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INTRODUCCION

1. Desde tiempo inmemorial, y gracias a su excepcional situacidén geografica
en la tierra de las Sagradas Escrituras, entre las principales civilizaciones
humanas, Egipto ha desempefiado un papel especial en los planos internacional y
regional (a la vez drabe y africano) en la defensa de los derechos de los
pueblos combatientes, a lo largo de los siglos, como se pone de manifiesto por
su interés en los problemas de 1a descolonizacién, la libertad de los pueblos,
la autodeterminacidén, la paz mundial, y los derechos y libertades humanos.

2. Para desempefiar con eficacia un papel de esa indole, Egipto pudo sacar
mucho partido de su experiencia y sabiduria histéricas ya que la ocupacidn, la
colonizacién, la explotacién y las guerras formaron su lote de males
histéricos. Una gran parte de su potencial y de su energia quedaron
destruidos y el resultado inevitable fue la clasificacién de Egipto entre los
paises en desarrollo. Pese a esa limitaciones, Egipto participd en los
esfuerzos internacionales gque desembocaron en la adopcidén de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948 y contribuyé a la redaccién de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos en 1981; actualmente participa
en un serio esfuerzo para establecer una carta de derechos humanos de los
pueblos arabes e islamicos.

3. Ya desde principios de siglo, Egipto participd en los esfuerzos
internacionales destinados a codificar y salvaguardar los derechos y las
libertades humanas. Egipto ha firmado sin reservas la mayoria de las
convenciones y tratados internacionales sobre derechos humanos, mientras que
muchos signatarios expresaron sus reservas sobre el particular. Consciente de
su papel de lider y de sus obligaciones internacionales, Egipto ha tomado
gsiempre rapidamente las medidas exigidas por las disposiciones de las
convenciones internacionales a las que se ha adherido por ejemplo
introduciendo las enmiendas legales y constitucionales pertinentes,
presentando informes periddicos y facilitando aclaraciones en respuesta a
preguntas formuladas por organizaciones internacionales competentes u
organizaciones no gubernamentales.

4. Con objeto de facilitar el logro de los objetivos deseados, Egipto
organizé visitas sobre el terreno de representantes de organizaciones
internacionales de derechos humanos para visitar instituciones penitenciarias
y entrar en contacto con su personal, asi como celebrar reuniones con el
Fiscal General y funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia.

5. Consciente del papel que desempefia el Comité contra la Tortura, cuyo
mandato como se indica en la Convencién contra la Tortura es defender los
nobles valores adoptados por consenso por la comunidad internacional a fin de
combatir todas las formas de tortura estipuladas en las disposiciones de dicha
Convencién, Egipto somete humildemente su informe a la consideracién de la
Comisién y se mantiene dispuesto a ayudar al Comité a completar cualquier dato
que falte o cualquier omisién y responder a todas las preguntas y solicitudes
de aclaracién e informacidn.
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6. Como anexo al informe figura un cuadro en el que se comparan articulos de
la Convencidén con articulos de la Constituciédn y de la legislacién de Egipto;
se hace referencia, cuando procede, a importantes y seleccionadas aplicaciones
judiciales.

I. SITUACION CONSTITUCIONAL Y JURIDICA DE LOS DELITOS
CONTRA LA TORTURA EN EGIPTO

A. Introduccibén

7. Desde el Gltimo cuarto del siglo XIX, la legislacidén penal egipcia ha
designado constantemente como delitos punibles el arresto injustificado o
ilegal acompafiado con amenazas de asesinato y de tortura fisica; todos los
actos de tortura de personas acusadas o convictas practicados por funcionarios
piblicos; la utilizacién de la fuerza por funcionarios que actlan en su
capacidad oficial de forma perjudicial para la dignidad humana o que provogue
dolor fisico.

8. Los articulos 117, 120 y 258 del Cédigo Penal de 1883 y los

articulos 110, 113 y 244 de la Ley N2 3 de 1904 aumentaron las penas para
esos delitos y el Cédigo Penal vigente (Ley N2 58 de 1937) ha designado los
mismos delitos con las mismas penas. El articulo 126 estipula que la tortura
es un delito (delito con agravante) punible por trabajos forzados o prisién
por tres a diez afiogs; en caso de que la victima fallezca, se coneidera
aseginato con premeditacidén punible con trabajos forzados a perpetuidad.

El legislador dispone en el articulc 282 que la detencidén injustificada o
ilegal acompaifiada de amenazas de asesinato y tortura fisica es punible
(agravante) con la prisién por un plazo que no exceda de un afio, o una multa.

9. A raiz de la adopcidén del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos el 16 de diciembre de 1966, Egipto estimd que era su deber, a causa
de su antiguo pasado y de su categoria actual, situarse al frente de los
paises signatarios, hecho que se llevd a cabo el 4 de agosto de 1967.

B. Reformas juridicas y constitucionales

10. En el periodo precedente a la ratificacién, Egipto, consciente de sus
obligaciones internacionales que se derivan de su adhesifn a ese importante
instrumento en la esfera de los derechos humanos, introdujo importantes
reformas juridicas y constitucionales. La Constitucidén permanente fue
adoptada en 1971; contiene la mayoria de las disposiciones del Pacto
mencionado en sus articulos 40, 41, 57, 64, 65, 68 y 71. Los derechos de
cualquier persona cuya libertad se ve reducida de cualquier forma y por
cualquier razén, estdn por lo tanto protegidos por los siguientes principics
generales:

a) El imperio de la ley es la base del gobierno del Estado. El Estado
estd sujeto a la ley. La independencia y la inmunidad de la
magistratura son salvaguardas fundamentales para la proteccién de los
derechos y libertades.
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b)

c)

d)

e)

£)

9)

h)

i)

3)

k)

El derecho de cualquier persona a iniciar un litigio debe estar
garantizado y salvaguardado. Ningiin acto o decisidn administrativa
puede declararse legalmente inmune al control judicial.

Cualquier persona arrestada o encarcelada o cuya libertad se vea
limitada, ha de ser tratada de manera que permita la preservacidn de
su dignidad humana. No debe sufrir ningln dafio fisico o mental.

Cualquier intrusién en la vida personal o en la intimidad de los
ciudadanos o en otros derechos y libertades piblicas garantizadas por
la Constitucién y la ley constituir@n un delito.

Los procedimientos civiles o penales relacionados con intrusiones en
los derechos piiblicos y libertades garantizados por la Constitucién
no estardn sujetos a ningdn tipo de prescripcidn.

Cualquier declaracién o prueba obtenida por la tortura seréa
considerada nula y sin valor.

El Estado garantiza una compensacién equitativa a cualquier persona
gue sea la victima.

Ninguna persona podrad ser detenida o encarcelada en lugares
diferentes de los que estén sujetos a las disposiciones juridicas que
rigen las prisiones.

Cualquier persona que sea arrestada o detenida debera ser informada
inmediatamente de las razones de su arresto o detencién. Tendré
derecho a comunicar con cualquier persona a la que desee informar de
lo que ha sucedido o de la que pueda esperar recibir asistencia en la
forma prescrita por la ley. Deberd notificirsele sin demora las
acusaciones formuladas contra él o ella, o cualquier tercera parte
que pueda apelar ante el tribunal contra una medida de esa indole.

Ninguna persona serd detenida o encarcelada ni su libertad se vera
restringida excepto por una orden que emane del Ministerio Fiscal o
del juez competente, y por razones de los procedimientos de
investigacién y mantenimiento del orden piblico.

El establecimiento del Tribunal Constitucional Supremo para vigilar
la constitucionalidad de las leyes.

11. La promulgacién en 1971 de la Constitucién egipcia vigente ha
comprometido al legislador a ajustarse a sus disposiciones y principios.

Tal vez una de las leyes mids importantes promulgadas en ese periodo fue la
ley por la que se anulan las limitaciones para litigar contenidas en algunas
leyes, en la ley del Tribunal Constitucional Supremo y en la Ley Ne¢ 37

de 1972; esta iltima fue enmendada insertando algunos articulos sobre leyes
importantes con objeto de incluir los mencionados principios constitucionales
en las diferentes leyes.
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12. En cuanto al Cédigo Penal se insertaron adiciones en el Cé6digo para fijar
penas para actos de violacién de la intimidad de los ciudadanos, asi como para
los delitos de tortura, arresto ilegal acompafiado con amenaza de matar o la
practica de tortura fisica y del uso de la fuerza. Todos estos actos estéin
castigados en la ley egipcia desde principios del siglo XX como se ha
mencionado anteriormente.

13. En cuanto al Cédigo de Procedimiento Criminal Ne¢ 150 de 1950, se ha
modificado en gran parte por el Cédigo Penal. Vale la pena referirse a
algunos de sus principios como los siguientes:

a) En el articulo 15 se ha afiadido un segundo parrafo estipulando que
las acciones criminales relativas a un delito de tortura a las que se
refieren los articulos 126 y 282 del Cédigo Penal, asi como otros
delitos contra los derechos y las libertades humanas no estin sujetos
a las disposiciones de prescripcién.

b) Un segundo parrafo se afiadié en el articulo 40 en el que se estipula
que toda persona detenida debe ser tratada de modo que se preserve su
dignidad humana y no sufra dafios fisicos o mentales.

c) Se ha afiadido un primer parrafo al articulo 139 estipulando que toda
persona arrestada o detenida ha de ser informada inmediatamente de
las razones de su arresto o detencién. Tendra también derecho a
comunicar con cualquier persona a la que desee notificar lo que ha
sucedido y tiene igualmente derecho a disponer de los servicios de un
abogado que tiene que ser inmediatamente informado de la acusacién
formulada contra dicha persona.

d) Se ha afladido un segundo parrafo al articulo 259 estipulando que las
acciones civiles que resulten de determinados delitos no estén
sujetas a ninglin tipo de prescripcién y que si las acciones penales
de que se trate han rebasado el tiempo determinado, ello no serd un
obstdculo para ejercer la accién civil.

e) Un segundo parrafo se ha afiadido al articulo 302 estipulando que
cualquier declaracidn del acusado o de testigos que se demuestre que
ha sido obtenida bajo coercién o amenaza se considerari nula y sin
valor.

14. Algunos de los articulos a los que se refiere la Ley de emergencia Ne¢ 162
de 1958 han sido modificados para que sean compatibles con las disposiciones
de la Constitucidén de Egipto y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; asi, segin ha quedado enmendado en la Ley N2 50 de 1982, el
articulo 3 bis estipula que toda persona arrestada o detenida debe ser
informada inmediatamente y por escrito de las razones de su arresto o
detencidén y tiene derecho a comunicar con cualquier persona a la que desee
notificar lo sucedido y estd facultada para disponer de los servicios de un
abogado. El articulo también declara que la persona detenida debe ser tratada
de igual modo que si se encontrara en detencién preventiva y que dicha persona
y cualquiera otra interesada en el caso tienen derecho a presentar una queja
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contra cualquier arresto o detencién ante el tribunal competente. Si la
gqueja es rechazada el detenido tiene también derecho a presentar una nueva
queja 30 dias después de haber sido denegada la primera.

15. La Ley N¢ 396 de 1956 sobre la regulacidén de prisiones ha sido promulgada
después de que Egipto firmara el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. En cuanto a la Ley N¢ 57 de 1968, fue promulgada para completar
sus disposiciones con objeto de estar en consonancia con lo dispuesto en la
Convencién en la forma siguiente:

a) Se afnadidé un articulo 3 bis a la ley mencionada estipulando que
cualquier persona arrestada detenida o privada de su libertad de
cualquier modo, en una de las prisiones especificadas en la ley o en
un lugar elegido por una decisién del Ministro del Interior, estara
protegida por las disposiciones de la ley. En cuanto al derecho a
penetrar en esas prisiones y lugares especificados, estd reservado al
Fiscal General o a cualquier funcionario que le represente del
Departamento del Fiscal.

b) El articulo 20 big se afiadid para estipular que un detenido, retenido
sin una orden del tribunal debe ser tratado de la misma manera que
una persona que se encuentra en detencidén preventiva y cualquier otra
disposicidén contraria a este articulo debe ser anulada.

c) El articulo 91 bis especifica la pena de prisidn para un funcionario
pablico, o alguien que actiie con caracter oficial, que haya detenido
u ordenado detener a una persona privada de su libertad en un lugar
distinto de una de las prisiones o lugares especificados en los
articulos 1 y 1 bis de la ley.

16. Estas modificaciones constitucionales y juridicas han preparado el camino
para que Egipto accediera a los instrumentos de derechos humanos incluida la
Convencidén contra la Tortura. El Decreto Presidencial Ne¢ 154, de 1986,
aprobando la accesidén al Gltimo instrumento citado entrd en vigor en el pais
después de la conclusidn del procedimiento de ratificacién. Se ha publicado
de conformidad con el articulo 151 de la Constitucidn.

17. Después de esta resefia general de la situacidén constitucional y juridica
de la tortura y de los delitos cometidos por el uso de la fuerza en Egipto, es
pertinente referirse con detalle, en una segunda parte, a algunas cuestiones
importantes de este informe, tales como las diferentes fases de la
investigacién penal en la legislacién egipcia en general y las caracteristicas
de cada fase y de sus garantias legalmente prescritas. El informe se ocupara
también de las disposiciones de la Ley de excepcidén asi como de las que rigen
el funcionamiento de las prisiones y el funcionamiento de la autoridad
judicial con objeto de poner de manifiesto los derechos y garantias de los
detenidos especificados en esas leyes. La parte tercera estarda dedicada a la
supremacia de la ley y a la independencia de la magistratura.
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IT. PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS A LA INVESTIGACION
PENAL AL ESTADO DE EXCEPCION Y AL SISTEMA DE PRISIONES

A. Fases de la investigacidn penal

18. En Egipto la investigacidén penal comprende tres fases, cada una con sus
rasgos especificos y garantias bésicas.

1. Acopio_de pruebas

19. Esta primera fase es aquella en la que se relinen las pruebas. Se trata
de un registro de investigacidn a cargo de funcionarios de justicia
pertenecientes a la policia. Esta fase tiene por objeto reunir los necesarios
elementos de prueba para facilitar la tarea de la investigacién preliminar y
de los procedimientos judiciales. Es una fase en los procedimientos de
acciones penales, incluso en casos de flagrante delito porque exige lo
siguiente:

a) los funcionarios de justicia tienen la obligacién de recibir todas
las comunicaciones y quejas que se les transmitan acerca de los
delitos y deben enviarlas inmediatamente al Ministerio Fiscal;

b) en casos de flagrante delito o casos que se refieran a delitos
punibles en mis de tres meses de prisidn, el sospechoso tiene que
ser presentado en la oficina del Ministerio Fiscal en el plazo
de 24 horas;

c) pueden emprenderse acciones civiles contra la queja cuando se conoce
la victima como resultado de un crimen;

d) cualquiera que sea arrestado tiene que ser informado inmediatamente
de las razones de su arresto o detencién;

e) cualquier persona arrestada tiene derecho a comunicar con cualquier
otra persona a la que desee notificar lo sucedido y tiene derecho a

disponer de los servicios de un abogado.

2. Fase de investigacidn preliminar

20. Esta fase la inicia el Ministerio Fiscal. Esa investigacidn es
obligatoria en el caso de delitos penales. Se caracteriza también por sus
sesiones a puerta cerrada. Los requisitos son los siguientes:

a) El abogado del acusado debe ser invitado a estar presente durante su
interrogatorio y confrontacidn.

b) Es preciso permitir que el abogado se ponga al corriente de los
hechos del caso, antes del interrogatorio y de la confrontacién con
el acusado.

c) El acusado no debe estar separado de su abogado durante el
examen.
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d) El Ministerio Fiscal puede ordenar el arresto del acusado durante
cuatro dias. Si el Ministerio Fiscal opina que es preciso prolongar
ese arresto, el caso debe presentarse ante el juez de instruccidén que
tiene autoridad para ampliar el encarcelamiento durante un periodo
maximo de 45 dias. Después se somete el caso al tribunal de
apelacién de faltas que estd autorizado para extender el término del
encarcelamiento de manera gque no exceda los seis meses; de lo
contrario el acusado es puesto en libertad y queda a discrecidn del
juez o del tribunal liberar al acusado en cualquier momento.

3. Fase de examen final

21. Se trata de la fase de examen final en la cual el tribunal vuelve a
examinar las pruebas. Se oye a los expertos y a los testigos preguntados y se
vuelve a interrogar al acusado acerca de las acusaciones presentadas contra
é1. Esta fase es piblica excepto en los casos en que el tribunal dictamine
que en aras del orden piblico o de la moral la audiencia debe celebrarse a
puerta cerrada. Los requisitos son los siguientes:

a) es preciso designar a un abogado para que defienda al acusado si este
4ltimo no tiene un letrado especializado en acusaciones penales;

b) el acusado debe estar presente en todos los procedimientos del
tribunal;

c) el acusado asi como las partes oponentes deben ser informados del
caso tan pronto como se notifica la fecha del juicio;

d) el acusado tiene derecho a recusar las sentencias en rebeldia y
también las pronunciadas en su presencia. El hecho de recusar una
sentencia no debe utilizarse contra el acusado;

e) las sentencias en rebeldia en casos que comprendan crimenes se
declaran nulos y sin valor si el acusado aparece o es detenido; esos
casos deben ser juzgados de nuevo por el tribunal.

22. BAsi cabe deducir de las diversas fases juridicamente especificadas de la
investigacién en Egipto, gue todas ellas permiten la inmediata notificacién de
las razones del arresto a una persona, ademds de su derecho a disponer de los
servicios de un abogado. Ademas la salvaguardia de la terminacidén de todos
los procedimientos estd también asegurada incluidas la investigacidén, la
presentacién del sospechoso al juicio asi como su confrontacidén en su
presencia y la presentacién del caso, en el plazo de 24 horas al Ministerio
Fiscal. Todo ello constituye como se ha indicado anteriormente una divisidn
de la autoridad judicial cuyos miembros gozan de la inmunidad de los jueces y
no estdn sujetos a la destitucién. Los jueces han de decidir también la
posible prolongacidén del encarcelamiento.

23. Todos los puntos mencionados indican que el legislador trata de crear la
atmésfera adecuada para abordar los casos de tortura o la utilizacidén de la
fuerza para cometer crimenes de los gue se acusa a una persona, antes que se
ocupen del caso las autoridades encargadas de la investigacién o durante el
juicio.
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24. Vale la pena anotar en este momento la norma adoptada por el Tribunal
Egipcio de Casacién el 5 de noviembre de 1986 estipulando que la ley egipcia
no exige la condicidén de la presencia de pruebas fisicas sobre la victima para
decidir si un crimen de tortura se ha cometido para extorsidén de una confesidn
del acusado (como se estipula en el articulo 126 del Cddigo Penal).

B. Disposiciones y salvaguardas especificas de la Ley de excepcidn

25. Los estados de excepcidén que se proclaman en el pais se rigen por el
articulo 148 de la Constitucidén egipcia que estipula que un estado de
emergencia puede ser proclamado por el Presidente de la Repiblica pero

tiene que someterse a la Asamblea Popular para su ratificacidén en un plazo

de 15 dias a partir de su proclamacién. El mismo articulo estipula ademis que
el estado de excepcidn puede proclamarse solamente para un periodo determinado
de tiempo, que sblo puede prorrogarse con la aprobacidn de la Asamblea
Popular. -

26. A este respecto el articuld 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos estipula que en situaciones excepcionales que pongan en peligro la
vida de la nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente podran
adoptarse disposiciones que suspendan las obligaciones contraidas en virtud
del Pacto. Sin embargo, esas medidas no pueden ir en contra de los

articulos 6, 7, 8, 11, 15, 16 y 18 acerca del derecho a la vida, a las
garantias relativas a la pena de muerte, a la prohibicidén de la tortura y la
esclavitud, la servidumbre o el encarcelamiento por deudas civiles, la base
juridica del crimen y castigo y el reconocimiento de la personalidad juridica
y la libertad de pensamiento y de creencia religiosa.

27. Los legisladores egipcios adoptaron el sistema de la legislacién
pre-estado de excepcidén al promulgar la Ley N2 162 de 1958 enmendada por

las Leyes N2 37 de 1972 N2 164 de 1981 y N2 50 de 1982 que contienen las
disposiciones y normas que habrdn de aplicarse cuando se proclama en un pais
el estado de excepcidén. Esos instrumentos legislativos definen las
circunstancias en las que puede proclamarse un estado de excepcidn, la
autoridad competente para proclamarlo, el procedimiento para su ampliacidn,
las medidas que pueden adoptarse mientras esté en vigor, las circunstancias en
las que es posible presentar quejas contra é€l, los procedimientos que han de
seguirse por los tribunales de excepcidén y los efectos de la terminacién del
estado de excepcidén. Esas disposiciones se explican con mads detalle mis
adelante.

1. Justificacifn de la proclamacién de un estado de excepcidn

28. La ley permite la proclamacidén de un estado de excepcidén en situaciones en
las que estédn en peligro el orden piiblico y la seguridad debido al estallido
de la guerra, a la existencia de una situacién que amenaza con provocar ese
estallido, la existencia de disturbios dentro del pais, las catastrofes
generales o la propagaciédn de una epidemia (art. 1).
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2. Autoridad competente para proclamar un estado de excepcién

29. Un estado de excepcién ha de proclamarse y terminarse por un decreto
presidencial estableciendo la razén de su proclamacidn y especificando el
sector en el que serd aplicable asi como la fecha de su entrada en vigor y
su duracién. El decreto ha de someterse a la Asamblea Popular para su
ratificacién en el plazo de 15 dias. Si no se somete o no es aprobado por
la Asamblea Popular, se considera que el estado de excepcién ha terminado
(articulo 2 de la Ley enmendada por la Ley N¢ 37 de 1972).

3. Prérroga del estado de excepcidn

30. Un estado de excepcién no podrd prorrogarse mids alld del periodo
especificado en el decreto por el que se proclamd, sin la aprobacidn previa
de la Asamblea Popular. Se considera que el estado de excepcidén ha terminado
a menos que se conceda dicha aprobacién antes de la expiracién del periodo
fijado (articulo 2 de la Ley enmendada por la Ley N2 37 de 1972).

4. Medidas que pueden adoptarse durante un estado de excepcidn

31. cuando se ha proclamado legalmente un estado de excepcidn, el Presidente
de la Replblica tiene la facultad de adoptar medidas para evitar el peligro
que amenaza el pais y mantener la seguridad y el orden. Puede imponer
restricciones a la libertad de reunidén, de movimiento y de residencia, ordenar
el arresto y el registro de sospechosos que supongan un peligro para la
seguridad, censurar la correspondencia y la prensa, determinar las horas de
trabajo en las instituciones publicas, asignar tareas especiales, incautar
bienes muebles e inmuebles (sin perjuicio de lo dispuesto en la ley de
movilizacién acerca de las denuncias y la compensacidén) retirar licencias para
poseer armas de fuego y explosivos y aislar determinados lugares. El alcance
de estas medidas podri ampliarse Unicamente con la aprobacidén de la Asamblea
Popular de conformidad con los procedimientos estipulados para la proclamacidn
del propio estado de excepcién (articulo 3 de la ley).

5. Queijas presentadas contra las medidas adoptadas durante un estado de
excepcidn

32. a) Toda persona arrestada o detenida debe ser informada inmediatamente
de los motivos de su arresto o detencidén y tiene derecho a ponerse en
contacto con cualquier persona a la que gquiera informar de lo
sucedido. Asimismo tiene derechc a disponer de los servicios de un
abogado.

b) El detenido debe ser tratado de la misma manera gue una persona
mantenida en detencidén preventiva.

c) La persona detenida, asi como todas las demds personas interesadas
tienen derecho a presentar una gqueja ante el Tribunal Superior de
Seguridad del Estado, si no es liberada en el plazo de los 30 dias
siguientes a la fecha de expedicién de la orden de detencidn.



d)

e)

f)
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El tribunal deberid anunciar una decisién fundamentada sobre la queja
en un plazo de 15 dias a partir de la fecha de la presentacién de
ésta, en defecto de lo cual la persona detenida deberid ser puesta en
libertad de inmediato.

Toda persona cuya queja haya sido rechazada tiene derecho a presentar
una nueva queja 30 dias después de haberse rechazado la anterior.

El Ministro del Interior tiene derecho a apelar contra una orden de
liberacién dictada por el tribunal. La apelacién deberd ser oida, en
un plazo de 15 dias a partir de su presentacidn, por otro tribunal
cuya decisién serd definitiva (articulo 3 bis afiadido a la Ley N2 60
de 1968, con las enmiendas introducidas por la Ley N¢ 37 de 1972, la
Ley N2 165 de 1981 y la Ley N2 50 de 1982).

6. Tribunal competente para entender de las guejas contra las Srdenes de
detencién

33. La Ley de excepcién de Egipto prevé la formacidén de tribunales (de
excepcidén) de seguridad del Estado que son competentes para entender de casos
de delitos de violacién de lo dispuesto en los decretos promulgados en
relacién con un estado de excepcién, asi como en delitos de derecho comin que
el Presidente de la Repiblica decida someter a su jurisdiccidén. Esos
tribunales se constituyen como sigue:

a)

b)

c)

d)

Los tribunales de seguridad del Estado, de categoria inferior,
establecidos dentro de la jurisdiccién de cada tribunal de primera
instancia y presididos por uno de los jueces, con competencia para
juzgar casos de delitos punibles con la carcel y/o una multa.

El Presidente de la Repiiblica estd facultado para designar a dos
funcionarios como miembros adicionales de tales tribunales.

Los tribunales superiores de seguridad del Estado, establecidos
dentro de la jurisdiccién de cada tribunal de apelacién y presididos
por tres de sus jueces, con competencia para entender en los delitos
sancionables con una pena de circel, asi como en otros delitos
especificados por el Presidente de la Repiiblica. Dos funcionarios
pueden ser nombrados miembros adicionales de dichos tribunales por
orden del Presidente de la Repiblica.

Los casos sometidos a esos tribunales son instruidos por miembros
del Ministerio Fiscal, investidos de la facultad de magistrados
instructores. Hay que advertir que los miembros del Ministerio
Fiscal gozan de las inmunidades de los jueces y no pueden ser
destituidos segiin lo dispuesto en la ley egipcia.

Esos tribunales se ajustan a los procedimientos establecidos por la
legislacién en vigor en lo que respecta a la audicién y el juicio de
casos y al cumplimiento de las sentencias dictadas.
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e) Las sentencias de los tribunales de seguridad del Estado (excepcidn)
estan supeditadas a la ratificacién del Presidente de la Replblica y
no adquieren carécter definitivo hasta tanto se proceda a dicha
ratificacién. Si el acusado es absuelto en un nuevo juicio ordenado
por el Presidente de la Repiblica, la ratificacién del veredicto es
obligatoria.

f) Antes de que las sentencias sean ratificadas por el Presidente de la
Repliblica, tanto las sentencias como cualquier apelacién incoada al
respecto deberdn ser examinadas por un magistrado que presida un
tribunal de apelacién o por un procurador general designado al
efecto, quienes deberdn determinar la correccién de los
procedimientos, examinar las apelaciones y expresar su opinidn,
mediante un memorando fundamentado, en cada causa penal.

g) El Presidente de la Repiiblica estd facultado para ordenar el
sobreseimiento de procedimientos, conmutar una sentencia y anular o
suspender el cumplimiento de cualquier pena principal, complementaria
o accesoria, antes o después de la ratificacidn
(arts. 7, 9, 10, 12, 14 y 16 de la Ley).

7. Efectos del levantamiento del estado de excepcidén

34. En los articulos 19 y 20 de la Ley, se especifican los efectos del
levantamiento del estado de excepcidén en los casos que tramitan los tribunales
de seguridad del Estado (excepcidn). Se estipula que esos tribunales deberén
seguir viendo las causas ya iniciadas, mientras que los tribunales ordinarios
competentes serdn las que estuvieran pendientes. Las normas relativas a la
ratificacién de sentencias, se mantendrén en vigor respecto de las sentencias
dictadas antes del levantamiento del estado de excepcidn, asi como de las
dictadas en las causas que siguen viendo los tribunales de seguridad del
Estado (excepcidn) de conformidad con la disposicién antes mencionada.

35. E1 Tribunal Constitucional Supremo ha recibido algunas apelaciones con la
Ley de excepcién. Ha formulado los siguientes principios constitucionales:

a) El tribunal de seguridad del Estado (excepcifén) es el juez natural de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucidén cuando examina las
apelaciones relativas a la detencién (fallo constitucidénal N¢ 55, afio
judicial 5, audiencia del 16 de junio de 1984).

b) La ratificacidn por los tribunales de seguridad del Estado
(excepcidn), de conformidad con el articulo 12 de la Ley de
sentencias remitidas por una autoridad militar o quien la represente
legalmente, se considera un factor importante y esencial para
completar el fundamento juridico del fallo y para que adquiera fuerza
legal (Apelacién N2 5, afio judicial 11, audiencia del 6 de abril
de 1991).
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8. Inmunidades juridicas previstas en la Ley de excepcién

36. Se puede concluir que la citada Ley de excepcién de Egipto contiene las
inmunidades juridicas siquientes:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

En las disposiciones de esta ley no se estipula la obstruccién de las
disposiciones constitucionales o juridicas o de los procedimientos
del ministerio fiscal en el pais. Se ha establecido como una
obligacidén remitir la proclamacién de un estado de excepcidén a la
Asamblea Popular que debe aprobarlo Y prorrogarlo.

Las medidas que pueden ser adoptadas legalmente por el Presidente de
la Repliblica a fin de imponer restricciones a las libertades son
mencionadas en la ley, debido a circunstancias que exigen la
proclamacién de un estado de excepcién. Esas medidas s6lo pueden ser
ampliadas con la aprobacién de la Asamblea Popular.

La concesidén a los miembros del Ministerio Fiscal de las facultades
de magistrados de instruccién se basa en el hecho de que gozan de la
inmunidad de los jueces y no pueden ser destituidos. La concesidn de
esas facultades es consecuencia de la naturaleza de las
circunstancias a las que hay que hacer frente, a fin de garantizar la
seguridad, el orden ptGblico y la paz en el conjunto de la sociedad.

La Ley de excepcién, con las enmiendas introducidas en la Ley N¢ 50
de 1982, ha especificado la inmediata notificacién de los motivos del
arresto o encarcelamiento de una persona a condicién de que se haga
por escrito a fin de garantizar en gran medida la libertad de la
persona arrestada o detenida y permitirle defenderse por el abogado
del caso.

El derecho a la apelacién periédica (es decir, cada 30 dias) contra
el arresto o la detencién ha sido permitido a la luz de 1la
modificacién citada en la disposicién previa, en relacién con la
persona detenida y cualquier otra parte interesada; ello es
compatible con el articulo 71 de la Constitucidn.

El tribunal competente para examinar las apelaciones contra una
detencidén se considera el juez natural de conformidad con la
sentencia dictada por el Tribunal Constitucional. Los procedimientos
especificados en el derecho general también se aplican ante un
tribunal de esa indole.

La ratificacién de sentencias coherentes con los procedimientos
juridicos puede considerarse una fase importante de litigio en que el
fallo completa su forma legal, tal como ha dispuesto el Tribunal
Constitucional Supremo.

La ley no viola las disposiciones previstas en el articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que no deben ser
violadas, aun cuando se proclame un estado de excepcidén. Una de esas
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disposiciones no permite que se cometa un acto de tortura; la ley
tampoco estipula el derecho a permitir actos punibles por el cédigo
Penal vigente pero especifica que los detenidos en virtud de sus
disposiciones deben ser tratados de la misma forma que las personas
que se encuentran en detencién preventiva.

i) La continuidad de la Ley de excepcién depende de la continuidad de
las circunstancias que llevaron a su proclamacién -esto requiere la
aprobacién del érgano legislativo. Ademads, toda medida adoptada en
virtud de esta ley estad sujeta al control de la judicatura, cuyos
miembros gozan de inmunidad e independencia. Todas estas son
salvaguardias fundamentales necesarias para garantizar la adopcién de
las medidas con objeto de evitar peligros y aportar la seguridad, la
paz y la estabilidad para todos.

3) El derecho a detener, en virtud de la Ley de excepcibn, esta
legalmente prescrito y no puede ser ejercido de forma poco seria o
fortuita. Se trata, en realidad de una medida que tiene por objeto
aislar a las personas que representen una amenaza para la seguridad
durante la proclamacidén de una situacién de excepcidén, sometida a un
control judicial periédico. En cuanto al derecho legalmente
especificado del Ministerio del Interior de prolongar las 6rdenes de
detencién y en cuanto a la obligacién que a veces tienen las
autoridades encargadas de la seguridad de prolongar la detencién
después de la liberacién de la persona detenida, vienen impuestas por
la fuerza de las circunstancias para sacar partido de nuevas
informaciones, pruebas y actividades, tanto de individuos como de
grupos -que de otro modo no pueden obtenerse a tiempo y someterse a
control judicial. A la luz de todas estas verdades, no se puede
aceptar la afirmacién de que la ley crea un marco apropiado para
cometer actos de tortura. Las personas detenidas seglin lo dispuesto
en la ley, como se ha mencionado anteriormente, gozan de
salvaguardias que impiden que se cometa un acto de tortura, que se
considera un delito, sancionable por la ley en virtud de los
dispuesto en la Ley de excepcifén. Esto se ajusta al parrafo 2 del
articulo 2 de la Convencién contra la Tortura y con los
articulos 4 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

C. Disposgiciones del reglamento penitenciario
Ley N2 396 de 1956

37. El Reglamento Penitenciario (Ley N¢ 396 de 1956) trata de las prisiones,
los derechos y de las salvaguardias legalmente especificadas que protegen a
las personas detenidas o a los empleados de una prisidén sometidas a sus
disposiciones. Por eso, es conveniente hacer un resumen de sus aspectos mas
importantes:

a) Se ha dado expresién juridica a la posibilidad de detener, arrestar
o retener a una persona en una de las prisiones especificadas
mencionadas en el articulo anterior o en cualquier otro lugar



b)

<)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

3)
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determinado por una decisién del Ministro del Interior. Todas las
disposiciones contenidas en esta Ley se aplicardn en este caso
(articulos 1 y 1 bis y el Gltimo articulo afiadido a la Ley Ne 57
de 1968).

Ninguna persona podrd ser detenida sin una orden legal, manifestada
por escrito, por las autoridades competentes. La persona detenida no
ha de ser retenida mads alld del periodo estipulado (art. 5).

Las personas bajo detencidén preventiva deben ser confinadas en
locales distintos a aquellos en que se mantiene a otros reclusos.
Tienen derecho a llevar su propia ropa y a adquirir sus propios
alimentos (arts. 14, 15 y 16);

Toda persona detenida sin que medie un fallo judicial para ello debe
ser tratada de la misma forma que una persona bajo detencién
preventiva (articulo 20 bis como adicién al articulo N¢ 57 de 1968);

Los detenidos son sometidos a reconocimientos médicos periddicos y
cada prisidn tiene un médico residente (art. 33);

La prisién celular es una pena que puede imponerse a los reclusos por
un periodo méximo de 15 dias (parrafo 5 del articulo 43);

El Director de la prisidn debera aceptar cualguier queja escrita u
oral sometida por un recluso. Debe informar al ministerio fiscal o
a la autoridad competente después de consignarla en el registro de
reclamaciones (art. 80);

Ningin funcionario gubernamental puede entrar en contacto con una
persona bajo detencidn preventiva, dentro de la prisién, sin una
orden escrita del ministerio fiscal. En caso de que se expida tal
autorizacidén, en el registro diario de la prisidén se deberan anotar
el nombre de la persona, la fecha de la reunidn asi como la fecha y
el objeto del permiso;

Las prisiones estdn sujetas a inspeccién judicial. E1 Fiscal
General, junto con sus agentes, actuando dentro de su jurisdiccidn,
tienen derecho a penetrar en cualquier momento en todos los lugares
en las céarceles para cerciorarse de la aplicacién de las leyes y
reglamentos, asi como adoptar las medidas necesarias cuando se
descubre una violacién de las mismas. Deberdn aceptar las quejas
de los reclusos, examinar los registros y documentos legales para
verificar que se cumplen las normas especificadas (art. 85);

Los jueces de instruccibén, presidentes y agentes de los tribunales de
apelacidén y de los tribunales de primera instancia tienen derecho a
penetrar en las prisiones en cualquier momento. En ese caso, la
administracién penitenciaria debe transmltlr sus observaciones al
director de la prisién (art. 86} ; -
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k) Cualquier funcionario pGblico podra ser castigado si detiene u ordena
la detencidén de una persona en lugares distintos de los lugares y
prisiones especificados en los articulos 1 y 1 bis (parrafo 2 del
articulo 91 bis afiadido a la Ley N2 57 de 1968).

38. cCabe afirmar, basindose en las observaciones anteriores, que las
disposiciones y normas estipuladas en el Reglamento Penitenciario constituyen
garantias importantes del control y la supervisién judiciales de las personas
detenidas, otorgidndoles derechos especificados legalmente ademas de
proporcionarles la atencidén suficiente necesaria debido a su permanencia en
las prisiones. En este punto se pueden plantear varias cuestiones de
importancia:

a) Las carceles y lugares de detencidén han sido fijados conforme a la
ley y a una decisidén adoptada por el Ministro del Interior. Ninguna
persona puede ser arrestada o detenida en ninglin lugar distinto del
especificado;

b) Todos esos lugares, en general, estan sometidos a inspeccidn judicial
en cualquier momento para garantizar el cumplimiento de las leyes y
reglamentos;

c) El encarcelamiento impide todo contacto con funcionarios a menos que
esté autorizado por el ministerio fiscal.

39. Cabe recordar el articulo 43 del Cdédigo de Procedimiento Penal que
estipula que todos tienen la responsabilidad de informar al ministerio fiscal
tan pronto tengan conocimiento de que se mantiene detenida a una persona por
motivos ilegales o en un lugar distinto del designado para su encarcelamiento.
En este articulo se esbozan los procedimientos que debera aplicar el
ministerio fiscal, tales como la visita inmediata a los locales en que se
mantenga al detenido a fin de llevar a cabo la investigacidén necesaria, ademis
de dar una orden para la liberacidén inmediata de la persona, si esti detenida
por motivos ilegales.

III. LA SUPREMACIA DE LA LEY Y LA INDEPENDENCIA DE LA JUDICATURA
EN LA CONSTITUCION EGIPCIA Y LA LEY DEL PODER JUDICIAL

40. La Constitucidén egipcia, promulgada en 1971, estipula en su preambulo que
el imperio de la ley no es una garantia Gnicamente necesaria para la libertad
individual, sino que es al mismo tiempo la Gnica base de la legitimidad de la
autoridad. Los redactores de la Constitucidn de Egipto se aseguraron de que
sus disposiciones reflejaran ese principio en el texto de la Constitucidn.
Asi, todo un capitulo ha quedado resumido en el articulo 64 que dice "el
imperio de la ley es la base del gobierno del Estado". El articulo 65
estipula que el Estado estd sujeto a la ley. La independencia y la inmunidad
de la judicatura son salvaguardias fundamentales para la proteccidén de los
derechos y libertades. E1l articulo 66, establece el principio de que las
penas son personales y que no puede haber delito ni castigo que no estén
definidos por la ley y las penas se pueden infligir Gnicamente sobre la base
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de una sentencia judicial y sélo por actos cometidos con posterioridad a 1la
entrada en vigor de la legislacién en virtud de la cual estéan prohibidos.
Luego viene el articulo 67 que estipula que se presume la inocencia del
acusado hasta que se demuestre su culpabilidad en un juicio en el que se
garantiza su derecho a defenderse. Toda persona acusada de un delito grave
debe tener un abogado que se encargue de su defensa. En el articulo 68 se
especifica que todas las personas tienen el derecho a entablar un litigio, que
serd garantizado y salvaguardado, y todo ciudadano tendrd el derecho a
recurrir a su juez natural. El Estado también se compromete a garantizar que
los litigantes tengan acceso a los 8rganos judiciales Y que los casos sean
juzgados radpidamente y que ningin acto o decisién administrativa puedan ser
declarados legalmente exentos del control judicial.

4l1. En cuanto al derecho de defensa, estd garantizado en el articulo 69 y se
adoptaran las disposiciones legales necesarias para garantizar que las
personas que carezcan de medios econdmicos puedan recurrir a los tribunales en
defensa de sus derechos, mientras que el articulo 70 estipula que las acciones
penales sélo pueden entablarse por orden de una autoridad judicial. Luego
viene el articulo 71 que dice lo siguiente: "Toda persona arrestada o
detenida debe ser informada inmediatamente de los motivos de su arresto o
detencidén. Tendri derecho a comunicarse con cualquier persona a la que desee
informar de lo sucedido y ella o cualquier otra persona podra apelar
judicialmente contra la medida adoptada para restringir su libertad personal”.
Este capitulo termina con la estipulacién de que las sentencias se dictan en
nombre del pueblo. Cualquier negativa a ejecutar tales sentencias, o
cualquier obstruccidén a su ejecucién, por parte de los funcionarios piblicos
competentes, constituye un delito punible por la ley. En esas circunstancias,
el demandante que gane el caso de que se trate tiene el derecho de ejercer una
accidén penal directamente ante el tribunal competente. Todas estas
disposiciones son compatibles con el contenido del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos del que Egipto es ya signatario.

42. Asi, basédndose en estos textos, cabe afirmar que la Constitucién egipcia
ha consagrado el principio del imperio de la ley con un doble propésito,

es decir, poner de relieve que el Estado esti sujeto a la ley y destacar la
independencia e inmunidad de la judicatura. De ello se deduce que las
sentencias pronunciadas por los tribunales destacan siempre este principio.
En consecuencia, en la Constitucién se estipula que toda negativa a ejecutar
tales sentencias o cualquier obstruccién a la ejecucién de las mismas, por
parte de los funcionarios piblicos competentes constituye un delito punible
por la ley.

43. En cuanto a la independencia de la judicatura, las sucesivas
constituciones de Egipto han subnegado la independencia de la judicatura.

Este principio se expone en el articulo 165 que estipula que el poder judicial
serd independiente. Seri ejercido por tribunales de diverso tipo y nivel que
declaren sus sentencias conforme a la ley. Al mismo tiempo en el articulo 166
se subraya la independencia de los jueces y al administrar justicia, no
estardn sometidos a otra autoridad que la de la ley y ninguna autoridad tendra
derecho a intervenir en los procedimientos legales o los asuntos judiciales.
En el articulo 168 se afiade que no se podrad destituir a los jueces y gue su
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responsabilidad disciplinaria se rige por la ley. Esos textos incluyen
principios contenidos en la Declaracién Especial sobre la Independencia de la
Judicatura publicada por las Naciones Unidas en 1965.

44. Basandose en los puntos mencionados, desde 1883 se han formulado diversos
cédigos penales que sancionan con prisién y o una multa, toda forma de
intercesién entre la judicatura, ya sea un juez o un tribunal, por parte de un
funcionacio a favor o en contra de una de las partes en litigio por medio de
una orden, solicitud, peticién o recomendacién (articulo 120 del cbédigo Penal
actual). Estas leyes también castigan a todo juez gque, a consecuencia de
dicha intercesidén, se abstenga de juzgar o dicte una sentencia que resulte
injusta. En ese caso, estd expuesto a una pena de prisién, una multa y
destitucién. Si el juez se abstiene de fallar en otros casos, ha cometido un
delito punible con una multa y la destitucidn (articulos 121 y 122 del Cédigo
en vigencia).

45. Habida cuenta de estos principios y disposiciones, se promulgd la

Ley N2 46 del Poder Judicial de 1972, y enmendada por las Leyes N2 17 de 1976
y N2 25 de 1984. Incluye los principios fundamentales reconocidos en la
Constitucidén de Egipto y en los Principios Basicos relativos a la
Independencia de la Judicatura, aprobados en el Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
(Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985), como lo demuestra lo
siguiente:

a) La competencia de los tribunales para juzgar en todo litigio y
delito, a menos que se estipule lo contrario en un decreto especial,
esti definida en la ley (articulos 1 y 15 de la ley).

b) Los jueces no podrin ser trasladados, reasignados o adscritos salvo
en las circunstancias y la forma prescritas en la ley (articulo 52 de
la ley).

c) Los miembros de la judicatura y del ministerio fiscal, con la
excepcién de los asistentes del fiscal, no pueden ser destituidos
(articulo 67 de la ley).

d) Las asambleas generales formadas en cada tribunal y compuestas de
todos sus miembros estin encargadas de asignar y programar el
trabajo, decidir el nimero de divisiones y sesiones del tribunal y
delegar a sus miembros para que trabajen en los tribunales penales
(articulo 30 de la ley).

e) El Consejo Superior de la Judicatura tiene la competencia juridica
para entender en todos los asuntos relacionados con el nombramiento,
ascenso, traslado, asignacién y adscripcién de los miembros de la
judicatura y del ministerio fiscal, asi como en otros asuntos
relativos a ellos, en la forma prescrita por la ley. El Consejo esta
presidido por el Presidente del Tribunal de Casacién e incluye entre
sus miembros al Presidente del Tribunal de Apelacién de El Cairo, al
Fiscal General, y a los dos presidentes de mayor categoria de los
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otros tribunales de apelacidén (articulos 77 bis (1) y 77 bis (2) de
la ley).

f) Unicamente las divisiones civiles del Tribunal de Casacidén son
competentes de oir las peticiones presentadas por miembros de la
judicatura y del ministerio fiscal para la anulacién de decisiones
administrativas finales concernientes a sus asuntos. Esas divisiones
también tienen la competencia inica de oir las solicitudes de
indemnizacién y entender en las querellas relativas a sueldos,
pensiones y subsidios (articulo 83 de la ley).

g) El control disciplinario de los jueces estd a cargo de una junta
especial formada por el presidente del Tribunal de Casacidn, los tres
presidentes de mayor categoria de los tribunales de apelacidén y los
tres magistrados presidentes de mayor categoria del Tribunal de
Casacidén. Las reuniones de la junta se celebran a puerta cerrada y
sus decisiones de destitucién deben ser ratificadas por el Presidente
de la Repiiblica y la ratificacién publicada en el Diario Oficial
(articulos 98, 106, 108 y 110 de la ley);

h) Salvo en los casos de flagrante delito, un juez no puede ser detenido
o mantenido en detencidén preventiva a menos que se obtenga permiso de
un comité especial. En los casos de flagrante delito, el asunto
deberi remitirse en un plazo de 24 horas a dicho comité, que tiene la
competencia exclusiva de ordenar la prolongacidén de la detencibén o la
liberacidén del juez. No se podrd adoptar ninguna medida de
investigacién en los casos penales sin la aprobacidn de dicho comité.
Las penas de reclusién impuestas a los jueces deberdn cumplirse en
instituciones especiales (articulo 96 de la ley).

Observaciones de rigor

46. Egipto es singular en cuanto que reconoce que los miembros del ministerio
fiscal encabezado por el Fiscal General no pueden ser destituidos puesto que
el ministerio piblico es una divisién basica de la judicatura. Con arreglo al
sistema egipcio, el ministerio es competente para investigar y acusar en
causas piiblicas que puedan desembocar en la concesién de la misma inmunidad
especificada para la Judicatura. Ademds, los miembros del ministerio fiscal
gozan de las mismas inmunidades que las otorgadas a los jueces respecto de su
nombramiento, traslado y jubilacidén que deben ser aceptados por el Consejo
Superior de la Judicatura. La legislacidn egipcia se ajusta también a lo
dispuesto en los Principios Basicos relativos a la Independencia de la
Judicatura aprobados en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (Mildn, 26 de agosto

a 6 de septiembre de 1985). Esa declaracién estipula que la independencia de
los representantes de la acusacidn es una condicidén esencial, al igual que la
independencia de la judicatura y una salvaguardia necesaria para alcanzar la
justicia. Esto explica por qué los miembros del ministerio fiscal tienen que
gozar de las mismas inmunidades que sus colegas de la Judicatura.
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47. Vale la pena mencionar aqui el fallo emitido por el Tribunal
Constitucional Superior en la Apelacidén N2 8, afio judicial 8, en la audiencia
del 7 de marzo de 1992, sobre su interpretacidén del articulo 68 de 1la
Constitucidén que estipula que el Estado estd encargado de hacer comparecer a
los ciudadanos, nacionales y extranjeros por igual, ante sus tribunales, sin
ninguna dificultad. Ademds, los derechos legalmente especificados deberan ser
protegidos teniendo en cuenta las garantias necesarias para una administracién
efectiva de la justicia, es decir, de acuerdo con las normas de justicia
aplicadas en un Estado civilizado.

IV. CONCLUSION

48. De este breve examen de la situacién constitucional y juridica en Egipto
en relacidn con los delitos penales y las violaciones de los derechos y las
libertades humanos, podemos sacar las conclusiones siguientes:

a) Todos los principios de los derechos y libertades humanos relativos a
log delitos examinados por este augusto comité tienen un estatuto
elevado en la Constitucién y la legislacién de Egipto. Esto se
garantiza por el control judicial de la constitucionalidad de la
legislacidn por conducto del Tribunal Constitucional Supremo y la
independencia de la legislatura judicial, cuyos miembros tienen la
competencia de oir denuncias relativas a los delitos y fijar las
indemnizaciones resultantes de tales violaciones.

b) El respeto de esos principios y derechos estd garantizado en la
proteccidén juridica de que gozan como lo demuestran las garantias que
les han asignado los legisladores respecto de la rendicién de cuentas
por delitos civiles o penales; esto se debe al reconocimiento de que
no estan sometidos a limitacién alguna y a la imposicién de penas por
cualquier violacién de esa indole. En este punto, huelga decir
—-esto lo entienden perfectamente los miembros de este augusto Comité-
que el principio de que los delitos no estédn sometidos a prescripcién
tiene el objeto fundamental de asegurar el castigo de los
delincuentes independientemente del transcurso del tiempo. Esti
encaminado asimismo a salvaguardar los derechos de las victimas a la
vez que se tienen en cuenta sus traumas psicolégicos a consecuencia
de violaciones que pueden retrasar su notificacién a las autoridades
en el momento oportuno, es decir, cuando los delincuentes todavia
estaban actuando.

c) El objeto de las diversas reformas constitucionales y legales gue han
tenido lugar en Egipto en los {iltimos 20 afios era sumarse al
movimiento internacional para adquirir conciencia de los derechos
humanos y de los instrumentos internacionales en los que Egipto es
parte, reflejar la profunda inquietud que Egipto esta demostrando por
la situacidén humana, sus derechos y libertades, y confirmar
claramente el deseo de Egipto de sentar las basges para el futuro de
tal manera que se salvaguarden y protejan esos derechos.
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS ARTICULOS DE LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA
Y DE LA CONSTITUCION Y LA LEGISLACION DE EGIPTO

Articulo de la Convencién

Articulos correspondientes de la
Constitucién de Egipto

Articulos correspondientes de otros
textos legislativos egipcios, con
observaciones

Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomaré
medidas legislativas, administrativas,
judiciales o de otra [ndole eficaces
para impedir los actos de tortura en
todo territorio que esté bajo su
jurisdiccién.

2. En ningin caso podran
invocarse circunstancias
excepcionales tales como estado de
guerra o amenaza de guerra,
inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica
como justificacién de la tortura.

3. No podré invocarse una orden
de un funcionario superior o de una
autoridad publica como justificacién
de la tortura.

Articulo 64

El gobierno del Estado se basa en
el imperio de la ley.

Articulo 65

El Estado esté sujeto a la ley.
La independencia y la inmunidad del
poder judicial son salvaguardias
fundamentales para la proteccién de
los derechos y las libertades.

Articulo 71

Todo detenido debe ser
informado inmediatamente de los
motivos de su detencién. Tendr4
derecho a comunicar con cualquier
persona a la que desee informar de lo
sucedido o de quien quiera solicitar
asistencia del modo estipulado por la
ley. Deben notificarsele
inmediatamente los cargos que pesan
sobre él; el detenido, o cualquier otra
persona, tendréa derecho a apelar ante
los tribunales contra esa medida que
restringe su libertad personal. La ley
reglamentaré ese derecho de
apelacién con el objeto de garantizar
una decisién judicial sobre el caso
dentro de un periodo especificado; a
falta de lo cual, el detenido debera
ser puesto en libertad.

Articulo 148

El Presidente de la Republica
proclama los estados de excepcién
de conformidad con lo prescrito por
la ley. Esas proclamaciones debe
someterlas a la Asamblea Popular,
para su ratificacién, en un plazo
de 15 dias. Sila Asamblea Popular
ha sido disuelta, el asunto debera
remitirse a la nueva Asamblea en su
primera reunién. En cualquier caso,
sélo podré proclamarse el estado de
excepcién por un periodo
especificado, y sélo podré
prorrogarse con la aprobacién de la
Asamblea Popular.

A. Ley de excepcién N° 162,de 1958

Las disposiciones de la ley no
autorizan la perpetracién de actos
delictivos prohibidos por el Cédigo
Penal, incluidos delitos de tortura.

Sin embargo, la Ley define los derechos
de las personas que resultan
perjudicadas por sus disposiciones;
éstos son las siguientes:

1. Toda persona detenida debe ser
informada inmediatamente y por escrito
de los motivos de su detencién y tiene
derecho a ponerse en contacto con
cualquier persona a la que desee
informar de lo sucedido. Tiene
asimismo derecho a disponer de los
servicios de un abogado.

2. El detenido debe ser tratado del
mismo modo que una persona
mantenida en detencién preventiva.

3. El detenido, y cualquier otra
persona interesada, tienen derecho a
presentar una queja ante el Tribunal
Superior de la Seguridad del Estado.

4. El Tribunal debe liegar a una
decisién fundamentada sobre la queja
en los 15 dias siguientes a la fecha de
su presentacién.

5. Toda persona tiene derecho a
presentar una nueva queja 30 dfas
después de haberse rechazado la
anterior.

6. Los Tribunales de Excepcién de
Seguridad deil Estado estan constituidos
por magistrados de alto rango (tres
jueces), con la posible adicién de dos
funcionarios.

B. Cédigo de Procedimiento Penal,
Ley N° 150 de 1950

El articulo 63 estipula que no hay
delito si el acto fue cometido por un
funcionario publico en cumplimiento de
una orden conforme a instrucciones
recibidas de su superior o que ha
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Articulos correspondientes de otros
Articulos correspondientes de la textos legislativos egipcios, con
Articulo de la Convencién Constitucién de Egipto observaciones

actuado con buena intencién de
conformidad con las leyes o en el
marco de sus atribuciones. El articulo
astablece que el funcionario debe
demostrar en todos los casos que
cometié el acto sélo tras una
investigacién e inspeccién minuciosas,
convencido de su legitimidad y
creyendo que tenfa motivos razonables
para llevarlo a cabo.

C. Ley de Prisiones N° 396 de 1956

El articulo 20 bis estipula que toda
persona detenida sin una orden judicial
debe ser tratada como una persona
mantenida en detencién preventiva.

El articulo 91 bis establece el
castigo de prisién para todo funcionario
publico que haya mantenido detenidas a
personas de cualquier forma, en lugares
distintos de los designados legalmente
al efecto (es decir, lugares que estan
bajo control judicial).

D. Aplicaciones judiciales

El Tribunal Constitucional Supremo
ha decidido que el Tribunal Superior
(Excepcién) de Seguridad del Estado,
cuya Unica competencia es conocer de
las quejas contra las 6rdenes de arresto
v detencién, sea el juez natural en tales
controversias y que la competencia del
Tribunal de conocer de tales quejas no
confiere inmunidad de control judicial a
las é6rdenes de arresto y detencién y,
por lo tanto, no entrana violacién
alguna de las disposiciones del
articulo 68 de la Constitucidn
(Apelacién N° §5, afio judicial 5,
audiencia de 16 de junio de 1984).
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Articulos correspondientes de otros
textos legislativos egipcios, con
observaciones

Articulo 3

1. Ningun Estado Parte
procederé a la expulsién, devolucién
o extradicién de una persona a otro
Estado cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en
peligro de ser sometida a tortura.

2. A los efectos de determinar si
existen esas razones, las autoridades
competentes tendran en cuenta todas
las consideraciones pertinentes,
inclusive, cuando proceda, la
existencia en el Estado de que se
trate de un cuadro persistente de
violaciones manifiestas, patentes o
masivas de los derechos humanos.

Articulo 51

Ningin ciudadano seré deportado
de su pals ni se impediré su retorno al
mismo.

Articulo 53

El Estado concedera el derecho
de asilo politico a todo extranjero que
haya sido perseguido por defender
los intereses de los pueblos, los
derechos humanaos, la paz o la
justicia. Esta prohibida la extradicién
de los refugiados politicos.

Articulo 68

Se garantizaré y se protegera el
derecho de todos los ciudadanos a
entablar procesos y todo ciudadano
podra recurrir 8 su juez natural.

El Estado se compromete a garantizar
que los litigantes tengan acceso a los
tribunales y que las causas se
resuelvan con prontitud. Ninguan acto
o decisién de caracter administrativo
podré declararse legalmente inmune
al control judicial.

Articulo 172

El Consejo de Estado sera un
érgano judicial independiente
encargado de fallar en las
controversias administrativas y los
procedimientos disciplinarios.

Sus demas funciones estaran
estipuladas por ley.

Articulo 175

El Tribunal Constitucional
Supremo es el Unico competente para
decidir acerca de la
constitucionalidad de las leyes y los
reglamentos, y para interpretar los
textos legislativos, en la forma
especificada por la ley. La ley
también define las demas funciones
del Tribunal y reglamenta los
procedimientos que debe observar.

A. Ley N° 47 de 1972, relativa al
Consejo de Estado

a) El articulo 1 dispone que el
Consejo de Estado es un érgano judicial
independiente.

b) El articulo 91 estipula que los
miembros del Consejo de Estado con
rango de juez o superior no pueden ser
destituidos y gozan de las mismas
salvaguardias que las conferidas a los
jueces.

c) El articulo 10 dispone que el
Consejo de Estado tiene competencia
para entender en los recursos de
individuos u érganos contra las
decisiones definitivas adoptadas por
autoridades administrativas y est4
autorizado a conceder indemnizacién.
La negativa de las autoridades
administrativas a adoptar medidas, o el
hecho de no adoptarlas, constituye una
decision administrativa conforme a las
leyes y los reglamentos.

B. Aplicaciones judiciales

El Tribunal Constitucional Supremo
ha decidido que, conforme al articulo
68 de la Constitucién, el Estado tiene la
responsabilidad de oir tanto a los
ciudadanos como a los extranjeros en
sus tribunales. Ademas, debe ofrecer
la debida proteccion a los derechos
especificados en su legislacién
respetando las salvaguardias
fundamentales necesarias para
garantizar una administracién de justicia
eficaz (Apelacién N° 8, afio judicial 8,
audiencia de 7 de marzo de 1992).




CAT/C/17/RAdd.1l1
piagina 26

Articulo de la Convencién

Articulos correspondientes de la
Constitucién de Egipto

Articulos correspondientes de otros
textos legislativos egipcios, con
observaciones

Articulo 4

1. Todo Estado Parte velaré por
que todos los actos de tortura
constituyan delitos conforme a su
legislacién penal. Lo mismo se
aplicaré a toda tentativa de cometer
tortura y a todo acto de cualquier
persona que constituya complicidad o
participacién en la tortura.

2. Todo Estado Parte castigaré
estos delitos con penas adecuadas en
las que se tenga en cuenta su
gravedad.

Articulo 57

Todo intrusién contra la libertad
personal, la intimidad de los
ciudadanos o cualesquiera otros
derechos y libertades publicos
garantizados por la Constitucién y la
ley se considerard un delito, y no
habra prescripcién para actuaciones
penales o civiles al respecto. El
Estado garantiza una indemnizacién
justa a las victimas de tales delitos.

A. Cédigo Penal (Ley N° 58 de 1937}

En el Cédigo Penal los siguientes
actos se consideran delitos penales:

a) La obtencion de una confesién
de un acusado mediante la tortura
ordenada o infligida por un funcionario
publico es punible con trabajos forzados
o prisién de 3 a 10 afos. Sila victima
fallece, se podré imponer al culpable
una de las penas prescritas en el
homicidio {art. 126).

b) La imposicién por un funcionario
publico a un convicto de una pena mas
severa que aquella a la que haya sido
sentenciado legalmente, o de un
castigo al que no haya sido condenado,
es punible con la prisién (art. 127).

c) El uso por un funcionario
publico, que actie en esa calidad, de
violencias incompatibles con la dignidad
humana o susceptibles de causar dafios
fisicos es punible con pena de prisién o
multa {art. 129).

d) Si el arresto o la detencién tiene
lugar sin orden de las autoridades
competentes o en circunstancias
distintas de las autorizadas por la ley y
acompafiada de tortura fisica o
amenaza de muerte contra la persona
detenida, el castigo es trabajos
forzados (art. 282). Se aplicarén a
estos delitos las reglas generales sobre
las consecuencias penales, segin lo
establecido en los articulos 39 a 44 del
Cédigo Penal.

B. Cédigo de Procedimiento Penal
{Ley N° 150 de 1950}

a) En el parrafo 2 del articulo 15
del Cédigo se estipula que no existe
prescripcién de la accién penal en
relacién con el delito de tortura
mencionado en los articulos 126 y 282
del Cédigo Penal.

b) En el péarrafo 2 del articulo 40
se estipula que toda persona arrestada
o detenida debe ser tratada de modo
que se preserve su dignidad humana y
no sufra dafios fisicos o mentales.
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Articulos correspondientes de otros
textos legislativos egipcios, con
observaciones

c) En el articulo 252 se estipula
que hay prescripcién para las acciones
civiles resultantes de determinados
delitos. Incluso si no hay prescripcién
de la accién penal, podré ejercitarse la
accién civil.

C. Ley N° 396 de 1956 relativa a la
Normativa de Prisiones

El articulo 91 bis estipula que
constituye delito penal, punible con
pena de prisién, el hecho de que un
funcionario pablico mantenga a una
persona de cualquier forma privada de
su libertad en un lugar distinto de las
céarceles o los lugares sefalados en los
articulos 1 y 1 bis, es decir lugares
sujetos a control judicial.

D. Aplicaciones judiciales

El Tribunal de Casacién de Egipto,
en su audiencia de 5 de noviembre
de 1986, ha decidido que en Egipto la
ley no exige pruebas fiscales de tortura
en la victima para concluir que se ha
cometido delito de tortura con objeto de
obtener una confesién (art. 126 del
Cédigo Penal).
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Articulo de la Convencién

Articulos correspondientes de la
Constitucién de Egipto

Articulos correspondientes de otros
textos legislativos egipcios, con
observaciones

Articulo &

1. Todo Estado Parte dispondré
lo que sea necesario para instituir su
jurisdiccién sobre los delitos a que se
refiere el articulo 4 en los siguientes
casos:

a) Cuando los delitos se
cometan en cualquier territorio bajo
su jurisdiccién o a bordo de una
aeronave o un buque matriculados en
ese Estado;

b) Cuando el presunto
delincuente sea nacional de ese
Estado;

¢c) Cuando la victima sea
nacional de ese Estado y éste lo
considere apropiado.

2. Todo Estado Parte tomaré
asimismo las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccién sobre estos
delitos en los casos en que el
presunto delincuente se halle en
cualquier territorio bajo su jurisdiccién
y dicho Estado no conceda la
extradicién, con arreglo al articulo 8,
a ninguno de los Estados previstos en
el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencién no
excluye ninguna jurisdiccién penal
ejercida de conformidad con las leyes
nacionales.

Articulo 66

Las penas son personales. No
puede haber delito ni castigo que no
esté definido por la ley y sélo pueden
imponerse penas seguin la sentencia
de un tribunal y Unicamente a
propésito de actos cometidos con
posterioridad a la fecha de entrada en
vigor de la legistacién en virtud de la
cual estan prohibidos.

Articulo 70

Los procesos penales sélo podran
entablarse por orden de una
autoridad judicial, excepto cuando la
ley disponga lo contrario.

Cédigo Penal (Ley N° 58 de 1937

El articulo 1 del Cédigo establece
que sus disposiciones se aplican a
cualquiera, egipcio y extranjsro por
igual, que cometan un delito en Egipto
que el Cédigo considere delito penal.

El articulo 3 estipula que todo
egipcio que cometa un acto en el
extranjero que se considere una falta o
un crimen segin la ley, seréd castigado
de conformidad con las disposiciones
del Cédigo, al regresar al pais. El acto
es punible conforme a las leyes del pais
en que se haya cometido.
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Articulos correspondientes de otros
textos legislativos egipcios, con
observaciones

Articulo 6

Todo Estado Parte en cuyo
territorio se encuentre la persona de
la que se supone que ha cometido
cualquiera de los delitos a que se
hace referencia en el articulo 4, si,
tras examinar la informacién de que
dispone, considera que las
circunstancias lo justifican, procedera
a la detencién de dicha persona o
tomaré otras medidas para asegurar
su presencia. La detencién y demés
medidas se llevaran a cabo de
conformidad con las leyes de tal
Estado y se mantendréan solamente
por el periodo que sea necesario a fin
de permitir la iniciacién de un
procedimiento penal o de extradicién.

2. Tal Estado procedera
inmediatamente a una investigacién
preliminar de los hechos.

3. La persona detenida de
conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo tendré toda clase de
facilidades para comunicarse
inmediatamente con el representante
correspondiente del Estado de su
nacionalidad que se encuentre mas
préximo o, si se trata de un apatrida,
con el representante del Estado en
que habitualmente resida.

4. Cuando un Estado, en virtud
del presente articulo, detenga a una
persona, notificard inmediatamente
tal detencién y las circunstancias que
la justifican a los Estados a que se
hace referencia en el parrafo 1 del
articulo 5. El Estado que proceda a la
investigacién preliminar prevista en el
parrafo 2 del presente articulo
comunicara sin dilacién sus
resultados a los Estados antes
mencionados e indicara si se propone
ejercer su jurisdiccién.

Articulo 152

El Presidente de la Republica
susctribiré los tratados y los someterd
a la Asamblea Popular junto con una
explicacion apropiada. Tendrén
fuerza de ley una vez firmados,
ratificados y publicados de
conformidad con los procedimientos
establecidos.

El Decreto Presidencial N® 154
de 19886, por el que se aprueba la
adhesién de Egipto a la Convencién
contra la Tortura fue publicado en érabe
en el Boletin Oficial N° 1 de 7 de enero
de 1988, como consecuencia de lo cual
la Convencién entré en vigor en el
pais, de acuerdo con las disposiciones
de la Constitucién, a partir del 25 de
julio de 1986.
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Articulos correspondientes de la

Articulo de ta Convencién Constitucién de Egipto

Articulos correspondientes de otros
textos legislativos egipcios, con
observaciones

Articulo 7

1. El Estado Parte en el territorio
de cuya jurisdiccién sea hallada la
persona de la cual se supone que ha
cometido cualquiera de los delitos a
que se hace referencia en el
articulo 4, en los supuestos previstos
en el articulo 5, si no procede a su
extradicién, someteré el caso a sus
autoridades competentes a efectos
de enjuiciamiento.

2. Dichas autoridades tomaran
su decisién en las mismas
condiciones que las aplicables a
cualquier delito de caracter grave, de
acuerdo con la legislacién de tal
Estado. En los casos previstos en el
parrafo 2 del articulo 5, el nivel de las
pruebas necesarias para el
enjuiciamiento o inculpacién no seré
en modo alguno menos estricto que
el que se aplica en los casos
previstos en el parrafo 1 del
articulo 5.

3. Toda persona encausada en
relacién con cualquiera de los delitos
mencionados en el articulo 4 recibira
garantias de un trato justo en todas
las fases del procedimiento.

La legislacion egipcia no hace
discriminacién entre los ciudadanos, por
ninguna razén, en lo que se refiere a los
procedimientos juridicos, los delitos
punibles o las penas. En los casos que
sean de la competencia de las
autoridades egipcias se aplicaran las
disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Penal y del Cédigo Penal,
sin hacer discriminacién alguna entre
los ciudadanos o cualesquiera otras
personas.
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Articulos correspondientes de otros
textos legislativos egipcios, con
observaciones

Articulo 8

1. Los delitos a que se hace
referencia en el articulo 4 se
considerarén incluidos entre los
delitos que dan lugar a extradicién en
todo tratado de extradicién celebrado
entre Estados Partes. Los Estados
Partes se comprometen a incluir
dichos delitos como caso de
extradicién en todo tratado de
extradicién que celebren entre sf en
el futuro.

2. Todo Estado Parte que
subordine la extradicion a la
existencia de un tratado, si recibe
de otro Estado Parte con el que no
tiene tratado al respecto una solicitud
de extradicién, podra considerar la
presente Convencién como la base
juridica necesaria para la extradicién
referente a tales delitos.

La extradicién estaré sujeta a las
demés condiciones exigibles por el
derecho del Estado requerido.

3. Los Estados Partes que no
subordinen la extradicién a la
existencia de un tratado reconoceran
dichos delitos como casos de
extradicién entre ellos, a reserva de
las condiciones exigidas por el
derecho del Estado requerido.

4. A los fines de la extradicién
entre Estados Partes, se considerara
que los delitos se han cometido, no
solamente en el lugar donde
ocurrieron, sino también en el
territorio de los Estados obligados a
celebrar su jurisdiccién de acuerdo
con el parrafo 1 del articulo 5.

Articulo 152

El Presidente de la Reptblica
suscribira los tratados y los someteréa
a la Asamblea Popular junto con una
explicacion apropiada. Tendrén
fuerza de ley una vez firmados,
ratificados y publicados de
conformidad con los procedimientos
prescritos.

El Decreto Presidencial N°® 154
de 1986 que aprobd la adhesidn de
Egipto a la Convencién contra la
Tortura se publicé en arabe en el Diario
Oficial N° 1 de 7 de enero de 1988.
A consecuencia de ello, la Convencidn
ha tenido valor juridico en el pals, de
conformidad con las disposiciones de la
Constitucién, a partir del 25 de julio
de 1986.
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Articulo 9

1. Los Estados Partes se
prestaradn todo el auxilio posible en lo
que respecta a cualquier
procedimiento penal relativo a los
delitos previstos en el articulo 4,
inclusive el suministro de todas las
pruebas necesarias para el proceso
que obren en su poder.

2. Los Estados Partes cumplirén
las obligaciones que les incumban en
virtud del parrafo 1 del presente
articulo de conformidad con los
tratados de auxilio judicial mutuo que
existan entre ellos.

Articulo 152

El Presidente de la Republica
suscribiré los tratados y los someteré
a la Asamblea Popular junto con una
explicacién apropiada. Tendrén
fuerza de ley una vez firmados,
ratificados y publicados de
conformidad con los procedimientos
prescritos.

El Decreto Presidencial N° 154
de 1986 que aprobé la adhesién de
Egipto a la Convencién contra la
Tortura se publicé en arabe en el Diario
Oficial N° 1 de 7 de enero de 1988.
A consecuencia de ello, la Convencién
ha tenido valor juridico en el pals, de
conformidad con las disposiciones de la
Constitucién, a partir del 25 de julio
de 1986.




Articulo de la Convencién

Articulos correspondientes de la
Constitucion de Egipto

CAT/C/17/Add. 11
pagina 33
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Articulo 10

1. Todo Estado Parte velar4 por
que se incluyan una educacién y una
informacién completa sobre la
prohibicién de la tortura en la
formacion profesional del personal
encargado de la aplicacién de la ley,
sea éste civil o militar, del personal
médico, de los funcionarios publicos
y otras personas que puedan
participar en la custodia, el
interrogatorio o el tratamiento de
cualquier persona sometida a
cualquier forma de arresto, detencién
o prisién.

2. Todo Estado Parte incluird
esta prohibicién en las normas o
instrucciones que se publiquen en
relacién con los deberes y funciones
de esas personas.

Articulo 18

La ensefianza, derecho
garantizado por el Estado, es
obligatoria a nivel primario; el Estado
se esforzaré por que sea obligatoria
en los demaés niveles. El Estado
supervisaré todas las formas de
ensefianza y salvaguardar4 la
independencia de las universidades y
los centros de investigacién
cientifica, de modo que se
establezcan relaciones més estrechas
entre la ensefianza y las necesidades
productivas y sociales.

Ley de Educacién N° 139 de 1981

La Ley de Ensefianza se promulgé
para determinar los objetivos de la
ensefianza preuniversitaria. Su objetivo
era la educacién del ciudadano egipcio
que cree en Al4, la nacién y los valores
del bien, la justicia y la humanidad.

Es preciso inculcarle un conjunto
razonable de valores de manera que
pueda enfocar la vida con un criterio
préctico y adquirir al mismo tiempo los
elementos bésicos que le ayudarén a
alcanzar su dignidad y humanidad y a
realizar sus ambiciones.

El articulo 15 estipula también el
derecho a la ensefianza gratuita y
obligatoria de todos los nifios durante
los primeros nueve cursos escolares.

El articulo S5 dispone también que
las escuelas privadas tienen que
atenerse a los mismos programas que
los utilizados en las escuelas publicas.
Cualquier cambio en los programas
escolares debe contar con la aprobacién
del Consejo Superior de Educacién.

Nota: Los derechos y libertades
humanos se ensefian en las escuelas de
funcionarios, las facultades de derecho
y los centros nacionales especializados
de aprendizaje.
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Articulo 11

1. Todo Estado Parte mantendré
sisteméticamente en examen las
normas e instrucciones, métodos y
précticas de interrogatorio, asf como
las disposiciones para la custodia y el
tratamiento de las personas
sometidas a cualquier forma de
arresto, detencién o prisién en
cualquier territorio que esté bajo su
jurisdiccién, a fin de evitar todo caso
de tortura.

Péarrafo 1 del articulo 42

Todo ciudadano que sea detenido
o encarcelado o cuya libertad se
restrinja debe ser tratado de manera
que permita mantener su dignidad
humana. No se |le podrén causar
dafios fisicos o mentales y no debera
estar detenido o encarcelado en otros
lugares que no sean los sometidos a
las disposiciones juridicas que rigen
las prisiones.

A. Cédigo de Procedimiento Criminal
N° 150 de 1950

El articulo 43 del Cédigo estipula
que los funcionarios judiciales tienen
que informar al Ministerio Fiscal tan
pronto como sepan que una persona
esta detenida por motivos ilegales o en
un lugar distinto del especificado para
la detencidn.

El mismo articulo estipula que el
Ministerio Fiscal tiene la obligacién de
desplazarse inmediatamente al lugar
donde se encuentra el detenido a fin de
investigar rapidamente el caso y dejar
en libertad al que haya sido detenido
por motivos ilegales.

B. Ley de prisiones N° 396 de 1956

El articulo 91 bis estipula que es un
delito penal, punible con prisién, el
hecho de que un funcionario publico o
una persona que valiéndose de su cargo
oficial ordene la detencién de una
persona o proceda a su detencién de
algin modo en lugar distinto de una de
las prisiones o lugares especificados por
la ley.

Los directores de las prisiones
tienen la obligacién, con arreglo a la
ley, de aceptar las quejas escritas u
orales de los presos. E! Director debe
informar inmediatamente al Ministerio
Fiscal o a la autoridad competente
después de inscribir la reclamacion en el
correspondiente registro de
reclamaciones (art. 80).

De conformidad con la ley, las
prisiones estan bajo control judicial.
El Fiscal y sus representantes tienen
derecho, dentro de su jurisdiccién, a
penetrar en todas las prisiones en
cualquier momento para comprobar la
aplicacién de las leyes y reglamentos y
adoptar las medidas necesarias ante
cualquier inseguridad. Deben aceptar
también las quejas de los presos y
examinar los registros y documentos
legales a fin de cerciorarse de que se
respeten las normas (art. 85).
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Los jueces, en el curso de sus
investigaciones, los presidentes y
representantes de los tribunales de
apelacién y de casacién, asi como los
tribunales de primera instancia tienen
derecho a penetrar en cualquier
momento en las prisiones; en esos
casos, la administracién de la prisién
deberé transmitir sus observaciones al
Director (art. 86).
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Articulo 12

Todo Estado Parte velara por que,
siempre que haya motivos razonables
para creer que dentro de su
jurisdicciéon se ha cometido un acto
de tortura, las autoridades
competentes procedan a una
investigacién pronta e imparcial.

Articulo €4

El Gobierno del Estado se basa en
el imperio de la ley.

Articulo 65

El Estado estard sometido a la
ley. La independencia y la inmunidad
de la judicatura seran salvaguardias
fundamentales de la proteccién de los
derechos vy libertades.

Articulo 57

Toda intrusién en la libertad
personal o la intimidad de los
ciudadanos, asi como en los demés
derechos y libertades publicas
garantizados por la Constitucién y la
ley constituira un delito, y las
acciones penales o civiles a que
pueda dar lugar no seran objeto de
prescripcion. El Estado garantiza una
justa indemnizacién a toda persona
que sea victima de ese delito.

Articulo 165

El Poder Judicial sera
independiente. Lo ejerceran
tribunales de diversos tipos y niveles
que dictaran sus sentencias de
conformidad con la ley.

Cédigo de Procedimiento Penal
N° 150 de 1950

Los funcionarios judiciales tienen la
obligacién de aceptar todas las
comunicaciones y quejas que se les
transmitan relativas a delitos y tienen
que enviarlas inmediatamente al
Ministerio Fiscal {art. 24).

Todo preso tiene derecho a
presentar en cualquier momento una
queja escrita u oral al director de la
prisién quien debe aceptar esas quejas
y transmitirlas inmediatamente al
Ministerio Fiscal después de inscribirlas
en el correspondiente registro de la
prisién.

Toda persona que tenga
conocimiento de un delito, el cual
puede suceder sin que medie una queja
0 una peticién, debe informar al
ministerio fiscal o a uno de sus
funcionarios judiciales (art. 25).

El articulo 26 estipula que cuando se
trate de un funcionario publico o de
otra persana autorizada para actuar en
ejercicio de su funcién publica, tiene la
obligacién de informar al ministerio
fiscal o a cualquier funcionario judicial.

El ministerio fiscal o un juez de
instruccién elegido por el mismo
ministerio fiscal, examinaréa todo delito
de tortura cometido, segin los
articulos 126 y 282 del Cédigo Penal,
puesto que la tortura se considera un
crimen con arreglo al derecho egipcio.

Comentarios

1. Egipto es el Gnico pais en el que los
miembros del ministerio fiscal,
empezando por el Fiscal General, no
pueden ser destituidos, porque el
ministerio es un elemento esencial del
sistema judicial egipcio. Tiene
competencia para investigar y defender
en los juicios publicos; esto explica la
inmunidad de que gozan sus miembros,
prescrita por la ley.

2. Elinforme menciona detenidamente
la condicién juridica especial de que
disfrutan los miembros de la judicatura
y sus inmunidades.

3. Elinforme menciona detenidamente
las distintas fases de una investigacién
penal en Egipto.
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Articulo 13

Todo Estado Parte velaré por que
toda persona que alegue haber sido
sometida a tortura en cualquier
territorio bajo su jurisdiccién tenga
derecho a presentar una queja y a
que su caso sea pronta e
imparcialmente examinado por sus
autoridades competentes.

Se tomaran medidas para asegurar
que quien presente la queja y los
testigos estén protegidos contra
malos tratos e intimidacién como
consecuencia de la queja o del
testimonio prestado.
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Articulo 14

1. Todo Estado Parte velaréd por
que su legislacién garantice a la
victima de un acto de tortura la
reparacién y el derecho a una
indemnizacién justa y adecuada,
incluidos los medios para su
rehabilitacién lo mas completa
posible. En caso de muerte de la
victima como resultado de un acto de
tortura, las personas a su cargo
tendrén derecho a indemnizacién.

2. Nada de lo dispuesto en el
presente articulo afectara a cualquier
derecho de la victima o de otra
persona a indemnizacién que pueda
existir con arreglo a las leyes
nacionales.

Articulo 57

Toda intrusién de la libertad
personal o en la intimidad de los
ciudadanos, asi como en los demés
derechos y libertades publicas
garantizados por la Constitucién y la
ley constituird un delito, y las
acciones penales o civiles a que
pueda dar lugar no serén objeto de
prescripcién. El Estado garantiza una
justa indemnizacién a toda persona
que sea victima de ese delito.

Articulo 64

El Gobierno del Estado se basa en
el imperio de la ley.

Articulo 65

El Estado estard sometido a
laley. Laindependencia e inmunidad
de la judicatura seran salvaguardias
fundamentales de la proteccion de los
derechos y libertades.

Articulo 72

Las sentencias se dictan y
ejecutan en nombre del pueblo.
Toda negativa u obstruccién a la
ejecucién de una sentencia por parte
de los funcionarios publicos
competentes constituye un delito
punible. En este caso, el
demandante con sentencia favorable
tiene el derecho de iniciar
directamente actuaciones penales
ante el tribunal compstente.

A. Cédigo de Procedimiento Penal
N° 150 de 1950

El articulo 251 estipula que
cualquier persona victima de un delito
tiene derecho a iniciar actuaciones
civiles que incluyan a los herederos de
la victima. El articulo 253 estipula
también que pueden presentarse
demandas civiles contra los
responsables.

El articulo 259 estipula que las
demandas civiles en las que intervienen
delitos de tortura no prescriben,
puesto que son delitos punibles
definidos en los articulos 126 y 282 del
Cédigo Penal (véase la nota del
articulo 4 infra).

El pérrafo 3 del articulo 63 estipula
que pueden iniciarse acciones penales
directamente contra un funcionario
publico o cualquier funcionario judicial
si deja de ejecutar una sentencia por un
delito punible segin el articulo 123 del
Cédigo Penal.

B. Cédigo Penal N° 58 de 1937

El péarrafo 2 del articulo 123 estipula
que puede castigarse con la prisién o la
destitucién a cualquier funcionario
publico que deje deliberadamente de
ejecutar una sentencia u orden.
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Articulo 15

Todo Estado Parte se asegurara
de que ninguna declaracién que se
demuestre que ha sido hecha como
resultado de tortura pueda ser
invocada como prueba en ninglin
procedimiento, salvo en contra de
una persona acusada de tortura como
prueba de que se ha formulado la
declaracién.

Articulo 42

Todo ciudadano que sea detenido
o encarcelado o cuya libertad se vea
limitada de algiin modo debe ser
tratado de manera que permita
mantener su dignidad humana. No se
le podran causar danos fisicos o
mentales y no debera estar detenido
o encarcelado en otros lugares que
no sean los sometidos a las
disposiciones jurfdicas que rigen las
prisiones. Toda declaracién que se
demuestre que ha sido hecha por un
ciudadano bajo la influencia o Ia
amenaza de esos dafos sera
considerada nula y sin valor.

Cédigo de Procedimiento Penal N° 150

de 1850

El articulo 302 estipula que
cuslquier declaracién del acusado o de
los testigos hecha bajo coaccién o
amenaza se considerara nula y sin
valor.
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Artlculo 16

1. Todo Estado Parte se
comprometeré a prohibir en cualquier
territorio bajo su jurisdiccién otros
actos que constituyan tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y
que no lieguen a ser tortura tal como
se define en el articulo 1, cuando
esos actos sean cometidos por un
funcionario publico u otra persona
que actie en el sjercicio de funciones
oficiales, o por instigacién o con el
consentimiento o la aquiescencia de
tal funcionario o persona.

Se aplicaran, en particular, las
obligaciones enunciadas en los
articulos 10, 11, 12y 13,
sustituyendo las referencias a la
tortura por referencias a otras formas
de tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

2. La presente Convencién se
entenderé sin perjuicio de lo
dispuesto en otros instrumentos
internacionales o leyes nacionales
que prohiban los tratos y las penas
crueles, inhumanos o degradantes o
que se refieran a la extradicion o
expulsion.

Primera parte del articulo 42

Todo ciudadano que sea detenido
o encarcelado o cuya libertad se vea
limitada de algin modo debe ser
tratado de manera que permita
mantener su dignidad humana. No se
le podran causar danos fisicos o
mentales y no deberé estar detenido
o encarcelado en otros lugares que
no sean los sometidos a las
disposiciones juridicas que rigen las
prisiones.

Cédigo Penal N° 37 de 1950

El articulo 129 considera punible
con prisién todo recurso a la fuerza de
un funcionario publico o de una persona
en el desempefo de su cargo que
menoscabe la dignidad humana o pueda
provocar dolor fisico.




