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CCPR/C/IRQ/6

A. Introduccién

1. El Comité de Derechos Humanos, en sus sesiones 32142 y 3215%, celebradas los dias
26 y 27 de octubre de 2015, examind, junto con el Iraq, el quinto informe periédico (que
contiene los informes periddicos tercero, cuarto y quinto combinados) del Iraq y, en su
32272 sesion, celebrada el 4 de noviembre de 2015, aprobd sus observaciones finales sobre
el informe.

2. De conformidad con el parrafo 46 de las observaciones finales, el Iraq presento al
Comité de Derechos Humanos un informe de seguimiento con informacion sobre las
medidas adoptadas para aplicar lo dispuesto en los parrafos 20, 26, 28 y 30 de las
observaciones finales sobre las denuncias de violaciones de los derechos humanos en el
contexto del actual conflicto armado; la violencia contra las mujeres; la pena de muerte, y
la prohibicion de la tortura y de los malos tratos.

3. El Irag presenta su sexto informe periédico al Comité de Derechos Humanos, en
virtud del articulo 40 del Pacto y del péarrafo 47 de las observaciones finales del Comité,
con objeto de hacer un seguimiento de los progresos logrados en la aplicacion de las
disposiciones del Pacto y de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos.

4. El 19 de junio de 2016 se dictd el Decreto Ministerial nim. 11/1/1/496, por el que se
cred, con el objetivo de preparar los informes relativos a las convenciones de derechos
humanos, una Comisién Central Permanente, presidida por el Ministro de Justicia e
integrada por representantes del Ministerio de Justicia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud y
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, asi como el Gabinete del Primer Ministro, la
Secretaria General del Consejo de Ministros y la Consejeria de Seguridad Nacional. El 5 de
febrero de 2018, en virtud del Decreto Ministerial Legislativo nam. A/MO/O/1, se elevd la
categoria de la Comision, que paso a ser el Comité Nacional de Redaccién de Informes, y
se le otorgaron mayores prerrogativas.

B. Proceso de preparacion del informe

5. El proceso de elaboracion del informe se ha desarrollado en las siguientes fases:

a) Preparacion: esta fase se centr6 en la formacion, el 10 de enero de 2017, de
un subcomité ministerial presidido por el Subsecretario de Justicia e integrado por
miembros de varios ministerios competentes, con el fin de preparar el sexto informe
periddico y hacer llegar las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos a los
organismos y ministerios que se ocupan de ellas;

b) Recopilacion de informacion: en esta fase se proporcioné la informacién
necesaria requerida para el informe y se celebraron varias reuniones del subcomité para
revisar la informacion disponible. Conviene sefialar que el proceso de recopilacién de
informacién se prolongé hasta el momento de la presentacién del informe a fin de facilitar
informacidn actualizada;

c) Redaccidn: durante esta fase se recopil6 la informacién disponible sobre los
temas que aborda el informe y se redact6 el mismo. Esta fase concluy6 con la preparacion
del borrador del informe por parte del subcomité, que lo elevé al Comité Nacional de
Redaccion de Informes;

d) Revisién y aprobacion: durante esta fase se celebr6 una reunion del Comité
Nacional para examinar el borrador del informe, que se aprobé y remitié al Consejo de
Ministros para que, a su vez, lo aprobara y lo hiciera llegar al distinguido Comité de
Derechos Humanos.
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C. Elecciones parlamentarias de 2018
6. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56 y 73, parrafo 7, de la
Constitucién del Irag y en el articulo 7, parrafo 3, de la Ley nim. 45/2013, de las
Elecciones a la Camara de Representantes, se promulgé un decreto presidencial por el que
se fijo el dia 12 de mayo de 2018 para celebrar las cuartas elecciones para designar a los
miembros de la Camara de Representantes del Iraq.
7. El decreto referido se emitié por decision del Tribunal Supremo Federal del Iraq,
que resolvié celebrar las elecciones en la fecha prevista.
8. La Alta Comision Electoral Independiente completd los procedimientos de
inscripcion de candidatos y grupos politicos y se encarg6 de asegurar en todo momento las
condiciones necesarias para el buen desarrollo del proceso electoral. Las elecciones
parlamentarias en el Iraq se celebraron el 12 de mayo de 2018. Dos dias antes de esa fecha
se organizé una votacién especial para las Fuerzas de Seguridad iraquies y situaciones
particulares, como las de los reclusos, asi como una votacién en el exterior para los
miembros de la comunidad iraqui residentes en el extranjero. De los 24.352.253 electores
iraquies inscritos, 9.952.264 participaron en la votacion general, 709.396 en la votacién
especial y 329.179 en la votacion que se celebrd en el extranjero. En total votaron
10.840.989 iraquies, lo que supuso un indice de participacion del 44,52 %. En el cuadro que
figura a continuacion se presentan datos estadisticos relativos a las elecciones
parlamentarias de 2018.
Ndmero  Dato Cantidad
1 Nuamero de partidos y coaliciones participantes 87
Numero de coaliciones participantes 23
NuUmero de partidos participantes 45
Numero de candidatos particulares 19
Al- Al- Al-  Al- Salah
Provincia  Erbil Al-Anbar Basora Sulaymaniya Qadisiyya Muthanna Nayaf Babel Bagdad Dahuk Diyala Dhi Qar ad-Din Kerbala Kirkuk Maysan Ninive Wasit
Partidos y
coaliciones 27 32 28 26 25 22 29 26 42 23 36 24 33 26 31 21 45 33
2. NUmero total de candidatos inscritos 6.990
NUmero de hombres candidatos 4.979
NUmero de mujeres candidatas 2.011
Al- Al- Al-  Al- Salah
Provincia  Erbil Al-Anbar Basora Sulaymaniya Qadisiyya Muthanna Nayaf Babel Bagdad Dahuk Diyala Dhi Qar ad-Din Kerbala Kirkuk Maysan Ninive Wasit
Candidatos 175 352 509 207 188 98 240 327 2137 117 342 286 327 193 290 107 921 174
Hombres 123 251 370 144 138 69 174 239 1494 85 247 203 236 139 204 76 666 121
Mujeres 52 101 139 63 50 29 66 88 643 32 95 83 91 54 86 31 255 53
3. NUmero total de escafios para todas las provincias 329
NuUmero de escafios generales para todas las provincias 320
NUmero de escafios reservados a las minorias 9
Al- Al- Al-  Al- Salah
Provincia  Erbil Al-Anbar Basora Sulaymaniya Qadisiyya Muthanna Nayaf Babel Bagdad Dahuk Diyala Dhi Qar ad-Din Kerbala Kirkuk Maysan Ninive Wasit
Total de
escafios 16 15 25 18 11 7 12 17 71 12 14 19 12 11 13 10 34 12
Escafios
generales 15 15 25 18 11 7 12 17 69 11 14 19 12 11 12 10 31 11
Escafios
reservados 1 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 1 0 3 1
9. El Gobierno del Iraq se constituyd, con arreglo a los resultados de las elecciones,
bajo la presidencia del Dr. Adel Abdul Mahdi. En su programa de gobierno para el periodo
2018-2022 asigna un papel importante a la promociéon de los derechos humanos. El
programa tiene al ciudadano como eje central y como destinatario especifico, y da prioridad
al desarrollo de la labor de las instituciones que se ocupan de los derechos humanos,
especialmente de los jovenes, asi como al fortalecimiento del estado de derecho y de la
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lucha contra la corrupcién, y a los programas de desarrollo humano y comunitario. Los
criterios adoptados para clasificar, priorizar e identificar los ejes estratégicos del programa
de gobierno son compatibles con el Plan Nacional de Desarrollo, que constituye el marco
general de las actividades estatales y comunitarias para el periodo 2018-2022.

Il.  Aplicacion de las disposiciones de los articulos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de las
observaciones finales del Comite

Parte |
(Art. 1)

10.  Véanse el informe previo del Iraq publicado, el 12 de diciembre de 2013, con la
signatura CCPR/C/IRQ/5, y el informe de seguimiento publicado, el 18 de agosto de 2017,
con la sighatura CCPR/ C/IRQ/CO/5/Add.1.

Parte Il
(Arts. 2ab)

Articulos 2 a 5y recomendaciones que figuran en los parrafos 6, 8, 10, 18 y 20
de las observaciones finales del Comité

Recomendacion que figura en el parrafo 6 de las observaciones finales
del Comité

11.  En lo que respecta a dar a conocer el Pacto y aplicar sus disposiciones, el Instituto
de Desarrollo Judicial, que depende del Consejo Superior de la Magistratura, se encarga de
Ilevar a cabo, en coordinacion con varias organizaciones internacionales, numerosos cursos
y talleres destinados a formar a jueces y fiscales sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

12.  En cuanto a la aplicacion de las disposiciones del Pacto, el poder judicial
fundamenta sus sentencias en la legislacién nacional pertinente, cuyas disposiciones
dimanan de los principios establecidos por la Constitucién iraqui vigente, que no son
incompatibles con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los
principios consagrados en el propio Pacto. En general, el poder judicial iraqui, cuando
adopta una decision, no aplica las disposiciones de los instrumentos de derechos humanos
ni se refiere a ellas de forma directa, pero se basa en dichos instrumentos, entre ellos el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, una vez que son incorporados por ley
al ordenamiento juridico nacional. El instrumento debe reflejarse en forma detallada
mediante leyes nacionales que incluyan disposiciones que sean de aplicacion judicial y en
las que puedan basarse las sentencias, considerandose que la ley de adhesidn al instrumento
en cuestion no es suficiente a tal efecto. Si bien el Comité Nacional de Redaccién de
Informes no dispone de informacién documentada sobre decisiones judiciales dictadas en
ese marco, el poder judicial iraqui se ha guiado por las disposiciones de los instrumentos
internacionales de derechos humanos en muchas de sus decisiones.

13. El lIraq sigue examinando la posibilidad de adherirse a los instrumentos
internacionales, incluidas las convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas.
Para tal fin, deben establecerse mecanismos de aplicacion a nivel nacional y debe elegirse
el momento adecuado para la toma de decisiones a ese respecto. Conviene sefialar que el
Iraq ha atribuido a la Alta Comision de Derechos Humanos competencias para recibir
denuncias individuales, medida que se inscribe en el contexto de la creacion de las
condiciones necesarias para estudiar la posibilidad de adherirse al Protocolo Facultativo en
cuestion.
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Recomendacion que figura en el parrafo 8 de las observaciones finales
del Comité

14.  Se promulgé la Ley nim. 53/2008, por la que se cre6 la Alta Comision de Derechos
Humanos del Irag, que es una institucion nacional independiente. La Ley otorga un
mandato amplio a esta Comisién, cuyos miembros se eligen mediante votacion en el
parlamento iraqui. Entre sus fines se incluyen la coordinacion con los organismos
competentes en la elaboracion de estrategias y mecanismos de trabajo conjunto, la
preparacion de estudios e investigaciones, la formulacion de recomendaciones y la emision
de dictamenes sobre cuestiones relativas a la promocion y el desarrollo de los derechos
humanos. También se encarga de estudiar y evaluar las leyes en vigor, asi como de dirimir
su constitucionalidad. Presenta sus recomendaciones a la Camara de Representantes, y
formula propuestas y recomendaciones en relacion con la adhesion del Iraq a los tratados y
convenciones internacionales sobre derechos humanos. Asimismo, coopera y se coordina
con las instituciones de derechos humanos internacionales independientes y no
gubernamentales con miras a hacer realidad sus objetivos, y se ocupa de difundir la cultura
de los derechos humanos y de presentar propuestas para apoyar las capacidades en la esfera
de los derechos humanos, asi como de elevar a la Camara de Representantes informes
anuales, que incluyen una valoracion general de la situacion de los derechos humanos en el
Iraq y que se publican en los diferentes medios de comunicacion. La Ley num. 53/2008
establece las siguientes tareas y lineas de trabajo de la Alta Comision:

» Recepcion de denuncias de particulares, comunidades y organizaciones de la
sociedad civil sobre violaciones cometidas contra los derechos humanos con
anterioridad o posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

+ Realizacion de investigaciones preliminares sobre violaciones de los derechos
humanos a partir de la informacion disponible.

» Comprobacion de la veracidad de las denuncias recibidas y realizacion de
investigaciones preliminares si asi lo exige el caso.

» Tramitacion de las denuncias relacionadas con violaciones de los derechos humanos
y remision de los casos a la Fiscalia para que esta emprenda las acciones legales que
correspondan y notifique sus resultados a la Alta Comision.

 Realizacion de visitas a las prisiones, centros penitenciarios, centros de detencion
preventiva y otros lugares de esa indole sin necesidad de anunciarlas previamente a
las autoridades competentes, asi como de entrevistas a las personas recluidas y
detenidas, verificacion de los casos de violacién de los derechos humanos y
comunicacion a las autoridades competentes de las medidas legales que deben
adoptarse.

15.  Se promulgd la Ley nim. 47/2017, por la que se aumenta el nimero de miembros de
la Junta de Comisionados con el fin de ampliar la participacion en el Consejo referido.

16.  Asimismo, se promulgo la Ley num. 69/2017, por la que se crea el Comité Especial
de Expertos para la seleccion de candidatos a miembros de la Junta de Comisionados. La
Oficina del ACNUDH en el Iraq puede nombrar a un representante para que asista a las
reuniones del Comité en calidad de observador.

17.  En 2013, el presupuesto asignado a la Alta Comision ascendio a 20.000 millones de
dinares iraquies del presupuesto federal; en 2014 fue de 29.000 millones. Ademas, en 2012
se asignaron a la Comision 110 plazas de funcionarios.

18.  Tras la disolucion del Ministerio de Derechos Humanos en 2016, el Gobierno del
Iraq dio apoyo a la Alta Comision y trasladd a ella 525 funcionarios, junto con sus
correspondientes consignaciones financieras.

19.  Asimismo, el Gobierno del Iraq puso inmuebles a disposicion de la Alta Comision
para apoyar su labor: 2 en la capital iraqui y otros 14 distribuidos en la mayoria de las
provincias del Iraq, a excepcidn de la Regién del Kurdistan.
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20.  En 2015, la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
concedio a la Alta Comision de Derechos Humanos del Iraq el reconocimiento de
“miembro observador con categoria B”.

21.  En 2017, se eligieron los 15 miembros de la Junta de Comisionados de la Alta
Comision de Derechos Humanos: 4 mujeres y 11 hombres.

22.  La Camara de Representantes emitio su Decision nim. 31/2016, por la que aprobo
un presupuesto de 266.394.176.000 dinares para la Alta Comision de Derechos Humanos.

23.  En 2018, el presupuesto asignado a la Comisién ascendio a 25.667.290.000 millones
de dinares iraquies. Conviene sefialar que, en 2010, la Region del Kurdistan establecié una
institucion independiente de derechos humanos que actda en las distintas provincias de la
Region.

Recomendacion que figura en el parrafo 10 de las observaciones finales
del Comité

24.  El poder judicial iraqui basa sus sentencias en la Ley nim. 13/2005, o Ley
Antiterrorista. La pena de muerte se aborda en los articulos 285 y 293 del Codigo de
Procedimiento Penal.

25.  El Consejo de Agentes de Seguridad Nacional examind, en su sesion nam. 4/2017,
celebrada el 13 de marzo de 2017, el proyecto de la Estrategia Nacional de Lucha contra el
Terrorismo, preparado por el Servicio Antiterrorista de conformidad con las necesidades de
seguridad del Irag. Asimismo, en la sesion nim. 9/2017 del Consejo de Seguridad Nacional
se estudié la Ley de Prevencion y Erradicacién del Terrorismo, de conformidad con las
directrices dictadas por el Consejo de Seguridad conforme a su resolucion 1373 (2001).
Con el fin de desarrollar la Ley Antiterrorista para mejorar la seguridad nacional, por una
parte, y la situacién de los derechos humanos en el Irag, por otra, se aprobé el proyecto de
Ley de Prevencion y Erradicacion del Terrorismo, que se remitié al Consejo de Ministros.

26.  En el articulo 1 de la Ley nim. 13/2005, o Ley Antiterrorista, se define como
terrorismo “todo acto delictivo cometido por una persona o un grupo organizado contra una
persona, un grupo de personas, una comunidad o entidades oficiales o no oficiales, que
ocasione dafios en bienes publicos o privados con el fin de perturbar la situacién de
seguridad, la estabilidad o la unidad nacional, de causar alarma o sembrar el miedo o terror
entre la poblacion, o de provocar el caos con fines terroristas”. En el articulo 2 de la Ley se
establecen los actos terroristas que se contemplan en la Ley, y se hace hincapié en la
intencién dolosa y no en el tipo de acto. La intencion dolosa de todo acto de terrorismo es
lograr los fines terroristas segun se definen en dicha Ley, a saber, perturbar la situacion de
seguridad, la estabilidad o la unidad nacional, causar alarma o sembrar el miedo o terror
entre la poblacién, o provocar el caos. Este tipo de actos son susceptibles con toda
probabilidad de conducir al derramamiento de sangre, causar victimas mortales y ocasionar
enfrentamientos entre las comunidades de la sociedad iraqui, aun cuando no fuera esa la
intencién con la que se cometieron. Los actos terroristas se tratan como delitos ordinarios a
los que se aplican las leyes pertinentes y, por considerarse los delitos mas graves de todos
los que atentan contra el derecho a la vida, a sus autores se les imponen penas severas de
conformidad con las normas internacionales relativas a la pena de muerte.

Recomendacion que figura en el parrafo 18 de las observaciones finales
del Comité

27. En lo que respecta a la promulgacion de legislacion nacional para castigar las
violaciones graves de los derechos humanos cometidas durante el régimen anterior,
conviene referirse a la Ley del Tribunal Penal Supremo del Irag. Desde su creacion hasta la
actualidad, el Tribunal Penal Supremo del Iraq ha dictado 412 sentencias condenatorias
firmes.

28.  Otras instituciones de la justicia de transicién, como la Fundacion de los Martires, la
Fundacion de los Presos Politicos, la Comision de Reclamaciones de Bienes y los comités
para la reincorporacion a sus puestos de las personas represaliadas por motivos politicos,
han adoptado las medidas necesarias para indemnizar a los afectados por las politicas del
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régimen anterior, a saber, todas aquellas personas que puedan demostrar haber resultado
lesionadas en sus derechos como resultado de esas politicas. En un informe como el
presente no procede incluir, por razones de extension, las actividades, los programas y los
datos estadisticos referentes a las personas que se han beneficiado de las medidas adoptadas
por esas instituciones, asi como a las ayudas econémicas y otro tipo de indemnizaciones
que les han sido concedidas.

Recomendacion que figura en el parrafo 20 de las observaciones finales
del Comité

29. Véase el informe de seguimiento publicado el 18 de agosto de 2017
(CCPR/C/IRQ/CO/5/Add.1). A ello hay que afiadir lo siguiente.

30.  Enlo que respecta a las violaciones graves de los derechos humanos tras la aparicion
de las bandas terroristas de Déesh y los acontecimientos que siguieron en junio de 2014, los
tribunales de instruccion competentes para investigar los delitos de violaciones graves de
los derechos humanos, junto con los servicios de seguridad que operan a sus 6rdenes, han
hecho lo posible por que se adopten todos los procedimientos legales necesarios para
investigar a los acusados de esos delitos de forma independiente y rdpida, y se remitan
pruebas suficientes contra ellos a los tribunales que conocen del fondo de esos asuntos a fin
de que se les impongan penas justas ajustadas a derecho. Se han dictado sentencias
condenatorias contra varias personas acusadas por la masacre de Speicher.

31. Ademés, la investigacion de las alegaciones y las denuncias de las presuntas
violaciones cometidas por las fuerzas de seguridad durante la liberacién de ciudades
iraquies del control de las bandas terroristas de Déesh se lleva a cabo de forma legitima
ante los tribunales de instruccion competentes, con arreglo a las denuncias debidamente
presentadas. En cada jurisdiccién de apelacion se ha establecido un tribunal de instruccién
especializado en derechos humanos para conocer de esas denuncias.

32.  El Consejo Superior de la Magistratura aprobé la creacién de un 6rgano judicial,
cuya sede estard en la provincia de Ninive, para investigar los delitos de terrorismo
cometidos contra los yazidies. Con ello, el poder judicial pretende documentar los delitos
sufridos por esa minoria, y conseguir que los culpables no queden sin castigo. Se han
adoptado medidas para garantizar la asistencia necesaria a las mujeres y las nifias rescatadas
de la organizacion terrorista Déesh, asi como el acceso de los nifios que fueron reclutados
por esa organizacion terrorista a las ayudas necesarias para su recuperacion fisica y
psicoldgica, asi como para su reintegracion. En concreto, se beneficiaron de dichas ayudas
1.528 mujeres yazidies victimas de la violencia de las bandas terroristas de Déesh, y el
Ministro las eximio de las verificaciones habituales para recibir las ayudas que establece la
Ley num. 11/2014, de Proteccion Social. Asimismo, 88 mujeres de la comunidad shabak,
que sobrevivieron a la brutalidad de esas bandas terroristas, quedaron cubiertas por las
disposiciones de dicha Ley. Ademas, el Departamento de Formacion Profesional se ocupa
de organizar cursos de formacién educativa, profesional y empresarial con el fin de dar
formacion para el ejercicio de diferentes profesiones. Esos cursos estan destinados a todos
los iraquies desempleados, sin excepcion ni discriminacion alguna. ElI Departamento de
Empleo y Préstamos se ocupa de crear oportunidades de empleo, especialmente en las
zonas liberadas, y de conceder préstamos a todas las personas, sin excepcién ni
discriminacion, a fin de alentarlas a que regresen a esas zonas.

33.  El Gobierno de la Region del Kurdistan ha realizado esfuerzos considerables para
prestar servicios a las personas desplazadas en la region después de que Daesh tomara el
control de extensas zonas de algunas provincias, y se ha ocupado de mas de 33.000
denuncias de yazidies. ElI Gobierno regional aplica las mismas leyes a todas las personas
desplazadas y trata de dar a conocer internacionalmente la cuestion de los secuestros de
mujeres yazidies.

34.  En virtud de la Orden Presidencial nim. 193, se cre6 una comisidn encargada de
comprobar las denuncias de violaciones de los derechos humanos presentadas por la
Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. La comision esta
presidida por un representante de la junta de asesores de la Oficina del Primer Ministro e
integrada por representantes de las oficinas de derechos humanos del Ministerio de Justicia

8 GE.19-17466



CCPR/C/IRQ/6

y del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como del Mando Conjunto de Operaciones y
de la Célula de Operaciones Psicoldgicas. La comision ha investigado las denuncias de las
violaciones atribuidas a miembros de la Division de Intervenciéon Rapida del Ministerio del
Interior, a las que hicieron referencia la revista alemana Der Spiegel y la cadena
estadounidense ACB. Tras reunirse en el Ministerio del Interior todos los miembros de la
comisién de investigacion con los integrantes de la junta de investigacién formada bajo la
direccion de la Division de Intervencion Rapida y con los acusados en relacion con los
hechos publicados, se pudo llegar a conclusiones preliminares. La comision determin6 que
el personal de la Divisién de Intervencion Rapida habia cometido violaciones, incluidas
palizas y amenazas de muerte, y apoy6 la decision del Tribunal de Instruccién de las
Fuerzas de Seguridad Interior de constituir un comité superior en el Ministerio del Interior
para investigar lo ocurrido. La comision continGa trabajando en la verificacion de las
denuncias de violaciones.

35.  Se promulgo el Decreto nim. 33/2016 de la Presidencia de la Republica, por el que
se ha creado una comision integrada por personalidades religiosas, sociales, tribales y
politicas para remediar los problemas causados por la organizacion terrorista Daesh que
ocasionaron la ruptura entre las comunidades de la provincia de Ninive. Dicha comision
tiene la obligacién de adoptar medidas inmediatas para lograr la reconciliacion de la
poblacion de la provincia y contrarrestar las consecuencias negativas de las practicas de la
organizacion terrorista Déesh, a fin de garantizar la vuelta a la normalidad de la vida social,
la prestacion de apoyo a los servicios de seguridad de la provincia, la construccion de
campamentos de desplazados y la reincorporacion de los funcionarios con plaza a sus
puestos de trabajo.

36.  Asimismo, se promulgo la Orden Presidencial num. 134/2017, sobre las viviendas
ocupadas ilegalmente en la provincia de Ninive, con el fin de resolver el problema de las
personas desplazadas cuyas casas fueron ocupadas por otras familias.

37.  En virtud de la Decisiébn nim. 53/2017 de la Cémara de Representantes, se
declararon zonas catastroficas la ciudad de Mosul en su conjunto y la localidad de Tall
Afar.

38.  Enlo que respecta al seguimiento de los presuntos casos de desaparicion forzada en
el Iraq que realizan el Comité contra la Desaparicion Forzada y el Grupo de Trabajo sobre
las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, el Gobierno iraqui ha adoptado una serie de
medidas para intensificar la coordinacién y la cooperacién entre los organismos
gubernamentales a fin de resolver esos casos. Entre otras cosas, ha creado la Seccién de
Desaparecidos y Documentacion de Violaciones en el Ministerio de Justicia para que se
ocupe de esos casos Yy se coordine con los ministerios gubernamentales y los organismos de
seguridad en la blusqueda de personas desaparecidas. Ademas, se ha formado una comision
ministerial presidida por el Subsecretario del Ministerio de Justicia para coordinar con los
ministerios la obtencién de informacion sobre cada uno de los casos presentados. El
Gobierno transmite sistematicamente a la comision toda la informacién disponible sobre
cada caso de desaparicion forzada.

Articulo 3y recomendaciones que figuran en los parrafos 12, 14, 16 y 26
de las observaciones finales del Comité

Recomendacion que figura en el parrafo 12 de las observaciones finales
del Comité

39.  La legislacion iraqui no contiene ninguna disposicion discriminatoria contra las
personas de determinados colectivos, por motivo de orientacion sexual o identidad de
género. Ademas, no autoriza el uso de ninguna forma de violencia contra esas personas, y
protege los derechos y las libertades de todos, incluidos el derecho a la vida y el derecho a
la integridad fisica.

40.  El poder judicial iraqui estd investigando los abusos cometidos contra determinados
colectivos para no dejar el menor resquicio de impunidad a los autores de esos delitos.
Conviene sefialar que el asesinato es inadmisible y que la ley castiga a quien perpetre ese
delito con la pena de muerte. El caso mencionado del actor y modelo Karar Nushi esta
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siendo investigado. Mas alla de ser tratado como cualquier otro caso de asesinato ocurrido
en la sociedad, existe un enorme interés en encontrar a los culpables y ponerlos a
disposicion de los tribunales competentes. Los casos que pudieran plantearse en relacion
con los colectivos mencionados en la recomendacion, de ser probados, tendrian su origen
en una percepcion social que el Estado del Iraq no aprueba. EI Gobierno no permite ningdn
acto extrajudicial y toda persona que haya sido declarada culpable de tales actos debera
rendir cuentas ante los tribunales.

Recomendacion que figura en el parrafo 14 de las observaciones finales
del Comité

41. Para que las mujeres puedan ocupar altos cargos y desempefiar su papel y
responsabilidades en la sociedad, deben necesariamente disfrutar de su derecho a la
educacion, elemento fundamental para el resto de derechos. Con ese fin, la Direccion
Nacional de Educacion Publica, Privada y Extranjera emitio una circular, el 11 de mayo de
2017, por la que se garantiza a las nifias el disfrute de los derechos humanos, asi como su
empoderamiento, mediante el fomento de la concienciaciéon y la cooperacién con las
organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacion:

+ Se facilitd la matriculacion de las nifias en las escuelas de ensefianza primaria
cercanas a sus zonas residenciales.

« Seincluyé a las nifias en la matriculacion para el afio académico 2016/17.

« Se facilitaron los procedimientos para el regreso de las mujeres desplazadas a sus
zonas de residencia después de ser liberadas.

« Se incluy6 a las nifias en el examen externo segun lo regulado.

« Se abrieron escuelas de aprendizaje acelerado para atraer a las nifias de 15 a 18 afios,
y escuelas para adolescentes de 10 a 18 afios.

* Se abrieron las escuelas “tu derecho a la educacion” y se admitieron en ellas a nifias
de 10 a 18 afios que se habian quedado atrasadas en el proceso educativo en primaria
0 que habian abandonado los estudios.

42.  Las medidas adoptadas por la Division de Pasaportes del Ministerio del Interior y
otros organismos estdn en consonancia con la Ley nim. 32/2015, o Ley del Pasaporte, que
no discrimina en modo alguno en la expedicién de pasaportes. Esto se reafirmd en el
articulo 4 del Reglamento ndm. 2/2011, de Pasaportes, que establece el derecho de
cualquier ciudadano iraqui de cualquier sexo a solicitar un pasaporte. La Ley exige que un
tutor apruebe la solicitud de pasaporte solo en el caso de quienes tengan menos de 18 afios,
pero no que las mujeres cuenten con la aprobacién de un tutor para solicitar un pasaporte o
que viajen acompafiadas de un familiar varon, salvo en los dos casos siguientes:

a) Las mujeres divorciadas o viudas que deseen viajar con sus hijos deben
presentar un certificado de tutela expedido por un tribunal de estatuto personal;

b) Para la peregrinacién del Hayy, el Estado anfitrion, la Arabia Saudita, exige
que las mujeres vayan acompafiadas de un familiar varén. Ese requisito no viene impuesto
por el Iraq.

43.  El Ministerio del Interior ha expedido miles de pasaportes con arreglo a sus propias
directrices y las dictadas por el Gobierno del Iraq para poner fin a todas las formas de
discriminacién por motivos de género en la aplicacién de leyes y reglamentos.

44.  Las autoridades de la Region del Kurdistan han tomado medidas especificas para:

 Garantizar la aplicacion efectiva de la Ley nim. 8/2011, mediante, entre otras cosas,
la publicacion de las disposiciones reglamentarias necesarias para su entrada en
vigor.

« Establecer un tribunal especial para combatir la violencia contra las mujeres en tres
provincias de la Regién del Kurdistan.

* Nombrar una comisién de reconciliacion en los tribunales especializados en
violencia doméstica.
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« Establecer un comité superior para combatir la violencia contra las mujeres en Erbil,
Al-Sulaymaniya y Dehok.

45.  Aun cuando la legislacion nacional en vigor no contraviene las normas
internacionales de derechos humanos, con objeto de mejorarla de conformidad con las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, se cre6, en virtud del
Decreto nim. 477/0ficina/2017, de 12 de junio de 2017, y en el seno del Consejo Superior
de la Magistratura, un comité integrado por jueces jubilados y experimentados que se
encarga de revisar toda la legislacion.

46.  Con respecto a la representacion de las mujeres en la vida publica, los datos que
figuran a continuacion indican la situacion de la mujer en lo que respecta a su
empoderamiento a nivel politico y su derecho a ocupar cargos publicos:

+ La tasa de representacion de las mujeres en la Camara de Representantes no es
inferior al 25 %.

+ 86 mujeres ocupan puestos de juez.
» 4 mujeres han asumido el cargo de embajadoras.
» 57 mujeres han asumido el cargo de directoras generales y decanas de facultad.

47.  Asimismo, los datos estadisticos que figuran a continuacién muestran el nimero de
mujeres que trabajaban en el Ministerio del Interior en 2016 (excluida la Region del
Kurdistan):

« Oficiales: 273

« Suboficiales: 853

» Tropa: 6.352

+ Cadetes: 44

* Personal civil: 2.516

« Personal por contrata: 11

 Total de mujeres en el Ministerio del Interior: 10.049

» En la Regién del Kurdistan, las mujeres han asumido cargos importantes, como la
presidencia y la secretaria del Parlamento Regional del Kurdistan en la legislatura
actual. También ocupan cargos judiciales. Existen 31 juezas, 49 fiscales, 94
investigadores judiciales y 289 auxiliares de investigacion judicial. Mas de 880
mujeres trabajan en la Direccion Regional de Policia ocupando puestos de oficial,
personal asociado y personal civil.

48.  En 2013, el Consejo de Ministros aprobé la Estrategia Nacional para Combatir la
Violencia contra la Mujer, que tiene por objeto promover los derechos de las mujeres
iraquies de todas las edades y protegerlas contra todas las formas de discriminacién
negativa y la violencia, asi como reducir sus secuelas. Abarca cuatro ejes principales, a
saber, la prevencidn, la atencion, la proteccion y las politicas y su aplicacion. La Estrategia
esta basada en diversas fuentes, entre otras las convenciones relativas a los derechos de la
mujer y los derechos humanos y la Constitucidn, que en muchos de sus articulos establece
la igualdad entre el hombre y la mujer y la igualdad ante la ley. Asimismo, se han adoptado
una serie de documentos nacionales, entre ellos el Plan Quinquenal, la Estrategia de
Reduccidn de la Pobreza, el Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos y el Estudio
Sociosanitario Integrado de la Mujer Iraqui. La Estrategia estd motivada principalmente por
la voluntad del Gobierno del Iraq de ayudar a la sociedad iraqui a recuperarse de las
deplorables circunstancias derivadas de las antiguas politicas y la inestable seguridad, que
han promovido tendencias ideoldgicas extremistas que, a su vez, han repercutido
negativamente en la situacion de las mujeres en el Iraq.

49.  La Estrategia Nacional para el Adelanto de la Mujer en la Regién del Kurdistan
(2013-2019) surge de la voluntad del Gobierno de la Region del Kurdistan iraqui de
promover los avances en la sociedad del Kurdistan. La elaboracion y aprobacién de una
estrategia nacional para el adelanto de la mujer en la regién es una consecuencia natural y
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I6gica del contenido de las disposiciones del proyecto de Constitucion y de la politica de la
Region encaminada a reconstruirla sobre la base de una democracia civil, el respeto de los
derechos humanos y las libertades publicas y el rechazo a todas las formas de
discriminacion en la sociedad. Esta Estrategia contribuye a lograr seis resultados, a saber:
un entorno juridico y legislativo acorde con los principios de los derechos humanos y los
instrumentos internacionales; una politica educativa de calidad que aplique la igualdad de
género (aprobada); una politica en materia de salud reproductiva en las diferentes etapas de
la vida en la Region del Kurdistan (aprobada y ejecutada); un aumento de la tasa de
participacion femenina en el mercado laboral del 12,9 % al 23 % durante el periodo
abarcado por la Estrategia; un nivel de participacion alto de la mujer en los puestos de toma
de decisiones y en la construccion de la paz; e instituciones que se ocupen de las cuestiones
de la mujer y que cuenten con apoyo, recursos y competencias que les permitan realizar su
labor con la efectividad suficiente como para generar un cambio. En el cuadro que figura a
continuacion se indican los porcentajes de la fuerza de trabajo por sexo, nivel de estudios y

ministerio.

Estudios de educacion

Estudiosde Estudiosde  media o de educacién

Ministerios Hombres Mujeres posgrado grado basica secundaria No indicado
Ministerio de Medio Ambiente 64,7 35,3 4,6 69,8 23,7 1,9
Ministerio de Salud 60,8 39,2 3,2 53,7 29,5 13,6
Ministerio de Juventud y Deportes 715 28,5 1,9 62,9 294 5,8
Ministerio de Transporte 85 15 0,3 28,3 68 34
Ministerio de Comunicaciones 67,6 324 0,8 42 66 1,2
Ministerio de Recursos Hidricos 81,6 18,4 1,3 40,6 38,7 19,4
Ministerio de Justicia 89 11 0,2 30,1 69,1 0,6
Ministerio de Agricultura 76,6 23,4 3,6 50,4 37,8 8,2
Ministerio de Ensefianza Superior 59,2 40,8 39,6 39,2 17,5 3,7
Ministerio de Construccion y Vivienda 73,7 26,3 3,2 51,2 36,4 9,2
Ministerio de Migracién y Desplazados 66,1 33,9 1,3 62,7 21,7 8,3
Ministerio de Planificacion 58,5 415 8,6 66,4 20,6 4.4
Ministerio de Comercio 68,7 31,3 0,5 35 42,2 22,3
Ministerio de Educacion 41,1 58,9 0,6 76,3 19,4 3,7
Ministerio de Cultura 61,5 38,5 1,9 51,4 42,7 4
Ministerio de Relaciones Exteriores 74,4 25,6 12,7 69,9 17,1 0,3
Ministerio de Turismo y Antigliedades 75,7 24,3 0,8 42 43,6 13,6
Ministerio de Industria y Mineria 85,4 14,6 0,4 25,2 66.2 8,2
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 68,5 31,5 1,1 50,5 42,1 6,3
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 67,1 32,9 10,5 59,5 26,3 3,7
Ministerio de Electricidad 87,8 12,2 1,4 35,3 58 5,3
Ministerio de Petr6leo 90 10 0,7 52,5 36,5 10,3
Ministerio de Asuntos Municipales y Obras

Publicas 86,1 13,9 0,1 249 49,6 25,4
Ministerio de Finanzas 45,1 54,9 0,5 52,5 44,2 2,8

50. En el cuadro que figura a continuacién se indican los porcentajes de la fuerza de
trabajo por sexo, nivel de estudios y entidad no adscrita a ministerios.
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Estudios de educacion

Estudios de Estudios  media o de educacion

Entidad no adscrita a ministerios Hombres Mujeres posgrado  de grado basica secundaria No indicado
Comisién para la Integridad 84,2 15,8 15 69 25,3 4.2
Autoridad Iraqui Reguladora de las Fuentes
Radiactivas (IRSRA) 72,2 27,8 10,2 62 25,9 19
Alto Comisionado para la Alfabetizacion 477 52,3 0 77,2 19,1 3,7
Casa de la Sabiduria (Bayt al-Hikma) 58,3 41,7 7,1 57,5 30,7 47
Consejo de Ministros 76,4 23,6 3,3 55,9 30,8 10
Comisién Nacional de Comunicaciones y
Medios de Comunicacion del Iraq 77,5 225 1,3 55,2 22,5 21
Autoridad General de Servicios de Radiodifusion
y Transmision 84,4 15,6 0,9 50,7 39,8 8,6
Junta Federal Suprema de Auditoria 62,4 37,6 12,7 80,1 7 0,2
Tribunal Supremo Federal 57,5 42,5 2,5 72,5 25 0
Cancilleria de Habices Shiies 74,9 251 11,3 52,4 33,2 31
Comisidn Iraqui de Rendicién de Cuentas y
Justicia 95,1 4,9 6,7 42,5 50,7 0,1
Comision Nacional de Inversiones 75,6 24,4 7,3 58,8 33 0,9
Banco Central del Iraq 24.8 75,2 5,9 61,6 32 0,5
Consejo de Habices Cristianos y de Otras
Religiones 58,8 41,2 1,8 79,3 17,9 1
Fundacién de los Martires Politicos 71,6 28,4 4,6 55,7 37,9 1,8
Comisidn de Valores del Iraq 55,3 447 2,4 61,2 32,9 35
Consejo de Habices Sunies 96,7 7,3 13,7 29,9 55,7 0,7
Servicio Nacional de Seguridad 97,3 2,7 31,1 54,4 42,2 0,3
Alta Comision Electoral Independiente 85,1 14,9 2,3 66,1 31 0,6
Municipalidad de Bagdad 75,1 249 10,9 40,8 47 1,3

51.  El 3 de marzo de 2015, el Primer Ministro envi6 una directiva a los ministerios a fin

de que destinaran un porcentaje de los puestos de liderazgo, en la categoria de director

general o superior, a mujeres.

52.  Como parte del conjunto de medidas de reforma del Gobierno, se cre6 una comision

de reorganizacién ministerial para designar a los ministros con perfil técnico, entre los que

habia 13 expertos, 2 de ellos mujeres.

53.  La Ley nim. 36/2015, de los Partidos Politicos, tiene en cuenta la representacion de

la mujer en el 6rgano fundador y en la Autoridad Pulblica de Partidos Politicos. En su

articulo 11, parrafo 1 a), se dispone que “la solicitud de constitucion se presentara por

escrito y estara firmada por el representante del partido a efectos de registro ante el

Departamento de Partidos y Organizaciones Politicas, acompafiada de una lista con los

nombres de los integrantes del drgano fundador, que no podran ser menos de 7, y de una

lista con los nombres de los miembros del partido, que deberdn ser al menos 2.000 y

proceder de diversas provincias; se debera tener en cuenta la debida representacion de la

mujer”.

54.  La Alta Comision Electoral Independiente procura fomentar la concienciacion sobre

la necesidad de la participacion de las mujeres en todas las esferas.

55.  Las leyes que regulan la participacion de las mujeres en las elecciones, la politica y

los partidos estan contribuyendo eficazmente al desarrollo de una perspectiva de género

positiva que acaba con los comportamientos estereotipados que se atribuyen a las mujeres,

lo que les permite asumir sus funciones de manera natural en todas las esferas.
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56. La Alta Comision Electoral Independiente y la Autoridad Publica de Partidos
Politicos velan por que las mujeres estén representadas en el érgano fundador del partido,
que debera contar con al menos 2 mujeres entre sus 7 integrantes.

57.  Son muchos los partidos politicos fundados y dirigidos por mujeres dedicadas a la
politica, y fueron de los primeros en obtener una licencia de constitucion por parte de la
Alta Comision Electoral Independiente.

58.  Sobre la base de lo aprobado por la Camara de Representantes con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 61, parrafo 1, y el articulo 73, parrafo 3, de la Constitucion, el
Presidente de la Republica decidid, el 17 de septiembre de 2015, promulgar la Ley
nam. 36/2015, de los Partidos Politicos. Entre las motivaciones para la promulgacion de
esta Ley estaba la necesidad de “adaptarse a las exigencias de la nueva vida politica y la
transicion democréatica y de regular el marco legal de la actividad de los partidos u
organizaciones politicas sobre bases democraticas nacionales que garanticen el pluralismo
politico, asi como de hacer efectiva una participacion mas amplia en los asuntos ptblicos”.

59.  La cuota de mujeres en la Camara de Representantes, que es de al menos el 25 %,
permite que las mujeres contribuyan activamente a la vida politica, participen en el poder
ejecutivo y ocupen cargos publicos de liderazgo como subsecretarias o en otras categorias
especiales.

60.  El poder judicial ha prestado especial atencion al trabajo de las mujeres en la esfera
de la justicia. Segun datos estadisticos del poder judicial en relacion con el nimero de
mujeres que ocupan puestos judiciales, entre 2003 y finales de 2014, 93 mujeres fueron
designadas juezas, mientras que con anterioridad a ese periodo habia 7 mujeres en la
judicatura.

61. El Gobierno del Irag ha procurado implicar a las mujeres en los foros
internacionales y ha garantizado la paridad de género en la designacién de representantes de
todos los ministerios e instituciones no adscritas a estos para su participacion en actividades
y foros internacionales, como conferencias y talleres de capacitacion y desarrollo. La
participacién de la delegacion del Gobierno en el debate del informe anterior del Iraq
presentado al Comité en 2014 es la mejor prueba de ello. La delegacion estaba presidida
por la entonces Ministra de Estado de Asuntos de la Mujer, y la mayor parte de los
miembros de la delegacién que participaron en la reunién eran mujeres representantes de
las instituciones gubernamentales competentes. También se tiene en cuenta la paridad de
género en las misiones permanentes del Irag en el extranjero, que cuentan con mujeres entre
sus miembros. Las mujeres iraquies ocupan puestos en todas las oficinas de las Naciones
Unidas cuyos programas conciernen al Irag. No hay restricciones impuestas por el Estado
que impidan a las iraquies participar en actividades de caracter internacional. Ha habido
mujeres nombradas embajadoras, y un gran nimero de mujeres trabajan en el cuerpo
diplomético, tanto en embajadas como en oficinas de intereses y consulados iraquies en el
extranjero, ocupando puestos de diferentes categorias (consejera, primera secretaria,
segunda secretaria y cénsul).

Recomendacion que figura en el parrafo 16 de las observaciones finales
del Comité

62.  El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales procura adoptar medidas destinadas a
lograr la rehabilitacion fisica y psicolégica de las mujeres y las nifias que han sufrido
violencia a fin de reintegrarlas en la comunidad.

63.  El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales expreso, en la reunion celebrada en la
Camara de Representantes el 6 de agosto de 2017, la necesidad de promulgar una ley contra
la violencia doméstica con el fin de prohibir todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifias y de brindarles acceso a mecanismos judiciales que les garanticen
justicia y equidad, acceso a una reparacién integral y su reintegracién en la sociedad.

64.  La cuestion del matrimonio precoz y el matrimonio forzado se aborda en la Ley
nam. 188/1959, del Estatuto Personal. En su articulo 9, parrafo 1, se establece que “nadie,
familiar o no, podra forzar a una persona, con independencia de su sexo, a contraer
matrimonio sin su consentimiento; el contrato de matrimonio forzado se considerara nulo,
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salvo que se hubiera consumado. Ningtn familiar u otra persona podra impedir que alguien,
lo mismo hombre que mujer, contraiga matrimonio si redne las condiciones para ello con
arreglo a las disposiciones de la presente Ley”. Y, en el parrafo 2, que “cualquier familiar
de primer grado que infrinja las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo sera
castigado con una pena de prision de hasta tres afios y multa, o una de ambas penas. Si la
persona que infringe esas disposiciones no es un familiar de primer grado, la pena sera de
prision de entre tres y diez afos”.

65. Es de sefialar que el fendmeno de la mutilacién genital femenina se limita a las
aldeas y las zonas rurales de la Region del Kurdistan y no se produce en el centro ni en el
sur del Irag.

66. En virtud del articulo 2, parrafo 1, de la Ley ndm. 8/2011, contra la Violencia
Domeéstica, adoptada en la Region del Kurdistan iraqui, ninguna persona puede cometer
contra un miembro de su familia actos de violencia doméstica, incluidos actos de violencia
fisica, sexual y psicoldgica en el seno de la familia. La mutilacion genital femenina se
considera una de las formas de violencia doméstica.

67. La Ley nim. 8/2011, contra la Violencia Doméstica, de aplicacion en la Region del
Kurdistan, en su articulo 6 dispone que:

» Quien incite a la practica de la mutilacién genital femenina ser& sancionado con una
multa de entre 1 y 5 millones de dinares.

* Quien realice una mutilacion genital femenina o participe en la misma seré castigado
con pena de 6 meses a 2 afios de prisién y multa de 2 a 5 millones de dinares, o una
de ambas penas.

 Quien practique una mutilacion genital femenina a una menor de edad o participe en
la misma sera castigado con una pena de 1 a 3 afios de prision y multa de 5 a 10
millones de dinares, 0 una de ambas penas.

« Se considerara circunstancia agravante el hecho de que quien cometa el delito ejerza
como medico, farmacéutico, quimico o matrona o como asistente de algunos de
estos profesionales. El tribunal ordenara su inhabilitacién por un periodo de hasta
tres afios.

68.  Los resultados de la encuesta preparada por el Consejo Superior de Asuntos de la
Mujer y el Ministerio de Planificacion en la Region del Kurdistan, en cooperacion con
Heartland Alliance International y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), pusieron de manifiesto un pronunciado descenso de la tasa de prevalencia de la
mutilacién genital femenina en la Region.

Recomendacion que figura en el parrafo 26 de las observaciones finales
del Comité

69. Véase el informe de seguimiento publicado, el 18 de agosto de 2017, con la
sighatura CCPR/C/IRQ/CO/5/Add.1. Téngase también en cuenta que:

70.  El 27 de enero de 2015, el Presidente de la Camara de Representantes remitié el
proyecto de ley sobre la violencia doméstica al Parlamento, en concreto al Comité de
Asuntos de la Mujer, la Familia y la Infancia y el Comité de Derechos Humanos. Ambos
comités sefialaron la necesidad urgente de promulgar dicha ley.

71.  El 1 de marzo de 2015, el Comité de Asuntos de la Mujer, la Familia y la Infancia
pidi6 encarecidamente a la Presidencia del Parlamento que incluyera el proyecto de ley en
el programa de la Cdmara de Representantes, y asi se hizo.

72.  Laprimera lectura del proyecto tuvo lugar el 12 de marzo de 2015.

73.  El 23 de mayo de 2015, a fin de reformular el proyecto de ley para una segunda
lectura, estudiarlo a fondo y subsanar sus posibles deficiencias, el Comité de Asuntos de la
Mujer, la Familia y la Infancia celebr6 una reunion conjunta con el Comité de Derechos
Humanos con objeto de idear una estrategia para avanzar hacia la promulgacion de la ley, y,
en ese contexto, se organizaron y celebraron audiencias con el Ministerio de Estado para
Asuntos de la Mujer, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
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y expertos del ambito juridico y académico, asi como con organizaciones de la sociedad
civil.

74.  Los dias 14 y 15 de marzo, durante las reuniones con la Westminster Foundation for
Democracy, el Comité de Asuntos de la Mujer, la Familia y la Infancia dict6 un seminario
para mujeres miembros del Comité acerca de como debatir el proyecto de ley sobre
proteccion contra la violencia.

75.  El 2 de abril de 2015, el Comité mantuvo su reunién periddica con organizaciones
de la sociedad civil. En ella se abordaron el proyecto de ley y las enmiendas propuestas a la
luz de la inminente aprobacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, y el
15 de abril de 2015, el Comité invitd a la Ministra de Estado de Asuntos de la Mujer a
examinar todas las observaciones formuladas sobre la ley y presentar la posicién del
Gobierno.

76.  El 16 de agosto de 2015, en cooperacién con ONU-Mujeres y con la participacion
de representantes de organizaciones de la sociedad civil, el Comité organizé una reunion
legislativa ordinaria para definir la postura nacional sobre el proyecto de ley.

77.  El 9 de septiembre de 2015, se invit6 al Director de la Direccion de Proteccion de la
Familia del Ministerio del Interior a presentar su opinién la labor de la Direccion y en qué
medida se adapta a las disposiciones de la ley, asi como sobre los obstéculos con los que
tropezo la labor de la Direccion en ausencia de legislacion.

78.  EI 17 de enero de 2007 tuvo lugar la segunda lectura del proyecto de ley. Durante la
actual legislatura de la Camara de Representantes (2018-2022), el proyecto de ley ha sido
remitido al Gobierno junto con un paquete de leyes con el fin de que se determinen las
prioridades legislativas. EI Gobierno present6 de nuevo a la Camara de Representantes el
proyecto de ley, que estd actualmente siendo estudiado como preparacion para su lectura
ante ese drgano.

79.  El articulo 1, parrafo 3, del proyecto de ley define el delito de violencia doméstica
como “la comision, o la amenaza de comision, de cualquier acto de violencia fisica, sexual,
psicoldgica, intelectual o econdmica contra cualquier miembro de la familia, tanto si el acto
tiene, segun la ley, consideracion de delito grave o menos grave o de contravencion (falta)”.
El proyecto de ley proporciona un mecanismo apropiado para proteger a la victima y
establecer centros de acogida. La ley también desarrolla un mecanismo especial para
informar sobre los delitos de violencia doméstica e incoar demandas que no estan sujetas a
las normas de competencia territorial (ratione loci). En lo que respecta a las penas, la ley
remite al Cédigo Penal del Iraq (Ley num. 111/1969) y a otras leyes pertinentes.

80. Se enmendd la Ley num. 126/1980, de la Atencion Social, mediante la Ley
nam. 28/2013, de la Violencia Doméstica, en cuyo articulo 29, parrafo 1, se dispone que
“los centros de atencidn tienen por objeto atender a nifios, jovenes, jovenes en conflicto con
la ley y jévenes mayores de edad que padecen problemas familiares o que han perdido a
uno o ambos progenitores o sufren violencia familiar, y les ofrecen un entorno saludable
para compensar la falta de atencién y afecto familiar y evitarles cualquier clase de
sentimiento de inferioridad respecto de los demas”.

81.  Las denuncias de delitos contra la mujer, la investigacion pronta y exhaustiva de
estos casos, el enjuiciamiento de los autores, el acceso de las victimas a una reparacion
adecuada y a atencion para la recuperacion son procedimientos que se llevan a cabo
legalmente, con arreglo al articulo 1 del Codigo de Procedimiento Penal iraqui en vigor y el
articulo 182 de la Ley antes mencionada en lo relativo a las personas acusadas y los
procedimientos para su enjuiciamiento. Se trata de articulos juridicos bien establecidos que
garantizan la rapidez de los procedimientos de investigacion, de conformidad con las
disposiciones de los articulos 123 a 136.

82.  Los autores de actos de violencia son enjuiciados y, en virtud de las disposiciones
del proyecto de ley contra la violencia doméstica, castigados con multa de 500.000
a 1 millén de dinares o con una pena de prisién menor de seis meses en caso de que no se
pague la multa, o con multa de 3 a 5 millones de dinares o pena de un afio de prisién en
caso de reincidencia. EI Ministerio ha solicitado que se endurezcan esas penas con el fin de
poner coto al fendmeno de la violencia y preservar la familia.
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83.  La Ley nim. 8/2011, contra la Violencia Doméstica, de aplicacién en la Region del
Kurdistan, define, en su articulo 2, parrafo 1, los siguientes actos de violencia doméstica:

» El matrimonio forzado.

« El matrimonio por intercambio de hijos [acordado por los progenitores] y el
matrimonio infantil.

+ El matrimonio en pago del “dinero de sangre” (diya).

« El divorcio forzado (bi I-ikrah).

« La ruptura de los vinculos familiares.

« El ejercicio de la prostitucién por parte de una esposa, forzada por su marido.

« La mutilacion genital femenina.

« El hecho de obligar a familiares a que renuncien a trabajar contra su voluntad.

« El hecho de obligar a los nifios a que abandonen la escuela para trabajar o mendigar.
« Los actos de violencia doméstica que conduzcan al suicidio.

« Los actos de violencia doméstica que provoquen un aborto.

« El hecho de golpear a familiares y nifios con cualquier pretexto.

84. En 2012 se aprobd en la Region del Kurdistdn la Estrategia para Combatir la
Violencia Contra la Mujer.

85.  En 2013, el Consejo de Ministros aprobd la Estrategia Nacional para Combatir la
Violencia contra la Mujer, que tiene por objeto promover los derechos de las mujeres
iraquies de todas las edades y protegerlas contra todas las formas de discriminacion
negativa y de violencia, asi como reducir sus consecuencias. Abarca cuatro ejes principales,
a saber, la prevencion, la atencion, la proteccion y las politicas y su aplicacion. La
Estrategia estd basada en diversas fuentes, entre otras las convenciones relativas a los
derechos de la mujer y los derechos humanos y la Constitucion, que en muchos de sus
articulos establece la igualdad entre el hombre y la mujer y la igualdad ante la ley.
Asimismo, se han adoptado una serie de documentos nacionales, entre ellos el Plan
Quinguenal, la Estrategia de Reduccion de la Pobreza, el Plan de Accion Nacional de
Derechos Humanos y el Estudio Social y Sanitario Integrado de la Mujer Iraqui. La
Estrategia estd motivada principalmente por la voluntad del Gobierno del Iragq de ayudar a
la sociedad iraqui a recuperarse de las deplorables circunstancias derivadas de las antiguas
politicas y la inestable seguridad, que han promovido tendencias ideol6gicas extremistas
que, a su vez, han repercutido negativamente en la situacién de las mujeres iraquies.

86.  Se ha nombrado a mé&s mujeres para ocupar puestos en las fuerzas del orden, como
la policia comunitaria, la brigada de policia para la proteccién de la familia y el Instituto de
Capacitacién de la Mujer del Ministerio del Interior. Ademas, hay una division dedicada a
la seguridad de las mujeres en el Servicio Nacional de Seguridad, ademas de unidades
encargadas de las cuestiones de género en los ministerios responsables de la seguridad.
Todas estas dependencias se ocupan de incorporar la perspectiva de género en el aparato de
seguridad.

87.  Se ha establecido la Direccion de la Policia de Proteccion de la Familia y el Nifio.

88.  Se han incluido los principios de proteccion contra la violencia doméstica en la
asignatura de educacién familiar de quinto curso de ensefianza media.

89.  Se han organizado cursos de formacién para las unidades policiales de proteccién de
la familia, a los que asistieron mujeres policias oficiales y suboficiales.

90.  Se han incorporado los derechos humanos y la lucha contra la violencia doméstica a
los planes de estudios de la Academia de Policia.

91. El proyecto de ley de proteccion contra la violencia doméstica prevé el
establecimiento de centros para la proteccion de las victimas supervivientes de la violencia.
Una vez aprobada dicha ley, se les brindard un lugar seguro. Ademas, la Ley de Lucha
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contra la Trata de Personas contempla la creacion de un centro para las victimas de la trata;
ya se han adoptado algunas medidas para su apertura.

92.  El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales estd estudiando la posibilidad de
habilitar centros de acogida para atender los casos de mujeres victimas de violencia
anteriores a la aprobacion de la ley.

93.  Se celebraron varios talleres de capacitacion dentro y fuera del Iraq sobre el trato a
las victimas de la violencia, destinados a los miembros de los ministerios competentes,
entre ellos el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Salud, y el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

94.  Enel cuadro que figura a continuacién se muestran datos estadisticos sobre los tipos
de actos de violencia doméstica registrados en todas las dependencias de proteccién de la
familia y el nifio, entre el 1 de enero de 2017 y el 1 de mayo de 2017.

Ndmero  Tipo de agresion Total
1 Violencia infligida contra la esposa por el esposo 2 645
2 Violencia infligida contra el esposo por la esposa 562
3 Violencia entre hermanos y hermanas 435
4 Violencia infligida contra nifios por sus padres 123
5 Violencia infligida contra los padres por sus hijos 688
6 Otros 446

Total 4 899

95.  EIl Ministerio de Planificacién realiza encuestas periédicas que incluyen indicadores
relativos a las mujeres expuestas a la violencia de forma general, como la encuesta I-WISH
(Condicién Econdmica, Social y de Salud de la Mujer Iraqui) o la encuesta MICS
(Condicién de la Mujer y el Nifio en el lIrag, encuesta de indicadores multiples por
conglomerados). Elabora asimismo informes analiticos exhaustivos sobre la violencia
contra la mujer o sobre el hombre y la mujer. Todos esos indicadores se integran dentro de
los planes y las estrategias nacionales. Los planes nacionales de desarrollo (2010-2014)
dedican un eje particular a las cuestiones de género. También existen estrategias especificas
sobre dichas cuestiones, como la Estrategia Nacional para Combatir la Violencia contra la
Mujer (2013-2017), o la Estrategia Nacional para el Adelanto de la Mujer (2014-2018),
ademas del Plan de Emergencia Nacional relativo a la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

96.  Se ha promulgado la Ley nam. 7/2017, del Reglamento de los Centros de Atencion a
Victimas de la Trata de Personas, que contempla la creacién de al menos un centro de
acogida en Bagdad adscrito al Departamento de Proteccion Social del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales. Este Ministerio podré establecer centros de atencién a las victimas de
la trata de personas en otras provincias que no estén organizadas en una regién, para que
asuman las tareas previstas en la Ley nim. 28/2012 y acojan a personas victimas de la trata
(nifios, nifias, hombres y mujeres).

Articulo 4, sobre las situaciones excepcionales

97. Véase el informe de seguimiento publicado, el 18 de agosto de 2017, con la signatura
CCPR/C/IRQ/CO/5/Add.1.

Parte 111
(Arts. 6 a 27)

Avrticulo 6 sobre el derecho a la vida y recomendacion que figura en el
parrafo 28 de las observaciones finales del Comité

98. Véase el informe de seguimiento publicado, el 18 de agosto de 2017, con la
signatura CCPR/C/IRQ/CO/5/Add.1. Considérese también lo que se afiade a continuacion.
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99.  La Autoridad Provisional de la Coalicion ya abolio la pena de muerte en el Iraq en
virtud de la Orden nim. 7/2003. No obstante, debido a la perpetracion y comision por parte
de grupos terroristas de un gran nimero de delitos graves que constituyen crimenes de lesa
humanidad y genocidio y que amenazan la paz de la comunidad, el Estado iraqui moderno,
con el fin de mantener la seguridad y la paz en la sociedad iraqui, ha procedido a
reintroducir su aplicacion, si bien en menor medida y en relacién con los delitos previstos
en la Orden nim. 3/2004, dictada por el Consejo de Ministros del Iraq, incluidos los delitos
de terrorismo. A resultas de ello, la Camara de Representantes del Iraq aprobo la Ley contra
el Terrorismo. Las condenas a muerte dictadas en virtud de esa Ley y de otras leyes penales
en vigor contra las personas declaradas culpables no son firmes y estan sujetas
obligatoriamente a revision por el Tribunal de Casacion; una vez examinadas por el Fiscal
General del Iraq, si se ratifican, pueden ser impugnadas en casacién. El condenado podra
solicitar un nuevo juicio cuando se dé alguna de las circunstancias previstas en el articulo
270 del Codigo de Procedimiento Penal. Los actos delictivos cometidos por menores
de 18 afios estan sujetos a la Ley de Atencion a Menores en Conflicto con la Ley, que no
prevé la aplicacion de la pena de muerte para este grupo de edad. En el caso de las mujeres
embarazadas, el articulo 278, parrafo 1, del Codigo de Procedimiento Penal prevé la
posibilidad de aplazar o conmutar la pena de muerte.

100. EIl Cdbdigo Penal iraqui reconoce, en su articulo 85, parrafo 1, la pena de muerte
como pena principal. Esta condena ha sido impuesta por algunos delitos que entrafiaban un
alto riesgo para la seguridad y la proteccion de la sociedad, incluidos los delitos de
terrorismo. El Iraq estd obligado a luchar contra ese tipo de delitos en virtud de los
instrumentos internacionales y de su Constitucion, que en su articulo 7, parrafo 2, dispone
que “el Estado tiene el deber de luchar contra el terrorismo en todas sus formas y de
proteger su territorio para que no se convierta en la base, lugar de paso, ni centro de
operaciones de organizaciones terroristas”.

101. La pena de muerte se impondra por los delitos més graves de conformidad con las
disposiciones de las leyes. Su caracter obligatorio se determinaré con arreglo a la ley y las
circunstancias del delito y del delincuente. No se concede el indulto ni la conmutacion
salvo en virtud de las disposiciones de la Constitucidn vigente y las leyes. En el capitulo V
del Codigo Penal (Ley num. 111/1969) se prevén una serie de excepciones legales y
circunstancias atenuantes. En su articulo 130 se establece que “si se da una circunstancia
atenuante para un delito grave castigado con la pena de muerte, la pena se reducira a cadena
perpetua, pena de prision mayor o pena de prision menor de al menos un afio. Si el delito es
castigado con cadena perpetua o con pena de prision mayor, la pena se reducird a pena de
prisién menor de al menos seis meses, salvo que la ley disponga otra cosa”.

102. En su articulo 132 se prevé que “si el tribunal considera que las circunstancias del
delito o del delincuente exigen lenidad, podra conmutar la pena prescrita para el delito
segun se indica a continuacion:

a) La pena de muerte por cadena perpetua o pena de prision mayor de al
menos 15 afos;

b) La cadena perpetua por una pena de prisién mayor;

c) Una pena de prisibn mayor por una pena de prision menor de al menos seis
meses.

103. El Codigo Penal, en particular en sus articulos 59, 199, 218, 229, 273, 258, 303 y
311, prevé la suspension o conmutacion de la pena en relacion con diversos delitos. Los
jueces tienen amplios poderes discrecionales a la hora de determinar el castigo apropiado
para los condenados, de acuerdo con las circunstancias del delito y del delincuente. En caso
de que se violen las garantias procesales, las sentencias y las resoluciones dictadas por el
tribunal pueden ser recurridas por el fiscal competente, la parte acusada o su representante
legal, o la parte civil, de conformidad con el Cddigo de Procedimiento Penal (Ley
nam. 23/1971) y sus enmiendas. Entre las vias de recurso se contempla la impugnacién por
casacion de la sentencia o resolucion ante el Tribunal Federal de Casacion o el tribunal
penal que actle como tribunal de casacion. Es posible corregir la sentencia en casacion y
ordenar un nuevo juicio de conformidad con los articulos 249 a 279 del Cddigo de
Procedimiento Penal.
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104. Se promulgo la Ley ndm. 62/2017, por la que se anuld la Decision ndm. 1631/1980
del Consejo del Mando de la Revolucion (ya disuelto), debido a que la pena de muerte
prevista en la Decision paso a ser incompatible con las penas por otros delitos de robo
contemplados en el Cédigo Penal del Irag (Ley nim. 111/1969).

Procedimientos anteriores a la aplicacion de la pena de muerte
105. Para que se aplique la pena de muerte, deben cumplirse las siguientes condiciones:

a) El condenado solo podra ser ejecutado una vez que la sentencia sea definitiva
tras haber sido ratificada por el Tribunal Federal de Casacion;

b) Las personas que hayan sido condenadas a muerte por algun tribunal iraqui
solo podran ser ejecutadas tras la emision de un decreto presidencial de ejecucion de
sentencia firmado por el Presidente de la Republica;

c) El condenado deberd permanecer en prision, en el lugar designado para las
personas sentenciadas a muerte;

d) Los familiares del condenado tienen derecho a visitar a la victima en la
prisién en la vispera del dia previsto para su ejecucion; las autoridades penitenciarias
deberéan informarlos sobre ello.

Aplicacion de la pena de muerte

106. Los articulos 285 y 293 del capitulo 2 del libro V del Cddigo de Procedimiento
Penal (Ley num. 23/1971) establecen la forma en que se aplicara la pena de muerte dictada
contra una persona declarada culpable de haber cometido un delito. Los articulos 288 y 289
del Codigo describen la forma en que se ejecutard la pena de muerte, segln se indica a
continuacion:

a) La persona condenada deberd ser llevada al lugar de ejecucion dentro de la
prision; el director de la prision deberd leer el decreto presidencial relativo a la aplicacion
de la sentencia en el lugar de la ejecucion, en presencia de todos los presentes. Si el
condenado desea formular una declaracion, el juez deberd registrarla en acta y hacer que el
comité de aplicacion de penas la firme;

b) La pena de muerte se llevara a cabo por ahorcamiento hasta el fallecimiento,
en el interior de la prision o en cualquier otro lugar conforme a la ley;

c) La ejecucion se llevard a cabo en presencia del comité de aplicacion de
penas, integrado por un juez de Tribunal de primera instancia, un fiscal, un representante
del Ministerio del Interior, el director de la prision y el médico de la prisién u otro médico
designado por el Ministerio de Salud, asi como en presencia del abogado del condenado si
asi lo solicita;

d) Una vez aplicada la sentencia, el director de la prisién hara el informe sobre
la ejecucidn, que incluird el certificado médico del fallecimiento y de la hora en que se
produjo, y que seré firmado por el comité de aplicacién de penas;

e) El cuerpo de la persona ejecutada sera entregado a sus familiares si asi lo
solicitan; de lo contrario, las autoridades penitenciarias se encargaran de su entierro, que
correra a cargo del Estado y tendrd lugar sin ceremonia de ningun tipo. Las personas
condenadas a la pena de muerte serdn ejecutadas con arreglo al procedimiento descrito, con
independencia del delito cometido.

Restricciones a la aplicacion de la pena de muerte

107. La pena de muerte no puede aplicarse en dias feriados ni en las festividades de la
religion del condenado, ya que estos dias son sagrados a nivel nacional y religioso. El
articulo 290 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley nim. 23/1971) estd en consonancia
con el articulo 91 del Cddigo de Procedimiento Penal Militar (Ley nim. 30/2007) a ese
respecto.

108. La Constitucion establece, en su articulo 2, parrafo 1, que “el islam es una fuente
fundamental de legislacién”, y, en el parrafo la) de dicho articulo, que “no puede
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promulgarse ninguna ley contraria a los preceptos del islam”. La sharia islamica se basa en
el principio del derecho a la vida, y considera que el principio de justicia retributiva
(quisas) disuade a los delincuentes. Aunque el islam tiende siempre hacia el perdén, que
estd mas cerca de la piedad, la pena de muerte es necesaria para garantizar la proteccion y
la seguridad de la comunidad.

109. EIl Cdédigo Penal del Irag (Ley nim. 111/1969), en su forma enmendada, establece,
en su articulo 150, los motivos que justifican la extincion de la responsabilidad penal,
incluida la amnistia. EI perdon puede consistir en un indulto o en una amnistia. La amnistia
se dicta por ley y da lugar a la conclusion del caso, la anulacién de la condena que se
hubiera dictado y la extincién de todas las penas principales, accesorias y complementarias,
asi como de las medidas cautelares; no tiene ningin efecto en las sanciones aplicadas
previamente, a menos que la ley de amnistia disponga otra cosa. El indulto se dicta por
medio de un decreto presidencial y conlleva la extincidn total o parcial de la condena
impuesta mediante sentencia definitiva o su sustitucion por una pena menos grave prescrita
por ley (conmutacion). Salvo que el decreto de indulto indique lo contrario, el indulto
particular no conlleva la extincion de las penas accesorias ni complementarias, de otros
efectos parciales ni de las medidas cautelares, y no tiene efecto alguno en las sanciones
aplicadas previamente.

110. El articulo 73, parrafo 1, de la Constitucion confiere al Presidente de la Republica
entre otras facultades la de otorgar un indulto por recomendacion del Primer Ministro,
excepto en el caso de las demandas privadas o las personas condenadas por delitos
internacionales, delitos de terrorismo o corrupcion financiera y administrativa.

111. El articulo 287 del Cddigo de Procedimiento Penal (Ley nim. 23/1971) dispone que:
a) si se descubre que una mujer condenada estd embarazada cuando llega la orden de
ejecucion, el director de la prision deberd informar al Fiscal General, que presentara un
memorando al Ministro de Justicia para aplazar la aplicacion de la sentencia o conmutarla.
El Ministro de Justicia presentard el memorando al Presidente de la Republica. La
aplicacion de la sentencia se aplazard hasta que el Ministro de Justicia dicte una nueva
orden de conformidad con la decision del Presidente. Si la nueva orden exige la aplicacion
de la pena de muerte, esta se llevara a cabo una vez transcurridos cuatro meses a partir de la
fecha del parto, independientemente de que este se produzca antes o después de la llegada
de la orden; b) el parrafo a) se aplicara a las condenadas que den a luz antes de la llegada de
la orden de ejecucién siempre que no hayan transcurrido cuatro meses desde el parto. La
pena no se aplicard hasta que hayan transcurrido cuatro meses desde la fecha del parto,
incluso aunque llegue una orden que autorice la ejecucion.

Articulo 7, sobre la prohibicion de la tortura y los malos tratos y recomendacion
que figura en el parrafo 30 de las observaciones finales del Comité

112. Veéase el informe de seguimiento publicado, el 18 de agosto de 2017, con la
sighatura CCPR/C/IRQ/CQ/5/Add.1. Considérese también lo que se expone a continuacion.

113. En virtud de articulo 37, parrafo 1 c¢), de la Constitucion iraqui en vigor,
“se prohiben todas las formas de tortura psicoldgica y fisica y los tratos inhumanos. No se
tomaran en cuenta las confesiones obtenidas mediante coaccion, amenazas o torturas. La
persona perjudicada podra exigir una indemnizacion por los dafios materiales y morales
sufridos, de conformidad con la ley”. Esto queda reafirmado en el articulo 218 del Cddigo
de Procedimiento Penal, que establece como condicién que la confesion no sea obtenida
bajo coaccion. La parte a la que deben denunciarse los delitos de extraccion de confesiones
bajo tortura o coaccion se rige por el articulo 1 del Cédigo de Procedimiento Penal en
vigor.

114. De conformidad con las directivas del Primer Ministro, de 28 de junio de 2015,
emitidas en relacion con las recomendaciones del informe anual de las condiciones de las
prisiones en el Irag, que publicd el Ministerio de Derechos Humanos (ya disuelto), relativas
a la preparacién del proyecto de ley contra la tortura, y a la luz de las directivas de la
Secretaria General del Consejo de Ministros sobre la aplicacion de las recomendaciones del
Comité contra la Tortura formuladas en 2015 tras el examen del informe inicial del Iraq
sobre la aplicacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
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Inhumanos o Degradantes, el Ministerio de Justicia ha preparado un proyecto de ley contra
la tortura, que incluye disposiciones para aplicar la Convencion y adaptar la legislacion
iraqui a sus requerimientos, conforme a las observaciones finales del Comité. El proyecto
de ley incluye una definicion de tortura y tratos inhumanos o degradantes que se ajusta a la
Convencion y a los usos y normas del Comité. Ademas, prevé un mecanismo para la
notificacion, informaciéon y denuncia de delitos de tortura a fin de garantizar que las
victimas y sus familiares tengan acceso a la justicia y esos delitos no queden impunes; los
procedimientos de examen médico para verificar las presuntas torturas; las penas que se
imponen a los autores; las circunstancias atenuantes y agravantes de los delitos, asi como
disposiciones para impedir que se invoquen circunstancias excepcionales para la comision
de ese tipo de delitos. Asimismo, el proyecto de ley incluye disposiciones sobre la
responsabilidad de los superiores y jefes, impide la participacion de los acusados de ese
tipo de delitos en las investigaciones, y prevé la investigacion de todos los delitos por un
juez de instruccion o un investigador judicial; hace referencia al principio de no devolucion;
prevé disposiciones para impedir que los juicios militares y los tribunales de las fuerzas de
seguridad interna conozcan de casos de tortura 0 malos tratos; contempla la aplicacion de
normas de jurisdiccion universal para prevenir la impunidad, y hace referencia a la
prescripcion, la reparacion, la capacitacion y las garantias de un juicio justo conforme a lo
dispuesto al respecto en la Convencién. El proyecto de ley se presentd a las autoridades
competentes que formularon sus observaciones al respecto, y se encuentra sometido al
Consejo de Estado en el marco de los procedimientos legislativos.

115. Quienes legislan en el Iraq han abordado el delito de tortura en el Codigo Penal (Ley
nam. 111/1969), concretamente en el articulo 333, en el que se establece que “todo
funcionario o encargado de un servicio publico sera castigado con pena de prisién mayor o
prisién menor si tortura 0 manda torturar a un sospechoso, testigo o perito, para inducirlo a
confesar un delito, hacer una declaracion o proporcionar informacion acerca de ese delito,
ocultar informacion o dar una version determinada al respecto. Se considerard tortura el uso
de la fuerza o las amenazas”. Esto demuestra que el poder legislativo en el Iraq ha adoptado
el concepto de tortura psicoldgica, y que lo considera equivalente al de tortura fisica,
extremo que establece explicitamente el articulo 421 del Cédigo Penal, cuando aborda el
delito de detencion o reclusion ilegal de personas en el parrafo b) de dicho articulo, al
establecer las circunstancias agravantes: “b) [...] si se acompaiia de una amenaza de muerte
o de tortura fisica o psicologica”.

116. La obtencién de confesiones bajo tortura se considera un delito con arreglo al
Cobdigo Penal iraqui, segun lo dispuesto en su articulo 333 antes mencionado.

117. En cuanto a los mecanismos de seguimiento y proteccidn de las personas detenidas,
nos remitimos a las disposiciones de los articulos 323 y 324 del Cddigo Penal iraqui.

118. La legislacién iraqui ha establecido una serie de procedimientos legales contra las
personas implicadas en violaciones de los derechos humanos, como la tortura y los tratos
inhumanos o degradantes, o abusos que afectan a las libertades fundamentales. Los
articulos 333 y 421 del Cdédigo Penal del Irag (Ley num. 111/1969, en su forma
enmendada) se refieren explicitamente a las penas que se imponen a las personas que
cometen un acto de tortura por cualquier medio, o que incitan a otras personas a cometerlo.
Ademés de lo dispuesto en el capitulo Il de la Constitucion iraqui de 2005 sobre las
libertades, el Cédigo de Procedimiento Penal iraqui (Ley num. 23/1971), en sus articulos
92, 123 a 128, y 156, contiene garantias de proteccion para el acusado. En todos los casos,
los funcionarios del poder ejecutivo no tendran ninguna funcién ni influencia en el
desarrollo de los procedimientos de investigacion, que seran competencia exclusiva del
poder judicial, autoridad independiente en cuyo trabajo no puede interferir nadie, como se
indicé en el informe inicial.

119. En virtud del articulo 12, parrafo 1 f), de la Ley ndm. 10/2005, del Tribunal Penal
Supremo del Iraq, se tipifica la tortura como crimen de lesa humanidad. En su articulo 17,
parrafo 2, se encomienda al Tribunal Penal Supremo del Irag y al Tribunal de Casacion a
aplicar las disposiciones de los tribunales penales internacionales al interpretar las
disposiciones de los articulos 11 a 14 de la Ley en lo que respecta a la prescripcion
extintiva de las actuaciones penales y las penas.
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120. La Autoridad Provisional de la Coalicién, en su Orden ndm. 7/2003, seccion 3,
sobre las penas, parrafo 2, establece que “la tortura y los tratos o penas crueles, degradantes
o inhumanos estan prohibidos”. Quienes legislan en el Iraq también han tipificado este tipo
de actos en el articulo 332 del Codigo Penal, en el que se dispone que “sera castigado con
pena de hasta un afio de prision y multa de hasta 100 dinares, o una de ambas penas todo
funcionario o encargado de un servicio publico que, abusando de su autoridad, someta a
otros a tratos crueles que atenten contra su honor o les cause dafio fisico, sin perjuicio de las
sanciones mas severas previstas por la ley”.

121. Quienes legislan en el Iraq han adoptado un enfoque amplio para hacer frente a los
efectos de la tortura en todas sus formas. EI Memorando nim. 3/2003 de la Autoridad
Provisional de la Coalicion, sobre procedimientos penales, por el que se enmend6 en parte
el articulo 218 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley nim. 23/1971), establece que “las
declaraciones no podran haber sido obtenidas mediante coaccion”.

122.  Se promulgd la Ley nim. 14/2018, de Reforma de Reclusos y Personas Ingresadas
en Instituciones, que en su articulo 63 deroga las siguientes leyes y resoluciones: la ley
ndm. 104/1981, de Reforma de Reclusos y Personas Ingresadas en Instituciones
(los reglamentos y las directivas correspondientes permanecen en vigencia hasta la
promulgacion de otros que los reemplacen o deroguen); la Decision num. 20/1993,
promulgada el 25 de mayo de 1993 por el Consejo del Mando de la Revolucién
(ya disuelto); el Memorando nim. 2/2003, de la Autoridad Provisional de la Coalicién
(ya disuelta), relativo a la Administracion de Prisiones y Establecimientos de Reclusion y
Detencion; la orden ndm. 10/2003, de la Autoridad Provisional de la Coalicion
(ya disuelta), sobre la Administracion de Prisiones y Establecimientos de Reclusion y
Detencidn; la orden nim. 98/2004, sobre el Servicio de Inspeccion de los Establecimientos
de Detencion y las Prisiones en el Iraq, y la orden ndm. 99/2004, sobre los Comités
Conjuntos para los Detenidos.

123. El articulo 2, parrafo 1, y el articulo 1, parrafo 1, de la Ley establecen que el
Departamento para la Reforma y los centros de detencién estan administrativa y
financieramente vinculados al Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior en lo que
respecta a sus obligaciones hacia los reclusos, las personas ingresadas en centros de
reforma y las personas en detencidn preventiva, de conformidad con la ley, y prohiben el
establecimiento de prisiones o centros de detencién no dependientes de esos ministerios ni
sujetos a su supervision, gestion y control.

124. Los Departamentos de Trabajo y Asuntos Sociales estan vinculados al Ministerio de
Justicia y dependen de él en lo que respecta a derechos, obligaciones, personal y
dependencias, a excepcion del Departamento Correccional Iraqui y el Departamento de
Reforma Juvenil y todas las secciones de estos. En el parrafo 2, se dispone que: a) el
Departamento de Reforma Juvenil deja de depender del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, a excepcion de la sede de la Direccion General; b) los centros de rehabilitacion de
menores sin hogar quedan excluidos de las disposiciones del parrafo 1 de este articulo y se
asignan al Departamento de Atencion a Personas con Necesidades Especiales, adscrito al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Los menores sin hogar permaneceran en esos
centros hasta finalizar los estudios universitarios, en el caso de los varones, o conseguir una
vivienda adecuada, acceder a un empleo o contraer matrimonio, en el caso de las mujeres;
c) la propiedad de los bienes inmuebles ocupados por el Departamento de Reforma Juvenil
se transferird sin contrapartidas al Ministerio de Justicia; d) el Ministro de Justicia
reemplazara al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales en el ejercicio de las competencias
relacionadas con la reforma y la atencién de menores en conflicto con la ley.

125. El articulo 3 precisa los objetivos de la Ley de Reforma de Reclusos y Personas
Ingresadas en Instituciones, al establecer que “la presente Ley tiene como objetivo lograr:
a) rehabilitar a los reclusos condenados a penas o las personas ingresadas en centros de
reforma por decision de un tribunal competente, mediante su evaluacidn, clasificacion por
categorias y rehabilitacion conductual, profesional y educativa; b) desarrollar metodologias
de concienciacidn religiosa, social y educativa para los reclusos y las personas ingresadas
en centros de reforma; c) gestionar las dependencias de detencién, transferencia y reclusidn,
asi como las escuelas de rehabilitacion de menores en conflicto con la ley para garantizar el
bienestar del detenido durante el periodo que dure su privacién de libertad, asegurar su
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traslado y comparecencia ante el tribunal competente y velar por que los reclusos, las
personas ingresadas en centros de reforma y las personas en detencidn preventiva disfruten
de sus derechos y las garantias establecidas durante el arresto, la detencién y la restriccion
de la libertad; d) la no discriminacién, por cualquier motivo, entre las personas en detencion
preventiva, los reclusos y las personas ingresadas en centros de reforma; e) evaluar la
situacion de los familiares de los reclusos y las personas ingresadas en centros de reformay
brindarles ayuda y asistencia para evitar la delincuencia entre ellos, en cooperacion con las
autoridades pertinentes y las organizaciones de la sociedad civil; f) contribuir al apoyo de la
reinsercion de los reclusos y las personas ingresadas en centros de reforma, en cooperacion
con las autoridades competentes, en un esfuerzo por reducir la delincuencia y abordar sus
consecuencias; g) hacer un seguimiento y controlar las cuestiones relativas a los reclusos,
las personas ingresadas en centros de reforma y las personas en detencién preventiva, de
acuerdo con las instrucciones emitidas por el ministro competente; h) centrarse en la
rehabilitacion de los reclusos y las personas ingresadas en centros de reforma mediante el
establecimiento de departamentos de rehabilitacion psicosocial que se ocupen de su
reeducacion, rehabilitacion y reinsercion; i) hacer que las disposiciones y los
procedimientos previstos en esta Ley representen los minimos exigidos en materia de reglas
para el tratamiento de los reclusos y normas internacionales de derechos humanos relativas
a la detencidn, el internamiento en centros de reforma y la reclusion; j) prohibir la tortura,
los tratos degradantes, los actos de crueldad, los trabajos forzosos, y los trabajos pesados
contra las personas en detencion preventiva, las personas ingresadas en centros de reforma
y los reclusos. La comision de cualquiera de estos actos constituye una circunstancia
agravante.

126. Asimismo, el articulo 4 define el grado de aplicacién de las disposiciones de la
referida Ley, al establecer que “las disposiciones de esta Ley se aplicaran a los reclusos y
las personas ingresadas en centros de reforma del Departamento Correccional Iraqui y el
Departamento de Reforma Juvenil, asi como a las personas en detencidén preventiva en
centros de detencion y transito, segin corresponda y sin discriminacion basada en la
naturaleza o gravedad del delito, el tipo de pena, la raza, el idioma, la religion, las opiniones
politicas, la nacionalidad, el estatus social o politico o las creencias religiosas”.

127. Las instancias competentes en materia de inspeccion y los procedimientos que
deberan seguirse se establecen en el articulo 45, segin se indica a continuacion:
“1) El Departamento Correccional Iraqui y el Departamento de Reforma Juvenil estan
sujetos a inspeccién por las siguientes autoridades: a) la Cdmara de Representantes; b) la
Fiscalia; ¢) la Alta Comisién de Derechos Humanos del Iraq; d) el Inspector General del
Ministerio competente; €) el Consejo Provincial al que corresponda el centro penitenciario
0 la dependencia, y f) cualquier entidad legalmente autorizada para la inspeccion.
2) El Departamento Correccional lIraqui y el Departamento de Reforma Juvenil se
comprometen a contribuir a la tarea de los inspectores, facilitando su acceso a los centros
de reforma y a la informacién que necesiten en funcién de la naturaleza de su trabajo.
3) Todas las prisiones y los centros de reforma pertenecientes al Departamento
Correccional Iraqui y el Departamento de Reforma Juvenil contardn con un Comité de
Aplicacion de Penas, presidido por el Fiscal General e integrado por el director de la prision
y el director del centro de reforma. Este Comité supervisara y controlaré la legalidad de la
aplicacion de sentencias, los procedimientos y las medidas en materia de determinacion de
la sancidn y clasificacion y distribucion de los reclusos y las personas ingresadas en centros
de reforma. 4) Los miembros de los organismos de inspeccion mencionados en el apartado
1 del articulo 45 de esta Ley estan facultados para acceder a la prision o el centro en
cuestién, en el momento acordado con el Departamento para la Reforma cuando el comité a
cargo de la inspeccion asi lo solicite. También se les permite inspeccionar los
procedimientos sanitarios y de saneamiento seguidos en la prision o dependencia, asi como
las condiciones de vida; entrevistar de forma individual a cualquier recluso, persona
ingresada en un centro de reforma o persona en detencidn preventiva y registrar la
informacidn recibida, y entregar su correspondencia a su familia y viceversa, todo ello en
presencia del funcionario a cargo de recibir y acompanar al comité”.

128. El articulo 46 aclara los procedimientos seguidos por el organismo de inspeccién, al
disponer que “el organismo de inspeccion podra tomar las siguientes medidas: 1) Acceder e
inspeccionar las prisiones y las dependencias del Departamento Correccional lraqui y el
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Departamento de Reforma Juvenil y solicitar cualquier documento, certificado o informe
relativo a los reclusos, las personas ingresadas en centros de reforma o las personas en
detencion preventiva. 2) Interrogar a cualquier persona relacionada con la infraccion de las
disposiciones de la ley que rigen el trato de los reclusos, las personas ingresadas en centros
de reforma y las personas en detencion preventiva, o con una queja al respecto. 3) La
persona interrogada y los testigos podran negarse a responder a cualquier pregunta,
presentar un documento o cualquier otra cosa o divulgar informacion relacionada con la
privacidad, la reputacion y los secretos de los reclusos, las personas ingresadas en centros
de reforma o las personas en detencion preventiva. 4) El organismo de inspeccién podra
recibir quejas de los reclusos, las personas ingresadas en centros de reforma o las personas
en detencion preventiva, de forma oral o escrita. 5) El organismo de inspeccién formulara
sus recomendaciones en el informe de investigacion, que remitird a la autoridad y el
ministro competentes, o archivara la investigacion si las quejas se interpusieron de mala fe
0 si las quejas que se le comunicaron fueran relativas a procedimientos seguidos de
conformidad con la ley. 6) El organismo de inspeccion o el empleado del Departamento
para la Reforma no podran divulgar ninguna informacién obtenida en relacion con la queja
presentada por el recluso, la persona ingresada en un centro de reforma o la persona en
detencién preventiva, ni con la investigacion correspondiente, ni con la informacion a la
que acceden durante el desempefio del trabajo que se les haya encomendado o el
cumplimiento de sus funciones, salvo para informar a la autoridad o el érgano competente
de una violacién de las disposiciones de la ley o la comision de un delito”.

129. El articulo 47 aborda la inspeccion no anunciada, al establecer que “el Departamento
para la Reforma competente llevard a cabo inspecciones periddicas y no anunciadas en las
dependencias penitenciarias. Hard un control sobre la situacion de los reclusos y las
personas ingresadas en los centros de reforma para verificar que no haya sustancias y
objetos ilegales y garantizar las condiciones de salud y de vida previstas en esta Ley”.

130. La Ley, a lo largo de sus 66 articulos, adopta todas las normas internacionales
establecidas sobre los derechos humanos en relacién con los reclusos y las personas
ingresadas en los centros de reforma. Las motivaciones para su promulgacion se exponen
como sigue: “La presente Ley fue promulgada para adoptar las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos y las normas internacionales de derechos humanos aprobadas
por la ONU en 1977; estandarizar la normativa que regula la labor del Departamento
Correccional Iraqui, el Departamento de Reforma Juvenil y los centros de detencion; poner
en marcha mas medidas y acciones de atencion y rehabilitacion para los reclusos y las
personas ingresadas en los centros de reforma, por cuanto son los medios necesarios para
lograr la reinsercién social de las personas que han sido condenadas; crear las condiciones
apropiadas para la aplicacién de la ley, asi como las normas y las reglas que guian a la
persona acusada o condenada por el camino correcto, y le inculcan un sentido de
responsabilidad hacia si misma y hacia la sociedad; lograr el objetivo final de reformar y
disciplinar al recluso o la persona ingresada en un centro de reforma y proporcionarle una
vida digna una vez cumplida su sentencia”.

131. El Departamento Correccional Iraqui incluye centros correccionales para internar a
reclusas segun su edad, en particular para la detencién de mujeres. Durante todo el periodo
de detencién, se coordina con el Consejo Superior de la Magistratura para llevar a cabo los
tramites juridicos y de investigacion. Se permite a las internas contratar abogados para que
se ocupen del seguimiento de sus casos en los tribunales, tras haber sido ingresadas en los
centros de acuerdo con su clasificacién y segln el tipo de delito y la duracion de la pena.
Ademas, reciben cursos de rehabilitacion, en funcion de sus preferencias y de sus
capacidades intelectuales. Estos cursos se llevan a cabo en talleres especializados en
diferentes &reas como la fabricacion de textiles, la costura o la peluqueria. También se les
permite aprovechar lo que han aprendido en esos cursos para conseguir ingresos
econdmicos mediante esas tareas que les permitan satisfacer sus necesidades materiales.
Asimismo, asisten a clases de cultura, educacion y religion en el marco de las actividades
de alfabetizacion y finalizacién de sus estudios, y también a clases de orientacion religiosa
para educarlas al respecto.

132. El Departamento Correccional Iraqui recibe a mujeres detenidas de todas las
comisarias de policia durante todo el dia para evitar que pasen mas de 24 horas en el centro
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de detencion. El proceso de admision requiere una orden dictada por el juez de instruccion
competente. Inmediatamente después de la admision, se examina el expediente de la
detenida y se comprueba su contenido (la orden de detencion, el certificado del estado civil
o la tarjeta de identidad, un certificado del Instituto de Medicina Forense que pruebe que la
detenida no muestra sefiales externas de violencia o tortura, asi como, en su caso, una
ecografia del embarazo). Después, la detenida confirma la informacién mediante su firma y
huella dactilar. En caso de detectarse sefiales externas de violencia o tortura, se inician los
procedimientos judiciales con la remision del caso a la Fiscalia. El ingreso de la detenida se
lleva a cabo conforme a la normativa, y se le proporcionan todos los suministros basicos,
como mantas, Gtiles de aseo y una cama; todos sus objetos de valor, como las joyas de oro,
se depositan en una sala de seguridad a la que la interna tendra acceso. Si mediara una
orden dictada por un 6rgano judicial competente, la detenida es llevada ante un tribunal,
junto con un equipo del departamento de puesta a disposicion judicial de personas
detenidas. Una guardia penitenciaria permanece con la detenida mientras se dicta una orden
judicial para su puesta en libertad o su regreso al centro de reforma hasta que se resuelva su
caso.

133. En el Departamento Correccional Iraqui ingresan también las mujeres condenadas
con arreglo a las mismas normas que las mujeres detenidas. Se abre un expediente para la
reclusa y se emite la tarjeta correspondiente. Tras contactar con las autoridades de
detencidn y registro penal para confirmar la exactitud de la informacion, el Departamento
ingresa a las reclusas, en funcién del tipo de causa y de la duracion de la sentencia, hasta la
finalizacién de su condena y su puesta en libertad. Se ofrecen programas de capacitacion y
cualificacion a las reclusas. La division juridica les presta apoyo juridico pleno en los
centros donde se encuentran a fin de facilitar los procesos de ingreso y puesta en libertad.
Las reclusas son puestas en libertad el mismo dia que el tribunal ordena su liberacién
directamente sin contactar con las autoridades de detencion, a menos que se solicite lo
contrario. Las reclusas pueden recibir visitas periddicas de sus abogados, salvo los dias
feriados.

134. Desde el momento en que las reclusas ingresan en prision, se vela por que se cumpla
la normativa prevista al respecto. Se tienen en cuenta su estado psicoldgico y sus
circunstancias sociales, y se les presta apoyo psicolégico durante el proceso de ingreso.

135. En virtud de la legislacién, las reclusas pueden cuidar de sus hijos de hasta 3 afios.
Se proporciona una zona especial adecuada a las necesidades de las reclusas embarazadas o
lactantes y sus hijos, en lo que respecta al alojamiento, la alimentacion y el tratamiento
médico.

136. En la medida de lo posible, las reclusas se encuentran en centros penitenciarios de
las zonas donde viven o cerca de ellas para facilitar el contacto con la familia.

137. Se lleva un registro de la informacion personal y familiar de las reclusas y sus hijos
a fin de proporcionar los medios de apoyo adecuados; dicha informacién es confidencial.

138. Se proporciona alojamiento a las reclusas con una iluminacién, una ventilacién, un
aire acondicionado y unas instalaciones sanitarias adecuados a fin de lograr un entorno sano
para las reclusas y sus hijos.

139. Las reclusas reciben atencidon sanitaria, incluidos reconocimientos médicos
exhaustivos, en los centros médicos penitenciarios supervisados por personal médico
especializado. Se abre un expediente sanitario a cada reclusa, en el que se registra toda la
informacién médica a fin de que reciban el tratamiento apropiado.

140. Se informa a los familiares de cualquier accidente o enfermedad crénica que sufran
las reclusas.

141. Las reclusas reciben comidas adecuadas tres veces al dia, y se presta la debida
atencidn a las pacientes de enfermedades crénicas y las reclusas con hijos.

142. Las reclusas pueden mantener contacto con el exterior por medio de visitas oficiales
al menos dos veces al mes.
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143. A fin de preservar su salud, las reclusas reciben asesoramiento e instrucciones sobre
la necesidad de evitar los peligros de las sustancias prohibidas, en particular los
estupefacientes.

144. Con el fin de salvaguardar los vinculos familiares, se garantiza el contacto entre las
reclusas y sus hijos, especialmente aquellos de una determinada edad, mediante las visitas
reglamentarias.

145. Si el diagnostico médico asi lo exige, las reclusas son trasladadas al hospital para
someterse a una intervencion quirtrgica. También son trasladadas al hospital para dar a luz.
El lugar de nacimiento no queda registrado en la partida de nacimiento.

146. Las areas, los cuartos y los efectos personales de las reclusas se inspeccionan de una
manera respetuosa con su dignidad y sus derechos.

147. Las reclusas se matriculan en cursos de capacitacion y cualificacion adecuados a sus
capacidades mentales y fisicas a fin de ocupar su tiempo libre y aprender las profesiones y
los oficios que necesitaran tras su puesta en libertad.

148. Las reclusas que incumplen las normas y las leyes reciben un trato acorde con los
principios de derechos humanos y una sancion conforme a los reglamentos. El castigo es
aprobado por un comité especial de investigacién, que tiene en cuenta el estado psicolégico
y social de la reclusa.

149. Se procura por todos los medios que en las prisiones de mujeres haya buzones de
quejas para que las reclusas puedan ejercer su derecho a presentar denuncias si han sido
victimas de infracciones por parte de las autoridades penitenciarias. También hay buzones
de quejas para que los familiares de las reclusas puedan presentar quejas, si las tuvieran,
durante las visitas.

150. A fin de garantizar su bienestar, no se utilizan medidas de retencion con las reclusas
durante el parto ni inmediatamente después de este.

151. Las reclusas con necesidades especiales reciben los medios vitales necesarios
durante su periodo de encarcelamiento; por ejemplo, sillas de ruedas, bastones de ciego y
muletas, inodoros de asiento y tratamientos adecuados.

152. En coordinacién y cooperacién con los érganos y las instituciones pertinentes, se
procura encontrar un alojamiento adecuado para las reclusas tras su puesta en libertad una
vez cumplidas sus condenas, en particular si carecen de sostén econdmico o de familia, o si
se teme que puedan ser asesinadas o volver a una vida de delincuencia.

153. En coordinacién con el Ministerio de Educacion se proporciona a las reclusas las
condiciones necesarias para que estudien y aprendan durante su encarcelamiento, ya sea en
lo que respecta a alfabetizacion elemental como a otros niveles educativos.

154. La mayoria de las grandes prisiones modelo adscritas al Departamento Correccional
Iraqui han sido objeto de ataques y actos de sabotaje por parte de los terroristas, en
particular las bandas terroristas de Déesh. La solucién adoptada por el Departamento es
construir grandes prisiones modelo, como la gran prisién de Al-Hilla, y ampliar otras, como
la prision central de Al-Nasiriya.

155. En lo que respecta a la prestacion de cuidados de salud adecuados, en particular para
las reclusas embarazadas, cada uno de los centros del Departamento Correccional Iraqui
que alberga a reclusas cuenta con un centro de salud integrado por doctoras y enfermeras
empleadas por el Ministerio de Salud, asi como con enfermeras de guardia. En situaciones
criticas de emergencia, las reclusas son trasladadas a hospitales externos. Las prisiones
cuentan con laboratorios provistos con todos los equipos necesarios, incluidos aparatos de
ecografia por ultrasonido. Un psiquiatra se encarga de realizar un reconocimiento médico a
las reclusas que padecen enfermedades mentales. Esporadicamente, un dermat6logo y otros
especialistas también realizan revisiones a las reclusas. Todo ello se lleva a cabo en
coordinacién con el Ministerio de Salud.
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Avrticulo 8, sobre la prohibicién de la esclavitud, la trata de esclavos y el
trabajo forzoso u obligatorio y recomendacion que figura en el parrafo 32
de las observaciones finales del Comité

156. El Iraq ratifico el Convenio para la represion de la trata de personas, el 28 de mayo
de 1955, asi como todos los documentos internacionales relacionados con la lucha contra la
trata de mujeres y nifios, que fueron la base de su decision de ratificar el mencionado
Convenio. El Estado promulgé la Ley ndm. 28/2012, de Lucha contra la Trata de Personas,
y abarca todos los aspectos conexos, como los relativos a las penas, los delincuentes
dedicados a la trata de personas, la reduccién de los casos de trata y la atencion a las
victimas. En el articulo 1 de esa Ley se define la trata de personas como “la captura, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas con fines de venta o explotacién en
operaciones terroristas o conflictos armados, prostitucion, explotacion sexual, trabajo
forzoso u obligatorio, esclavitud, mendicidad, trafico de 6rganos humanos o experimentos
médicos”.

157.  Aunque los delitos de trata de personas estan contemplados en las disposiciones del
Cadigo Penal, ante el aumento de este fendmeno y la falta de eficacia de esas disposiciones
para disuadir la comision de esos delitos, se promulgé la Ley nim. 28/2012, de Lucha
contra la Trata de Personas, de conformidad con los instrumentos internacionales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con el fin de reducir el fendmeno de la trata,
con las diferentes formas de coaccion que conlleva, el matrimonio forzado y el secuestro de
mujeres y nifios. Los tribunales iraquies han condenado a varias personas acusadas de esos
delitos con arreglo a la Ley.

158. Todas las partes que intervienen en la lucha contra la trata de personas recibieron
instrucciones de poner en marcha los mecanismos de lucha contra la trata con arreglo a las
leyes y directrices vigentes, segun se indica a continuacion:

» La Ley nim. 8/1988, contra la Prostitucién, castiga al proxeneta con pena de prisién
de siete afios.

» La Decisién nim. 234 del Consejo del Mando de la Revolucién (ya disuelto),
de 30 de octubre de 2001, castiga con pena de muerte al proxeneta.

« El delito de mendicidad, contemplado en los articulos 390 y 392 del Cédigo Penal,
se considera delito de trata de personas cuando adopta la forma de un proyecto
organizado.

* La Ley nim. 28/2012, de Lucha contra la Trata de Personas, en su articulo 5,
parrafo 2, establece que “quien cometa un delito de trata de personas sera castigado
con pena de hasta 15 afios de prision y multa de hasta 10 millones de dinares”.

159. Junto con todos los ministerios y las autoridades competentes, se prepar6 La Politica
Nacional para Abordar el Fenémeno de la Mendicidad y el Sinhogarismo en el Centro
Nacional de Planificacién Conjunta de la Consejeria de Seguridad Nacional.

160. El Ministerio de Trabajo y sus departamentos se ocupan de aplicar las disposiciones
de la Ley nim. 28/2012, de Lucha contra la Trata de Personas, y actualmente estan
trabajando, en cooperacidon con organizaciones de la sociedad civil, para rehabilitar el
Centro de Acogida de Victimas de la Trata de Personas de Suleij a fin de ponerlo de nuevo
en marcha. Se coopera con el Ministerio del Interior con miras a proporcionar medidas de
seguridad al Centro.

161. EI Ministerio del Interior ha completado el proyecto de aplicacion de las
instrucciones para la entrada en vigor de la Ley nim. 28/2012, y el proyecto se ha
presentado a la Comisidn Central de Lucha contra la Trata de Personas para su ratificacion.

162. Se han establecido comisiones para la investigacion de los casos de delitos de trata
de personas en ambos lados de Bagdad, Karj y Rusafa, asi como més de 13 sucursales en
las provincias del Irag, con el mandato de investigar los casos de trata de personas y
desplegar sus brigadas en sus areas de jurisdiccion para recopilar informacién y datos en
coordinacion con otros servicios de seguridad en el seguimiento y la vigilancia de los
delitos y la detencion de sus autores. Ademas, se designa a trabajadores sociales entre el
personal funcionario del Departamento de Lucha contra la Trata de Personas del Ministerio
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del Interior que ofrecen sus servicios, a saber, estudian y analizan la situacion social y
psicoldgica de la victima, presentan informes al respecto en coordinacién con el Consejo
Superior de la Magistratura, y preservan la confidencialidad de las fuentes de informacion y
los testigos.

163. En aplicacion de la Ley de Lucha contra la Trata de Personas, los procedimientos de
investigacion de delitos y casos de trata de personas llevados a cabo en 2016 tuvieron como
resultado un total de 314 casos registrados, 347 personas acusadas, 83 remitidas a los
tribunales, 17 condenadas, 73 puestas en libertad, 95 transferidas a otros Organos,
19 ingresadas en prision preventiva y 60 puestas en libertad bajo fianza. De conformidad
con las disposiciones de la Ley nim. 28/2012, de Lucha contra la Trata de Personas, y en
funcion del delito cometido y los articulos en los que se tipifica el delito y se establece la
remisidn a otras instancias, las penas impuestas contra las personas condenadas con arreglo
a la Ley van desde “una pena de prision por tiempo determinado y una multa de entre 5
y 25 millones de dinares hasta la cadena perpetua o la pena de muerte en caso de que esté
prescrita para el delito cometido”.

164. Se han establecido tribunales y designado a jueces competentes para conocer de los
casos de trata de personas sobre la base de las leyes y los reglamentos aprobados.

165. Se ha designado a expertos en trabajo social para trabajar en los centros de acogida
que se ocupan de la rehabilitacién de las victimas de la trata de personas. Se doté al centro
de acogida de Bagdad de 15 trabajadores sociales del Ministerio del Interior para estudiar
los casos de delitos de trata de personas.

166. EIl Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha terminado de habilitar un centro de
acogida para las victimas de la trata de personas, cualquiera que sea su procedencia.

167. Se ha preparado una base de datos sobre cuestiones relativas a la trata de personas, y
se ha desarrollado un plan anual de accion del Departamento de Lucha contra la Trata de
Personas del Ministerio del Interior, en consonancia con el nivel de prioridad asignada a los
objetivos fijados y a su aplicacién.

168. Se esté aplicando en la Regién del Kurdistan la Ley nim. 28/2010, de Lucha contra
la Trata de Personas. En 2016 se crearon subcomités para hacer frente al problema de los
tratantes de personas en las provincias de la region. Se ha creado una divisién de
investigacion de delitos de trata de personas, se ha implantado el sistema de visados
electrénicos y se han realizado actividades de seguimiento de los trabajadores extranjeros
en la regién para prevenir los delitos de trata de personas.

169. EI Ministerio del Interior, en coordinacién con el Ministerio de Salud, designa
brigadas juridicas para que trabajen en los centros especializados que realizan ensayos de
compatibilidad tisular para operaciones de trasplante de érganos humanos, en calidad de
autoridades judiciales que comprueban los documentos y formularios de los donantes y de
los receptores con arreglo a las condiciones y directivas expuestas en la legislacion vigente.

170. Los casos relativos a trabajadores extranjeros son objeto de seguimiento, en
cooperacion con el Departamento de Asuntos de Residencia y la Organizacion
Internacional para las Migraciones; se presta apoyo juridico a las victimas con nacionalidad
de paises &rabes y de otros paises.

171. Se ha promulgado la Ley nim. 58/2017, de Proteccion de Testigos, Peritos,
Informantes y Victimas, en virtud de la cual se brinda proteccidn especial a los testigos,
informantes, victimas y peritos en los procesos penales y de terrorismo y a sus familiares de
hasta segundo grado. Los procesos penales previstos por esta Ley se establecen por medio
de un mandamiento dictado por el Consejo de Ministros a propuesta del Consejo de la
Magistratura y la Comision para la Integridad en el plazo de 6 meses a partir de la fecha de
entrada en vigor de la Ley. La persona que se encuentre en uno de los casos previstos por la
Ley podréa presentar una solicitud para acogerse a la proteccion establecida si existiera
peligro para su vida, su integridad fisica, sus intereses fundamentales, o bien la vida, la
integridad fisica o los intereses fundamentales de sus familiares y parientes a consecuencia
de su testimonio, juicio pericial o declaracion en el marco de un proceso penal o
relacionado con el terrorismo que afecte a la seguridad del Estado y la vida de los
ciudadanos. En aplicacion de las disposiciones de la Ley, se ha creado en el Ministerio del
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Interior un Departamento de Proteccion de Testigos, Peritos, Informantes y Victimas,
vinculado a la Direccion de Proteccion de Personalidades Publicas e Instalaciones. La Ley
prevé salvaguardias para proteger a las categorias amparadas por sus disposiciones y las
ordenes emitidas al respecto. Establece, en muchos de sus textos, sanciones para los actos
que, segin la misma Ley, son constitutivos de delito. EI Consejo Superior de la
Magistratura emitid las instrucciones necesarias para la aplicacion de la citada Ley en 2019.

172. El Consejo de Ministros promulgé la Ley ndm. 7/2017, sobre el Reglamento de los
Centros de Atencién a las Victimas de la Trata de Personas, tras su revision por el Consejo
de Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80, parrafo 3, de la Constitucion
y el articulo 11, parrafo 8, de la Ley nim. 28/2012, de Lucha contra la Trata de Personas.

173. El Ministerio del Interior lleva a cabo programas de concienciacién y educacion
sobre la Ley nim. 28/2012 para darla a conocer y advertir sobre los peligros de la trata de
personas. Para ello, realiza campafias organizando conferencias, seminarios y charlas en las
universidades, los institutos y las escuelas de todas las etapas educativas, y coopera con las
organizaciones de la sociedad civil en esta esfera. También concede entrevistas en la radio
y la televisidn, coloca carteles y vallas publicitarias en lugares publicos, como aeropuertos
y otros puntos de entrada, para alertar acerca de la trata de personas, y organiza cursos de
capacitacion para el personal.

174. Se han suscrito algunos instrumentos internacionales que prevén la cooperacién con
la comunidad internacional en relacion con el intercambio de experiencias y conocimientos
especializados. Entre ellos figuran la Convencion Arabe sobre la Lucha contra la Trata de
Personas, la Convencion Arabe sobre Trasplante de Organos Humanos, la Convencion
Arabe contra la Clonacion de Seres Humanos y el Protocolo Arabe relativo a la Lucha
contra la Trata de Personas. Asimismo, el Iraq se ha adherido al Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (el Protocolo de Palermo).

175. El Ministerio del Interior ha organizado un programa conjunto, en colaboracion con
la Oficina Internacional para las Migraciones, con el objeto de formar al personal que
trabaja en la lucha contra la trata de personas. En el marco de este programa, se han llevado
a cabo mas de 25 talleres y cursos dentro y fuera del Irag, lo que ayuddé a preparar a
capacitadores para hacer frente a las cuestiones relativas a la trata de personas y a mejorar y
desarrollar las capacidades del personal en consonancia con las normas internacionales
mediante el intercambio de informacidn y experiencias.

176. En colaboracion con la Unidén Europea, se ha desarrollado un programa integrado
por cursos y talleres sobre las leyes y los instrumentos internacionales que combaten la trata
de personas.

177. En la Ley de Lucha contra la Trata de Personas se distingue claramente entre los
delitos de trata de personas y otros delitos para garantizar que las victimas no sufren ningln
desafuero legal. Las victimas son victimas y necesitan ayuda, desde la asistencia juridica
durante los procedimientos de investigacion hasta otros servicios que prestan el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y el Ministerio de Salud en virtud de la legislacién.

178. Si se comprueba que se ha producido un delito de trata, en virtud de la Ley
nam. 28/2012, de Lucha contra la Trata de Personas, las victimas de explotacién mediante
la prostitucion, la pornografia y el comercio sexual serdn consideradas victimas de trata y
no seran enjuiciadas por los delitos conexos, como la coaccion para el ejercicio de la
prostitucion y el adulterio.

Articulo 9, sobre el derecho a la libertad y a la seguridad y recomendacion
que figura en el parrafo 34 de las observaciones finales del Comité

179. Los miembros de las bandas terroristas de Daesh son detenidos de conformidad con
las leyes y en virtud de las correspondientes 6rdenes de detencion. Una vez que sus
nombres son comprobados en la base de datos de que disponen los servicios de seguridad,
los detenidos son entregados a las autoridades competentes con el fin de que adopten las
medidas de investigacion que procedan.
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180. En los articulos 15, 19 y 37 de la Constitucion iraqui en vigor se establece que la
vida, la seguridad y la libertad de las personas deben respetarse y solo podran restringirse
en virtud de las disposiciones de la ley y de las decisiones de una autoridad judicial
competente; las personas deben recibir un trato justo en todos los procedimientos
administrativos y judiciales; se garantizara a la persona acusada la presuncion de inocencia
hasta que se demuestre su culpabilidad, se le brindaran las debidas garantias procesales, y
sera puesta a disposicién judicial con prontitud; y se debera salvaguardar la dignidad
humana. Los mismos principios se recogen en varios articulos del actual Codigo Penal y
del Cédigo de Procedimiento Penal. También se establece que no se puede detener a nadie
salvo en cumplimiento de una orden judicial valida y vigente dictada por un juez
competente. Estas disposiciones legales son conformes con las normas y los principios
establecidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

181. En el ordenamiento juridico iraqui la prisién preventiva se dicta segin se indica a
continuacion:

« Obligatoriamente, cuando el delito o falta se castiga con menos de un afio de prision
y no se puede emitir una orden de detencion.

« Discrecionalmente, cuando el delito es punible con méas de un afio de prision, a
excepcion de los delitos castigados con la pena de muerte o con cadena perpetua, ya
gue no se permite la citacién en esos casos, sino que tan solo procede dictar una
orden de busca y captura.

En cuanto a la orden de detencion preventiva:

« Se dictard obligatoriamente si se trata de delitos castigados con pena de muerte o
cadena perpetua.

» No se podra dictar por faltas o delitos punibles con menos de un afio de prision.

» Se podré dictar a discrecion si se trata de delitos castigados con méas de un afio de
prision.

» Se dictar4 obligatoriamente cuando se trate de delitos castigados con cadena
perpetua o pena de muerte, ya que se deberd detener al acusado de esos delitos.

» Se podré dictar a discreciéon cuando se trate de delitos castigados con mas de tres
afios de prision.

» No se podré dictar contra la persona acusada por delitos castigados con pena de mas
de tres afios de prisidn, a menos que el juez considere que su puesta en libertad
podria poner en peligro su vida, conducir a su fuga o afectar el curso de la
investigacion.

+ No se podré efectuar la detencidn si se trata de una falta, a menos que se conozca el
domicilio del acusado.

 La detencidn preventiva no podré exceder de una cuarta parte de la duracién de la
pena maxima de prisién prevista para el delito del que se le acusa. En ningun caso
podra exceder de seis meses. Si la investigacion no ha concluido y se requiere
prolongar el periodo de detencion preventiva mas alla de los seis meses, el juez de
instruccion pedira una prorroga al tribunal penal. En el transcurso del periodo de seis
meses, la detencion del acusado no debe prolongarse mas de quince dias seguidos
sin que se someta a la consideracién del juez de instruccion.

« El Tribunal Federal en el caso num. 14/Federal/Medios de Comunicacién/2013
resolvié que solo los jueces pueden ejercer funciones judiciales, ya que estas son
competencia exclusiva de los miembros del poder judicial. Por consiguiente, la
Decisién nim. 42/1995 del Consejo del Mando de la Revolucién (ya disuelto), que
autoriza la detencion de los acusados por parte del Director General de Aduanas o de
su delegado, ha quedado invalidada por vulnerar la Constitucién. En ese mismo
sentido, nos remitimos a la sentencia del Tribunal Federal en el caso
nam. 81/Federal/Medios de Comunicacion/2013.
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182. La Ley nim. 14/2018, de Reforma de Reclusos y Personas Ingresadas en
Instituciones, garantiza un gran nimero de derechos a los reclusos, entre ellos: el derecho a
la salud, a la seguridad y a la atencién de la salud de los reclusos (capitulo 5 de la Ley); el
derecho a la educacién de los reclusos y personas ingresadas en centros de reforma
(capitulo 6 de la Ley); el derecho al trabajo y al empleo de los reclusos y las personas
ingresadas en centros de reforma (capitulo 7 de la Ley); el derecho de visita de los reclusos,
las personas ingresadas en centros de reforma y las personas en detencién preventiva
(capitulo 8 de la Ley); y el derecho a disfrutar del tercer grado (capitulo 9 de la Ley). La
Ley también garantiza (en su capitulo 10) otros derechos a los reclusos, las personas
ingresadas en centros de reforma y las personas en detencion preventiva, como el derecho a
leer periddicos y revistas, el derecho del recluso a recibir correspondencia de la persona que
desee a través del correo postal o electronico de la prision, el derecho del recluso o persona
ingresada en un centro de reforma a contactar por teléfono con la familia, previa peticion,
por lo menos una vez a la semana o en caso de necesidad, y el derecho del recluso a
presentar quejas al director general competente del Departamento Correccional Iraqui o
bien al inspector de la prision o a cualquier persona autorizada para realizar inspecciones.

Articulo 10, sobre el trato humano que deben recibir las personas privadas
de libertad

183. El personal del Departamento Correccional Iraqui recibe capacitacion mediante un
plan de estudios anual, que incluye cursos de capacitacién sobre derechos humanos y
normas internacionales para el trato de los reclusos, ademas de leyes, reglamentos y
tratados internacionales. ElI Departamento Correccional Iraqui tiene una division
especializada, la Division de Desarrollo para la Reforma, que cuenta con personal
administrativo y capacitador, ademas de con programas de formacién por especialidad
destinados a los guardias penitenciarios y el resto de los funcionarios.

Articulo 11

184. La Ley de Ejecucion de Sentencias, num. 45/1980, prevé una pena de prision por
incumplimiento de una obligacion contractual. No obstante, los articulos 40 a 42 establecen
que el deudor no podré ser encarcelado en ningun caso, salvo a instancia del acreedor y por
decisién de un funcionario encargado de exigir el cumplimiento de obligaciones si este
fuera un juez, ni mas de una vez por la misma deuda. La Ley también permite el
encarcelamiento, por cuatro meses como maximo, del deudor que, pudiendo saldar su
deuda, rechace el acuerdo que le proponga el funcionario encargado de exigir el
cumplimiento de sus obligaciones financieras. Legalmente, no hay obstaculo al
encarcelamiento de un deudor cuando se impone o se aplica la sentencia. Las siguientes
circunstancias deben considerarse impedimentos en relacién con el encarcelamiento, la
duracion de la pena o la modalidad de aplicacion de esta:

1) Que el deudor sea insolvente o incapaz de hacer frente a su deuda o saldarla;
2) Que el deudor tenga menos de 18 afios 0 més de 60 afios;
3) Que el deudor reciba un salario o sueldo del Estado;

4) Que las deudas se hayan extinguido o hayan proscrito en aplicacién de la
legislacion o de cualquier otro modo;

5) Si el deudor es uno de los progenitores del acreedor, su hijo, hermano o
esposa, salvo que la deuda sea una pensién alimenticia asignada en virtud de sentencia
judicial.

185. En virtud del articulo 13 de la Ley nim. 56/1977, de Cobro de Cantidades
Adeudadas al Estado, se faculta al Jefe de los funcionarios encargados de exigir el
cumplimiento de obligaciones para que encarcele a los deudores que se demoren en saldar
su deuda. Sin embargo, a la vista del considerable impacto psicosocial que supone el
encarcelamiento para la reputacién del deudor, el poder legislativo iraqui establecié normas
y condiciones para regular la aplicacién de penas de prision a los deudores: el acreedor
debe haber cumplimentado una reclamacién explicita, sin la cual la Direccién Ejecutiva no
puede condenar a un deudor a pena de prision, incluso si cumple el resto de condiciones
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para ello; y la orden de encarcelamiento debe ser dictada por un funcionario encargado de
exigir el cumplimiento de obligaciones que sea juez, ya que si no lo fuera el caso se remite
a un juez de primera instancia que decidira si impone o no una pena de prision.

186. EIl Tribunal Federal en el caso nim. 57/Federal/Medios de Comunicacién/2017 se
pronunci6 a favor de no encarcelar al deudor insolvente sin fijar un maximo de duracion de
la privacion de libertad por contravenir la Constitucidn, las normas de derechos humanos y
las convenciones internacionales. Por consiguiente, la Decisién nim. 120/1994 del Consejo
del Mando de la Revolucion (ya disuelto) es inconstitucional y el Tribunal ha cumplido con
las normas de derechos humanos que figuran en las convenciones de derechos humanos en
las que el Iraq es parte.

Avrticulo 12, sobre la libertad de circulacion y residencia y recomendacién
que figura en el parrafo 22 de las observaciones finales del Comité

187. Sobre la base de los requisitos que rigen la gestion de los expedientes de los
desplazados internos en el Irag, con arreglo al Programa de gobierno para el periodo
2014-2018, y atendiendo a la importancia de organizar y aunar todos los esfuerzos
desplegados por las entidades encargadas de la gestion y la aplicacion de las exigencias en
materia de servicios y asistencia a los desplazados internos en el Irag, se decidi6 establecer
un grupo de trabajo integrado por representantes de todas las partes competentes, bajo la
coordinacion directa de la Consejeria de Seguridad Nacional, con la mision de formular la
Politica Nacional de Gestion de los Expedientes de los Desplazados Internos en el Iraq,
bas&ndose en un planteamiento y unos objetivos especificos, que incluyen la aprobacion de
legislacion nacional, y guiado por los principios de las Naciones Unidas. En el proceso han
participado representantes de la Camara de Representantes, la Alta Comision de Derechos
Humanos, las provincias y diversas ONG internacionales y locales. Dicha Politica fue
aprobada en virtud del Decreto nim. 414/2015 del Consejo de Ministros. EI Gobierno del
Iraq constituido tras las elecciones de 2018 no ha pasado por alto esta cuestion en su
Programa de gobierno para el periodo 2018-2022 y ha encomendado al Ministerio de
Migracion y Desplazados las siguientes tareas:

« Estudiar la creacién y utilizacion de una base de datos relativa a todos los iraquies
que viven fuera del pais por diversas razones, para hacer un seguimiento de las
cuestiones que les conciernen, prestarles ayuda o basarse en sus experiencias dentro
y fuera del pais a medio y largo plazo.

 Colaborar con las organizaciones internacionales y locales y con la comunidad
internacional para lograr el retorno de las personas desplazadas a sus ciudades y
pueblos con un programa de trabajo establecido de dos afios de duracion.

» Hacer un seguimiento de las cuestiones de los migrantes iraquies fuera del Irag, en
cooperacion con las embajadas del Iraq en el extranjero y aprovechando sus
sinergias.

* Designar a migrantes iraquies distinguidos “Embajadores del amor y la paz” del
pueblo iraqui ante los diferentes pueblos del mundo a fin de mejorar la imagen del
Irag en el plano internacional.

» Ayudar a la Comision Nacional de Inversiones y a otros ministerios a investigar y
conseguir que el capital de los migrantes iraquies retorne al Iraq.

188. De conformidad con la directiva del Consejo de Ministros adoptada en
su 16° reunién ordinaria, celebrada el 30 de diciembre de 2014, se adoptaron las
recomendaciones pertinentes en la reunion del Consejo de Agentes de la Seguridad
Nacional con los resultados que se indican a continuacion: 1) El Ministerio de Migracion y
Desplazados esta perfeccionado un plan propio a fin de adecuarlo a las exigencias y los
requisitos necesarios para el retorno de los desplazados internos a las zonas liberadas del
control de las bandas terroristas de Daesh. 2) El mando operativo de Salah ad-Din, la
Comandancia de Policia de Salah ad-Din y la Comandancia de Policia de Samarra estan
preparando un documento que establece las prioridades de las zonas en las que se podria
aplicar el plan de retorno de los desplazados internos, y que deberia contribuir a reforzar la
seguridad, ademas de establecer los requisitos necesarios en relacién con cuestiones como
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el proceso de reconciliacion, la prestacion de servicios y las actividades de socorro, entre
otras.

189. EI Ministerio de Migracion y Desplazados, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos y para respetar la dignidad de los desplazados, ha
establecido centros de acogida y alojamiento para las familias desplazadas a causa de la
violencia y los enfrentamientos armados con las bandas terroristas de Daesh. Se han
establecido equipos sobre el terreno que supervisan el proceso de inscripcion de las familias
desplazadas para garantizar sus derechos, de conformidad con la ley, asi como la entrega de
asistencia alimentaria y no alimentaria y de ayuda financiera. Ademas, ha velado por el
regreso seguro de las familias desplazadas a sus lugares de residencia, en coordinacién con
los servicios de seguridad y otros organismos pertinentes.

190. Se han abierto corredores de seguridad para que los desplazados puedan salir de las
zonas donde se desarrollan operaciones militares o0 donde actdan las bandas terroristas de
Déaesh. Desde esos corredores son trasladados a lugares seguros por unidades militares.
Posteriormente son trasladados en vehiculos especiales del Ministerio de Migracion y
Desplazados a lugares de acogida para los desplazados.

191. El Gobierno del Irag ha seguido abonando los sueldos de los funcionarios
desplazados de las zonas que cayeron bajo el control de las bandas terroristas de Daesh.
Para ello ha expedido tarjetas electronicas que permiten a los funcionarios recibir su sueldo
en las zonas en las que se encuentran desplazados.

192. Desde 2014 se aplica una estrategia de prestacion de servicios sanitarios de
prevencion y tratamiento a las personas desplazadas y las personas que regresan a las zonas
liberadas.

193. El Gobierno del Iraqg, por conducto del Ministerio de Migracion y Desplazados y las
autoridades competentes, esta trabajando para garantizar los derechos de los refugiados que
regresan al Iraq, de conformidad con las leyes y las normativas especificas al respecto, en
particular la Ley nim. 51/1971, de Refugiados, asi como la Ley del Ministerio y sus
directivas especificas, de manera acorde con los principios de los derechos humanos y las
normas internacionales que garantizan los derechos de los refugiados. El Ministerio de
Migracion y Desplazados también se esfuerza por proporcionar servicios y asistencia a los
hermanos sirios que estan llegando al Iraq desde 2012. No se establece ninguna
discriminacion ni en la ley ni en la préctica entre las mujeres que retornan, las desplazadas
y las refugiadas.

194. El Departamento de Proteccién Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
ha establecido varios servicios de asistencia en las provincias para recibir a las mujeres
desplazadas y facilitar los procedimientos, como se indica a continuacién:

 El departamento de Ninive cuenta con tres emplazamientos alternativos (Dehok,
Erbil y Kirkuk).

« El servicio de asistencia de Tall Afar cuenta con un emplazamiento alternativo (la
ciudad santa de Kerbala).

« El servicio de asistencia de Al-Hamdaniya cuenta con dos emplazamientos
alternativos (la ciudad santa de Kerbala y Al-Hindiya).

« El departamento de Al-Anbar cuenta con dos emplazamientos alternativos (Amiriya
Al-Faluyay Erbil).

« El departamento de Salah ad-Din cuenta con otros dos (Balad y Al-Duyail).

+ Se ha abierto un nuevo servicio de asistencia en Erbil (Ain Kawa) vinculado a la
sede del Departamento para facilitar la entrega de servicios a las mujeres
desplazadas.

195. El Ministerio de Salud, por conducto de sus equipos de trabajo en todos los niveles
administrativos, realiza visitas sobre el terreno a los campamentos de desplazados para
prestar los servicios de salud y las condiciones de vida que se requieren; lleva a cabo
campafias sanitarias y estudios radiolégicos mediante una unidad mévil de rayos X
equipada con servicios de laboratorio y farmacia; realiza campafias de vacunacion; presta
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servicios de salud reproductiva; realiza pruebas de deteccién de la tuberculosis, ofrece
tratamiento a los pacientes con tuberculosis y les hace un seguimiento; realiza
reconocimientos médicos por conducto de especialistas en patologias clinicas; remite a los
pacientes a los servicios de laboratorio para que se sometan a pruebas de deteccion de la
infeccion por VIH y de otras enfermedades de transmision sexual, y brinda servicios de
prevencion y control de enfermedades no contagiosas.

196. Asimismo, el Ministerio de Salud ha preparado un plan nacional articulado en torno
a cuatro ejes (ofrecer seguridad y subvenir a las necesidades basicas de la persona; ofrecer
apoyo psicosocial; prestar servicios psicolégicos no especializados, y ofrecer servicios
psicoldgicos especializados), que ha sido distribuido entre las entidades sanitarias, inclusive
en la Region del Kurdistan. Dicho plan se centra en la manera de prestar servicios de salud
mental y apoyo psicosocial en situaciones de emergencia humanitaria, de forma que
promuevan la resiliencia de las personas con trastornos mentales y problemas psicosociales,
y permitan rehabilitarlas, tanto si ya sufrian esos trastornos originalmente como si se vieron
afectados por ellos debido a la situacioén de emergencia.

197. El Ministerio de Salud, como parte de un estudio sobre cuestiones de salud mental,
ha preparado una version preliminar del plan de rehabilitacion comunitaria de los lugares
“calientes” una vez liberados del terrorismo a fin de desarrollar un plan nacional para lograr
un regreso seguro y una salud sostenible de las personas desplazadas.

198. El Departamento de Hogares del Estado, adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, trabaja para proporcionar garantias en materia de prestacién de asistencia
humanitaria y proteccién a los desplazados internos de conformidad con las normas del
derecho internacional. Las delegaciones de Trabajo y Asuntos Sociales de todas las
provincias recibieron instrucciones para admitir a “nifios huérfanos, hijos de desaparecidos
y nifios en situacion dificil desde el punto de vista humanitario”.

199. El Departamento de Personas de Edad del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
se encarga de la atencion a las personas de edad en los hogares en los que viven, y a las
personas cuya familia se ha desestructurado como consecuencia de las guerras que ha
sufrido el pais, y presta alojamiento y servicios basicos, como alimentos, ropa y atencion
médica, asi como programas culturales y de ocio y dinero de bolsillo.

200. La Divisién de Derechos Humanos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
supervisa la situacion humanitaria de las personas de todas las edades y de ambos sexos, las
ingresa en centros de acogida y les proporciona los medios esenciales para vivir. En
algunos casos, se ofrece un subsidio de asistencia social o un asistente a tiempo completo a
través de los departamentos competentes. En otros casos, la Division trabaja en
coordinacién con el Ministerio de Salud a fin de garantizar el traslado de los enfermos a los
hospitales del Ministerio para su tratamiento, e ingresarlos en centros de acogida una vez
completado dicho tratamiento.

201. Entre las personas desplazadas por el conflicto interno hay también personas con
discapacidad. La Comision de Atencidn a las Personas con Discapacidad o con Necesidades
Especiales se ha encargado de que este colectivo esté cubierto por la Ley nim. 38/2013, por
lo que se benefician ya de los servicios y privilegios que ofrece dicha Ley. A continuacion
se presentan datos estadisticos al respecto correspondientes a las provincias de Ninive,
Salah ad-Din y Al-Anbar.

Actividad Ninive Salah ad-Din Al-Anbar  Total
Asistentes a tiempo completo (funcionarios) 6 92 28 126
Asistentes a tiempo completo (no funcionarios) 712 2 066 1204 3982
Beneficiarios de sueldo de asistente a tiempo completo 629 1097 835 2561

202. Con el fin de garantizar un nivel de vida digno a las familias de los fallecidos en las
operaciones antiterroristas de los distintos cuerpos de fuerzas del orden y proteger los
derechos de los seres queridos de esos martires y de quienes resultaron heridos, se ha
promulgado la Ley ndm. 81/2017, para inmortalizar los sacrificios de los martires de la
guerra librada contra las bandas terroristas de Daesh. Mediante esta Ley, se acelera la
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tramitacion de sus casos, se presta a los heridos una atencion de primera clase, se garantiza
el acceso a pensiones y a tratamiento a los heridos y personas con discapacidad, se
condonan las deudas de los martires y heridos, se erigen monumentos para conmemorar sus
sacrificios, y se vela por que sus familias tengan acceso a la educacién y a una vivienda
digna.

203. A pesar de la situacion del pais, el Gobierno del Irag ha llevado a cabo numerosas
actividades destinadas a crear unas condiciones de salud y un entorno favorables para las
mujeres desplazadas y las damnificadas, ademas de las iniciativas de la sociedad civil y de
los organismos internacionales.

204. Se han adoptado las siguientes medidas para estabilizar la situacion de seguridad y
posibilitar el regreso de las personas desplazadas y de las repatriadas:

205. El desminado, la desactivacion de explosivos y la retirada de los restos de material
de guerra de las ciudades a fin de que las zonas liberadas sean seguras para el regreso de las
personas desplazadas.

206. La reapertura de las comisarias de policia en las zonas liberadas.

207. El despliegue de tropas en torno a las zonas liberadas y en los puntos de acceso para
salvaguardar la seguridad de la poblacién.

208. La cooperacion con la poblacién local para descubrir infiltrados y células terroristas,
y recabar datos de inteligencia.

209. EIl Ministerio de Migracion y Desplazados trabaja en coordinacion con el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de Salud, el Departamento para el
Empoderamiento de la Mujer y las organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de
mejorar la situacion de los hogares encabezados por mujeres y velar por que estas estén
cubiertas por los programas de estabilizacion y seguridad del Ministerio, y puedan poner en
marcha proyectos generadores de ingresos. Los hogares encabezados por mujeres también
tienen derecho a subvenciones que posibilitan la reintegracion de las familias de
repatriados.

210. EIl Ministerio de Salud, por medio de equipos de trabajo coordinados a nivel central
y junto con los equipos de campo destinados a las provincias en las que se encuentran los
desplazados, ha incrementado el nimero de visitas sobre el terreno a los campamentos
durante toda la semana, incluidos los fines de semana y los dias feriados, a fin de garantizar
la continuidad de los servicios de salud prestados a las personas desplazadas. El Ministerio
supervisa también la provision de medicamentos y suministros médicos en los
campamentos de desplazados y los emplazamientos donde se concentran estas personas.

211. El Ministerio de Salud trata de promover una accién conjunta con su homologo en la
Regién del Kurdistan para dotarla de un apoyo logistico acorde al nimero de personas
desplazadas en cada provincia.

212. El Ministerio de Salud ofrece servicios de atencién maternoinfantil, evaluacion
nutricional y deteccion precoz de enfermedades cronicas, proporciona a los enfermos
medicamentos para el tratamiento de dichas enfermedades y se ocupa de llevar un registro y
hacer un seguimiento de los casos de cancer.

213. El Ministerio de Salud ha dotado a los campamentos y los emplazamientos
habilitados para los desplazados de un servicio central de ambulancias, que trabaja con las
ambulancias proporcionadas por los departamentos de salud provinciales y las donadas por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otras organizaciones internacionales.
Ademas, los campamentos reciben los servicios de clinicas méviles en colaboracién con la
OMS y otros 6rganos de apoyo.

214. Enun total de 18 campafias llevadas a cabo por el Ministerio de Salud, unos 925.755
nifios menores de 5 afios procedentes de los campamentos y los emplazamientos habilitados
para los desplazados han sido vacunados, mientras que 205.389 nifios menores de 1 afio han
recibido vacunacion en el marco de los programas institucionales de carécter regular. Se
han producido 214.121 nacimientos anuales. EI nimero de personas que han recibido
servicios preventivos y curativos de los centros de salud, las clinicas moviles, los servicios

GE.19-17466



CCPR/C/IRQ/6

GE.19-17466

de ambulancia y los equipos de salud maviles asciende a 4.588.740, y, al afio, los hospitales
han prestado servicios de tratamiento y de emergencias a 2.041.184 personas.

215. Alrededor de 1.528 mujeres yazidies victimas de violencia a manos de las bandas
terroristas de Daesh estan cubiertas por el plan de asistencia social. EI Ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales ha eximido a estas mujeres de las comprobaciones habituales exigidas
para recibir dicha ayuda. Asimismo, 88 mujeres de la comunidad shabak, que sobrevivieron
a la brutalidad de esas bandas terroristas, quedaron cubiertas por ese plan de asistencia
social.

216. EIl Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha rehabilitado el Centro de Acogida de
Victimas de la Trata de Personas en Bagdad, con el fin de acoger a nifios victimas de la
violencia y supervivientes de los crimenes de las bandas terroristas de Daesh. EI Centro esta
abierto a todos los nifios necesitados de servicios y asistencia, sin que exista discriminacion
0 se hagan excepciones.

La circulacion de los desplazados internos

217. Las restricciones a la libertad de circulacion de los desplazados internos que se han
sefialado obedecen a una interpretacion que no se ajusta a los hechos probados que se
observan sobre el terreno. El Irag ha pasado por circunstancias excepcionales durante el
periodo en que Daesh tomo el control de algunas zonas del territorio, provocando un
desplazamiento masivo a zonas mas seguras, que se vio acompafiado de operaciones
militares a gran escala de las fuerzas de seguridad y el ejército iraqui para recuperar esas
zonas. Cientos de combatientes de Daesh han huido infiltrados entre los desplazados con el
fin de perpetrar actos terroristas; ya han llevado a cabo muchos de ellos. Los
procedimientos seguidos por las autoridades iraquies para investigar los datos relativos a
esos infiltrados se inscriben en el marco de la proteccion de la seguridad nacional, el orden,
la salud y la moral publicos, los derechos y las libertades de la poblacion.

Articulo 13, sobre la expulsion de extranjeros residentes y recomendacién
que figura en el parrafo 24 de las observaciones finales del Comité

218. EIl Consejo de Ministros aprob6 el proyecto de ley de refugiados mediante el
Decreto nim. 304/2017, y lo remitié al Consejo de Estado con el fin de que lo examinase
debidamente. El Consejo de Estado lo devolvié a la Secretaria General del Consejo de
Ministros, que lo remitié directamente a la Cdmara de Representantes, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 61, parrafo 1, y 80, parrafo 2 de la Constitucion. El Decreto
tiene por objeto regular las normas de asilo, y sus disposiciones contemplan en la Republica
del Iraq todos los casos de asilo politico y humanitario, y otros motivados por la raza, la
religion, la nacionalidad o posicién social, asi como los casos en que el refugiado esta
amenazado y perseguido. Todo ello es acorde con las disposiciones de la Constitucién, las
convenciones internacionales de derechos humanos y la legislacion vigente.

219. La adhesidn del Iraq a la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y
su Protocolo de 1967 sigue bajo examen. El Iraq estudia continuamente todos los convenios
internacionales y sus protocolos para pronunciarse sobre su adhesién a ellos en funcion de
sus conclusiones y decidir si se dan las condiciones adecuadas para ello. No obstante, la
legislacién vigente y el actual proyecto de ley tienen en cuenta la proteccion y la promocion
del respeto de los derechos humanos.

220. La Ley num. 26/2006, de Nacionalidad del Iraq, aborda debidamente la cuestion de
la apatridia. La adhesion a la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia de 1961 no
aportara mucho mas de lo que ya se prevé en dicha Ley.

221. Se promulgé la Ley num. 76/2017, de Extranjeria, que derog6 la anterior ley de
extranjeria, a saber, la Ley nim. 118/1978, asi como las decisiones del ya disuelto Consejo
del Mando de la Revolucidn en lo que respecta a la residencia de extranjeros. El Iraq
respeta los derechos de los residentes en su territorio de conformidad con dicha Ley, o de
quienes encontrdndose en €l estén sujetos a las disposiciones de la Ley con arreglo a las
normas internacionales, incluido el principio de no devolucion establecido en virtud del uso
internacional o de las convenciones internacionales pertinentes de derechos humanos. El
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Iraq continGa respetando la concesidn de un estatuto especial a los palestinos, que no estan
sujetos a las disposiciones del proyecto de ley.

Avrticulo 14, sobre la igualdad ante los tribunales y recomendacion que figura
en el parrafo 36 de las observaciones finales del Comité

222. El principio de la independencia del poder judicial estd consagrado en la
Constitucién de la Republica del Irag de 2005, en cuyo articulo 19, parrafo 1, se establece
que “el poder judicial es independiente y no esta sometido a ninguna autoridad que no sea
la de la ley”. La Administracion del Consejo Superior de la Magistratura y el resto de las
autoridades iraquies estdn comprometidas con este principio constitucional. A fin de
cumplir con dicho compromiso, han adoptado las medidas necesarias para asegurar que los
jueces tengan una situacion econ6mica adecuada, asi como las medidas de seguridad
requeridas para protegerlos mediante policias judiciales y guardaespaldas de la Seccién de
Proteccion de Personalidades del Ministerio del Interior, a los que se les proporcionan
armas para que puedan defenderlos. Estas medidas se aplican incluso una vez que el juez se
haya jubilado, si fuera necesario para mantener su seguridad. El procedimiento de
nombramiento de los jueces se rige por las disposiciones de la Ley del Pacto Judicial, y las
normas de competencia exigen la realizacion de un examen escrito y oral para la admision
en el Instituto Judicial. Ademas, existe un comité disciplinario competente para investigar
los casos de corrupcion o cualquier tipo de abuso por parte de jueces y fiscales. Si este
comité determina que un juez ha cometido un delito, lo remitira a los tribunales como
acusado donde serd sometido a un juicio imparcial de acuerdo con la ley.

223. La Constitucién iraqui, en su articulo 19, péarrafo 1, establece que el poder judicial
iraqui es independiente y no esta sometido a ninguna autoridad salvo la de la ley. Este
principio se aplica en la esfera judicial, en todas las actuaciones judiciales, incluida la
investigacion de denuncias de corrupcion, y de conformidad con las leyes en vigor, la Ley
del Consejo Superior de la Magistratura y la Ley de la Fiscalia. En el Irag se garantiza la
igualdad de todos los iraquies en lo que respecta a las actuaciones judiciales y el derecho a
un juicio de conformidad con los principios constitucionales y el Cédigo de Procedimiento
Penal.

224. Se promulgd la Ley nim. 45/2017, del Consejo Superior de la Magistratura, que
regula el mecanismo de nombramiento de personal calificado del poder judicial, los
miembros de los tribunales, sus presidentes y sus miembros adjuntos. Esta Ley se promulgd
con el fin de establecer el procedimiento de constitucion, las competencias y las normas de
funcionamiento del Consejo Superior de la Magistratura en consonancia con los progresos
realizados en la esfera constitucional, legislativa y judicial en el Iraq y con el fin de que el
Consejo pueda ejercer las facultades que le asigna la Constitucion.

225. Se promulgd la Ley nim. 49/2017, de la Fiscalia, en cuyo articulo 1, se dispone que:

a) Se constituird la Fiscalia Publica, como parte del poder judicial federal, con
independencia financiera y administrativa, y con sede en Bagdad;

b) La Fiscalia gozaré de personalidad juridica y estaré representada por el Fiscal
General 0 quien esté autorizado para actuar en su nombre.

226. Con el fin de garantizar la independencia del poder judicial administrativo respecto
del poder ejecutivo, se promulgé la Ley num. 71/2017, del Consejo de Estado. El poder
judicial administrativo, un érgano independiente que goza de personalidad juridica,
comprende los tribunales judiciales administrativos, los tribunales judiciales de empleados
y el Tribunal Administrativo Supremo. Es responsable de las funciones de la judicatura
administrativa, de emitir y formular dictamenes consultivos y de resolver los casos que se
le someten de manera imparcial e independiente.

227. Se promulgo la Ley ndm. 70/2017 para promover la independencia del poder
judicial y el respeto del estado de derecho. La Ley exige una separacion entre el Instituto
Judicial y el Ministerio de Justicia, de forma que vincula el Instituto, en cambio, al Consejo
Superior de la Magistratura, en su calidad de 6rgano responsable de la capacitacion y el
nombramiento de los jueces y fiscales, a fin de resolver el problema de la duplicacion de
sus tareas.
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228. El poder judicial aborda con eficacia las cuestiones de la impunidad, la reparacién a
las victimas y la reforma del sistema judicial a fin de garantizar la imparcialidad y la
independencia y lograr el acceso a la justicia para todos, incluidas las clases mas
merecedoras de amparo judicial. En los casos de violaciones y abusos cometidos contra los
derechos humanos, se toman las medidas adecuadas para llevar a cabo una investigacion
confidencial e integral. Los sistemas judiciales gozan de independencia y autonomia
organica. Las leyes iraquies son leyes solidas que garantizan el acceso a la justicia para
todos sin impedimentos ni obstaculos. El hecho de que el poder judicial investigue todos
los delitos de violaciones y abusos cometidos contra los derechos humanos resulta singular,
y sus mesuradas decisiones al respecto contribuyen a que goce de una excelente imagen.

Avrticulo 15, sobre el principio de legalidad

229. Véanse los informes anteriores del Irag.
Avrticulo 16

Avrticulo 16, sobre la personalidad juridica

230. Véanse los informes anteriores del Irag.

Articulos 17 y 18, y recomendacion que figura en el parrafo 38 de las
observaciones finales del Comité

231. Lalibertad de religion esta garantizada para todas las personas. No existe nada en la
Ley del Estatuto Personal (Ley nim. 188/1959) que contravenga este principio, a no ser el
contenido de sus articulos 17 y 18. El articulo 17 establece que “a un musulman le esta
permitido contraer matrimonio con una mujer perteneciente a una de las religiones del
Libro, pero a una musulmana no le est4 permitido contraer matrimonio con un hombre que
no sea musulman”. En aplicacion de las disposiciones de la religion islamica, el articulo 18
establece que “en el caso de que uno de los conyuges se convierta al islam antes que el otro,
la sharia islamica serd4 quien dirima si procede la continuacién del matrimonio o la
separacion de los conyuges”.

232. La Ley del Estatuto Personal garantiza la libertad de religién o de creencias a todas
las personas que integran la sociedad iraqui, y la Constitucion confirma este principio. Las
leyes no deberdn ser contrarias a la Constitucion y serdn promulgadas de conformidad con
las disposiciones de la misma.

233. La Constitucion ampara el ejercicio de esos derechos para todos los ciudadanos sin
excepcion. En su articulo 43, parrafo 1, se dispone que “los practicantes de cada religion o
confesidn son libres de: a) poner en practica sus ritos religiosos, incluidos los ritos del iman
Husein; b) administrar sus legados (habices) religiosos, sus asuntos y sus instituciones
religiosas en los términos que establezca la ley”. Ademas, el parrafo 2 del mismo articulo
establece que “el Estado garantiza la libertad de religion y la proteccion de los lugares de
culto”.

234. En la causa nim. 4/Federal/Medios de Comunicacion/2015, relativa a los tribunales
eclesiasticos, el Tribunal Federal sefial6 que dichos tribunales fueron establecidos de
conformidad con la Ley (Reglamento nim. 32/1981).

235. Los estudiantes no musulmanes no estdn obligados a asistir a clases de educacion
islamica en las escuelas iraquies por respeto a la libertad de creencias religiosas.

236. El Iraq estd firmemente decidido a cumplir las disposiciones del articulo 18 del
Pacto, interpretadas con arreglo a la observacion general nim. 22 del Comité en todos sus
parrafos, y se ajusta a lo dispuesto en la recomendacién que figura en el parrafo 38 de las
observaciones finales del Comité. Lo que se percibe como discriminatorio en relacién con
la libertad de cambiar de religion esta en conformidad con el articulo 2 de la Constitucion
iraqui, en virtud del cual el islam se considera una fuente primaria de la legislacién iraqui.
No esta permitido promulgar una ley que contradiga los principios del islam y garantice
todos los derechos religiosos de otras religiones reconocidas en el Iraqg. La restriccion de la
libertad de cambiar de religion se aplica solo a los musulmanes por las razones
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mencionadas. En cuanto al cambio de religion para los no musulmanes, la Ley
nam. 3/2016, del Documento Nacional Unificado, establece en su articulo 26 el mecanismo
de cambio de religion, segun se indica a continuacion:

a) Los no musulmanes podran cambiar de religion de acuerdo con la ley;

b) Los nifios seguiran la religion islamica si cualquiera de sus progenitores se
convirtiera a dicha religion.

237. El Iraq respeta las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 18 del Pacto
en lo que respecta a garantizar los derechos humanos y proteger la seguridad y el orden
pUblicos. Las cuestiones relativas al bahaismo se abordan en las disposiciones de la Ley
nam. 105/1975, que sigue en vigor y estd en consonancia con lo dispuesto en el articulo 18
del Pacto. En la Region del Kurdistan se promulgo la Ley nim. 5/2015, de Proteccion de
las Minorias, que protege a todas las minorias en la region y les garantiza representacion en
el Ministerio de Habices y Asuntos Religiosos. Se crearon ademas direcciones encargadas
de los asuntos de las distintas religiones, asi como la Direccién de la Convivencia entre las
Religiones.

Articulo 19, sobre la libertad de opinion y de expresion y las recomendaciones
que figuran en los parrafos 40 y 42 de las observaciones finales del Comité

238. La libertad de manifestar una opinién por cualquier medio esti garantizada por la
Constitucion del Irag. En su articulo 38, parrafos 1 y 2, se dispone que “el Estado, siempre
que no se produzca alteracién del orden pablico ni de las buenas costumbres, garantizara la
libertad de expresar una opinién por cualquier medio, asi como la libertad de prensa,
publicacién, declaracion, informacién y edicion”. La libertad de expresion se ha convertido
en un elemento fundamental de la cultura politica reinante en el pais después de un largo
periodo de aislamiento del mundo exterior. Estos grandes avances en la esfera de los
medios de comunicacion y de la libertad de opinién y de expresion son un reflejo del buen
estado de salud en que se encuentran la construccion de la democracia y el disfrute de los
derechos humanos.

239. En varias provincias se organizaron manifestaciones para exigir servicios y algunos
derechos legitimos. Como consecuencia, se constituyé una comision especial para estudiar
las peticiones de los manifestantes y se abrid una pagina web para que pudieran
presentarlas. Se recibieron 1.280.688 demandas consistentes en solicitudes de reparacion,
jubilacion, reincorporacion al servicio, levantamiento de embargos sobre inmuebles,
amnistia, asi como tramitaciones relativas a los Consejos del Despertar, algunas de las
cuales ya se han solucionado. Se estd trabajando para dar respuesta al resto de las
solicitudes, al tiempo que se realiza una supervisién de las recomendaciones de la comision
ministerial con respecto a las peticiones de los habitantes del resto de provincias.

240. La libertad de prensa y la libertad de expresion figuran entre las garantias méas
importantes con las que el cuarto poder cuenta para supervisar efectivamente la situacion de
los derechos humanos y el estado de derecho en el Irag. La Constitucion del Irag ampara,
en su articulo 38, la libertad de expresar una opinién por cualquier medio y la libertad de
prensa, publicacion, declaracion, informacion y edicion. El ejercicio del derecho a la
libertad de opinion y de expresion es un pilar fundamental de la construccion de la
democracia, que continta consolidandose desde 2003.

241. En 2011 se promulgd la Ley nim. 21/2011, de Derechos de los Periodistas, cuyo
objetivo es garantizar el respeto de la libertad de prensa y la libertad de expresion,
salvaguardar los derechos de los periodistas iraquies y de sus derechohabientes y poner de
relieve su importante funcion en la consolidacion de la democracia en el nuevo Iraq. Esta
Ley, que es resultado del importante papel que desempefian los periodistas, complementario
al de los observadores de los derechos humanos, tiene por objeto promover los derechos de
los periodistas y ofrecerles proteccion en virtud de su articulo 2, que prevé que “esta Ley
tiene por objeto promover los derechos de los periodistas y ofrecerles proteccion en la
Republica del Iraq”. La Ley aborda en varios de sus articulos la garantia juridica del
periodista, para que pueda realizar su labor con todas las libertades y facilidades. El articulo
9 dispone que “quien ataque a un periodista durante el desempefio de su labor o a causa de
la misma seré castigado con la pena prevista para quien ataque a un funcionario durante el
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desempeiio de su labor o como consecuencia de ella”. El articulo 10 de esta misma Ley
dispone que “ningln periodista podra ser interrogado o investigado por un delito que se le
impute relacionado con la practica del periodismo, salvo mediante una resolucion judicial”.

242. Existe, asimismo, un proyecto de ley sobre la libertad de expresién, de reunién y de
manifestacion pacifica que se encuentra en la actualidad en a la CAmara de Representantes,
donde ha pasado ya una primera y segunda lecturas.

243. EIl personal del Ministerio del Interior ha recibido formacion para mejorar sus
habilidades a la hora de tratar con los manifestantes y los medios de comunicacion. El
Ministerio del Interior ha anunciado estar plenamente dispuesto para recibir todas las
denuncias que incluyan un abuso de la libertad de prensa o un ataque contra los periodistas
por parte de su personal, asi como para adoptar todas las medidas judiciales contra los
responsables.

244, En 2016 se cre6 una comision ministerial para examinar los casos de ataques contra
periodistas en el Iraq y responder a las peticiones y los mensajes enviados por la UNESCO.
La comision continta trabajando en ello.

245. En la Regién del Kurdistan se promulgd la Ley nim. 10/1993, de Publicaciones. La
libertad de prensa estd garantizada por la Ley nam. 35/2007. El Cédigo Penal iraqui en
vigor se aplica cuando se sobrepasan los limites de la labor periodistica. Se promulgaron la
Ley nim. 11/2010, por la que se permite organizar manifestaciones en la Regién, y la Ley
nam. 17/1993, de los Partidos Politicos.

Articulo 20, sobre la prohibicién de la apologia del odio nacional o racial

246. EIl Parlamento concluyd el 6 de octubre de 2016 la primera lectura del proyecto de
ley sobre la proteccion de la diversidad y la prohibicién de la discriminacién. En las
razones que explican la necesidad de esta Ley, se indica que, dado que el Irag es un pais
con multitud de nacionalidades, religiones, confesiones y culturas, su objetivo es preservar
el patrimonio y los restos arqueoldgicos, promover los principios de la ciudadania en
condiciones de igualdad, lograr la comprensién y la cohesion social y consolidar la paz
civil.

247. Se ha promulgado la Ley nim. 32/2016, de Prohibicion del Partido Baaz y de las
Entidades, los Partidos y las Actividades Racistas, Terroristas y Takfiries (que declaran
anatema o apdéstata a otros). En las razones que explican la necesidad de esta Ley, se indica
que “el sistema democratico del Iraq se sustenta en la pluralidad politica y la transicién
pacifica del poder”. La Constitucion aprueba los principios de justicia, igualdad, libertad y
respeto de los derechos humanos, y su articulo 7 dispone que “debera promulgarse una ley
en virtud de la cual se prohiba toda entidad o ideologia que promueva el racismo, el
terrorismo, las ideas takfiries o la persecucion de los miembros de minorias religiosas, o
que incite a ello, lo propicie, haga su apologia, lo propague o lo justifique, especialmente el
Partido Baaz y sus simbolos, bajo cualquier denominacién, con el fin de que no vuelva a
instaurarse una dictadura”. Esta Ley puede ser consultada.

248. Se promulgd la Ley num. 36/2015, de los Partidos Politicos, en cuyo articulo 5
dispone que el establecimiento de un partido politico se debe basar en la ciudadania y no
debe ser contrario a la Constitucion. No se puede crear ningln partido por motivos de
racismo, terrorismo, takfirismo, intolerancia étnica, racial o nacional. Se prohibe establecer
partidos que adopten o promuevan la ideologia o el enfoque del ya disuelto Partido Baaz. El
articulo 46 de dicha Ley castiga con pena de al menos diez afios de prision a quien
establezca, administre o financie un partido no autorizado que tenga una ideologia basada
en el takfirismo, en el terrorismo o en la depuracion étnica o sectaria, o que incite a ello, lo
promueva o lo justifique, asi como a quien se afilie o pertenezca a él.

249. EIl derecho iraqui vela por que, en razén de la religion o las creencias, o de la
expresion o manifestacion de la religion o las creencias, nadie que se halle bajo jurisdiccion
iraqui se vea privado del derecho a la vida, a la libertad y la seguridad personales, sometido
a tortura o a detencion o prisidn arbitraria o privado de su derecho al trabajo, a la educacién
y a una vivienda adecuada. También vela por que se enjuicie a todos los autores de
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violaciones de estos derechos. El articulo 372 del Codigo Penal iraqui (Ley
nam. 111/1969), en su forma enmendada, dispone que:

1) Seran castigadas con pena de hasta 3 afios de prisién y multa de hasta 300
dinares iraquies las personas que:

a) Publicamente ataquen las creencias de una comunidad religiosa o denigren
sus ritos;

b) Deliberadamente obstaculicen el rito de una comunidad religiosa o una
ceremonia o congregacion de caracter religioso o impidan o interrumpan la celebracion de
un acto de este tipo;

C) Destrocen, destruyan, dafien o profanen una construccién destinada al culto
de una comunidad religiosa o un simbolo religioso o cualquiera otra cosa de caracter
sagrado.

Conviene sefialar que las cuantias de las multas previstas en el Cédigo Penal iraqui fueron
modificadas en virtud de la Ley nim. 6/2008.

Articulo 21, sobre el derecho de reunién pacifica

250. El articulo 39 de la Constitucion garantiza la libertad para constituir asociaciones y
partidos politicos, asi como para afiliarse a ellos en los términos que establezca la ley.
También dispone que nadie serd obligado a afiliarse o0 a permanecer afiliado a ningun
partido, asociacion o formacion politica. El Estado se esfuerza por ofrecer las condiciones
necesarias para el ejercicio de esas libertades.

Articulo 22, sobre la libertad de asociacion y de fundar sindicatos

251. La organizacion sindical en el Iraq se construye sobre una base profesional y no
sobre una base racial, linguistica o religiosa. El articulo 22, parrafo 3, de la Constitucion
dispone que “el Estado garantiza el derecho a fundar sindicatos y federaciones
profesionales y a sindicarse en los términos que establezca la ley”.

252. EIl Consejo de Ministros ha aprobado un proyecto de ley sobre los sindicatos y las
federaciones profesionales, que ha sido remitido a la CAmara de Representantes.

253. Se promulgé la Ley nim. 87/2017, por la que la Republica del Iraq se adhirié al
Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948
(num. 87). El objetivo de la adhesion, segln se explica en la Ley, es promover la libertad
sindical para mejorar las condiciones de los trabajadores a fin de establecer la paz,
consagrar el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos, proteger a los sindicatos, y
garantizar a trabajadores y empleadores el derecho a afiliarse a organizaciones
internacionales.

Articulo 23, sobre la familia en la sociedad

254. Mediante su legislacién nacional, el Gobierno de la Republica del Irag ha velado por
que no exista ninguna discriminacién sexual, en ninguna esfera de la vida, en lo referente al
nombramiento a plazas de funcionario o la asignacion de subvenciones o sueldos. Las
mujeres reciben el mismo trato que los hombres y disfrutan de mas privilegios en relacién
con los permisos, en particular durante el embarazo, el parto o el fallecimiento del conyuge.
Durante el disfrute de sus permisos, las mujeres reciben su sueldo y sus prestaciones.

255. EIl Consejo de Ministros aprob6 en marzo de 2013 la Estrategia Nacional de
Proteccién de la Mujer contra la Violencia.

256. En virtud de la Ley de enmienda de la Ley del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (Ley num. 8/2006 y sus enmiendas), se ha establecido el Departamento de
Proteccion Social para la Mujer. Se ha incrementado la cuantia de las prestaciones sociales
destinadas a las personas y las familias cubiertas por la Ley. Asimismo, se han incluido una
serie de categorias en las prestaciones de proteccidn social, como las mujeres viudas, las
mujeres divorciadas, las mujeres cuyos maridos han desaparecido, las mujeres que han sido
abandonadas, las mujeres mayores de edad que no han contraido matrimonio, las mujeres
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solteras, las personas residentes en los centros de acogida u otros centros del Estado, los
estudiantes casados o las familias sin ingresos o con ingresos inferiores al umbral de la
pobreza.

257. El 10 % de los complejos de viviendas se destinan a las mujeres viudas y otro tanto
a las personas con discapacidad. Se reparten parcelas entre los pobres, las familias de los
martires y las victimas del terrorismo.

258. Se aprobd la Ley nim. 10/2012, de Promocion de Pequefias Empresas Generadoras
de Ingresos.

259. El Reglamento nim. 4/1985, de los Hogares para Personas de Edad, se ha
enmendado por segunda vez.

260. En 2009 se establecié la Comisién Superior para la Proteccion de la Familia.

261. Se ha establecido la Direccion de Proteccion de la Familia del Ministerio del
Interior, en cooperacion con el Ministerio de Estado para Asuntos de la Mujer.

262. Se ha constituido la Comisién Superior para la Promocién de la Situacion de la
Mujer Rural, presidida por el Ministerio de Estado para Asuntos de la Mujer, que otorga
préstamos para proyectos agricolas. En julio de 2013, comenz6 su actividad con la difusién
de los trdmites para acceder a préstamos.

263. En marzo de 2013, se inaugurdé en Bagdad el primer centro del Iraq para la
formacion de la mujer. Se estd trabajando para abrir centros similares en todas las
provincias.

264. Se han creado en las instituciones del Estado 27 dependencias especializadas en
cuestiones de género, encargadas de hacer que cada institucion revise sus politicas y
organice sus programas en funcion de las necesidades de ambos sexos, para que disminuya
la brecha existente entre hombres y mujeres en materia de oportunidades y de oferta de
servicios. De esta forma, las cuestiones que afectan a las mujeres y sus necesidades estan
incluidas en todas las politicas de las instituciones oficiales del Irag.

265. Se ha establecido un centro de comités especializado en cuestiones de las mujeres,
gracias a un acuerdo con el Ministerio de Ensefianza Superior. En 2012 concluyo la
preparacion del reglamento y el organigrama administrativo del centro.

266. En 2012 se fund6 el Centro de Mujeres de Negocios Nayaf en colaboracion con la
Camara de Comercio del Irag. Su objetivo es promover la participacion de la mujer en los
negocios y mejorar su acceso a iniciativas empresariales y a contratas que contribuyan a
incrementar el empleo femenino y a cambiar la imagen estereotipada de la mujer.

267. El Ministerio de Estado para Asuntos de la Mujer organiza campafias de
informacion anuales, como la campafa internacional “16 dias de Activismo contra la
Violencia de Género”, que incluyd carteles, folletos, anuncios televisivos y seminarios
informativos y educativos.

268. El articulo 29 de la Constitucion de 2005 dispone que “la familia es la base de la
sociedad; el Estado preservard su integridad y sus valores religiosos, morales y nacionales,
y garantizara la proteccion de madres, nifios y personas de edad”.

269. El articulo 2, parrafo 1, de la Ley nim. 188/1959, del Estatuto Personal, establece
que “las disposiciones de esta Ley seran de aplicacion a todos los iraquies, salvo que una
ley especial establezca otra cosa”. Esto significa que la norma es aplicar esta Ley a todos
los iraquies sin discriminacion, salvo excepciones que establezca una ley especial. A los no
iraquies les es de aplicacion la Ley nim. 78/1931, del Estatuto Personal de los Extranjeros
y sus enmiendas. También se cuenta con la Ley nim. 32/1947, de Regulacién de los
Tribunales Religiosos Cristianos y Mosaicos, y la Ley num. 87/1963, de Administracion de
la Comunidad Armenia Ortodoxa.

270. El articulo 3, parrafo 1, de la Ley del Estatuto Personal prevé que “el matrimonio es
un contrato conforme a la sharia, entre un hombre y una mujer, para fundar una familia y
tener descendencia”. De esta forma, el hombre y la mujer son partes iguales en el contrato
de matrimonio, que ambos celebran con su beneplacito y por propia eleccién. El vicio de
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voluntad de cualquiera de los contrayentes es causa de nulidad matrimonial. El articulo 4
dispone que el matrimonio solo se celebrara cuando haya una oferta de matrimonio de una
de las partes, seguida de la aceptacion de la otra parte o de un representante de esta que
actlie en su nombre. La legislacion vela para que sean las partes del contrato de matrimonio
quienes lo establezcan.

271. Todas las minorias y comunidades religiosas en la Republica del Iraq ejercen sus
derechos relativos al matrimonio y los ritos establecidos, bajo la proteccion de la ley. En el
Iraq se celebran muchos matrimonios entre miembros de las minorias nacionales y las
comunidades religiosas.

Articulo 24, sobre los derechos del nifio

272. Tras el cambio de régimen politico en el Iraq en 2003, tuvo lugar la promulgacién de
la Constitucion de 2005 como respuesta al principio de igualdad entre el hombre y la mujer,
y de conformidad con las disposiciones de los instrumentos internacionales en diferentes
esferas, entre ellas la igualdad entre el hombre y la mujer respecto de la transmision de la
nacionalidad iraqui a los hijos. En ese sentido, [el articulo 18], parrafo 2, de la Constitucién
dispone que “sera iraqui toda persona nacida de padre o madre iraqui, en los términos que
establezca la ley”. En consecuencia, se promulgé la Ley nim. 26/2006, de la Nacionalidad
del Irag, en la que el poder legislativo iraqui vel6 por la realizacion del principio de
igualdad entre el hombre y la mujer, en consonancia con las tendencias modernas de las
leyes de nacionalidad, que ya han comenzado a legislar de forma que la mujer transmita la
nacionalidad a sus hijos como norma general, sin necesidad de presentar solicitudes
especiales. La Ley de la Nacionalidad del Iraq carece de restricciones, reforzando asi la
universalidad del principio constitucional, sin imponer condiciones para que la madre iraqui
transfiera la nacionalidad a sus hijos.

273. Se promulgd el Decreto nim. 146/2017 del Consejo de Ministros para aprobar la
Politica Nacional de Proteccién de la Infancia presentada por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, con la prioridad de prevenir vulneraciones y proteger a los nifios en las
zonas de desplazamiento y en las zonas liberadas en las que en la actualidad es posible
actuar con el apoyo de la comunidad internacional.

274. En el documento sobre la politica de proteccion de la infancia se incluyeron
programas para la rehabilitacion de los nifios en las zonas liberadas y su reintegracion en la
sociedad. Ademas, se han desarrollado programas para, en las zonas liberadas del control
de la organizacion terrorista de Déesh, rehabilitar a los nifios, incluidos los huérfanos, y
reintegrarlos en sus comunidades, asi como a las mujeres viudas. Se ha incrementado el
presupuesto del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales dentro del presupuesto general
federal del Estado para 2017. Esos programas, a los que contribuyen el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Juventud y Deportes, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Planificacion y el Ministerio de Cultura, asi como la Comisién
de Atencion a la Infancia y organizaciones de la sociedad civil, tienen por objeto fortalecer
los valores nacionales en los nifios y eliminar las ideas extremistas que les inculco la
organizacion terrorista, asi como reformular los planes de estudios, con arreglo a los
principios modernos que rechazan la violencia y el extremismo y fomentan la paz y la
tolerancia.

Articulo 25, sobre la participacion en la direccion de los asuntos publicos
y las elecciones

275. Véanse el informe previo del Iraq y los parrafos 6 a 8 del presente informe.

Articulo 26, sobre la igualdad ante la ley

276. La legislacién que regula el ejercicio de sus derechos por todo el pueblo iraqui al
margen de cualquier discriminacion esta gobernada por el articulo 14 de la Constitucion,
que establece que “los iraquies son iguales ante la ley, sin discriminacién por motivos de
género, raza, nacionalidad, origen, color, religion, confesién, creencia u opinion, o posicion
econdmica o social”. La ley garantiza los derechos civiles a todos los ciudadanos iraquies.
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Avrticulo 27, sobre los derechos de las minorias y recomendacion que figura
en el parrafo 44 de las observaciones finales del Comité

277. El Consejo Superior de la Magistratura ha establecido, en cada jurisdiccion de
apelacién, tribunales especializados en cuestiones de derechos humanos responsables de
investigar los delitos conexos. Ademas, hay tribunales de investigacion especializados en la
esfera de la lucha contra el terrorismo para garantizar que todo criminal que haya atentado
contra el pueblo y la seguridad de la sociedad reciba un castigo justo como resultado de un
juicio imparcial de acuerdo con la ley.

278. Se procura la rehabilitacion psicolégica de las mujeres y nifias que han sido victimas
de abusos y agresiones por parte de las bandas terroristas de Daesh.

279. Las leyes iraquies protegen los derechos de todos los colectivos del pueblo iraqui sin
excepcion ni discriminacion en su aplicacion, especialmente los derechos de las minorias, y
en particular tratan de remediar todas las consecuencias negativas de las decisiones injustas
del régimen anterior contra los kurdos feylies del Irag. Con ese fin, se han documentado los
delitos de genocidio perpetrados por el antiguo régimen contra ellos y se ha honrado la
memoria de las victimas; también se ha fortalecido el papel de los medios de comunicacion
oficiales en la denuncia de dichos delitos por medio de programas y campafias de
informacion, y se han aplicado las decisiones nums. 157/2017 y 93/2016 del Consejo de
Ministros relativas a la reasignacion los funcionarios cristianos que trabajan en los
departamentos de la Regién del Kurdistan iraqui; igualmente, se ha ampliado el periodo que
habilita para acogerse a las disposiciones de dichas decisiones, para lo cual se ha dado
difusion a ambas entre los departamentos ministeriales y organismos estatales con el fin de
que adopten las medidas del caso. También se ha creado una comision para la restitucion de
los derechos de los kurdos feylies, que sigue con sus tareas.

45



