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En nombre de Dios Todopoderoso

I. Introduccidn

1. La Republica Isldamica del Iran es un extenso pais de mas de 73 millones de
habitantes situado en el Golfo Pérsico, en una de las zonas geoestratégicas del Oriente
Medio. Conforme a la Constitucion votada por mas del 98% de la poblacién, el idioma
oficial es el farsi y la religion oficial es el Islam. Menos del 2% de los habitantes pertenece
a minorias religiosas y, de acuerdo con la ley, goza de los mismos derechos y privilegios
que el resto de la poblacion.

2. La Constitucion de la Republica Islamica del Iran fue aprobada en 1980 con el voto
de la mayoria abrumadora de la poblacién. Consta de 14 capitulos y 177 articulos, y su
capitulo 3, que lleva por titulo “Los derechos del pueblo”, comprende 24 articulos relativos
a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

3. En la Constitucion de la Republica Isldmica del Iran, el principio de la libertad
ocupa un lugar destacado y estd fuertemente protegido. En el articulo 2 se enumeran los
cinco principios fundacionales de la Republica Islamica del Iran, que son, de hecho, los
pilares cardinales de la fe islamica: el Dios Gnico, la revelacion divina, el regreso a Dios en
el mas allg, la justicia de Dios, el imanato y la dignidad superior del hombre y su libertad
ligada a la responsabilidad ante Dios.

4, Cabe destacar que, con arreglo al parrafo 7 del articulo 2 de la Constitucion, la
proteccion de los derechos politicos y sociales dentro de los limites de la ley se considera
responsabilidad del Gobierno de la Republica Isldmica del Iran.

5. En el articulo 9 de la Constitucion también se atribuye importancia a la libertad y su
proteccion en la Republica Islamica del Irén, y se sefiala que la libertad, la independencia,
la unidad y la integridad territorial del pais son inseparables una de la otra, y que su
proteccion es deber del gobierno y de todos los ciudadanos. En el mismo articulo se
enuncia también que ninguna autoridad tiene derecho a anular las libertades legitimas, ni
siquiera mediante la promulgacion de leyes y disposiciones al efecto.

6. En la Republica Islamica del Irén, todas las instituciones de gobierno surgen de la
voluntad y el voto directo o indirecto del pueblo. La Asamblea de Expertos, cuyos
miembros son elegidos por el voto directo del pueblo, designa al Lider, primera figura del
pais. El Presidente y los representantes que integran el Parlamento también son elegidos por
el voto directo del pueblo. Desde la victoria de la revolucion se han celebrado 28 elecciones
democréticas, todas ellas con una elevada concurrencia de votantes. En la ultima eleccion
presidencial participé el 85% de los votantes que reunian los requisitos para ello (mas de 40
millones).

7. Conforme a lo dispuesto en el Capitulo 7 de la Constitucion y con el propésito de
fomentar la participacién del pueblo en la gestion de los asuntos publicos y locales y en la
mayoria de los procesos de adopcidn de decisiones y los programas, se aprobd la ley de
creacion de consejos locales y, hasta hoy, se han celebrado en todo el pais tres elecciones
para esos consejos.

8. En 2001, el Presidente del Poder Judicial dio instrucciones de crear el “Consejo
Superior de Derechos Humanos”, con el proposito de lograr una mejor coordinacion entre
los 6rganos pertinentes y en consonancia con la funcion que le asignara la Constitucion
respecto de los derechos humanos. Este Consejo esta constituido por representantes de
distintas divisiones del Poder Judicial y de érganos y organizaciones estatales, y tiene entre
sus obligaciones la tarea de abordar las deficiencias y las quejas relativas a los derechos

GE.10-42778 (EXT) 3



CCPR/C/IRN/3

humanos y de ofrecer soluciones practicas acordes con las leyes de la Republica Islamica
del Irén.

9. Con respecto a las obligaciones que le caben en materia de derechos humanos, es
digno de mencionar que la Republica Islamica del Ir&n se encuentra en el primer grupo de
paises que el 4 de abril de 1968 se adhirio al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Ademas del informe preparatorio, el Iran presenté dos informes periddicos.

10.  También se debe mencionar que, ademas del quinto informe periddico del Iran al
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas presentado
este afio, en los dltimos meses de 2008 se presentaron al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial los informes periddicos 19° y 20°.

11.  En cuanto a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Republica Islamica del
Iran ha presentado dos informes y presentara el tercero y el cuarto en 2010.

12.  En consonancia con su intencién de cooperar con los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, la Republica Islamica del Iran ha cursado una invitacion
abierta a los mecanismos especiales de derechos humanos vy, hasta la fecha, los siguientes
grupos de trabajo y relatores han visitado el pais:

* Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria (febrero de 2003)

* Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de
opinidn y de expresion (noviembre de 2004)

« Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes (febrero de 2004)
« Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer (febrero de 2005)
« Relator Especial sobre una vivienda adecuada (julio de 2005)

» Experto independiente para el estudio del Secretario General sobre la violencia
contra los nifios (2006)

13.  Con respecto a las iniciativas de la Republica Islamica del Iran en la esfera de los
derechos humanos, se debe hacer una breve referencia a la propuesta y aprobacién de la
idea del Dialogo entre Civilizaciones en 2001; la iniciativa irani de presentar la resolucion
sobre derechos humanos y diversidad cultural y contribuir a su aprobacion por la Asamblea
General de las Naciones Unidas; la celebracion, en 2007, de la reunién de los ministros de
relaciones exteriores del Movimiento de los Paises no Alineados relativa a los derechos
humanos y la diversidad cultural; la creacion del Centro de Derechos Humanos y
Diversidad Cultural de ese Movimiento en Teheran; y la celebracion de la reunién de los
presidentes del poder judicial de los paises islamicos en 2007, encaminada a establecer una
union juridica y judicial de los paises islamicos.

14.  EIl presente es el tercer informe periddico de la Republica Isldmica del Iran
presentado en virtud del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
La preparacion de este informe tiene por objeto explicar y dejar en claro algunas de las
medidas e iniciativas legislativas, judiciales y ejecutivas de la Republica Islamica del Iran
basadas en obligaciones internacionales, especialmente las que emanan del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

I1. Articulo1

15.  Con respecto al derecho a la libre determinacion, en el articulo 56 de la Constitucion
de la Republica Islamica del Iran se sefiala: “La soberania absoluta sobre el mundo y el
hombre pertenece a Dios, y es El quien hace al hombre soberano de su destino social. Nadie
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puede privar al ser humano de este derecho divino ni ejercerlo para beneficio de un
individuo o de un grupo especifico, pues el pueblo ejerce este derecho otorgado por Dios de
acuerdo con los principios que a continuacién siguen”. En el parrafo c¢) del articulo 2 de la
Constitucion de la Republica Islamica del Iran se rechaza la imposicion de cualquier forma
de opresion o el sometimiento a ella. Se considera que el sistema politico deberia proveer a
la justicia y la equidad; la independencia politica, econdémica, social y cultural; y la unidad
nacional.

16.  En algunas partes del articulo 3 de la Constitucién se afirma que el Gobierno de la
Republica Islamica del Iran tiene el deber de eliminar por completo el imperialismo e
impedir la influencia extranjera; erradicar todas las formas de despotismo y autocracia, e
impedir todo intento por monopolizar el poder; garantizar las libertades politicas y sociales
en el marco de la ley; fomentar la participacion de todo el pueblo en la determinacion de su
destino politico, econdmico, social y cultural; abolir todas las formas de discriminacion
injusta; y ofrecer a todos igualdad de oportunidades, tanto en la esfera material como en la
intelectual.

17.  En el articulo 6 de la Constitucion se sefiala que, en la Republica Islamica del Iran,
los asuntos del pais se deben administrar teniendo en cuenta la opinién publica expresada
mediante elecciones, entre ellas las del presidente, los representantes de la Asamblea
Consultiva Islamica y los miembros de los consejos, 0 mediante referendos sobre
cuestiones especificadas en otros articulos de la Constitucion.

18.  En el articulo 9 se enuncia lo siguiente: En la Republica Islamica del Iran, la
libertad, la independencia, la unidad y la integridad territorial del pais son inseparables una
de la otra, y su proteccion es deber del gobierno y de todos los ciudadanos. Ningun grupo,
persona o autoridad tiene derecho a causar el mas minimo perjuicio a la independencia
politica, cultural, econémica y militar o a la integridad territorial del Iran escudandose en el
ejercicio de las libertades. Del mismo modo, ninguna autoridad tiene derecho a anular las
libertades legitimas, ni siquiera mediante la promulgacién de leyes y disposiciones al
efecto, con el pretexto de salvaguardar la independencia y la unidad territorial del pais.

19.  Enrelacion con el parrafo 2 del articulo 1 del Pacto, la Constitucion de la Republica
Islamica del Iran sefiala lo siguiente en sus articulos 46 y 47:

Toda persona es duefia del fruto de su profesion y su trabajo legitimos, y nadie
puede privar a otro, con el pretexto de ejercer el derecho de propiedad, de sus
posibilidades de comerciar y trabajar.

La propiedad privada que proceda de via legitima se ha de respetar. La ley
determinard sus limites.

20.  Con respecto al rechazo de la dominacién, ya sea al hecho de ejercerla o de
someterse a ella, y a la proteccion de las aspiraciones de la humanidad, en los articulos 152,
153 y 154 de la Constitucidn se enuncia lo siguiente:

La politica exterior de la Republica Islamica del Irdn se basa en el rechazo de toda
dominacion, sea su ejercicio o el sometimiento a ella, la salvaguardia de la
independencia del pais en todos sus aspectos y de su integridad territorial, la defensa
de los derechos de todos los musulmanes, la no alineacién con las potencias
dominantes y el mantenimiento de relaciones pacificas con los Estados no
beligerantes.

Queda prohibido cualquier tratado que entrafie la dominacion extranjera de los
recursos naturales, la economia, el ejército, la cultura u otros aspectos de la vida
nacional.
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La Republica Islamica del Iran tiene como ideal la felicidad del hombre en toda la
sociedad humana y considera que todos los pueblos del mundo tienen derecho a
gozar de la independencia, la libertad y el imperio de la justicia y la verdad. En
consecuencia, a la par que se abstiene plenamente de interferir de cualquier forma en
los asuntos internos de otras naciones, respalda la justa lucha de los combatientes
por la libertad contra los opresores en cualquier rincon del planeta.

I11. Articulo 2

21.  En el articulo 3 de la Constitucidn de la Republica Islamica del Iran se afirma que,
para lograr los objetivos especificados en el articulo 2 y alcanzar la justicia, la
independencia politica, econémica, social y cultural y la unidad nacional, el Gobierno de la
Republica Islamica del Iran tiene el deber de utilizar todos los recursos a su alcance. Estos
fines, que se consignan en 16 parrafos, y muchos otros que forman parte de la Constitucién
sientan las bases de las politicas generales de la Republica Islamica del Iréan.

22.  El documento sobre la perspectiva de 20 afios no contiene indicadores cualitativos o
cuantitativos. Las politicas generales no se consideran indicadores cualitativos; forman
parte del vasto alcance del documento y trazan las estrategias concretas para la consecucion
de sus fines.

23.  Las politicas generales adoptadas por el Consejo de Discernimiento del Interés
Superior del Régimen se pueden dividir en dos categorias: especificas y globales. Las
politicas generales especificas abarcan una materia en particular y estan dirigidas a un
determinado puablico. Son vinculantes en lo que respecta a esa materia y 1os organismos
pertinentes. Las politicas generales globales se refieren a diversas materias y son inclusivas
en general y vinculantes para los organismos e instituciones pertinentes.

24.  En el mismo orden de ideas, las politicas estratégicas del Poder Judicial se pueden
dividir en politicas generales globales y politicas relativas al desarrollo estructural y
organico del Poder Judicial.

Primero: Politicas generales globales del Poder Judicial

25.  Estos documentos estan comprendidos, sin duda, entre las politicas generales
especificas de una institucion. Se han redactado al respecto dos documentos especialmente
referidos al Poder Judicial.

26.  De conformidad con el articulo 19 de la Constitucion, “los individuos del pueblo
irani gozaran de iguales derechos, cualesquiera sean su etnia o su tribu; el color, la raza, la
lengua y otras particularidades no seran motivo de privilegio”.

27.  Enel articulo 20 de la Constitucién también se establece que “todos los ciudadanos
del pais, tanto hombres como mujeres, disfrutaran por igual de la proteccion de la ley y
gozaran de todos los derechos humanos, politicos, econdmicos, sociales y culturales,
conforme a los principios islamicos”.

28.  Ademas, en el parrafo 14 del articulo 3 de la Constitucion se estipula que “garantizar
los diversos derechos a todos los ciudadanos, tanto mujeres como hombres, y proporcionar
proteccion juridica a todos, asi como velar por la igualdad de todos ante la ley, es deber del
Gobierno de la Republica Islamica del Iran”.

29.  En el parrafo 9 del articulo 3 de la Constitucion se establece que el Gobierno de la
Republica Islamica del Irdn también tiene la obligacién de abolir todas las formas de
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discriminacion injusta y ofrecer a todos igualdad de oportunidades, tanto en la esfera
material como en la intelectual.

30. Las politicas generales globales del Poder Judicial fueron aprobadas por el Consejo
de Discernimiento del Interés Superior del Régimen el 18 de noviembre de 2000 y fueron
promulgadas por el Lider en 17 parrafos, con algunas enmiendas, el 20 de octubre de 2002.
Son producto de la combinacion de los derechos del pueblo a la seguridad judicial, que se
encuentran entre los derechos fundamentales y reconocidos de los ciudadanos en todos los
paises. Esas politicas son las que se enumeran a continuacion:

Parrafo 1. Reforma estructural del sistema judicial a fin de garantizar la justicia y
la seguridad individual y social, ademas de velocidad y exactitud, en vista de las
politicas enunciadas en los parrafos siguientes.

Parrafo 2. Uso eficiente y ordenado de los tribunales.
Parrafo 3. Uso de varios jueces en casos importantes.

Parrafo 4.  Especializacién de los procedimientos judiciales en los niveles
necesarios.

Parrafo 5.  Centralizacion de los asuntos administrativos de caracter
jurisdiccional, definiendo qué es esencial desde el punto de vista judicial, y
modificacion de las leyes y reglamentaciones sobre esa base, teniendo en cuenta el
examen sustantivo de todos los pedidos de justicia y las reclamaciones.

Parrafo 6.  Reduccion de la duracién del procedimiento y las audiencias para
poder llegar a una decision definitiva en un plazo razonable.

Parrafo 7. Unificacion de los procedimientos judiciales con arreglo a las leyes.

Parrafo 8. Mejora y fortalecimiento de la capacidad del Poder Judicial para
supervisar e inspeccionar organismos e instituciones ejecutivos y judiciales.

Parrafo 9.  Uso del arbitraje y otras formas de resolucidn para el arreglo de
diferencias.

Parrafo 10.  Mejora de los niveles académicos de las facultades de Derecho e
instituciones de formacion conforme a las necesidades del sistema judicial,
perfeccionando los conocimientos juridicos de los jueces, fortaleciendo la capacidad
de investigacion del Poder Judicial y prestando mayor atencién a las condiciones
financieras y morales de quienes ocupan cargos judiciales.

Parrafo 11. Mejora de los conocimientos y las cualidades morales de los agentes
de la Policia Judicial y creacion de mejores condiciones para la utilizacion de las
fuerzas policiales.

Parrafo 12. Atencidon a las necesidades del Poder Judicial en cuestiones
financieras, de organizacion y de contratacion de personal, en consonancia con los
articulos 156, 157 y 158 de la Constitucion.

Parrafo 13.  Establecimiento de criterios islamicos en todos los asuntos judiciales,
incluida la emision de fallos; las relaciones entre los drganos principales y los
subsidiarios; el cumplimiento de las sentencias, la inspeccion y el seguimiento
continuo por parte del Poder Judicial para velar por el buen desempefio.

Parrafo 14. Examen de la legislacion y las leyes para reducir el titulo [del Codigo
Penal] relativo a los delitos y las condenas concomitantes.

Parrafo 15.  Redaccion de legislacion vinculada al Poder Judicial.

Parrafo 16.  Difusion de los conocimientos juridicos y judiciales en la sociedad.
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Parrafo 17.  Creacion de un sistema de asistencia letrada y orientacion juridica.

31.  Las politicas generales del Gobierno para proteger la condicion e independencia de
los jueces (aprobadas el 18 de marzo de 2005) tienen por objeto crear condiciones politicas,
sociales y culturales propicias para velar por la independencia del Poder Judicial a través de
los siguientes medios:

a) Independencia de los jueces en la resolucion de los procesos, la interpretacion
de las leyes, los fallos y las sentencias definitivas;

b) Sentencias y decisiones basadas en las pruebas, sin influencias externas;

C) Respeto por la condicién y la dignidad de los jueces en la sociedad y por el
sistema administrativo del pais;

d) Seleccion de funcionarios por mérito, atendiendo a sus conocimientos, su
devocion y la capacidad judicial necesaria;

e) Determinacion de criterios juridicos para la remocién, el nombramiento, la
suspension y la transferencia de jueces;

f) Otorgamiento, a los jueces, de medios de subsistencia, seguridad y lugares de
trabajo adecuados;

0) Supervisidn estricta de la labor de los jueces respetando las normas y
aplicando todo el peso de la ley en caso de infracciones judiciales.

32.  Politicas generales relativas al Poder Judicial: estos instrumentos y documentos
pueden formar parte de las politicas generales, algunas de las cuales se refieren al Poder
Judicial, como las politicas generales relativas al sistema de gestion y administracion
(aprobadas el 5 de mayo de 2007), que se vinculan en cierta medida con el Poder Judicial.

Segundo: Cuestiones estructurales, sustantivas y de organizacion del
Poder Judicial

Primer tema: Reforma de la organizacion novedosa en relacion con el Poder Judicial

33.  La estructura de los tribunales y de la Fiscalia (Dadsara) antes de que esta fuera
abolida comprendia los Tribunales Generales, los Tribunales de Conciliacién, los
Tribunales Civiles de primera y segunda instancia, los Tribunales Penales de primera y
segunda instancia, la Dadsara General, los Tribunales y Dadsara Revolucionarios, los
Tribunales de Apelacidn y el Tribunal Supremo. A continuacion se describe la estructura de
los tribunales y la Dadsara, tras el restablecimiento de esta Ultima.

34.  Tribunales Generales: segun lo dispuesto en el articulo 4 de la ley enmendada sobre
la creacidn de los Tribunales Generales y Revolucionarios aprobada en 2002 (adjunto A-
10), en cada distrito judicial con mas de una instancia, los tribunales generales se dividiran
en civiles y penales. Los primeros solo entienden de casos civiles y los segundos, de casos
penales.

35. Dadsaras Generales y Revolucionarias: de conformidad con el articulo 3 de la ley
antes mencionada, en cada jurisdiccién judicial de una ciudad hay una Dadsara con un
Tribunal General. La Dadsara esta encargada de desvelar delitos, entablar demandas desde
la perspectiva de los derechos divinos (ley de Dios) y la proteccion de los derechos de la
poblacion y de las penas hudud establecidas en la sharia, encargarse de la ejecucion de
sentencias y atender a cuestiones testamentarias.

36.  Tribunales Penales Provinciales: de acuerdo con la nota del articulo 4 de la ley antes
citada, estos Tribunales entienden en los casos en que se imponen el castigo de gisas (pena
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de muerte), gisas de miembros (amputaciones), lapidacion, ejecucion y cadena perpetua, asi
como en aquellos relativos a los delitos politicos o de prensa. Los casos referentes a los
cargos contra los miembros del Consejo de Discernimiento del Interés Superior del
Régimen, el Consejo de Guardianes, los representantes de la Asamblea Consultiva
Islamica, los ministros y viceministros, los suplentes y asesores de los tres poderes del
Estado, los embajadores, el fiscal y el presidente del Tribunal de Auditoria del Estado, los
jueces y los gobernadores provinciales, asi como los delitos generales cometidos por
oficiales militares y policiales superiores a partir del rango de brigadier general, y los
directores generales de los servicios de inteligencia de las provincias se encuentran dentro
de la competencia del Tribunal Penal de Teheran, excepto aquellos que estan dentro de la
jurisdiccidn de otras autoridades judiciales.

37.  En la capital de cada provincia hay al menos una sala del Tribunal de Apelaciones
en los Tribunales Penales Provinciales. El Presidente del Poder Judicial determina el
namero de salas, cada una de las cuales debe contar con cinco jueces.

38.  Para facilitar los juicios, el Presidente del Poder Judicial puede ordenar que se
establezca temporalmente un tribunal penal en la ciudad donde se hubiera cometido un
delito. En esos casos, el fiscal de esa localidad, su adjunto o alguno de los fiscales
auxiliares asumird las funciones de fiscal.

Tribunales Revolucionarios

39.  Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la ley antedicha, en la capital de cada
provincia y region donde el Presidente del Poder Judicial lo considere necesario, se
estableceran Tribunales Revolucionarios para ocuparse de los siguientes delitos:

 Todos los delitos relacionados con la seguridad del Estado y “la guerra contra Dios o
la sedicion contra la autoridad legitima (al fasad fi-I ard)”.

* Insultos contra el fundador de la Republica Islamica del Iran y el Lider Supremo.

« Conspiracion contra la Republica Islamica del Iran, accidon armada, asesinato de
dirigentes politicos o sociales y destruccidn de instituciones con el propdsito de
dafiar a la Republica Islamica.

« Espionaje en favor de potencias extranjeras.

» Casos vinculados al articulo 49 de la Constitucion.

Tribunal de Apelaciones

40.  Conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la ley mencionada en el parrafo a), con
el objeto de atender las impugnaciones de los fallos de los Tribunales Generales y
Revolucionarios, se establecen tribunales de apelaciones en la capital de cada provincia. El
Tribunal Provincial de Apelaciones es competente para atender las impugnaciones de los
fallos de los Tribunales Generales (Tribunales Civiles, Penales y Revolucionarios).
Tribunal Supremo

41,  De conformidad con el articulo 21 de la ley antedicha, el Tribunal Supremo resuelve
las apelaciones contra los fallos de los Tribunales Penales Provinciales y las sentencias de
los Tribunales Provinciales de Apelaciones que son recurribles.

Tribunales Especializados
Nombres de los Tribunales Especializados

Tribunal Civil
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Tribunal Penal

Tribunal Revolucionario

Tribunal de la Nifiez

Tribunal de Familia

Tribunal Penal Provincial

Tribunal Penal Econémico

Tribunal Médico

Tribunal de Delitos de Informatica

Tribunal de Transito

Nombres de los tribunales especializados que se encuentran en estudio:
Sala especializada en asuntos maritimos

Sala especializada en tierras urbanas

Salas especializadas en créditos del sector bancario

Salas especializadas en misiones diplomaticas, oficinas consulares y organizaciones
internacionales en el Irdn

Sala especializada en delitos de prensa
Sala especializada en delitos contra la seguridad

Sala especializada en delitos contra el medio ambiente

Novedades relativas a los tribunales

42.  En el segundo plan de desarrollo del Poder Judicial hay varios parrafos dedicados a
la reforma estructural integral del sector, que estd claramente subrayada y se basa en la
misién mas amplia y global del Poder Judicial y en la mejora de los indicadores
relacionados con la distribucion equitativa de los recursos (humanos, financieros y fisicos).
Esta cuestidn surge, mas que nada, de las siguientes necesidades:

« Evitar las derivaciones innecesarias al Poder Judicial.
» Promover la idea de acudir al arbitraje y las soluciones del Consejo de Conciliacion.

 Reforzar la interaccién en el Poder Judicial, por un lado, y entre abogados y
consejeros, por el otro.

* Obtener beneficios de una gestion y un sistema integrales de informacién para las
operaciones.

« Difundir informacion, con eficiencia y puntualidad, dentro del Poder Judicial y entre
quienes utilizan sus servicios.

Examen de la interaccion entre los drganos del Poder Ejecutivo y el Poder Judicial

43.  Para ejecutar estas reformas en el Poder Judicial se necesita apoyo tedrico en
cuestiones relativas al derecho, la jurisprudencia religiosa, la gestion y otras disciplinas. Sin
investigacion y desarrollo no hay seguridad de que los adelantos no queden pronto
obsoletos y desactualizados. Por ello, el plan de reforma del Poder Judicial deberia tener en
cuenta los elementos esenciales para el sector y los que guardan relacion con él. Tras los
estudios iniciales, se llevaron a cabo las siguientes reformas.
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Restablecimiento de las dadsaras (fiscalias)

44,  La fiscalia, como institucién responsable de entablar procedimientos judiciales,
encontrd su lugar en el moderno sistema del Poder Judicial del Irdn después del
Movimiento Constitucional. Ha sufrido numerosos cambios con el transcurso y las
exigencias del tiempo. Tras la victoria de la Revolucidn Islamica, la institucion se elimind y
sus funciones se asignaron a los jueces que presidian los tribunales, los presidentes de los
distritos judiciales. Los especialistas en esta materia determinaron que la eliminacion de la
Fiscalia provocaba nuevos problemas, como la falta de especializacién de los tribunales, la
pérdida de tiempo de los encargados de administrar justicia, la falta de claridad acerca de
quién tiene el deber de iniciar acciones judiciales en nombre del publico y la superposicion
de las tareas de enjuiciamiento e investigacion de los delitos.

45, Tras ocho afios sin fiscalia, las autoridades del Poder Judicial llegaron a la
conclusién de que era mejor reestablecer esa oficina. La decision tuvo por objeto aliviar los
problemas del Poder Judicial. Se reimplantaron las Dadsaras Generales y Revolucionarias,
aunque con competencia mas general, que abarca delitos generales y delitos relacionados
con la revolucion.

46.  Ademas, a fin de agilizar los procedimientos judiciales, se otorgd mayor prioridad a
la informatizacion de las dadsaras y los tribunales, por lo que se mecanizaron e
informatizaron todas las dadsaras de las capitales de 29 provincias. En la actualidad, todos
los ciudadanos pueden presentar reclamos, interponer demandas y presentar declaraciones y
otros documentos por Internet, asi como averiguar la situacion en que se encuentran sus
€asos.

47.  Es interesante saber que, como resultado del lanzamiento del sistema electronico en
mas de 130 complejos judiciales y en mas de 2.300 salas de dadsaras y tribunales, si el
demandante o el demandado y otras partes en el litigio y sus abogados consignan su
nimero de contacto en la declaracion de la demanda y se registran como usuarios del
sistema, se les puede enviar por SMS informacidn tal como la hora de las audiencias, las
ordenes del juez, la fecha del fallo o el laudo, y el resumen de la sentencia del tribunal.

48.  Otras ventajas del sistema son las siguientes:
« Evitar la pérdida del expediente en el juzgado
« Evitar los sobornos y la corrupcidn administrativa
 Ayudar a reducir el delito
« Evitar la intermediacion
« Facilitar la busqueda del expediente
« Evitar la pérdida del contenido del expediente
« Evitar que se malgaste el tiempo de los tribunales
 Acelerar y facilitar la respuesta a las personas interesadas
« Acelerar los procedimientos
« Reducir el costo de los procedimientos
» Mejorar la calidad y aumentar la cantidad de casos

» Aumentar la capacidad de evaluacion y supervision de las autoridades del Poder
Judicial

* Prevenir y reducir las faltas e infracciones administrativas

« Prestar servicios electronicos a la poblacion
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« Poder recibir la informacion mas reciente sobre el estado del caso por medio de los
centros de informacion

Establecimiento del Consejo de Directores Generales del Ministerio de Justicia en las
provincias

49.  Entre otras medidas fundamentales para alcanzar el objetivo de mejorar la
administracion judicial y la coordinacion y unidad entre los Directores Generales del
Ministerio de Justicia, los organismos afiliados y el personal administrativo, se cuenta el
establecimiento del Consejo de Directores Generales del Ministerio de Justicia en las
provincias. El Consejo, que esta constituido por los jefes de los departamentos de justicia
provinciales, los funcionarios administrativos y los jefes de los organismos afiliados, se
cred siguiendo instrucciones del Presidente del Poder Judicial en agosto de 1990 y comenzé
a funcionar oficialmente en noviembre de 1991. Sus funciones mas importantes son las
siguientes:

» Examinar los informes de las dependencias del Ministerio de Justicia de todo el pais
y transmitir las deficiencias y los problemas del Poder Judicial al Presidente del
Poder Judicial y el Consejo para que puedan proponer medidas correctivas

 Determinar las prioridades judiciales y ejecutivas del Poder Judicial

 Presentar y examinar las politicas generales del Poder Judicial en diferentes
coyunturas

» Expresar puntos de vista y opiniones sobre los proyectos de ley propuestos por el
Poder Judicial y proponer medidas correctivas y la legislacion necesaria

« Destinar una dependencia a la atencion de violaciones de los derechos humanos

50.  De conformidad con los Reglamentos de Aplicacién 1989/14/3/2/s de fecha 19 de
septiembre de 2001, se decidi6 crear una sala de los Tribunales Generales dedicada
especialmente a atender violaciones de los derechos humanos. Con la instrumentacion de
esa decision, no solo una sala especializada examina los casos relativos a los derechos
humanos, sino que también se agilizan los procesos.

51.  El establecimiento de estos tribunales no implica la creacion de una autoridad de
apelacion y no socava la independencia de los jueces. Tiene como propo6sito contar con una
sala que pueda abordar los casos de derechos humanos sin interrumpir la labor de los
tribunales, lo que evitaria tensiones y permitiria disponer de estadisticas y cifras mas
precisas. Estan sujetos a la competencia de estos tribunales las autoridades encargadas de
hacer cumplir las ordenes judiciales, el personal penitenciario y quienes se ocupan del caso
del acusado.

Asignacion de una sala a casos de nifios

52.  En vista de la importancia de los nifios y a fin de aumentar las posibilidades de
proteger sus derechos, el Presidente del Poder Judicial, conforme a la circular 1105/78/1 de
3 de febrero de 2008, declar6 que, si un distrito judicial necesita un tribunal de la nifiez, se
podria disponer, con arreglo al articulo 231 del Codigo de Procedimiento Penal, que los
Tribunales Generales y Revolucionarios destinaran una sala o mas a casos vinculados con
delitos cometidos por nifios.

Creacion del Consejo de Conciliacion

53.  Tras la victoria de la Revolucion Islamica y antes de la aprobacién de la Ley del
Tercer Plan de Desarrollo, no existia la figura de la conciliacion obligatoria, hasta que el
Legislador decidi6 redactar la Ley de Arbitraje Obligatorio, después de probar diferentes

12 GE.10-42778 (EXT)



CCPR/C/IRN/3

leyes desde 1927/1928. Procuraba lograr una mayor participacion de la poblacion en el
arreglo de diferencias. Con la aprobacion de la ley relativa al establecimiento de los
Tribunales Generales y Revolucionarios y del articulo 189 de la Ley del Tercer Plan de
Desarrollo, el arbitraje obligatorio ingresé en una nueva etapa y se cred el Consejo de
Conciliacion. (El articulo 189 del Tercer Plan de Desarrollo se aprobo el 5 de abril de
2000).

54.  Para reducir el nimero de derivaciones a los tribunales y fomentar la participacion
de la poblacion en arreglos de diferencias, los Consejos de Conciliacion se ocupan de las
controversias locales, las que no tienen caracter judicial o las de indole judicial mas
sencillas. El alcance de las facultades y la autoridad de estos consejos, su composicion y la
seleccion de sus miembros se basan en los reglamentos de aplicacién aprobados por el
Presidente del Poder Judicial y el Consejo de Ministros, y propuestos por el Ministro de
Justicia (articulo 134 del Cuarto Plan de Desarrollo de la Republica Islamica del Iran).

55.  Elarticulo 189 de la Ley del Tercer Plan de Desarrollo de la Republica Islamica del
Irén, aprobado el 5 de abril de 2000 y enmendado, estaba en vigor para el Cuarto Plan de
Desarrollo.

56.  Los reglamentos de aplicacion del articulo 189 del Tercer Plan de Desarrollo y el
articulo 134 del Cuarto Plan de Desarrollo se publicaron por primera vez en el nimero
16747 del Boletin Oficial y constan de 23 articulos.

Instrucciones para la creacién de los Consejos de Conciliacion Especializados

57.  En vista de que los reglamentos de aplicacion son breves y no arrojan luz sobre
muchos casos, y de que era necesario crear consejos de conciliacion especializados para
mejorar el desempefio de esos mecanismos y facilitar la interaccion con otros organismos,
se celebraron reuniones con miembros de diferentes profesiones y se aprobaron algunos
articulos, bajo la forma de circulares e instrucciones:

* Instrucciones para la creacion de consejos de conciliacion especializados en
diferencias comerciales, aprobadas el 23 de junio de 2005;

* Instrucciones para la creacion de consejos de conciliacién para el sector del
transporte;

« Instrucciones para la creacion de consejos de conciliacién para la nifiez, 2 de febrero
de 2007;

« Instrucciones para la creacion de consejos de conciliacion especializados en seguros
para empresas y comercios, aprobadas el 10 de mayo de 2007;

* Instrucciones para la creacion de consejos de conciliacion para docentes, aprobadas
el 22 de septiembre de 2007,

* Instrucciones para la creacion de consejos de conciliacidn especializados en asuntos
médicos, aprobadas el 22 de septiembre de 2007;

* Instrucciones para la creacion del consejo de conciliacion del Tribunal de Justicia
Administrativa (para funcionarios publicos), aprobadas el 4 de noviembre de 2007.
Examen estadistico de los Consejos de Conciliacién

58. A fines del mes irani de Shahrivar (septiembre) de 2008, habia en el pais 15.748
consejos, con los que colaboraban 3.207 jueces, 3.058 funcionarios del Ministerio de
Justicia y 103.114 voluntarios.

59.  Enlos primeros seis meses del presente afio, los consejos tomaron mas de 2.623.069
casos, de los que se resolvieron 257.126.

GE.10-42778 (EXT) 13



CCPR/C/IRN/3

14

60.  Se abordan casos remitidos por los tribunales, las comisarias y los ciudadanos que
tratan de llegar a un arreglo de sus diferencias. Los consejos otorgan prioridad a la
conciliacidn y aceptan grupos especiales de casos y reclamos. La ley estipula el &mbito de
competencia de los consejos de conciliacion.

61. El nombramiento de mujeres en calidad de miembros o secretarias de los consejos y
la capacitacion que se les imparte para perfeccionar los recursos humanos se cuentan entre
los logros de los consejos. Los planificadores y organizadores procuran contratar mujeres
principalmente en los consejos que se ocupan de la mujer, como los de familia. En el
cuadro siguiente se consigna la composicion de los consejos, por género:

Miembros de los consejos: distribucion por género

Titulo Mujeres —ndmero Hombres — nimero Total
Ndmero de miembros titulares 3723 58 262 61 985
Ndmero de secretarios 3587 10 098 13 685
NUmero de miembros suplentes 1766 25678 27 444

Total 9076 94 238 103 114

62. A continuacion figura el nimero de Consejos de Conciliacidn, los cuales, como ya
se sefialo, se establecieron a fines de marzo de 2002.

Numero de Consejos de Conciliacion

Afo Nimero de salas
2002/2003 287
2003/2004 6 269
2004/2005 11412
2005/2006 17 291
2006/2007 17 000
2007/2008 15922
2008/2009 15740

Establecimiento de 6rganos cuasi judiciales y médicos

63.  En vista de la naturaleza técnica de los casos médicos, los jueces no pueden, por si
solos, decidir sobre infracciones y delitos en ese campo, de manera que la presencia de
peritos no es un hecho aislado, sino habitual. Por ello, a fin de permitir la presencia
constante de peritos médicos junto a los funcionarios judiciales y ayudar a demandados y
demandantes en esos litigios, se han establecido 6rganos especiales cuasi judiciales que
estan integrados por profesionales médicos y jueces y tienen competencia exclusiva en
casos de mala praxis médica u otros similares.

Desarrollo de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones

64.  El desarrollo de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones ha sido una de
las prioridades del Poder Judicial. A tal fin se han elaborado los siguientes planes:

« Sistemas de administracion de los tribunales

« Sistema para peritos judiciales
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« Sistemas integrados mecanizados
« Administracién de los tribunales

65.  Este plan tiene por objeto implementar los Cédigos de Procedimiento Penal y Civil,
y aumentar la velocidad, exactitud y calidad de los procedimientos judiciales. Presenta,
ademas, otras 40 ventajas relativas a la gestion, la supervision y la productividad del Poder
Judicial.

66.  La seccion de este sistema correspondiente a la justicia civil se terminé de elaborar
en junio de 2004 y se puso en marcha en el primer complejo judicial electronico del pais,
inaugurado en 2005 por el Presidente del Poder Judicial. Cabe sefialar que el volumen de
datos y programas para esa seccion supera los 700 megabytes. La parte destinada a la
justicia penal se termind en 2005.

67.  Con este sistema, la recepcion de informacion relativa al estado de los casos no
deberia demorar mas de 24 horas en las ciudades y deberia oscilar entre los 3y los 7 dias en
los distritos.

Sistema para peritos judiciales

68.  Este sistema incluye caracteristicas basadas en datos obtenidos mediante deduccién
y la simulacidn de la actuacién de un juez experto y altamente calificado.

69.  Entre otros beneficios, el sistema ayuda a los jueces a conservar informacion sobre
casos anteriores y dictar sus fallos, y facilita el acceso de jueces y abogados a bases de
datos juridicos.

70.  En junio de 2004 se puso en marcha el sistema piloto para peritos judiciales relativo
a causas penales por robo; en él se recopilaron 189 articulos de la legislacion sobre robo y
trabajaron durante 8 meses 12 especialistas en sistemas, programas informaticos y asuntos
juridicos. Para empezar, el sistema aborda la competencia del tribunal; luego, cuestiones
vinculadas a fallos, pruebas corroborativas y asuntos generales como el indulto y la
reduccion de penas. Por Gltimo, se estudian y se ponen a disposicion del juez el fallo y la
decision propuestos por el tribunal, acompafiados de un informe donde constan todos los
recursos del figh (jurisprudencia) y los acuerdos juridicos necesarios.

Segundo tema
Reforma estructural administrativa

Parrafo 1: Creacion de la Oficina de Relaciones Internacionales

71. Esta oficina se estableci6 en 1990/1991 con la finalidad de ocuparse de las
relaciones exteriores del Poder Judicial y promover la cooperacion judicial con otros paises
y con organizaciones de derechos humanos. La mayor parte de sus actividades estan
orientadas a fomentar el respeto de los derechos humanos, crear condiciones propicias para
el ejercicio de estos derechos, responder a las comunicaciones de las Naciones Unidas
vinculadas con los derechos humanos y participar en seminarios internacionales. En
2002/2003 se elevo el rango de esta oficina, que pasé a formar parte de la Vicepresidencia
de Relaciones Internacionales y que comprende el Departamento General de Tratados y
Derechos Humanos, el Departamento General de Relaciones Exteriores y el Departamento
General de Asuntos de los Iranies en el Extranjero.
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Parrafo 2: Departamento General de Relaciones Publicas del Poder Judicial

72.  Este departamento aplica diferentes formas y métodos para promover y garantizar el
derecho de las personas a acceder a la informacion y a los tribunales.

Parrafo 3: Creacion del Consejo de Informéatica en la Oficina del Presidente del Poder
Judicial

73.  Envista de la necesidad de aumentar la eficiencia de la labor del Poder Judicial, un
comité de expertos asumio la responsabilidad de preparar un plan de gestion de los sistemas
informaticos, con el proposito de agilizar las tareas del Poder Judicial y proteger los
derechos de la poblacion. En 1999/2000 se elevo el rango del Comité, que se convirtio en el
Consejo de Informatica del Poder Judicial. Hasta la fecha, el Consejo ha desarrollado las
siguientes actividades: 1. Examen de las medidas adoptadas por las unidades
administrativas, 2. Examen de las medidas adoptadas en las dependencias del Ministerio de
Justicia y los tribunales, 3. Estudios de viabilidad de los sistemas de comunicacion de alta
velocidad, 4. Examen de las medidas adoptadas con respecto a la Internet, 5. Examen de las
medidas adoptadas respecto del Boletin Oficial, 6. Informatizacién de los tribunales, 7.
Tareas vinculadas con programas informaticos.

Parrafo 4: Educacion y capacitacion en el Poder Judicial

74.  Antes de la victoria de la Revolucién Islamica, la educacion y la capacitacion en el
Poder Judicial eran responsabilidad del Departamento General de Capacitacion, que
realizaba actividades en cinco esferas principales:

* Instruccion de los “soldados de la justicia”

» Capacitacion del personal administrativo

 Formacidn del personal judicial

« Capacitacion de los estudiantes asignados al Poder Judicial por otros organismos

 Reuniones judiciales que se relacionaban informalmente con actividades educativas
y de capacitacion

75.  Después de la victoria de la Revolucidn Islamica, las actividades de educacion y
capacitacion se dividieron en dos periodos: de 1979/1980 a 1999/2000 y de 1999/2000 a la
actualidad. En ambos se procur6 mejorar la competencia y las aptitudes de los recursos
humanos del Poder Judicial y las profesiones conexas, ademas de llevar adelante programas
de sensibilizacion de la poblacion. Como resultado de los programas de capacitacion, las
actividades citadas se perfeccionaron y ampliaron, como se describe a continuacion:

« Se desarrollé a nivel estructural la capacitacion, al elevar el rango del organismo,
que pasé de departamento general a vicepresidencia;

« Se elaboraron los principios basicos de la educacién y la capacitacion en el Poder
Judicial,

Se formularon los objetivos en materia de capacitacion;

« Se determinaron y definieron los grupos y la audiencia a los que se trata de llegar;

Se dio formacion mediante la clasificacion de las actividades de capacitacion;

Se desarrolld la capacitacion al mejorar los indicadores de desempefio.
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Parrafo 5: Vicepresidencia de Asuntos Juridicos y Desarrollo Judicial

76.  La oficina del Vicepresidente del Poder Judicial tiene a su cargo el Departamento
General de Redaccion de Proyectos de Ley y Planes, y el Centro de Estudios para el
Desarrollo Judicial. Ha participado en el examen de cuestiones estratégicas para la
Perspectiva de 20 afios de la Republica Islamica del Iran, la Ley sobre el Cuarto Plan de
Desarrollo Econémico, Social y Cultural, politicas generales relativas a asuntos judiciales y
un plan de desarrollo quinquenal operativo y detallado. Al igual que otras secciones del
Poder Judicial, ha tratado de contribuir al ejercicio de los derechos de los ciudadanos. En
este sentido, ha tenido entre sus logros la preparacion, el examen y la enmienda de leyes; la
presentacion de recomendaciones para facilitar los procedimientos de las causas judiciales;
y la reduccion del volumen de trabajo de los tribunales. A continuacién se explican las
actividades de este departamento y, para ello, se describen la estructura, las funciones y los
programas de las dos secciones siguientes: en primer lugar, el Departamento General de
Redaccion de Proyectos de Ley y Planes, y en segundo término, el Centro de Estudios para
el Desarrollo Judicial.

Departamento General de Redaccion de Proyectos de Ley y Planes del Poder Judicial

77.  El Departamento General de Redaccion de Proyectos de Ley y Planes inicid su labor
en la segunda mitad de 1383 (2004), con la finalidad de aplicar y utilizar planes de
desarrollo que hubieran sido probados en centros de investigacion. Tiene como funcién
preparar y formular proyectos de ley y planes.

78.  Para cumplir su labor dispone de otros cuatro departamentos que realizan el grueso
de la tarea y cuentan con consejeros judiciales, jueces adscritos, investigadores y personal
administrativo.

Departamento de Redaccion de Proyectos de Leyes Civiles

79.  El derecho privado abarca un amplio campo, que comprende, entre muchas otras
ramas, el derecho civil, de familia, de las personas, comercial y procesal civil, asi como la
legislacion sobre seguros, relaciones entre mandante y mandatario, y ciudadania. Este
departamento esta encargado de preparar y redactar proyectos de ley, y de aplicar
reglamentos y otros instrumentos de caracter juridico. También expresa su opinion sobre
cuestiones juridicas que le remiten otros departamentos.

Departamento de Redaccion de Proyectos de Leyes Penales

80.  Las cuestiones penales siempre han recibido un alto grado de prioridad en las
reformas del Poder Judicial. Los asuntos vinculados con la imposicion de penas distintas de
las de céarcel y la despenalizacion son competencia de este departamento que, como cabe
esperar, tiene un gran volumen de trabajo.

Departamento de Redaccion de Proyectos de Leyes Generales

81.  Este departamento, establecido en 2005/2006, esta encargado de preparar y redactar
proyectos de ley, aplicar reglamentos y otras directivas relacionadas con estos temas,
efectuar enmiendas y evaluaciones, y prestar asesoramiento sobre cuestiones de derecho
internacional y publico.

Departamento de Evaluacion Legislativa

82.  Este departamento tiene como mision evaluar las necesidades de otros aspectos de
las leyes. Inicié su labor a principios de 1385 (2006). Huelga decir, en vista del gran
volumen de leyes que no se han evaluado atn y del hecho de que nunca antes en la historia
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del pais habia existido un 6rgano semejante, que se requiere un gran esfuerzo para que
resulte un éxito.

83.  Los ambitos de actividad del Departamento General de Redaccion de Proyectos de
Ley son los siguientes:

* Investigacion y estudios aplicados;
* Celebracion de seminarios, conferencias y mesas redondas;

 Cooperacién con otras secciones de la Vicepresidencia de Asuntos Juridicos y
Desarrollo Judicial, y otros 6rganos del Poder Judicial;

« Difusion de informacién y formulacion de recomendaciones a los funcionarios
superiores del Poder Judicial,

» Expresién de puntos de vista y opiniones e instrumentacion de reglamentos y
cuestiones juridicas;

« Creacion de grupos de trabajo y unidades técnicas;
* Preparacion y publicacion de folletos y libros;
« Participacion en reuniones y simposios nacionales e internacionales;

* Colaboracién e intercambio de opiniones con el Gobierno y los foros y organismos
internacionales;

« Suministro de informacion por medio de publicaciones y sitios de Internet;
« Evaluacion y reforma de la legislacion;

 Ayuda con la preparacion y redaccion de leyes y la instrumentacion de reglamentos
y directivas;

« Establecimiento del Alto Consejo de Desarrollo Judicial y el Centro de Estudios
Estratégicos y Desarrollo Judicial.

84.  Para cumplir las obligaciones que la Constitucion asigna al Poder Judicial, se
crearon el Alto Consejo y el Centro de Estudios Estratégicos. La mision de este consejo
consiste en idear estrategias, elaborar macropoliticas del Poder Judicial, evaluar la
consecucion de los objetivos previstos, realizar misiones importantes del Poder Judicial,
sefialar las esferas que mas necesitan reformas, examinar la vision del desarrollo judicial y
presentar recomendaciones consultivas y recomendaciones practicas.

85.  Para alcanzar estos objetivos, se han establecido cinco comisiones y comités de
expertos:

« Comision de Politicas relativas a Asuntos Penales;
 Comision de Leyes Civiles;

 Comision de Derecho Empresarial y Comercial;

 Comision de Proteccion de los Derechos de Mujeres y Nifios;

» Comité de Derecho Publico.

Funciones

86. Las funciones y los términos de referencia de las comisiones mencionadas se
enumeran a continuacion:

* Preparar y redactar legislacion judicial y proyectos de ley relativos a cuestiones
penales, empresas y comercio, derecho civil, derecho internacional, mujeres y nifios;
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« Llevar a cabo estudios aplicados para la redaccion de legislacion y proyectos de ley;
* Realizar estudios tedricos en campos vinculados al desarrollo judicial;

 Efectuar encuestas nacionales y locales sobre distintos ambitos del desarrollo
judicial,
« Evaluar politicas, programas y las leyes sustantivas y procesales existentes;

* Investigar y evaluar los mecanismos de participacion civil para la ejecucion de los
programas de desarrollo judicial;

* Prestar servicios de investigacion y asesoramiento a las diferentes secciones del
Poder Judicial acerca de distintos &mbitos del desarrollo judicial;

 Celebrar seminarios y conferencias nacionales e internacionales sobre desarrollo
judicial,

» Formular estrategias, politicas y programas de desarrollo judicial y contribuir a la
correcta aplicacion de las leyes;

« Atrticulacion de politicas de prevencidon del delito (parrafo 5 del articulo 156 de la
Constitucion);

« Organizar un sistema estadistico;
* Preparar y publicar libros y revistas especializadas en el tema del desarrollo judicial,

« Atender los casos que le remite la seccion de desarrollo legal y judicial.

Parrafo 6: Centro de Asuntos de los Consejeros

87.  EIl Legislador pidid al Poder Judicial que creara institutos para consejeros juridicos
mediante el otorgamiento de una autorizacion para los graduados de las facultades de
derecho una vez confirmada la elegibilidad correspondiente. Este pedido se formuld
conforme al articulo 187 de la Ley del Tercer Plan Econémico, Social y Cultural, que
protege los derechos del pueblo, facilita el acceso a los servicios juridicos y promueve el
bien comun.

88.  Este Centro inicio su labor con magros recursos y en consonancia con lo dispuesto
en los péarrafos 5, 13 y 17 de las politicas judiciales globales promulgadas por el Lider para
alcanzar los siguientes objetivos: aumentar la presencia de abogados y consejeros juridicos
durante los procedimientos judiciales, mejorar la calidad de los servicios de asistencia y
orientacion juridicas, brindar a la gente acceso equitativo a estos servicios, incrementar el
nimero de centros de consejeria juridica en todo el pais y prestar mas respaldo a los
abogados.

89. Se ha puesto de relieve la importancia de estos objetivos y se ha avanzado
notablemente en la puesta en marcha del plan de desarrollo judicial quinquenal operativo y
detallado.

Parrafo 7: Introduccion del Centro de Respuesta, Empoderamiento y Servicios
Electrénicos del Poder Judicial

90. El Centro de Respuesta, Empoderamiento y Servicios Electronicos del Poder
Judicial se inauguré oficialmente el 13 de diciembre de 2005 a raiz de la gran importancia
atribuida por el Lider al objetivo de ampliar y facilitar los servicios juridicos para los
ciudadanos y el desarrollo de los derechos de la ciudadania.

91. Al tiempo que ofrece servicios en tres ambitos: respuesta, empoderamiento y
servicios electrénicos, el Centro espera avanzar satisfactoriamente y aumentar los
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conocimientos juridicos, asi como despertar la conciencia de la poblacién, los funcionarios
y, en especial, los jovenes. Los ciudadanos del Irdn y algunos paises vecinos tienen la
posibilidad de Ilamar a los nimeros telefonicos 129 en Teheran y 09699 en otras ciudades
para utilizar los servicios disponibles en la lista de opciones de llamada (pueden ponerse en
contacto directo con los consejeros juridicos y los funcionarios del Poder Judicial, y enviar
mensajes SMS al Presidente del Poder Judicial).

92.  En la actualidad, la seccion cuenta con 11 consejeros experimentados que trabajan
alrededor de siete horas diarias. Como promedio, cada uno de ellos responde unos 45
Ilamados. Las personas pueden presentar sugerencias y reclamaciones eligiendo la opcion
correspondiente de la lista que escuchan al llamar. También pueden presentar solicitudes
privadas sobre algin caso en particular, por ejemplo, pedir audiencia al Presidente del
Poder Judicial, pedir clemencia o un indulto, acelerar los procedimientos judiciales y
presentar quejas por la violacion de sus derechos.

93. Si lo que se busca es informacion y respuesta sobre algin tema juridico en
particular, se puede marcar el nimero 3 para exponer el motivo de inquietud y en 48 horas
se recibe una contestacion.

NUmero de buzén de voz de los funcionarios del Poder Judicial

Namero de casilla

Numero Funcionario de mensajes de voz
1 Presidente del Poder Judicial 112
2 Vicepresidente del Poder Judicial 113
3 Fiscal General 114
4 Presidente del Tribunal Supremo 115
5 Jefe de la Oficina del Presidente del Poder Judicial 116
6 Presidente del Tribunal Disciplinario de Jueces 117
7 Presidente del Tribunal de Administracion 118
8 Ministro de Justicia 119
9 Jefe del Centro de Atencion Telefdnica (129) 120
10 Subjefe de Administracion y Finanzas 121
11 Jefe de Educacion 122
12 Subjefe de Asuntos Juridicos y Desarrollo Judicial 123
13 Jefe de la Inspeccion General 124
14 Jefe de la Direccion de Registro de Escrituras y Bienes 125
15 Jefe del Servicio Penitenciario, Seguridad y Asuntos Correccionales 126
16 Jefe de la Direccién de Medicina Forense 127
17 Jefe del Centro de Proteccion de la Informacion 128
18 Director General de Asuntos Juridicos, Documentos y Traducciones 129
19 Director General de Relaciones Pablicas 131
20 Director General de la Secretaria 132
Jefe del Centro de Consejeros Juridicos, Abogados y Peritos del Poder
21 Judicial 133
22 Director General de Asuntos Provinciales 134
23 Fiscalia Disciplinaria del Poder Judicial 135
24 Jefe de la Organizacion Judicial de las Fuerzas Armadas 136
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NGmero Funcionario

Ndmero de casilla
de mensajes de voz

25 Jefe del Ministerio de Justicia de Teheran 137
26 Fiscal General y Revolucionario de Teheran 138
27 Director General de Relaciones Internacionales 139
28 Director General de Supervision y Seguimiento 141
29 Jefe de Supervision Especial 142
30 Jefe de la Junta de Supervision de los Derechos de los Ciudadanos 143
Numero total de contactos desglosados por afio
Mes Afio 2006/2007 Afio 2007/2008 Afio 2008/2009
Marzo/abril 124 325 126 207 126 774
Abril/mayo 156 547 168 543 158 470
Mayo/junio 174 240 156 726 203522
Junio/julio 243 335 221 844 217 567
Julio/agosto 190 728 207 848 197 176
Agosto/septiembre 173738 216 112 253100
Septiembre/octubre 183 916 161 691 171 504
Octubre/noviembre 145 990 163 217 136 872
Noviembre/diciembre 145721 120 364 151 970
Diciembre/enero 142 126 162 612 156 068
Enero/febrero 136 775 165 149 163 822
Febrero/marzo 137 142 131 815 156 073
Total 1954 583 2002 128 2092 920

94.  Las encuestas sefialan que en 2007/2008 el nimero de contactos aument6 un 2,43%
respecto de 2006/2007 y que también en 2008/2009 se registré un incremento del 4,5% con
respecto a 2007/2008. Este aumento demuestra que el Centro de Atencion Telefonica 129
ha logrado cumplir su misién.

Nuamero total de contactos con el Presidente del Poder Judicial

Mes Afio 2006/2007 Afo 2007/2008 Afio 2008/2009
Marzo/abril 42 848 183 1148
Abril/mayo 53 597 458 1264
Mayo/junio 52182 1289 2424
Junio/julio 69 004 2059 3274
Julio/agosto 66 293 1630 3149
Agosto/septiembre 51 806 1548 2148
Septiembre/octubre 44 832 1250 1834
Octubre/noviembre 39 872 1130 1562
Noviembre/diciembre 51 466 993 1746
Diciembre/enero 56 677 1190 1482
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Mes Afio 2006/2007 Afo 2007/2008 Afio 2008/2009
Enero/febrero 51 659 1651
Febrero/marzo 1508

Total 580 236 23190

Estadisticas de 2006/2007

Nimero  Tema Numero de contactos
1 Contactos con los consejeros 662 192
2 Contactos con el buzén de voz del Presidente del Poder Judicial 577 328
3 Contactos con el buzén de consultas 238 410
4 Contactos con otros funcionarios del Poder Judicial 2898

Total 1480 828

Estadisticas de 2007/2008

Nimero Tema Nimero de contactos
Contactos con los consejeros juridicos 126 563

2 Contactos con la casilla de mensajes de voz del
Presidente del Poder Judicial 14 288
3 Contactos con la casilla de consultas 94 213
Total 235 064

Estadisticas de 2008/2009

Ndmero Tema Nimero de contactos

1 Contactos con los consejeros juridicos 128 791
2 Contactos con la casilla de mensajes de voz del

Presidente del Poder Judicial 16 826

3 Contactos con la casilla de consultas 94 849

Total 240 466

Numero total de contactos de 2008/2009, discriminados por mes

Ndmero Mes Numero total de contactos
1 Marzo/abril 126 774
2 Abril/mayo 158 470
3 Mayo/junio 203 522
4 Junio/julio 217 567
5 Julio/agosto 197 176
6 Agosto/septiembre 253100
7 Septiembre/octubre 171 504
8 Octubre/noviembre 136 874
9 Noviembre/diciembre 151 970
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Nimero Mes Numero total de contactos
10 Diciembre/enero 156 068
11 Enero/febrero 163 822
12 Febrero/marzo 156 073

Total 2092 920

Tercer tema: Organismos de supervision e inspeccion

95.  Envista de las obligaciones del Poder Judicial en materia de supervision y vigilancia
enunciadas en el articulo 156 de la Constitucion, hay autoridades y organismos, en los tres
poderes del Estado, que supervisan el funcionamiento del Poder Judicial, y el publico puede
dirigirse a ellos para pedir una reparacion mediante el reconocimiento de sus derechos:

* Tribunal Supremo

* Fiscalia

* Tribunal de Justicia Administrativa

 Cuerpo General de Inspectores

« Organizacién Judicial de las Fuerzas Armadas

« Supervision y Evaluacion de Jueces

« Tribunales Disciplinarios de Jueces

« Tribunales Generales Especiales para Funcionarios Publicos

« Oficina de Supervisién y Seguimiento

Péarrafo 1: Tribunal Supremo

96.  Es el méaximo tribunal del pais y, segin el articulo 161 de la Constitucion, se ha
constituido con el fin de vigilar la correcta aplicacién de las leyes en los tribunales, unificar
la actuacion judicial y cumplir las demas responsabilidades que le confiere la ley.

Organizacion del Tribunal Supremo

97.  EIl Tribunal Supremo tiene dos divisiones: las salas y los tribunales.

Salas del Tribunal Supremo

98. Desde su creacion, el Tribunal Supremo se dividid en salas civiles y penales.
Aunque esta division se mantiene en la actualidad, las salas entienden en casos civiles,
penales y de familia. Sin embargo, conforme a la ley, la jurisdiccion del Tribunal es general
y no se limita a un tema determinado. Normalmente, el Tribunal supervisa la correcta
aplicacion de la ley en los tribunales mediante el procedimiento de apelacidn.

Tribunales del Tribunal Supremo

99.  Los tribunales del Tribunal Supremo estan presididos por el Fiscal General, con el
auspicio del Tribunal Supremo. Ademas de varios fiscales adjuntos, estos tribunales
cuentan con fiscales auxiliares que cumplen su tarea bajo la supervisién del Fiscal General.
Estos tribunales constituyen una unidad indivisible, y las decisiones adoptadas por los
fiscales adjuntos y los fiscales auxiliares son, de hecho, las decisiones de los tribunales del
Tribunal Supremo y el Fiscal General. En una enmienda reciente de la Ley de creacion de
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los Tribunales Generales y Revolucionarios de 2006, se asigné a los tribunales del Tribunal
Supremo el derecho de rechazar y revocar las decisiones definitivas de las salas y los
tribunales inferiores del Tribunal Supremo mediante una declaracion dirigida al Presidente
del Poder Judicial, si consideran que las decisiones en cuestion son contrarias a las normas
de la sharia.

Funciones del Tribunal Supremo

100. Segun el articulo 161 de la Constitucidn, el Tribunal Supremo se ha constituido con
el fin de vigilar la correcta aplicacion de las leyes en los tribunales, unificar la actuacion
judicial y cumplir las demas responsabilidades que le confiere la ley. Asimismo, conforme
a la ley, su Presidente tiene otras funciones ademas de presidir la administracion y el
Consejo General del Tribunal Supremo.

Parrafo 2: Fiscal General

101. De acuerdo con la Constitucion, el Fiscal General debe ser un hombre justo,
honorable y versado en los asuntos judiciales. Lo nombra por un periodo de cinco afios el
Presidente del Poder Judicial, previa consulta con los jueces del Tribunal Supremo. El
Fiscal General preside los tribunales del Tribunal Supremo (Dadsara) y sus funciones son
las siguientes:

 Ocuparse de las relaciones con el Poder Judicial

* Presentar opiniones consultivas sobre la modificacion del cargo o el traslado del
lugar de trabajo de los jueces, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 164 de la
Constitucion

 Recibir recomendaciones del Jefe del Servicio Penitenciario, de Seguridad y de
Medidas Correccionales para la aprobacion del Presidente del Poder Judicial

 Ocuparse de las relaciones con el Tribunal Supremo

« Asistir a las reuniones del Consejo General del Tribunal Supremo
« Solicitar y acordar la reanudacion de los juicios

* Ocuparse de las relaciones con el Tribunal Disciplinario de Jueces

* Ordenar al Tribunal Disciplinario de Jueces el procesamiento y la investigacion del
desempefio de los jueces

« Arreglar las diferencias entre el Fiscal y el Fiscal Auxiliar del Tribunal Disciplinario
de Jueces

 Ocuparse de las relaciones con los Tribunales Generales

 Aceptar los pedidos de apelacion de las decisiones de los Tribunales Generales
segln el informe del Cuerpo General de Inspectores en relacion con los Tribunales
Revolucionarios

« Aprobar las sentencias de pena de muerte en relacion con estupefacientes ilicitos, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley contra los Estupefacientes, aprobada por el
Consejo de Discernimiento del Interés Superior del Régimen en 1988/1989

 Revisar las decisiones sobre penas vinculadas a los estupefacientes, segin lo
dispuesto en la dltima parte del articulo 32 de la ley arriba mencionada

 Ocuparse de las relaciones con los tribunales militares

e Formular pedidos de apelacion conforme a los articulos 8 y 17 de la Ley de
Apelaciones
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 Ocuparse de las relaciones con el Servicio Penitenciario
* Entrar en las cérceles

 Designar un representante en la Junta de Gobernadores de la Sociedad de Apoyo a
los Prisioneros

Parrafo 3: Tribunal de Justicia Administrativa

102. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 173 de la Constitucion, en 1981/1982 se
cred el Tribunal de Justicia Administrativa, encargado de investigar las reclamaciones,
quejas y objeciones de los particulares respecto de los funcionarios pablicos y los 6rganos y
las disposiciones del gobierno. Conforme al articulo 13 de la Ley del Tribunal de Justicia
Administrativa, la jurisdiccion y las atribuciones del Tribunal son las siguientes:

a) Examen de las denuncias y objeciones presentadas por personas fisicas y
juridicas;
b) Decisiones y medidas de los ministerios, organizaciones e instituciones

gubernamentales, las empresas propiedad del gobierno y las municipalidades, y las
instituciones revolucionarias o los 6rganos afiliados;

C) Medidas y decisiones de los representantes de esas instituciones sobre
asuntos vinculados con sus funciones;

d) Impugnaciones y reclamaciones contra fallos y decisiones de los tribunales
administrativos, comisiones y consejos de inspeccion, tales como la Comision de
Impuestos, el Consejo de Talleres y el Consejo de Trabajo y Arreglo de Diferencias
Laborales;

e) Comision sobre el Articulo 100 de la Municipalidad, Comisién sobre el
Articulo 56 de la Ley de Proteccion y Explotacion de Bosques y Recursos Naturales,
exclusivamente en lo que se refiere a la transgresion de las respectivas normas;

f) Examen de las reclamaciones de jueces y empleados publicos comprendidos
en la Ley de la Administracién Pudblica y de otros empleados de las unidades e
instituciones, tanto civiles como militares, citadas en el parrafo 1, y empleados
mencionados en esta ley, en cuestiones relacionadas con la transgresion de sus contratos de
empleo.

103. A continuacion se presentan algunos ejemplos de decisiones adoptadas por el
Consejo General del Tribunal de Justicia Administrativa:

a) Anulaciéon de una de las resoluciones del Tribunal impugnadas vy
confirmacion de la resolucion relativa a la ilegalidad de no contratar oficialmente
empleados con el pretexto de la omisién de la partida presupuestaria correspondiente
(Ndmero 77, de fecha 10/9/2000);

b) Anulacion de la resolucion impugnada y confirmacion de la resolucion de
una de las salas del Tribunal sobre la exoneracion de un empleado del Ministerio de
Educacion acusado de faltas administrativas (NUmero 78);

C) Anulacion de la resolucion impugnada y confirmacion de la resolucion de
una de las salas del Tribunal sobre la reposicién en el empleo y la anulacién de la orden de
despido (NUmero 73, de fecha 11/12/1994);

d) Anulacion de la resolucion impugnada y confirmacion de la resolucion de
una sala del Tribunal de Justicia Administrativa con respecto a la ilegalidad de una medida
punitiva mas rigurosa para presentar una apelacion sobre la base de la Ley de Infracciones
Administrativas (Nimero 68, de fecha 24/07/1990);
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e) Anulacién de la resolucién impugnada y confirmacion de la decision del
Tribunal en un caso en el que no se habia contratado a un postulante que, transcurridos dos
afios, no habia recibido una respuesta definitiva de la Unidad de Seleccion de Personal;

f) Declaracion de que la resolucion era contradictoria y confirmacion de la
resolucién de una sala del Tribunal referente a los despidos y la imposicidn de sanciones
por los Tribunales Administrativos antes de la aprobacion de la Ley de Rehabilitacion de
Recursos Humanos, de fecha 27 de septiembre de 1981 (NUmero 68);

9) Declaracion de que la resolucion era contradictoria y confirmacion de la
decision relativa al hecho de que la falta de validez no es motivo para privar de derechos a
los empleados puablicos (NUmero 70, de fecha 2 de diciembre de 1992);

h) Declaracion de que la resolucion era contradictoria y confirmacion de la
decision de absolver a un empleado publico de los cargos que habian derivado en la
suspension de prestaciones y del pago del sueldo (Nimero 73, de fecha 15 de junio de
1996);

i) Declaracion de que la resolucion era contradictoria y confirmacion de la
resolucion de una de las salas del Tribunal de Justicia Administrativa donde se enunciaba
que la terminacién de un trabajo en particular no implicaba la terminacion de la relacién
laboral (NUmero 73, de fecha 8 de mayo de 1996);

j) Declaracion de que la resolucion era contradictoria y confirmacion de la
anulacion de la decision de que el hecho de volver a contratar los servicios de un empleado
publico no impide computar, para la jubilacidn, el tiempo transcurrido como conscripto y el
tiempo de recontratacion de los servicios (NUmero 74, de fecha 15 de abril de 1996).

104. En el articulo 14 de la Ley de Creacion del Tribunal de Justicia Administrativa se
estipula que, si las decisiones y medidas que son objeto de reclamacion provocan la pérdida
de derechos, el tribunal que entiende en el caso debe dictar la orden de anular la decision o
corregir sus efectos y exigir a la otra parte que restablezca los derechos del reclamante.

105. Conforme a lo enunciado en la nota de ese articulo, una vez dictado el fallo con
arreglo a la ley antes mencionada, los drganos que entiendan en la reclamacién deben hacer
cumplir el fallo y atenerse a sus disposiciones en las decisiones y medidas que adopten en
el futuro.

106. Segln el articulo 15 de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa, si el
reclamante, al presentar la reclamacion o con posterioridad a ello, alega que la aplicacion
de las medidas o decisiones relativas a las resoluciones definitivas o el incumplimiento de
sus obligaciones por parte de las personas o los organismos mencionados en el articulo 13
provocan dafios irreparables, la sala interviniente puede, si se demuestra la urgencia del
caso, dictar una medida de no innovar para suspender la aplicacion de tales medidas,
decisiones y resoluciones. Nota: La medida de no innovar no afecta la reclamacion original,
la cual solo puede verse afectada si llega a rechazarse o la solicitud original pierde validez.

107. En el articulo 19 de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa se describe el
ambito de la jurisdiccion y las atribuciones del Tribunal:

a) Entender en las reclamaciones, quejas e impugnaciones de personas fisicas y
juridicas referentes a normas y otras reglamentaciones del gobierno y las municipalidades
con respecto a su contradiccion con las leyes y los derechos de las personas, en aquellos
casos en los que esas decisiones o0 reglamentaciones resultan de incongruencias con la ley,
la falta de competencia del 6rgano que va a tomar esas medidas o la violacion y
transgresion de la autoridad en la aplicacion de la ley y las reglamentaciones;

b) Dictar resoluciones relativas a la uniformidad en casos similares en los que se
han dictado resoluciones diferentes.
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108. Nota: Quedan fuera del &mbito de este articulo las decisiones del Poder Judicial y
los decretos y directivas del Consejo de Guardianes de la Constitucion, el Consejo de
Discernimiento del Interés Superior del Régimen, la Asamblea de Expertos, el Consejo de
Seguridad Nacional y el Consejo Cultural Revolucionario.

109. De acuerdo con el articulo 20 de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa, los
decretos tienen efecto desde el momento en que el Consejo General dicte la resolucion,
salvo que las disposiciones del decreto sean contrarias a la sharia o que el Consejo declare
que el decreto tendrd vigor desde el momento de la aprobacion, para impedir la
conculcacién de los derechos del pueblo. Los siguientes son algunos ejemplos de las
resoluciones dictadas por el Consejo General del Tribunal de Justicia Administrativa:

a) Anulacién del decreto de la Policia relativo a la inspeccion de vehiculos sin
autorizacion judicial (NUmero 79, de fecha 8 de septiembre de 2001);

b) Anulacion de una directiva de la Organizacion de Aviacién Civil sobre la
liberalizacion de las tarifas de los fletes y pasajes aéreos (Numero 82, de fecha 17 de julio
de 2003);

C) Anulacién de la directiva de la Junta Central de Seleccion de Estudiantes y el
Comité Central Disciplinario de las Universidades en relacion con el caracter definitivo e
inapelable de las decisiones del Comité creado en virtud del Articulo 90 debido a que
contradice la Constitucion (NUmero 74, de fecha 18 de diciembre de 1999);

d) Anulacion de la directiva del Ministerio de Justicia relativa a la Nota 5 del
Articulo 25 de la Ley de Registro de Escrituras y Bienes (Nimero 76, de fecha 13 de julio
de 1999);

e) Anulacion de un parrafo de la directiva del Ministerio de Salud en favor de
un graduado en medicing;

f) Anulacion de la directiva del Departamento de Supervision Bancaria de la
Republica Islamica del Iran en favor del emisor de un cheque en relacion con la posibilidad
de bloquear, por Unica vez, el pago de un cheque (NUmero 79, de fecha 30 de junio de
2001);

0) Anulacion de una directiva del Ministerio de Minas y Metales referente a la
determinacion de los 45 afios como edad de jubilacion (NUmero 62, de fecha 29 de
septiembre de 1990);

h) Anulacion del parrafo 5 de los Reglamentos de Aplicacion sobre Tierras
Urbanas relativo a un cambio en la ordenacion territorial de zonas agricolas a residenciales
(Numero 67, de fecha 11 de diciembre de 1988);

i) Anulacion de una directiva del Ministerio de Educacion que era contraria a la
Ley de Rehabilitacion de los Recursos Humanos, al sostener que la situacion de reserva de
un empleado constituye empleo efectivo y no debe considerarse como sancion (Nimero 64,
de fecha 2 de noviembre de 1988);

j) Anulacion de la directiva de la Vicepresidencia de Finanzas del Ministerio de
Justicia referente a las deducciones salariales sin el consentimiento de los empleados
(Numero 69, de fecha 21 de diciembre de 1992);

k) Anulacion del parrafo ¢) de los Reglamentos de Aplicacion relativos a la
suscripcion de lineas telefonicas de la Compafiia de Telecomunicaciones concerniente a la
interrupcion de las lineas (NUmero 70, de fecha 5 de octubre de 1993);

1) Anulacion del articulo 18 de los Reglamentos de Aplicacion de la Direccion
de Registro de Escrituras y Bienes y la Directiva del Primer Ministro de la Republica
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Islamica del Iran sobre programas educativos de largo plazo (Nimero 71, de fecha 2 de
julio de 1997);

m)  Anulacion de la directiva del Director General del Ministerio de Educacion
de Isfahan de fecha 11/5/1994 y anulacién de la directiva de fecha 10/5/1994 del Director
General de Administracion del Ministerio de Educacion sobre la rescision de los contratos
de trabajo a quienes se habia prometido empleo una vez graduados (Nimero 6, de fecha 13
de enero de 1998);

n) Anulacion de la decision de la Administracion de la Provincia Central
(Markazi) de fecha 24 de agosto de 1996, por ser ajena a su competencia (NUmero 76, de
fecha 19 de febrero de 1998);

0) Anulacion del articulo 15 de los Reglamentos de Aplicacion de la Ley
relativa a las Formas de Aplicar Medidas Punitivas del Gobierno en casos de bienes de
contrabando y moneda extranjera, por ser ajeno a su competencia (Ndmero 75, de fecha 26
de noviembre de 1996);

p) Anulacion de la directiva de la Municipalidad de Mashhad de fecha
12/3/1994, relativa a los impuestos al valor agregado (NUmero 75, de fecha 12 de marzo de
1994);

Q) Anulaciéon de un péarrafo de las actas de la reunion de la Junta de
Gobernadores del Servicio de Seguridad Social de fecha 3/9/1999 y una directiva referente
al derecho de los trabajadores de granjas lecheras tradicionales a beneficiarse de la
proteccion de seguridad social (la directiva era ajena a la competencia de la Junta de
Gobernadores) (Numero 79, de fecha 12 de febrero de 2002);

r Anulacion de la directiva del Ministerio de Energia concerniente al aumento
de las tarifas eléctricas cobradas a los usuarios generales en los afios 1996, 1997, 1998 y
1999/2000 (NUmero 79, de fecha 10 de febrero de 2002);

s) Anulacion de la directiva 4827 de 1995 de la Organizacién Gubernamental
de Medidas Punitivas (nimero 77, de fecha 11 de noviembre de 1999); anulacion de la
directiva de la 83% sesion de 1986 y la 4392 sesion de 1998 del Consejo Cultural
Revolucionario relativa a la eliminacion del derecho de los estudiantes a apelar y recurrir a
una autoridad judicial (adoptada en la sesion 439 de fecha 15 de marzo de 1997 del
Tribunal de Justicia Administrativa);

t) Anulacion de la directiva de fecha 21/1/1987 del Ministerio de Energia
relativa a los indicadores aceptables de ingresos y gastos para la determinacion de los
cargos por supervision, tema ajeno a la competencia del Ministerio de Jihad y Agricultura,
el Consejo de Ministros, el Ministerio de Energia, la Constitucion y la facultad legal del
Ministerio de Energia (NUmero 78, de 2003)

u) Anulacion de la directiva de fecha 12 de mayo de 2002 de la Administracion
Tributaria por ser claramente contraria a la letra de la ley y ajena a la autoridad de la
Oficina de Ajuste y Supervision de las Relaciones Laborales (NUmero 81, de fecha 17 de
julio de 2003);

w)  Anulacion de la directiva de fecha 1 de diciembre de 1997 de la Policia por
ser contraria a los articulos de la Constitucion y a las leyes referentes a la necesidad de
obedecer las instrucciones de los funcionarios judiciales, y por ser ajena a la autoridad del
Comandante de Policia para dictar normas obligatorias (Numero 82, de fecha 2 de
septiembre de 2003).
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Parrafo 2: Cuerpo General de Inspectores

110. EI Cuerpo General de Inspectores se cred con arreglo al articulo 174 de la
Constitucion para supervisar la adecuada gestion de los asuntos publicos y la correcta
aplicacion de las leyes por parte de los érganos administrativos del Gobierno. Se establecid
en 1981/1982 y se encuentra bajo la supervision del Presidente del Poder Judicial, que
cumple las funciones que tiene asignadas conforme a la ley pertinente y nombra al Jefe del
Cuerpo General de Inspectores de entre los jueces de la sharia o jueces con rango judicial
de 10a 11.

111. Conforme al articulo 2 de la Ley de Creacion del Cuerpo General de Inspectores,
este Cuerpo tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a) Inspeccionar y supervisar permanentemente todos los ministerios y los
asuntos administrativos y financieros del Ministerio de Justicia, los organismos y
organizaciones afiliados al Poder Judicial, la Policia, las empresas estatales, las
municipalidades, las organizaciones afiliadas a ellas, las escribanias, las instituciones de
beneficencia, las organizaciones revolucionarias y los organismos cuyo capital o cuyas
acciones pertenecen, total o parcialmente, al gobierno, y todas las demas instituciones
mencionadas en esta ley;

b) Realizar inspecciones y auditorias especiales segin las instrucciones del
Lider o el Presidente del Poder Judicial, el Presidente o el Comité creado en virtud del
Articulo 90 de la Asamblea Consultiva Islamica, a pedido del ministro pertinente o el
funcionario a cargo de un organismo ejecutivo o en los casos que el jefe de la Organizacion
lo considere necesario;

C) Informar al Presidente los casos de transgresiones administrativas y
financieras en ministerios, 6rganos revolucionarios y fundaciones; al ministro pertinente, en
los casos registrados en empresas estatales e instituciones no gubernamentales que reciben
asistencia del Estado; en la administracion municipal, al Ministro del Interior. Cuando se
trate de transgresiones administrativas y financieras en organismos afiliados al Poder
Judicial o al Ministerio de Justicia, el Cuerpo General de Inspectores informara al
Presidente del Poder Judicial, y en asuntos de casos derivados por el Comité creado en
virtud del Articulo 90, al Comité.

Estructura y organizacion del Cuerpo General de Inspectores

112. Esta organizacion tiene cuatro divisiones que se ocupan, respectivamente, de
cuestiones relacionadas con economia e infraestructura, produccién y agricultura, politica y
poder judicial, asuntos culturales y sociales. Posee 17 departamentos generales que llevan
adelante actividades vinculadas con la supervision y la inspeccion en los organismos
publicos y también cuenta con una divisién que esta encargada de planificacion y gestion
de recursos.

113. Para facilitar el acceso de la gente, ampliar la comunicacion y estar presente en los
eventos nacionales y locales de importancia; para tener la posibilidad de realizar
inspecciones profesionales en condiciones economicas, sociales, culturales y politicas
especiales; para mantener relaciones mas fluidas con los directivos ejecutivos y de
operaciones, e interactuar con la Organizacion a fin de evitar infracciones, el Cuerpo de
Inspectores ha establecido departamentos generales en las capitales provinciales.

114. Una de las caracteristicas de la Ley de Creacion del Cuerpo de Inspectores es la
utilizacién de la capacidad de las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
comunitarias y las personas iddneas para prevenir el delito, evitar el desperdicio de activos
publicos y recursos naturales, proteger el medio ambiente, promover el saneamiento del
gobierno, combatir la corrupcion, fomentar el imperio del derecho y obtener informacion,
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noticias, evaluaciones y propuestas. Por este motivo, el Cuerpo de Inspectores puede
beneficiarse de la preparacién de los recursos humanos de esas organizaciones para llevar a
cabo sus programas de inspeccion, investigacion y asesoramiento, a medida que surja la
necesidad.

115. El Cuerpo General de Inspectores ha tomado importantes medidas para
institucionalizar la participacion y la supervision publicas, y para otorgar a la poblacién un
medio de presentar reclamaciones contra los organismos publicos. Con este objetivo, el
Cuerpo de Inspectores puso en marcha una linea telefonica 136.

El Consejo de Organismos de Supervision

116. En el sistema de gobierno del pais y en los tres poderes de gobierno hay diferentes
organismos de supervision que directa e indirectamente inspeccionan y supervisan las
actividades de las entidades publicas. La existencia de numerosos organismos de esa indole
demuestra la importancia que los autores de la Constitucion atribuyeron a este tema. No
obstante, dado que el alcance y el ambito de las respectivas actividades no se han definido y
articulado claramente, hay tareas y funciones que se superponen. Esta falta de coordinacién
ocasiona problemas y molesta a directivos y organismos, y explica que algunos sectores
sean objeto de inspecciones innecesarias y otros, de casi hinguna.

117. El Consejo comprende el Cuerpo General de Inspectores, el Tribunal de Justicia
Administrativa, el Ministerio de Inteligencia, el Tribunal de Auditoria del Estado y la
Organizacién de Auditoria. Consta de cinco grupos de trabajo: el grupo de trabajo
encargado de cuestiones juridicas y la comparacion de directivas y decretos del gobierno
con las leyes, dirigido por el Tribunal de Justicia Administrativa; el grupo de trabajo sobre
nuevas tecnologias e inspeccién, encabezado por el Ministerio de Inteligencia; el grupo de
trabajo sobre prevencién y lucha contra la corrupcion, conducido por el Cuerpo General de
Inspectores; el grupo de trabajo sobre auditoria y normalizacion, dirigido por la
Organizacién de Auditoria; y el grupo de trabajo sobre planificacién, educacion e
investigacion, encabezado por el Presidente del Tribunal de Auditoria del Estado.

118. A continuacién figuran algunos ejemplos de diferentes inspecciones y métodos
empleados por la Organizacion.

Inspecciones y métodos empleados por la Organizacion

N°  Tipo de inspeccién Cargo del sospechoso Acusaciones Conclusiones

1  Inspeccion ordinaria  Jefe del Departamento de Transgresion de normas,  Prohibicion de ocupar
Servicios Educativos y y Us0s no autorizados puestos directivos en
Estudiantes de la Universidad de organismos publicos
Zabol

2 Inspeccion ordinaria  Empleado de la Municipalidad ~ Transgresion de normasy Prohibicion de ocupar
de Adimi uso indebido de puestos directivos

atribuciones durante cinco afios

3 Inspeccion ordinaria  Funcionario de salud de Conducta contrariaala ~ Amonestacidn escrita
Zahedan categoria del empleo asentada en su legajo

4 Inspeccion especial ~ Experto de la Organizacion Transgresion de normasy Amonestacion asentada
Agricola de la Provincia reglamentos, y en su legajo

negligencia en el
cumplimiento de sus

funciones
5  Inspeccion ordinaria  Empleado de la Organizacion de Transgresion de normasy Amonestacion asentada
Patrimonio Cultural, Artesaniay negligencia en el en su legajo
Turismo de la Provincia cumplimiento de sus
funciones
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N°  Tipo de inspeccién Cargo del sospechoso Acusaciones Conclusiones
6  Inspeccion ordinaria Empleado de la Administracion  Mdltiples empleos Suspension de seis
de Ferrocarriles meses, devolucion de los
sueldos y pena de carcel
de tres meses y un dia
7  Inspeccion ordinaria  Municipalidad de la Region Uno Complicidad en la Multa de 3 millones de
transgresion del codigo rials
de edificacion
8  Inspeccion ordinaria  Empleado del Fondo Apropiacion ilegal de Multa de 2 millones de
Cooperativo bienes del Estado rials en lugar de 74
azotes, y pago de
43.210.000 de rials en
concepto de
indemnizacion
9  Inspeccion ordinaria  Director General de Caminosy  Negligencia en el En vista de que se

Transporte de la Provincia

cumplimiento de sus
funciones, que provoco
pérdidas al Estado, y

devolvié el dinero del
Estado, se anulé la orden
de detencion

apropiacion ilegal de
bienes del Estado

10 Inspeccion ordinaria  Director General Adjunto de
Caminos y Transporte de la

Provincia

Negligencia en el
cumplimiento de sus
funciones, que provoco
pérdidas al Estado, y
apropiacion ilegal de
bienes del Estado

En vista de que se
devolvié el dinero del
Estado, se anulé la orden
de detencion

119. En cuanto a las reclamaciones presentadas por la Organizacion contra funcionarios,
las siguientes son algunas de las infracciones denunciadas al Poder Judicial:

a) Derivacion de un subteniente de policia al tribunal, acusado de recibir
sobornos, amenazar con insultar el buen nombre de una persona y robar un transmisor
inaldambrico (adjunto 41);

b) Destitucion y reemplazo de oficiales chiitas por maltratar a sunnitas (adjuntos
41/1y 41/2).

Parrafo b: Organizacion Judicial de las Fuerzas Armadas

120. La Organizacion Judicial de las Fuerzas Armadas forma parte del Poder Judicial y es
el Unico tribunal militar previsto en la Constitucion de la Republica Islamica del Iran.
Cuenta con sus propios servicios de fiscalia y tribunales.

121. Segun lo dispuesto en el articulo 172 de la Constitucion de la Republica Islamica del
Iran, los tribunales militares se establecen por ley para investigar delitos cometidos en
relacion con las funciones militares o de seguridad de miembros del Ejército, la
Gendarmeria, la Policia y el Cuerpo de Guardianes de la Revolucion Islamica, quienes, sin
embargo, seran juzgados en tribunales publicos por delitos comunes o delitos cometidos en
calidad de funcionarios ejecutivos del departamento de justicia. La fiscalia militar y los
tribunales militares forman parte del Poder Judicial y se rigen por los mismos principios
que este.

122. En la actualidad, la Organizacién Judicial de las Fuerzas Armadas es competente
para conocer en los siguientes casos:

a) Delitos de caracter militar y policial cometidos por miembros de las Fuerzas
Armadas;
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b) Delitos relacionados con las funciones del personal del Ministerio de
Inteligencia, delitos descubiertos durante interrogatorios y examen de delitos de indole
militar;

C) Delitos cometidos por prisioneros de guerra iranies en el exterior o
prisioneros de guerra extranjeros en el Iran.

123. En la Organizacion Judicial de las Fuerzas Armadas, el examen de casos se realiza
en dos etapas. En primer lugar, una vez recibido un informe o una denuncia de la persona o
las autoridades pertinentes, se abre un expediente en la fiscalia militar y los investigadores
y fiscales adjuntos llevan a cabo las investigaciones iniciales bajo la supervision del Fiscal.
En segundo término, si hay suficientes pruebas corroborativas, el caso se envia al tribunal
militar con un escrito de acusacion formal para el procedimiento.

124. La Organizacion Judicial de las Fuerzas Armadas cuenta con una fiscalia y
tribunales militares en la capital de cada provincia, que tienen la mision de examinar e
investigar los delitos cometidos en su jurisdiccion. Mas adelante se explicara, con un
ejemplo, la tramitacion de casos.

Parrafo 6: La Fiscalia y el Tribunal Disciplinario de Jueces

125. Actualmente, la Fiscalia Judicial, con sede en Teheran, es la institucion competente
para ejercer la supervision disciplinaria de la conducta de los jueces. Estd compuesta por un
fiscal, varios fiscales adjuntos y personal administrativo. La supervision y la vigilancia
judiciales son responsabilidad del Tribunal Supremo.

126. La Fiscalia Disciplinaria, junto con el Tribunal Disciplinario de Jueces, tiene tres
dependencias. Los casos contra los miembros del Tribunal Disciplinario de Jueces se
sustancian ante el Consejo General del Tribunal Supremo. La negligencia en el
cumplimiento de las funciones y la transgresion de las leyes se consideran infracciones, y el
infractor es juzgado y penado segun lo dispuesto en la ley.

127. Las medidas punitivas aplicables a los funcionarios con rango judicial son las
siguientes: 1. Amonestacion escrita no asentada en el expediente; 2. Amonestacion escrita
asentada en el expediente; 3. Deduccion de un tercio del sueldo, de uno a seis meses, 4.
Suspension de tres meses a un afio; 5. Reduccion de de categoria en un grado o mas; 6.
Inhabilitacién permanente para desempefiarse en el servicio judicial; 7. Inhabilitacion
permanente para desempefiarse en el Ministerio de Justicia; 8. Inhabilitacién permanente
para ser empleado por el Estado.

128. La Fiscalia Judicial se encarga de las siguientes tareas:

a) La investigacion y el descubrimiento de transgresiones y delitos cometidos
por empleados del Poder Judicial;

b) La investigacion de acciones y comportamientos contrarios a la investidura
de un funcionario del Poder Judicial, actos de empleados del Poder Judicial que
desacrediten a este y negligencia en el cumplimiento de funciones;

C) Cuando, en el transcurso de una investigacion, se descubre que un juez ha
cometido un delito y la Fiscalia Disciplinaria del Poder Judicial considera que hay razones
y pruebas suficientes para derivar el caso al tribunal, el Fiscal solicita la suspension del juez
hasta tanto el Alto Tribunal Disciplinario dicte un fallo definitivo. Después de examinar las
pruebas, el tribunal dicta una orden de suspension y, en caso de absolucion, se paga al
funcionario una remuneracion acorde al tiempo que hubiera pasado suspendido.

129. Para conservar la imparcialidad en el cumplimiento de sus funciones y mantener la
buena reputacion del Poder Judicial, quienes ocupan cargos judiciales tienen prohibido ser
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miembros de partidos politicos o de asociaciones afiliadas a ellos, hacer publicidad a favor
de un partido politico o publicar revistas o periddicos politicos.

130. Durante las inspecciones ordinarias, la Fiscalia Judicial tiene la obligacién de
investigar las denuncias y evaluar la calidad y cantidad de la labor realizada por los jueces.
Debe proponer al Presidente del Poder Judicial recompensas para los jueces por servicios
meritorios y, cuando corresponda, recomendar que Se otorguen ascensos, cartas de
reconocimiento, la medalla de la justicia y la medalla de honor del Estado.

131. Los ascensos se otorgan con la aprobacion del Alto Tribunal Disciplinario.

132. Ademas de ocuparse del procesamiento disciplinario de los jueces, el Tribunal
Disciplinario de Jueces estd encargado de procesar a los Miembros de la Junta de
Gobernadores, el Fiscal y los inspectores de la Asociacion de Peritos Oficiales del
Ministerio de Justicia en las provincias. También juzga, tras la declaracion del Fiscal en
materia tributaria, las transgresiones y los delitos cometidos por los jueces de las Juntas de
Arreglo de Controversias Fiscales con respecto a las funciones delegadas en ellos por las
leyes y reglamentaciones impositivas.

133. Durante la vista de apelacidn, el Fiscal General debe estar presente en persona en la
sesion de la Junta de Apelaciones.

134. En la actualidad, la supervisién y la evaluacion de la labor de los jueces se efectlia
de acuerdo con los Reglamentos de Aplicacion aprobados por el Presidente del Poder
Judicial el 29 de junio de 2003 en 29 articulos y 3 notas. Méas adelante se explicara, con un
ejemplo, el funcionamiento de este tribunal.

Parrafo 7: La Fiscalia y los tribunales generales para funcionarios publicos

135. Estas instituciones se encuentran ubicadas en la capital y se ocupan especificamente
de delitos cometidos por funcionarios publicos. Por ejemplo, para juzgar a un juez por un
delito, en primer lugar la Fiscalia Judicial o el Tribunal Disciplinario de Jueces deben dictar
la orden de suspensién temporal del juez en cuestion, para retirarle la inmunidad. Cabe
sefialar que los delitos relacionados con los funcionarios de los tres poderes de gobierno se
ventilan en esos tribunales.

136. A continuacién se presentan algunos ejemplos de sustanciacion de casos
relacionados con funcionarios publicos, funcionarios judiciales y miembros de las fuerzas
del orden:

a) Pormenores de la causa contra el Gobernador de Minab por cargos de
apropiacion ilegal de bienes del Estado (acusacion formal ndmero 49 de fecha 17 de junio
de 1947);

b) Atencion de la denuncia presentada contra la empresa de electricidad de
Teheran por lesiones provocadas por el incumplimiento de sus obligaciones legales
(acusacion formal nimero 91 de fecha 29 de junio de 2003);

C) Atencion de la denuncia presentada contra dos empleados del Banco Refah
por apropiarse ilegalmente de dinero de titulares de cuentas del banco (acusacién formal
ntmero 523 de fecha 18 de febrero de 2003);

d) Atencion de la denuncia presentada contra un empleado de la Gobernacion
Provincial por tres cargos de homicidio en accidentes de transito (acusacion formal nimero
25b de fecha 9 de noviembre de 2002);

e) Atencion de la denuncia presentada contra un juez del Tribunal General de
Sarab por un accidente de transito (acusacion formal nimero 139 de fecha 3 de agosto de
2002);
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f) Atencion de la denuncia presentada contra el representante de Darab ante la
Asamblea Consultiva Islamica por el cargo de agresion con lesiones a un soldado de
guardia en un aeropuerto (acusacién formal nimero 470 de fecha 28 de enero de 2003);

0) Presentacion de una demanda contra un juez por dafios materiales y
psicoldgicos ocasionados por decisiones judiciales (acusacion formal nimero 3 de fecha 26
de marzo de 2002);

h) Atencion de la denuncia por cohecho presentada contra dos empleados del
Servicio de Seguridad Social;

i) Atencion de la denuncia presentada contra un oficial militar por homicidio
involuntario (acusacion formal nimero 226 de fecha 3 de octubre de 2001);

j) Atencion de la denuncia presentada contra el alcalde del Distrito 9 de
Teheran por recibir pagos no aceptados por la normativa juridica (acusacion formal nimero
49 de fecha 1° de mayo de 2001);

k) Atencion de la denuncia por fraude presentada contra el gerente y un
empleado del Banco Saderat (acusacion formal nimero 415 de fecha 20 de enero de 2003);

1) Atencion de la denuncia presentada contra el alcalde de Varamin por
homicidio involuntario y negligencia respecto de la seguridad en una fabrica (acusacion
formal nimero 374 de fecha 24 de febrero de 2003);

m)  Atencion de la denuncia presentada contra un teniente coronel de la Policia
por preparar un informe no basado en los hechos del caso (acusacidn formal nimero 479 de
fecha 5 de marzo de 2003);

n) Atencion de la denuncia presentada contra dos representantes de Langarood y
Nahavand ante la Asamblea Consultiva Islamica por insultar al representante de Koohdasht,
y vista de apelacion (acusacion formal nimero 297 de fecha 28 de noviembre de 2002);

0) Condena al gerente de la compafiia de electricidad por negligencia, que
provocé la electrocucién de una persona (acusacion formal ndmero 293 de fecha 4 de enero
de 2001);

p) Atencion de la denuncia presentada contra un empleado del Ministerio de
Justicia por negligencia en el mantenimiento de registros (acusacion formal nimero 14 de
fecha 12 de abril de 2003);

q) Atencion de la denuncia por malversacion presentada contra el gerente de
publicaciones de la Oficina de Servicios Juridicos Internacionales (acusacion formal
namero 61 de fecha 17 de junio de 2003);

r Atencion del procedimiento referente a sangre contaminada (virus del VIH),
incoado contra gerentes de la Organizacion de Transfusién de Sangre del Iran por
establecer una compafiia farmacéutica sin autorizacion y suministrar medicamentos
contaminados (acusacién formal nimero 379 de fecha 3 de diciembre de 2001);

S) Atencion de la denuncia presentada contra un miembro del Ayuntamiento de
Teheran por apropiacion ilegal de fondos del Ayuntamiento (acusacién formal nimero
1678 de fecha 5 de febrero de 2003).

137. En el articulo 586 del Cddigo Penal Islamico se estipula: “Si un delincuente, para
cometer los delitos enunciados en el articulo 583, usa con dolo el nombre, el cargo o el
nombre ficticios, o las insignias de funcionarios publicos o presenta una orden falsa,
recibird una pena de prision por falsificacion y fraude, ademas de las penas establecidas en
dicho articulo”.
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138. En la parte final del articulo 597 del Cédigo Penal Islamico se enuncia que la
autoridad judicial que se rehlse a cumplir su deber legal sera pasible de sancidn.

139. El funcionario judicial a quien se remita una demanda y, pese a estar obligado a
atenderla, ponga alguna excusa para no hacerlo, mantenga silencio o se niegue a atenderla,
dicte una resolucién contraria a derecho, aplace el caso o contravenga la ley, sera
condenado a pena de prision por el término de seis meses a un afio la primera vez y, de
reincidir, sufrird la suspensién permanente de la funcion judicial. En todos los casos, el juez
culpable serd también condenado al pago de dafios y perjuicios.

Creacion de 6rganos de supervision

140. La creacion de 6rganos de supervision es uno de los mecanismos empleados para
dar mayor eficiencia a los sistemas de gestion y detectar y subsanar los puntos débiles. Esta
cuestion no se ha descuidado en el sistema judicial. Hace unos afios se decidio mejorar la
calidad de las funciones de supervision y establecer una distincion mas clara entre las
responsabilidades a fin de evitar las duplicaciones y las tareas paralelas. Por este motivo, se
crearon en el Poder Judicial los siguientes 6rganos de supervision:

« Oficina de Supervision y evaluacion de los jueces;

« Oficina de asuntos de la mujer;

Oficina del Presidente del Poder Judicial;
 Consejo de Directores Generales del Ministerio de Justicia;

« Consejo de proteccidn de los bienes publicos.
Parrafo 1: Oficina de Supervision y Evaluacion de los Jueces

Creacion de la Oficina de Supervision y Evaluacion de los Jueces

141. Para centralizar la gestion dispuesta en la Constitucion enmendada y en consonancia
con los cambios en la estructura del Poder Judicial, en 1990/1991 se cre6, bajo los
auspicios del Presidente de este Gltimo, la Oficina de Supervisién y Evaluacion de los
Jueces, a la que se remitieron todos los legajos anteriores y confidenciales de los jueces.

142. Los objetivos de la Oficina de Supervision y Evaluacién son los siguientes:

a) Evaluar cuidadosamente el desempefio de los jueces para determinar si
cumple con la sharia y las normas legales en distintos ambitos de comportamiento y
actuacion;

b) Mantener el respeto, la dignidad y la independencia de los jueces utilizando
la sharia y los instrumentos juridicos pertinentes en las actividades de supervision y
evaluacion, y evitar los medios ilegales;

C) Individualizar a los recursos humanos competentes y honrados,
especialmente a los jueces con una hoja de servicios distinguida, y presentarlos a los
funcionarios del Poder Judicial para aprovechar al maximo el talento y la capacidad de esos
jueces y allanarles el camino al ascenso;

d) Detectar los puntos débiles en el comportamiento de los jueces y directores
del Poder Judicial y adoptar medidas preventivas y correctivas para mejorar el desempefio y
la eficiencia de tales funcionarios;

e) Crear un clima propicio para la adopcidn de decisiones sobre los jueces, a fin
de tomar decisiones acertadas y acordes con la respectiva capacidad estableciendo
relaciones sistémicas y suministrando informacion confiable y correcta;

GE.10-42778 (EXT)

35



CCPR/C/IRN/3

f) Fomentar, en la comunidad de jueces, la confianza en las actividades de
supervision aplicando métodos de evaluacidn profesionales, cientificos y justos, y evitando
el extremismo o la tolerancia excesiva.

Parrafo 2: Oficina de Seguimiento y Supervision

143. Con la aprobacion de la ley el 27 de febrero de 1999, se produjeron cambios
fundamentales en las funciones y atribuciones del Presidente del Poder Judicial, cuyo cargo
pasé de ser administrativo a judicial. Se otorg6 a este funcionario la facultad de devolver a
las autoridades competentes las resoluciones que fueran contrarias a la sharia.

144. Con este prop6sito y a fin de facilitar el acceso de la poblacion a los tribunales, en la
capital de cada provincia se ha establecido una representacion de la seccién de supervision
del Poder Judicial. Después de recibir una impugnacion en una causa, el juez local prepara
un informe y lo presenta en una comision de la que él forma parte junto con el representante
de dicha seccién y el Director General de la dependencia del Ministerio de Justicia en la
provincia. Se examina la impugnacion y se impone la opinién mayoritaria. Si la comision
afirma que se ha cometido un error, la causa se envia a la seccion de supervision del Poder
Judicial en Teheran, donde la examinaran los consejeros juridicos.

Estadisticas

145. Desde 1999 hasta noviembre de 2003 se examinaron cerca de 174.963 cartas y se
reunieron con el Presidente del Poder Judicial personas relacionadas con 13.723 de
aquellas, en 236 audiencias. De estas, se organizaron mediante videoconferencias 54
audiencias con la participacién de 1.679 personas, y se celebraron, por medio de
videoconferencias internacionales, 2 audiencias con 31 personas. En total, 9.483 personas
recibieron indultos o conmutacion de penas, se reexaminaron 3.837 casos y se recibio la
orden de examinar 403 casos en forma expedita o suspender la aplicacion de las
resoluciones judiciales. Se adjunta un detalle de la actuacion de esta oficina.

Parrafo 3: Oficina de asuntos de la mujer

146. La Oficina de asuntos de la mujer comenzd su labor en 1997/98, como resultado de
la cooperacion entre el Poder Judicial y la Oficina del Presidente.

Parrafo 4: Creacion de oficinas para la proteccién de mujeres y nifios

147. EIl Departamento del Poder Judicial para la Proteccion de Mujeres y Nifios se cred
en septiembre/octubre de 2004 en el seno del Departamento General de Asuntos Sociales y
Culturales y Proteccion de los Derechos de los Ciudadanos. Segin una directiva del
Presidente del Poder Judicial, se pidio a los Directores Generales del Ministerio de Justicia
de las provincias que establecieran esas oficinas y contrataran para ellas, como minimo, un
perito judicial y dos trabajadores sociales. Estas oficinas estan orientadas a la proteccién de
mujeres y nifios, y supervisan los casos en los que unas y otros son victimas y sufren
abusos. Esta supervision debe realizarse de manera tal que ayude a los jueces en los
procedimientos judiciales. En el articulo 3 se presenta una relacion mas detallada de esta
oficina.

Parrafo 5: La Oficina del articulo 142 de la Constitucién

148. De conformidad con el articulo 142 de la Constitucion, el Presidente del Poder
Judicial debe examinar el patrimonio del Lider, el Presidente, los vicepresidentes y los
ministros, asi como los de sus conyuges y descendientes, antes de que se inicie y después
de que concluya el mandato de cada funcionario, para verificar que los bienes respectivos
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no se hayan incrementado de manera contraria a la ley. Para llevar a la practica lo dispuesto
en ese articulo, se cred, en el Poder Judicial, la Oficina del articulo 142 de la Constitucion.

Parrafo 6: EI Consejo de Directores Generales del Ministerio de Justicia de las
Provincias

149. Este Consejo esta compuesto por los maximos funcionarios judiciales de las
provincias, los vicepresidentes del Poder Judicial y los jefes de organizaciones afiliadas.
Funciona bajo la direccion del Presidente del Poder Judicial, se cre6 en julio/agosto de
2000 e inici6 oficialmente su labor en noviembre/diciembre de 2001.

150. Las funciones méas importantes de este Consejo son las siguientes:

a) Examinar los informes de las dependencias del Ministerio de Justicia de todo
el pais y transmitir las deficiencias y los problemas del Poder Judicial al Presidente del
Poder Judicial y al Consejo, junto con propuestas y recomendaciones;

b) Determinar las prioridades administrativas y judiciales en distintos &mbitos;

C) Presentar y examinar las politicas generales del Poder Judicial en diferentes
coyunturas;

d) Expresar opiniones acerca de proyectos de ley propuestos por el Poder
Judicial, recomendar enmiendas y presentar las leyes necesarias.

Parrafo 7: El Alto Consejo de Proteccion de los Bienes Publicos

151. A fines de 2004/05, el Presidente del Poder Judicial dictd un decreto sobre la
creacion de un consejo encargado de proteger los recursos naturales y las tierras nacionales,
con el &nimo de combatir la apropiacidn ilegal de tierras.

152. Transcurridos dos afios, en vista de la necesidad de afrontar con firmeza el problema
de la apropiacion de tierras, el Fiscal General, el Presidente del Poder Judicial, los ministros
de Vivienda y Desarrollo Urbano, Inteligencia, Agricultura y Energia, el Jefe del
Departamento de Proteccién Ambiental y el Jefe de la Direccion de Registro de Escrituras y
Bienes crearon el Alto Consejo de Proteccién de los Bienes Pablicos que, en su primera
reunion, decidio establecer una secretaria bajo la direccidn del Fiscal General.

Cuarto tema: Creacion de un 6rgano de derechos humanos

Parrafo 1: Creacion de la Oficina de Derechos Humanos

153. En vista de que, con arreglo al articulo 156 de la Constitucion, el Poder Judicial
tiene determinadas responsabilidades en materia de derechos humanos y de que una gestién
centralizada puede facilitar la consecucion de buenos resultados, con el proposito de hallar
medios practicos compatibles con las leyes de la Republica Islamica del Iran, se cre6 la
Oficina de Derechos Humanos, con sus propios comités profesionales y especializados.

154. De acuerdo con lo dispuesto en los Reglamentos de Aplicacién de la Oficina de
Derechos Humanos, este érgano esta compuesto por el Vicepresidente del Poder Judicial, el
funcionario de mas alto rango a cargo de los asuntos internacionales, el Director General
del Ministerio de Justicia de Teheran, el Jefe del Cuerpo General de Inspectores, el Jefe de
de Seguridad y de Medidas Correccionales, el Jefe de la Oficina de Estudios de Desarrollo
Judicial, el Presidente del Tribunal Supremo, un representante del Fiscal General,
representantes plenipotenciarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y representantes
del Ministerio de Inteligencia, el Ministerio del Interior y el Comité Judicial de la
Asamblea Consultiva Islamica.
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155. La Oficina de Derechos Humanos se ocupa de planificar y articular politicas sobre
cuestiones de derechos humanos, presentar proyectos de derechos humanos y formas de
llevarlos a la practica, examinar resoluciones dictadas por la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, analizar los informes de los relatores especiales y tomar
decisiones sobre estos temas en presencia de los miembros de la Oficina.

156. Es digno de sefialar que, debido a la importancia del tema y al hecho de que los
derechos humanos son una cuestion de Estado, la Oficina de Derechos Humanos ha
trascendido el marco del Poder Judicial y no se circunscribe a ninguno de los poderes de
gobierno en particular. Todavia se encuentra bajo la direccidon del Presidente del Poder
Judicial, pero tiene representantes de todos los organismos que guarden relacion directa con
el tema de los derechos humanos, organismos a los que se exige coordinar cabalmente sus
actividades con la nueva Oficina de Derechos Humanos.

Parrafo 2: Creacion de la junta de supervision de la aplicacién de la ley relativa a las
libertades legitimas y la proteccion de los derechos de los ciudadanos

157. Teniendo en cuenta las funciones que la Constitucion delega al Poder Judicial a fin
de proteger los derechos de las personas, el Presidente del Poder Judicial dicto el 8/4/2004
un decreto sobre los derechos de los ciudadanos y present6 una lista de derechos de los
ciudadanos que todos los organismos del Poder Judicial deben proteger. Este decreto se
convirtié rapidamente (el 4 de mayo de 2004) en una ley de la Republica Islamica del Iran
constituida por un solo articulo y 15 parrafos, aprobada por el Consejo de Guardianes el 5
de abril de 2004 y promulgada por el Presidente.

158. Esta ley también es importante desde otro punto de vista. En el articulo 130 del
Cuarto Plan de Desarrollo Econémico, Social y Cultural de la Republica Islamica del Iran
(2005/2006 a 2009/2010), se exige al Poder Judicial que redacte proyectos de ley, entre
ellos el proyecto de ley de proteccion y promocion de los derechos de los ciudadanos y
proteccion de la intimidad de las personas, en consonancia con el articulo 20 de la
Constitucion. Al dictar una directiva sobre la proteccion de los derechos de los ciudadanos,
el Presidente del Poder Judicial lleva a la practica lo dispuesto en ese articulo de la
Constitucion.

159. En el Unico articulo de la ley mencionada se garantiza el derecho a la libertad y la
seguridad personal, al enunciar que la investigacion preliminar y el enjuiciamiento de
delitos, las investigaciones y las 6rdenes de detencion preventiva de los sospechosos deben
fundarse en la ley y en 6rdenes claras y transparentes de un juez, y que se deben evitar
todas las formas de arbitrio personal, la violencia y la detencién por periodos mas
prolongados que los justificados. En el articulo citado y en relacién con la prohibicién de
vulnerar la intimidad de las personas, se estipula que las inspecciones y los examenes in
situ, y la detencion de un sospechoso fugitivo con todos los instrumentos para la comision
de un delito se deben realizar con todo cuidado; asimismo se deben evitar las transgresiones
no relacionadas con el delito o el sospechoso, y no se debe revelar el contenido de cartas, y
fotografias y peliculas familiares.

160. En relacion con el goce del debido proceso, un juicio justo, la presuncion de
inocencia, la necesidad de leyes transparentes y la prohibicién de utilizar diferentes fuentes
para condenar a un sospechoso, en el parrafo 2 se sefiala que la condena debe basarse en
formalidades legales, la presuncidn de inocencia es un principio valido y toda persona tiene
el derecho a gozar de la seguridad necesaria al amparo de la ley. Todas las decisiones y
sentencias deben fundarse en normas juridicas y fuentes confiables de la sharia.

161. En el parrafo 3 se subraya el derecho de los sospechosos a contar con asesoramiento
letrado y se afirma que los tribunales deben respetar el derechos de los sospechosos y las
victimas, y dar la oportunidad de utilizar los servicios de abogados y peritos.
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162. En el parrafo 5 se estipula que los juicios y los procedimientos judiciales se deben
llevar a cabo en un plazo razonable y sin demoras injustificadas; se consigna, asimismo,
que las detenciones arbitrarias son ilicitas y que, de ser necesario realizar una detencion,
esta se debe llevar a cabo en el marco de la ley y del debido proceso. Las causas contra los
detenidos se deben llevar a los tribunales dentro del plazo permitido por la ley, y se debe
informar del hecho a un familiar del detenido.

163. En el parrafo 4 de la ley de un solo articulo se indica que se deben respetar los
derechos de los detenidos, a quienes se debe dispensar un trato humano, y que se deben
observar las normas islamicas y morales al tratar con personas que buscan justicia,
sospechosos, delincuentes, informantes y testigos.

164. En el parrafo 6 de esa ley se prohibe el trato cruel, inhumano y degradante de los
detenidos, y se subraya ademas que, en el transcurso de las detenciones y los
interrogatorios, deben evitarse las medidas que provoquen dolor y humillacién, como
vendar los 0jos y otras formas de trato degradante.

165. En el parrafo 7 se indica que los interrogadores y los oficiales de investigacion no
deben cubrir el rostro o sentarse detrds de la cabeza de los detenidos ni llevarlos a
ubicaciones desconocidas. El parrafo 9 prohibe por completo la tortura y veda toda forma
de tortura para extraer una confesion o forzar a realizar otros actos; establece también que
las confesiones obtenidas mediante tortura carecen de validez a la luz de la ley y la sharia.

166. En el parrafo 13 de la ley mencionada se asevera que los tribunales y las fiscalias
deben vigilar el trato dispensado a los sospechosos por los guardias y funcionarios a cargo
de las prisiones y los centros de detencién, y deben alentar a quienes observan la ley y
amonestar y procesar a los infractores.

167. La ley también contiene disposiciones relativas al clima legal y judicial. En el
parrafo 1 de la ley se afirma que, en el proceso de investigacion, los interrogatorios deben
realizarse conforme a los principios juridicos y con métodos profesionales. El personal
encargado de estas cuestiones debe recibir la capacitacion necesaria. Quienes apliquen
métodos ilicitos seran castigados con todo el peso de la ley. Segun el parrafo 11, las
preguntas a los sospechosos deben ser claras y Utiles, y deben guardar relacion con el cargo
o los cargos que se le imputan. Se evitara indagar en la vida privada de las personas y sus
familias, y formular preguntas vinculadas a delitos anteriores.

168. En el parrafo 12 se indica que las respuestas a las preguntas se registraran y
escribiran textualmente y se leeran a la persona interrogada. Los sospechosos que puedan
escribir deberan, en la medida de lo posible, escribir su propias declaraciones, a fin de
evitar dudas y ambigiiedades. El parrafo 14 contiene disposiciones similares, ya que
estipula que se debe evitar la apropiacion ilegal de los efectos personales de las personas
sospechosas y su destino se decidird después de que el tribunal dicte una resolucion. Tales
pertenencias se protegeran con sumo cuidado.

169. A este respecto, conforme a lo dispuesto en el parrafo 15 de esta norma y con el
proposito de supervisar la aplicacion de la ley, se nombré un equipo encargado de vigilar el
cumplimiento de esta ley referente a las libertades legitimas y los derechos de los
ciudadanos.

170. Para ayudar al equipo a cumplir sus obligaciones, deben colaborar con €l todos los
organismos que, de una forma u otra, estan relacionados con esta ley. Segun la ley, este
equipo debe informar acerca de los resultados de su labor al Presidente del Poder Judicial.
Debe dar cuenta de las transgresiones que observe y también tratar de corregir métodos y
medios para compatibilizarlos con la ley.

171. De acuerdo con las instrucciones de aplicacion del parrafo 15 de la Ley relativa al
respeto de las libertades legitimas y la proteccion de los derechos de los ciudadanos,
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aprobadas el 4 de mayo de 2004 en un reglamento de 20 articulos, el Comité Central de
Supervision, del que forman parte los miembros del Consejo de Vicepresidentes del Poder
Judicial, asumiréa las funciones que se enumeran mas adelante.

172. Segln lo dispuesto en el parrafo 15 de la ley de un solo articulo relativa a la
proteccion de los derechos de los ciudadanos, las instrucciones de aplicacion de la ley,
como se explica en el articulo 19 y la nota 5, fueron aprobadas por el Presidente del Poder
Judicial y promulgadas por las autoridades pertinentes. Se tratd del preludio de valiosas
medidas surgidas de deliberaciones y debates en torno al tema de las libertades legitimas y
la proteccion de los derechos de los ciudadanos. Se cred entonces la Secretaria de la Junta
Central de Supervision de la proteccién de los derechos de los ciudadanos, bajo la direccion
del Presidente del Poder Judicial, Junta que ha adoptado las siguientes medidas para llevar
la ley a la préctica:

a) Medidas estructurales de la Secretaria de la Junta Central de Supervision
tendientes a instrumentar las instrucciones de aplicacion de la ley relativa a la proteccion de
los derechos de los ciudadanos:

i) Creacion de la Secretaria de la Junta Central de Supervision encargada de la
aplicacion de la Ley relativa al respeto de las libertades legitimas y la proteccion de
los derechos de los ciudadanos;

i) Creacion de las Juntas de Supervision de la ley relativa a las libertades
legitimas y los derechos de los ciudadanos en las provincias;

iii)  Creacion de la Secretaria de la Junta de Supervision de la proteccion de los
derechos de los ciudadanos en las provincias;

iv)  Designacion de dependencias especiales encargadas de abordar los delitos
vinculados a la violacion de los derechos de los ciudadanos;

V) Envio de equipos de inspeccion dispuesto por las juntas provinciales a los
organismos pertinentes;

b) Medidas de las Juntas de Supervisién orientadas a proteger los derechos de
los ciudadanos y a atender y examinar las denuncias y los informes de transgresiones. Las
medidas adoptadas por la Secretaria de las Juntas de Supervisidn respecto de la proteccion
de los derechos de los ciudadanos con arreglo al a) son las siguientes:

i) Mas de 7.000 inspecciones de policia y érganos judiciales;

ii) Recepcion de informes de la poblacidn sobre el trato dispensado por oficiales
policiales y funcionarios judiciales y administrativos del Poder Judicial, y examen
de los informes por parte de las Juntas de Supervision de la proteccion de los
derechos de los ciudadanos;

iii)  Instalacién de buzones para quejas y sugerencias en tribunales y carceles, y
examen de esas quejas por parte de los miembros de las Juntas de Supervisién de la
proteccidn de los derechos de los ciudadanos;

iv)  Planificacion de cursos de capacitacion sobre los derechos de los ciudadanos
dirigidos a jueces y personal del Poder Judicial, y preparacién de programas sobre
este mismo tema para la poblacion en general;

V) Prestacion de servicios de orientacidn y asistencia letrada a quienes acuden a
la Secretaria de la Junta de Supervision, y participacion en la produccion de
programas televisivos sobre los derechos de los ciudadanos y los conceptos
vinculados a la ley;
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vi)  Ejecucion de inspecciones sistémicas y supervision de la aplicacion de la ley
relativa a las libertades legitimas en los tribunales y organismos policiales del pais
por parte de inspectores y expertos de la Secretaria de la Junta Central;

vii)  Explicacion de las funciones y fortalecimiento de la posicidon de las Juntas de
Supervisidn de la proteccién de los derechos de los ciudadanos en las provincias;

viii) Empleo de inspectores administrativos y expertos calificados para realizar
inspecciones de casos especificos y para supervisar y evaluar el desempefio de las
Juntas provinciales de Supervision de la proteccion de los derechos de los
ciudadanos;

ixX)  Ampliacién de las actividades de asistencia letrada con el objeto de proteger
los derechos de los ciudadanos y derivacion de quienes necesitan esta asistencia a
los asesores juridicos y peritos oficiales del Poder Judicial para que presten
gratuitamente sus servicios como abogados;

X) Remision de quejas e informes a las autoridades pertinentes y seguimiento
hasta su resolucion definitiva;

xi)  Planificacion de actividades de sensibilizacion del publico aprovechando la
experiencia y capacidad de los jueces y especialistas en cuestiones académicas y
culturales;

xii)  Planificacion de la ejecucion de proyectos de investigacion en el campo de
los derechos de los ciudadanos y respaldo de las disertaciones de estudiantes sobre
este tema;

xiii)  Creacion de equipos de inspeccidn provinciales para actuar en tribunales y
prisiones, examinar registros y causas judiciales, y visitar centros de detencion y
prisiones;

xiv)  Organizacion de encuestas de opinion e investigaciones sobre la conducta de
los jueces y el personal del Poder Judicial de la provincia de Teheran;

xv)  Examinar informes de las Juntas de Supervision y los Consejos de Inspeccion
de las provincias y, basandose en ellos, proponer incentivos y medidas punitivas;

xvi)  Preparacion de informes trimestrales y semestrales sobre la aplicacion de la
ley relativa a la proteccion de los derechos de los ciudadanos en el pais.

Quinto tema: Modificacion de modalidades y enfoques

173. La segunda parte del plan de desarrollo juridico tiene por objeto aumentar la
eficiencia de la maquinaria del Poder Judicial. Estos cambios se pueden analizar desde dos
perspectivas:

a) Correccion del enfoque penal en el Poder Judicial (justicia reparadora,
destipificacion de delitos, uso de mecanismos alternativos de arreglo de diferencias,
prevencién del delito, economia procesal y medidas para evitar la prolongacién de los
procedimientos, entre otras cuestiones);

b) Correccion del enfoque penal en los organismos de ejecucion (prisiones,
etc.).
Parrafo 1: Correccion del enfoque penal en el Poder Judicial

174. Junto con el desarrollo judicial y los cambios en los debates en curso sobre
cuestiones juridicas en el Iran, se ha asignado un alto grado de prioridad a la necesidad de
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corregir las politicas penales. Al estudiar las publicaciones de caracter juridico del Poder
Judicial de los Gltimos diez afios, se observard que se mencionan conceptos tales como la
justicia reparadora, el uso de mecanismos alternativos de arreglo de diferencias, la
destipificacion de delitos, la prevencidn del delito y la economia procesal.

Justicia reparadora

175. Uno de los temas principales del plan de desarrollo judicial es la justicia reparadora.
Segun la opinién predominante en el Poder Judicial, los delitos graves tales como la
conducta violenta, el terrorismo, la delincuencia organizada y otros del mismo caracter
deben recibir penas de magnitud acorde con el delito, de modo que, en estos casos, la
justicia reparadora no seria de utilidad; en cambio, en casos de delitos mas simples y de
menor importancia que suelen entrafiar la violacién de los derechos de las personas, la
justicia reparadora puede resultar beneficiosa y los castigos obligatorios se pueden
conmutar por medidas voluntarias y consensuadas a fin de fomentar la conciliacion.
Durante la ejecucion de los planes de desarrollo judicial se realizaron esfuerzos para crear
condiciones culturales compatibles con la justicia reparadora, de manera que una respuesta
blanda ante los delitos no provocara mas delito. Hay programas destinados a sensibilizar a
la opinion puablica, explicar las consecuencias negativas de los delitos para la sociedad,
destacar la dignidad y el valor intrinseco del ser humano, y fortalecer los valores morales y
religiosos. Asimismo, se capacitd a los jueces y los miembros de los Consejos de
Conciliacion para que aplicaran este método de justicia después de realizar estudios de
factibilidad.

176. A pesar de los esfuerzos desplegados en los Gltimos afios para llevarla a la practica,
la justicia reparadora enfrenta enormes obstaculos, debido a la fragilidad de las
instituciones de la sociedad civil en el pais.

Uso de mecanismos alternativos de arreglo de diferencias

177. El segundo pilar de la reforma de la politica penal y el enfoque correspondiente en el
Poder Judicial es el uso de mecanismos alternativos de arreglo de diferencias. El primer
paso consiste en revisar las leyes y redactar nuevos proyectos de ley en esta esfera. Son
medidas importantes al respecto el proyecto de ley vinculado con este enfoque y la
eliminacion de algunos titulos penales de las leyes. El nuevo proyecto de ley esta
encaminado a acelerar la tramitacion de causas judiciales, evitar la prolongacion de los
procedimientos y reducir el costo para el Estado y la sociedad. También tiene por objeto
permitir un mejor control y dar al Poder Judicial mas tiempo para abocarse a los delitos mas
importantes. En la actualidad, algunos de los delitos se derivan a las instituciones y
organizaciones pertinentes afiliadas al Poder Judicial, politica que se esta llevando a cabo
seriamente. En esos casos, debido a la claridad de las disposiciones de la ley y al caracter
mas leve de los delitos, las causas no son objeto de examen por el Poder Judicial, sino que
se envian a las organizaciones e instituciones pertinentes para llegar a un arreglo o
someterlas a arbitraje.

Destipificacién de delitos

178. En relacion con el proceso de destipificacion, la politica del Poder Judicial relativa a
los nifios y los adultos jovenes consiste en modificar la actitud punitiva de los tribunales
hacia los nifios. Se estd procurando convencer a los jueces de que no apliquen penas de
prision, sino otras medidas. En aquellos casos en los que el encarcelamiento sea necesario,
el tribunal deberia enviar a los delincuentes juveniles a institutos correccionales. Se pide a
los jueces que eviten dictar 6rdenes de detencidn preventiva.

179. En el codigo procesal revisado de procedimiento de la justicia juvenil e infantil
figuran disposiciones sobre la destipificacion de algunos delitos. Muchos funcionarios del
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pais han recibido con agrado el nuevo proyecto de ley sobre este tema; de acuerdo con el
nuevo cédigo de procedimiento, los jueces pueden, a su criterio, aplicar a los jovenes penas
mas leves.

180. Por otra parte, con respecto a los delitos de prensa, se esta tratando de evitar, en lo
posible, ordenar la interrupcién de las publicaciones y de abordar estos delitos de
conformidad con la ley de prensa y otras leyes pertinentes. Como medida inicial, se orienta
al infractor; en la segunda etapa, se cita e interroga al gerente y, de ser necesario, se
suspende la publicacion. En la tercera etapa, se dicta una acusacion formal y se condena al
gerente de la publicacién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 168 de la Constitucion.
Por Gltimo, si no hay otro recurso, se cierra la publicacion.

181. Para poner en marcha el plan de destipificacion y reexaminar la ley, se cred, bajo los
auspicios del Vicepresidente del Poder Judicial encargado de Asuntos Juridicos y
Desarrollo Judicial, el Comité de Destipificacion, constituido por seis grupos dedicados a
estudiar y examinar las leyes y reglamentaciones penales y a llevar a cabo un estudio de
factibilidad tedrica y practica sobre la destipificacion de algunos delitos:

« Destipificacion de delitos econémicos
« Destipificacion de delitos contra los bienes culturales
« Destipificacion de delitos contra el medio ambiente

« Destipificacion de infracciones de transito y delitos relacionados con el
reclutamiento y las fuerzas militares y policiales

« Destipificacion de delitos contra los derechos y obligaciones de la familia
« Destipificacion de delitos de gremios y delitos relacionados con los ministerios

182. Los comités mencionados han preparado una lista de delitos que se podrian
destipificar.

Despenalizacién

183. Es mucho mas amplio el margen para actividades de despenalizacién que de
destipificacion. Las instituciones y los érganos juridicos que existen respecto del hudud
(castigo cuyos grado y tipo estan determinados por la sharia), el ta’azirat e incluso las
gisas pueden ayudar a la despenalizacién. En el ta’zirat (castigo cuyos grado y tipo no
estan especificados en la sharia y son decididos por el juez), las sanciones o los castigos no
se limitan al encarcelamiento, la flagelacion y la multa pecuniaria, sino que incluyen
también medidas que, en la practica consuetudinaria del sistema de justicia, pueden
considerarse castigos morales. Por ejemplo, el Poder Judicial tiene a su disposicién una
larga lista de sanciones, como amonestaciones, reprensiones, reprimendas u otras acciones
similares que habitualmente no se consideran castigos. Pueden aplicarse segun la situacion
del sospechoso o en aquellos casos en los que, por intervenir otro elemento, es posible
eximir del hadd o el ta’azir, como el arrepentimiento o la desmentida después de una
confesion. Se pueden utilizar como causa 0 motivo para la eximicion de un castigo en un
proceso judicial, pero no en un proceso legislativo.

184. En los asuntos vinculados con lesiones intencionales (ilicitos civiles) donde se pone
el acento en la conciliacion, la pena pecuniaria o diyeh es un buen sustituto del castigo. Por
ello, los drganos de conciliacion y arbitraje que se basan en el consentimiento de las partes
se cuentan entre las instituciones que se pueden utilizar a los fines de la despenalizacién. En
tales casos, probablemente se pueda recurrir al “arbitraje del pueblo”, bajo la supervision
del Poder Judicial. Por ejemplo, hay determinadas costumbres judiciales entre las
comunidades tribales que se pueden usar como mecanismos de arreglo de controversias en
un marco juridico y bajo la supervision del Poder Judicial.
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Economia procesal

185. En el Irdn se demora mucho tiempo para examinar cada caso, debido a deficiencias
de las leyes, la escasez de recursos humanos y los problemas existentes en los procesos y
sistemas. Si bien se han desplegado grandes esfuerzos por reducir ese tiempo, para alcanzar
los estandares internacionales se requieren una firme determinacién y mucho mas trabajo y
esfuerzo. A fin de aproximarse a tales estandares, en el segundo plan de desarrollo judicial
se colocd la cuestion de la economia procesal junto a otros elementos explicados
anteriormente. Con este proposito, ante todo se llevo a cabo un estudio integral sobre la
duracion del examen y la tramitacion de los casos en los tribunales de primera instancia y
de apelacion, para el que se tomaron en cuenta mas de 11.000 casos civiles y penales. Se
determind que se habian derivado a los tribunales de apelacién 396 de los 4.375 casos
civiles y 396 de las 4.375 causas penales (797 en total).

Cuadro comparativo del tiempo promedio y el tiempo méximo (en dias) que demora
la tramitacion de casos civiles y penales en los tribunales de primera instancia y de
apelacion

Tiempo transcurrido desde el inicio Tiempo transcurrido desde la primera
del caso hasta la decision del primer  decision hasta la decisién del tribunal de

tribunal apelacion
Promedio Méaximo Promedio Méaximo
Casos civiles 137 4610 135 3606
Causas penales 57 4585 147 1968
Casos civiles y penales 87 6410 172 3606

186. Como se observa en el cuadro que sigue, en los casos civiles derivados a los
tribunales de apelacion, el tiempo transcurrido desde el inicio del caso hasta la decisién
definitiva es, como promedio, de 463 dias. EI nimero de dias en el tribunal de primera
instancia asciende a 328 dias, es decir, 2,5 veces mas que el tiempo empleado en el total de
casos tramitados por los tribunales de primera instancia.

Cuadro comparativo del tiempo promedio y el tiempo méximo (en dias) que demora
la resolucion de casos civiles y penales, desde el tribunal inferior hasta el tribunal de
apelacion

Tiempo transcurrido desde el inicio del caso hasta la decision del tribunal de apelacién

Promedio Maximo
Casos civiles 463 4 367
Causas penales 274 3313
Casos civiles y
penales 367 4 367

187. Para las causas penales, este indicador es de 274 dias, 217 dias en el tribunal inferior
y casi 3,5 veces el tiempo empleado en el total de causas penales en el tribunal de primera
instancia.

Medidas adoptadas para mejorar los plazos en los procedimientos judiciales

188. Para respetar més los derechos del pueblo y facilitar la recuperacion de derechos
mediante el sistema judicial, con el nuevo proyecto de ley de procedimiento civil y penal se
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procura acortar los procesos judiciales. Los autores del proyecto tienen como objetivo
reducir la duracion de los procedimientos judiciales, minimizar los casos que requieren la
interpretacion del cédigo de procedimiento, aumentar la independencia del Poder Judicial,
mejorar el cumplimiento de los fallos civiles y allanar el camino para el acatamiento de las
decisiones judiciales por parte de los organismos no judiciales.

189. Como ejemplo de los esfuerzos por reducir la duracidon de los procedimientos
judiciales cabe mencionar también la modificacion del Reglamento de Aplicacion de la Ley
de creacion de los Tribunales Generales y Revolucionarios aprobada el 5 de junio de 1994 y
sus posteriores enmiendas. Para asegurar la tramitacion de los casos en los tribunales que
tienen la competencia necesaria y reducir la duracion de los procedimientos judiciales, el 5
de febrero de 2002 se aprobd el Reglamento de Aplicacion enmendado, que contiene 43
articulos y cinco notas. En su articulo 4 se enuncia que, a propuesta del Director General
del Ministerio de Justicia de la provincia y con la aprobacion del Presidente del Poder
Judicial, se deben asignar en cada distrito judicial, de acuerdo con las necesidades y los
recursos disponibles, salas de los tribunales civiles generales y los tribunales penales
generales y fiscalias que entiendan en causas y delitos especiales.

190. La aplicacidn de las normas sobre la presencia obligatoria de un abogado en el
tribunal es otra medida encaminada a reducir la duracion de los procedimientos judiciales,
una de las prioridades del Poder Judicial desde 2005/2006.

191. En esas normas, que constan de 16 articulos y seis notas, se exige a todos los
tribunales que se abstengan de aceptar casos sin la presencia de un abogado.

192. Este derecho esta enunciado explicitamente en el nuevo Cddigo de Procedimiento
Penal, en cuyo articulo 5 se establece que el acusado debe conocer cuanto antes los cargos
que se le imputan y debe tener acceso a un abogado. Ademas, para evitar que se malgaste el
tiempo del tribunal y de conformidad con el articulo 3 de la enmienda de la Ley de creacion
de los Tribunales Generales y Revolucionarios, de fecha 10 de octubre de 2002, se reactivo
y reimplantd la Fiscalia. Se decidid que, en cada distrito judicial de una ciudad, se
estableceria una fiscalia junto con el tribunal.

193. Al respecto, en el articulo 2 de la misma ley se dispone que, en cada distrito judicial
donde el Tribunal General tenga mas de una dependencia, estas se dividiran en tribunales
civiles y penales. El tribunal civil entenderd Unicamente en casos civiles y el tribunal penal,
en causas penales.

194. Asimismo, para evitar que los procesos se prolonguen innecesariamente y los
tribunales pierdan tiempo, se crearon 6rganos cuasi judiciales que han logrado reducir en un
30% el nimero de casos. Los Consejos de Arreglo de Diferencias y las dadsaras han sido
de gran ayuda.

195. Ademas del examen de las leyes y las formas de resolver las controversias, en los
ltimos diez afios también la automatizacién administrativa y las nuevas tecnologias han
contribuido a reducir la duracion de los juicios.

196. En el articulo 6 de las nuevas normas se establece que, con la instalacién de un
programa de comunicaciones electrénicas en el Poder Judicial, las unidades judiciales y los
organismos afiliados tienen la obligacion de crear los mecanismos y la infraestructura
necesarios para las comunicaciones electronicas y la recepcion de consultas a través de
medios electronicos. Desde el lanzamiento del sistema de terminales para el Poder Judicial
y el software del sistema de gestion judicial, la difusién de informacion y las notificaciones
se realizan por correo electrénico, SMS y otros métodos electronicos.

197. En estas nuevas normas también se subraya que todas las unidades judiciales deben
ingresar a través de las terminales todas las reclamaciones y demandas de solucion juridica,
y enviarlas para ser sometidas a examen.
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198. En la Gltima parte de las normas se establece que, en vista de la necesidad de
estandarizar la infraestructura necesaria para las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en el Poder Judicial, todos los departamentos administrativos,
organizaciones afiliadas y dependencias del Ministerio de Justicia deben instalar una red de
area local (LAN) acorde con las normas del Consejo de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones del Poder Judicial y contar con un certificado de conformidad expedido
por este Consejo.

Creacion del Departamento de Orientacién y Asistencia Juridicas

199. Este Departamento se cred para orientar a quienes solicitan los servicios del Poder
Judicial, teniendo en cuenta los derechos y la satisfaccion de esas personas. Estos objetivos
se cumplen al proporcionar orientacion y asistencia a la gente, ayudarla a recuperar sus
derechos y obtener soluciones juridicas, proveerla de asesoramiento letrado gratuito y
responder a sus consultas. Las funciones del Departamento son las siguientes:

a) Informar al publico acerca de los objetivos, las funciones y la organizacién
del Poder Judicial, las formas de presentar una demanda o una reclamacién, las formas de
celebrar un contrato, las obligaciones contractuales, los medios para recuperar derechos y
pedir una reparacion y la cooperacion tendiente a establecer oficinas de asistencia juridica
en ministerios, organismos publicos, municipalidades, 6rganos revolucionarios Yy
sindicatos;

b) Brindar la orientacion necesaria para solicitar asesoramiento y asistencia
letrada;

C) Designar abogados de oficio para los indigentes;

d) Derivar a los interesados a los organismos pertinentes relacionados con los
tribunales a fin de acelerar las respuestas a las consultas y comunicaciones.

Sexto tema
Parrafo 1: Redaccion de leyes y reglamentaciones

Derechos humanos y derecho puablico

200. EI Vicepresidente de Asuntos Juridicos y Desarrollo Judicial tiene en preparacion
dos proyectos vinculados a las relaciones directas entre el derecho publico y los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Cadigo de Procedimiento Administrativo

201. Paralelamente al sistema de justicia relacionado con los tribunales penales y civiles,
hay varios foros especializados y tribunales administrativos con diferentes organizaciones y
modalidades de trabajo, especialmente en el poder ejecutivo del gobierno. Actlan en dos
niveles:

a) Tribunales disciplinarios y policiales encargados de cuestiones de disciplina
referentes a los funcionarios publicos o los miembros de determinadas ocupaciones u
organos profesionales;

b) Instituciones especiales encargadas del arreglo de las diferencias entre el
gobierno y los ciudadanos respecto de la aplicacion de las leyes relativas a temas
municipales e impositivos, entre otros. Dado que millones de personas estan en contacto
con estas dos instituciones, es fundamental contar con mecanismos especiales de
recuperacion de derechos.
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Control judicial de las normas oficiales en los tribunales

202. Este concepto se explica en el articulo 170 de la Constitucidn, pero el proceso no es
claro y por ello es preciso examinar la forma de aplicarlo y de defender el derecho de los
ciudadanos en las distintas etapas de los procedimientos judiciales.

Derechos humanos y derechos de las victimas

203. La Vicepresidencia de Asuntos Juridicos y Desarrollo Judicial emprendié en
2005/2006 distintos programas de defensa de los derechos de las victimas en el sistema
penal, algunos de los cuales se mencionan a continuacion:

a) Redaccion de recomendaciones referentes a la proteccion de los derechos de
las victimas y la garantia de sus derechos. Estas recomendaciones fueron aprobadas por
altos funcionarios del Poder Judicial y se incluirian en el anteproyecto de la ley sobre el
nuevo Caédigo de Procedimiento Penal;

b) Redaccion de leyes de compensacion a las victimas de acciones del gobierno;

C) Plan de proteccion de las victimas en el derecho penal sustantivo, como parte
del proyecto de enmienda del Cédigo Penal Islamico.

204. Los siguientes son algunos de los demas anteproyectos:
« Anteproyecto de la ley de prevencidn del delito
 Anteproyecto de la ley sobre el castigo social como alternativa al encarcelamiento
« Anteproyecto de la ley de fortalecimiento de la institucion familiar
« Anteproyecto de la ley de creacion de tribunales para nifios y jovenes
« Anteproyecto de la ley sobre el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal

» Anteproyecto de la ley de transformacion del Servicio Penitenciario en la
Organizacidn de Aplicacion de Condenas Penales, Seguridad y Medidas Correctivas

« Anteproyecto de la ley sobre la Modalidad de Aplicacion de las Penas Pecuniarias

 Anteproyecto de la ley sobre destipificacién y mecanismos alternativos de solucion
de diferencias

 Anteproyecto de la ley de omisiéon de los antecedentes penales de las personas
rehabilitadas

» Anteproyecto de la ley sobre los derechos de los ciudadanos
« Anteproyecto de la ley de definicion de los delitos politicos y su separacion de otros
delitos
Otros proyectos de investigacion

205. Los siguientes son algunos otros proyectos de investigacion llevados a cabo por la
Vicepresidencia de Asuntos Juridicos y Desarrollo Judicial:

* Investigacidn sobre gisas, herencias, testimonios de miembros de minorias religiosas
y la compatibilizacién con las normas de derechos humanos

* Investigacion vinculada al Plan de accion sobre las desapariciones forzadas

* Investigacion sobre la capacidad del Poder Judicial en el campo de los derechos
humanos

* Investigacion sobre el derecho a la salud en el Iran
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* Investigacion sobre los derechos de los nifios en el Irdn

* Investigacién sobre las contradicciones de los derechos de la mujer en el derecho
nacional e internacional

* Investigacion sobre los juicios justos y la compatibilidad con las normas nacionales
* Plan de revisidn de las politicas civiles y penales en el Iran

 Plan de fomento de la eliminacion del delito en estructuras urbanas, rurales y
familiares

« Plan de proteccion de las personas que corren riesgo de convertirse en victimas

Organizacion de la gestion judicial

Parrafo 2: Celebracion de seminarios, conferencias y talleres

206. Los seminarios sobre nuevos temas del sistema juridico y judicial constituyen un
medio eficaz de conocer las novedades que se producen en el campo del derecho. En el Iran
se ha asignado a esta cuestion un alto grado de prioridad y, con la cooperacion de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales nacionales, el Poder Judicial ha
cumplido esta misi6n de dos maneras. En primer lugar, ha organizado varios seminarios de
esa indole junto con otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. En
segundo término, ha celebrado actos académicos independientes que constituyen un foro
para la profundizacién de los conocimientos del derecho y de la labor del Poder Judicial.
Los jueces y otros funcionarios y miembros del personal del Poder Judicial se han
beneficiado de estas conferencias, que les han permitido enriquecer su experiencia. A
continuacion se mencionan solo algunas de las conferencias organizadas por el Poder
Judicial:

» Conferencia de los Presidentes del Poder Judicial de los Paises Islamicos,
mayo/junio 2007

 Conferencia de los Fiscales Generales de las Capitales de los Paises Islamicos,
mayo/junio 2007

 Conferencia Nacional para Jueces, abril-mayo 2006

 Dos conferencias nacionales de explicacién de los objetivos, planes y métodos de
capacitacién, en 2001 y 2002/2003

« Aplicacion de las ciencias humanas en las carceles, 20—-22 de agosto de 1995

* Primer seminario nacional sobre métodos modernos de administracion penitenciaria
y rehabilitacion de prisioneros, 6-7 de mayo de 1997

» Segundo seminario nacional del Servicio Penitenciario sobre Prision, castigo o
rehabilitacion, 6-7 de mayo de 1997

 Anadlisis de las consecuencias de las nuevas decisiones de los tribunales de la nifiez,
22 de febrero de 2000

+ Cuarto seminario sobre la funcién de los deportes en la rehabilitacion de prisioneros,
12 de noviembre de 2001

 Primer seminario internacional sobre alternativas a las penas de prision, 8-9 de
mayo de 2002

» Seminario de capacitacion para Secretarios del Consejo de Investigacion de
Prisiones, 25 de diciembre de 2002
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 Primera reunidon de Jefes de Prisiones relativa a problemas, consecuencias y
estrategias, 28-30 de enero de 2002

 Seminario de evaluacion del uso indebido de drogas en las carceles, 10 de junio de
2003

» Examen de la Encuesta de conocimientos, actitudes y practicas del Personal del
Servicio Penitenciario, 27 de agosto de 2003

« Taller de capacitacion sobre la imparcialidad de la justicia, dirigido a jueces y
trabajadores sociales de las provincias de Teheran, Fars, Gilan, Azerbaiyan
occidental, Jozestan y Hormozgan, entre otras.

IV. Articulo 3

207. La estrategia de la Republica Islamica del Ir&n consiste en proteger los derechos
humanos, la justicia y la confianza, de profunda raigambre en la cultura islamica e irani,
sobre la base de la no discriminacion y el respeto de los derechos humanos. Por ello se
implantan numerosos mecanismos juridicos y medidas destinados a promover los derechos
humanos de la mujer a nivel individual, familiar y social.

208. Los derechos de la mujer a nivel individual se relacionan con sus derechos
personales y estan subrayados en la Carta de derechos y deberes de la mujer en la
Republica Islamica del Irdn, ademés de constar en la Constitucion y la legislacion civil y
judicial.

209. En la esfera de los derechos individuales, los principales &mbitos se relacionan con
la inviolabilidad de la vida, los bienes y la dignidad, la libertad de pensamiento, la
seguridad para profesar las propias creencias y el derecho a la salud y a llevar una vida
digna.

210. En la formulacidn de politicas y en la legislacion basada en el equilibrio y la equidad
entre los géneros, se procura, tanto a nivel individual como familiar y social, promover a la
mujer a una situacién adecuada.

211. Los planes nacionales tienen por objeto fomentar la justicia y colocar al individuo en
la situacion adecuada, sin consideraciones de género. Al respecto, se han disefiado
mecanismos para el avance de la mujer, y casi todos los organismos de gobierno tienen una
seccion dedicada a temas relacionados con la mujer y trabajan para alcanzar los objetivos
del gobierno vinculados con ella.

212. En realidad, la equidad entre los sexos puede incluir la igualdad de género, pero no
implica la igualdad en todos los lugares. La estrategia y la politica de la RepUblica Islamica
del Irén con respecto a las mujeres y los hombres consisten en evitar la violencia contra la
mujer y su opresion. En consecuencia, a nivel individual, hay plena igualdad entre hombres
y mujeres frente a la ley, y las mujeres se consideran sencillamente seres humanos. A nivel
social y familiar, en cuestiones referentes al empleo y los derechos politicos, la
participacién de la mujer destaca la importancia de la familia y el respeto a todas las
personas, sean hombres o mujeres.

213. Los derechos de la mujer en la familia tienen una relacién reciproca con los
derechos sociales e individuales. A juicio de los organismos ejecutivos de la Republica
Isldmica del Iran, los derechos familiares se basan en la prevencién de anormalidades y
aberraciones sociales, para velar por la salud personal de mujeres y nifios. Al respecto, se
pueden mencionar el derecho a percibir pensién alimentaria y el papel del hombre como
proveedor de la vida econémica de la mujer.
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214. Los derechos de la mujer a nivel social subrayan su posicién y condicién a la hora
de interactuar con la sociedad y comprenden temas tales como el empleo, los derechos
politicos, la participacion y la salud de la mujer, la educacién publica, los seguros y la
seguridad social. Estos derechos abarcan todos los de caracter cultural y politico y los
vinculados al proceso judicial. Ademas, se presta atencion a la situacion de las mujeres de
las minorias étnicas, raciales y religiosas reconocidas oficialmente. Los miembros de las
minorias religiosas son libres de profesar su fe en cuestiones relacionadas con el divorcio,
la herencia y el matrimonio.

Documento de Perspectiva y Cuarto Plan de Desarrollo para la Mujer

215. En el Documento de Perspectiva de 20 afios de la Republica Islamica del Iran hay
disposiciones atinentes a la mujer y la familia, asi como sobre la mujer y la salud, el
bienestar, la seguridad alimentaria, la seguridad social, la igualdad de oportunidades, la
distribucion equitativa del ingreso, el fortalecimiento de la institucion familiar sin pobreza,
corrupcion y discriminacion, y el disfrute de un medio ambiente no contaminado.

216. En consonancia con la Perspectiva de 20 afios, en la politica quinquenal de
desarrollo general del Cuarto Plan de Desarrollo se ha destacado la promocién de la mujer y
la familia en los siguientes ambitos:

a) La condicion de la mujer y la familia en las esferas sociales, politicas, de
defensa y de seguridad;

b) El fortalecimiento de la institucion familiar y la condicion de la mujer en la
familia y las areas sociales, mediante la recuperacion de los derechos que la ley y la sharia
confieren a la mujer en todos los campos, especialmente su papel constructivo;

c) La justicia social, la creacién de igualdad de oportunidades y la mejora de
indicadores relacionados, por ejemplo, con la educacién, la salud, la alimentacion, el
ingreso per cépita y la lucha contra el vicio;

d) La creacion de un sistema integral de seguridad social para proteger a los
desfavorecidos y oprimidos, la lucha contra la pobreza y el respaldo de organizaciones de
beneficencia publicas y privadas tomando en cuenta consideraciones religiosas y
revolucionarias;

e) La consolidacion de la identidad nacional de los jévenes, en armonia con los
ideales de la Revolucion Islamica;

f) La creacién de un ambiente propicio para el desarrollo intelectual y de
medidas tendientes a poner fin a las inquietudes y preocupaciones sobre el empleo, el
matrimonio, la vivienda y los riesgos sociales para los jovenes;

0) La atencion a las necesidades y los requerimientos de los jovenes;

h) La creacion de condiciones y estructuras juridicas, judiciales y
administrativas adecuadas para alcanzar los objetivos de la Perspectiva de 20 afios;

i) La ampliacién y profundizacion del espiritu de participacion publica y
cooperacion, y la adopcién de medidas que permitan al gobierno atraer mas el enorme
talento y la ingente capacidad de la poblacion;

j) El fortalecimiento de la seguridad y el poderio nacionales haciendo hincapié
en el avance cientifico y tecnolégico, la participacion y la estabilidad politica, la creacién
de un equilibrio mas satisfactorio entre las distintas partes del pais, la consolidacion de la
unidad, la identidad nacional y el poderio econémico y defensivo, y la elevacion de la
posicién internacional del Iran;
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k) La elevacion de la condicidn y el papel de la mujer en la esfera econémica,

tema respecto del cual cabe mencionar los siguientes puntos:

i) Lograr un crecimiento econémico ininterrumpido y estable, en consonancia
con los objetivos de la Perspectiva de 20 afios, para generar empleo remunerado y
reducir el desempleo;

i) Idear el mecanismo correcto para aumentar la productividad de los factores
de produccion, con el respaldo del espiritu empresarial, la innovacion, el potencial
tecnoldgico y la investigacion;

iii)  Ayudar a los grupos necesitados y de bajos ingresos a comprar una vivienda;

iv)  Aumentar la capacidad y la solidez del sector cooperativo facilitando el
acceso a los recursos, la informacion, la tecnologia, la comunicacion y los vinculos
tecnoldgicos, y su poder econémico y financiero.

La ley sobre el Cuarto Plan de Desarrollo y sus politicas referentes a la
mujer

217.

Para alcanzar los objetivos previstos en la Perspectiva de 20 afios e instrumentar las

politicas generales del Cuarto Plan de Desarrollo, se trazaron las siguientes politicas sobre
la situacién de la mujer:

a) Politicas y directrices encaminadas a alcanzar la justicia social y la seguridad

de la mujer:

i) Medidas destinadas a obtener los beneficios derivados de la salud, el
bienestar, la seguridad alimentaria, la seguridad social, la igualdad de oportunidades,
la distribucion equitativa, la solidez de la institucién familiar sin pobreza, corrupcion
y tirania, y un medio ambiente sano (Perspectiva de 20 afios);

i) Iniciativas para alcanzar la justicia social, creando igualdad de oportunidades,
mejorando en especial indicadores de educacién, salud y nutricién, aumentando el
ingreso per capita y combatiendo la corrupcion (parrafo 12 de las politicas);

iii)  Acciones tales como los programas de prevencion, la prestacion de asistencia
juridica y las leyes dirigidas a prevenir la violencia contra la mujer (parrafo c) del
articulo 111);

iv)  Medidas orientadas a mejorar la salud mental, ampliar la red de trabajadores
sociales, reforzar la institucion familiar y dar poder de decisién a las personas y los
grupos en riesgo (parrafo g) del articulo 95);

V) Proteccion de las familias de los prisioneros y las personas ejecutadas, a
través de instituciones de beneficencia privadas y las sociedades de proteccion de los
prisioneros (parrafo b) del articulo 132);

b) Politicas y directrices para mejorar la calidad de vida, la salud y la seguridad

social de la mujer:
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i) Medidas destinadas a obtener los beneficios derivados de la salud, el
bienestar, la seguridad alimentaria, la seguridad social, la igualdad de oportunidades,
la distribucion equitativa, la solidez de la institucién familiar sin pobreza, corrupcion
y tirania, y un medio ambiente sano (Perspectiva de 20 afios);

i) Creaciéon de un sistema integral de seguridad social para proteger a los
desfavorecidos y oprimidos, la lucha contra la pobreza y el respaldo de
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organizaciones de beneficencia publicas y privadas tomando en cuenta
consideraciones religiosas y revolucionarias (parrafo 13 de las politicas);

iii)  Ayuda a los grupos necesitados y de bajos ingresos para que puedan comprar
una vivienda (parrafo 41 de las politicas);

iv)  Cobertura universal del seguro médico basico;

V) Otorgamiento de un seguro especial para las ancianas y las mujeres
discapacitadas que son jefas de hogar, y para las personas sin tutores, especialmente
los nifios (parrafo c) del articulo 96);

vi)  Ampliacién de la cobertura de los seguros, en particular para la poblacion
rural, las comunidades tribales y la poblacidn urbana sin cobertura, del mismo modo
en que los planes de seguro social de la poblacion rural y tribal se ejecutaron con la
participacion del gobierno y los pobladores rurales y tribales después de que el
gobierno aprobara el segundo afio del Cuarto Plan de Desarrollo;

vii)  Preparacion y formulacion del plan integral de empoderamiento de las
mujeres jefas de hogar, con la cooperacion de otras organizaciones pertinentes y
ONG, y su aprobacion en la primera mitad del primer afio del plan del Consejo de
Ministros (parrafo y) del articulo 97);

viii)  Disefio de planes especiales de capacitacion empresarial, empoderamiento y
participacion comunitaria, ensefianza de aptitudes profesionales y preparacion para
la vida cotidiana, en particular para la poblacion de los tres deciles de ingresos mas
bajos (parrafo f) del articulo 95);

iX)  Medidas orientadas a mejorar la salud mental, ampliar la red de trabajadores
sociales, reforzar la institucion familiar y dar poder de decision a las personas y los
grupos en riesgo (parrafo a) del articulo 97);

X) Preparacion y ejecucion de programas educativos para mejorar los
conocimientos de nutricion y la cultura de la sociedad (parrafo B) del articulo 84);

xi)  Provision de los alimentos saludables y adecuados que integran una canasta
recomendable, de servicios gratuitos de salud y rehabilitacion, de viviendas
econdmicas y de instruccion publica gratuita para la poblacion menor de 18 afios de
los hogares de los tres deciles de ingresos mas bajos, mediante una asignacion mas
efectiva de las subvenciones (parrafo f) del articulo 95);

xii) ~ Otorgamiento de subvenciones de los gastos financieros a promotores
inmobiliarios de los sectores privado, cooperativo y publico, con el objeto de que se
construyan viviendas de bajo precio para alquiler y compra, conforme a normas
aprobadas, en ciudades pequefias y medianas y zonas rurales del pais, en beneficio
de grupos de bajos ingresos, trabajadores no calificados, oficinistas y mujeres jefas
de hogar (parrafo c) del articulo 30);

xiii)  Provision de recursos e instalaciones adecuados para aliviar la privacion
educativa mediante la ampliacion de las escuelas nocturnas, las escuelas rurales, los
internados y la educacion a distancia; suministro de alimentos, transporte, servicios
de salud para estudiantes y recursos para sufragar los costos de las escuelas
nocturnas; construccion y ampliacion de los predios e instalaciones para deportes y
las escuelas, de acuerdo con las necesidades de la region; y ejecucion de programas
de ampliacion de escuelas preescolares, especialmente en regiones bilingies (parrafo
s) del articulo 52);

xiv)  Planificacion de programas educativos orientados a mejorar la salud y el
modo de vida (parrafo t) del articulo 52), con el propdsito de reformar las estructuras
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del ejercicio fisico, fomentar la cultura del deporte y el ejercicio, ampliar cualitativa
y cuantitativamente el acceso a campeonatos, atletismo y deportes publicos,
desarrollar un sistema de busqueda de talentos, reforzar la presencia del sector no
gubernamental y promover la investigacion y la calidad de los recursos humanos en
el Cuarto Plan;

xv)  Los Ministerios de Educacidn, Ciencia, Investigacion y Tecnologia, y Salud
y Educacion Meédica deben redactar un programa, con arreglo al documento
indicado en el parrafo 1 mencionado mas arriba, destinado a promover el deporte en
los colegios y las universidades, ampliar las instalaciones deportivas techadas y al
aire libre (principalmente para las nifias), aumentar el nimero de horas dedicadas al
gjercicio fisico, establecer clubes deportivos y capacitar recursos humanos para los
sectores de la actividad y el bienestar fisicos. El plan se puede ejecutar una vez
aprobado por el Consejo de Ministros. Ademas, la Organizacion de Preparacion
Fisica debe instrumentar sus planes de acuerdo con el documento mencionado en el
citado parrafo 1, utilizando los servicios de expertos en logistica y los departamentos
administrativos (articulo 117 y parrafo a));

C) Politicas y directrices para aumentar los conocimientos, la sensibilizacion y
la productividad de los recursos humanos femeninos a fin de promover su presencia
efectiva en diferentes dmbitos:

i) Fortalecimiento de la institucion familiar y la condicién de la mujer en la
familia y las areas sociales, y recuperacion de los derechos legitimos y legales de la
mujer en todos los campos y a la luz de su papel constructivo (parrafo 14 de las
Politicas);

ii) Reforma del sistema educativo, incluidas la educacion técnica y profesional,
para contar con una educacion superior que pueda formar los recursos humanos que
la sociedad necesita para alcanzar los objetivos de la Perspectiva de 20 afios (parrafo
10 de las Politicas);

iii)  Adopcion de las medidas necesarias para reformar el sistema educativo del
pais y los exdmenes de ingreso en las universidades, a fin de tener en cuenta los
antecedentes educativos y el desempefio en la escuela secundaria, y fomento de la
participacion de las universidades para aumentar la innovacion, la creatividad y el
espiritu empresarial, y crear, en los jovenes, un espiritu de aprendizaje e
investigacion con independencia de criterio (parrafo c) del articulo 43).

218. EIl gobierno debe garantizar igualdad de oportunidades de acceso a la educacion,
especialmente en las regiones menos desarrolladas del pais, promover el conocimiento y la
preparacion, y aumentar la productividad del capital humano, especialmente de las nifias, a
fin de lograr el desarrollo cualitativo y cuantitativo de la educacién publica. Los actos y
medidas que no requieren de legislacion son los siguientes:

a) Desarrollo de los campos necesarios para la ejecucién del programa
“Educacion para Todos”;

b) Imposicién gradual de la obligatoriedad de la ensefianza hasta la finalizacion
de la etapa de Orientacién (décimo grado), en las regiones designadas por el Ministerio de
Educacion, de manera tal que, al término del Cuarto Plan, se alcance este objetivo (parrafos
A) y B) del articulo 52);

C) Educacion en el empleo para aumentar la productividad y mejorar las
aptitudes profesionales (especialmente de las mujeres) y, en particular, mediante programas
de corto plazo (parrafo A) del articulo 54);
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d) Politicas y directrices encaminadas a sentar las bases necesarias para
intensificar la participacion de la mujer en la economia;

e) Promocion de la justicia social, creacion de oportunidades en consonancia
con el potencial y la capacidad individuales y los intereses de la sociedad, y mejora de
indicadores tales como los de educacién, salud, seguridad alimentaria, ingreso per capita y
lucha contra la corrupcion (parrafo 12) de las Politicas);

f) Creacion de los mecanismos necesarios para el aumento de la productividad
de los factores de produccion, como la energia, el capital, la mano de obra, el agua y el
suelo, etc., y respaldo al espiritu empresarial, la innovacion y el talento en ciencias e
investigacion (parrafo 37) de las Politicas);

9) Consecucion de la diversidad econdmica mediante el conocimiento, la
informacion, el capital humano y la tecnologia moderna (parrafo 36) de las Politicas);

h) Disposiciones necesarias para lograr una productividad éptima de la
capacidad nacional y regional en los campos de la tecnologia de la informacion, la micro y
la biotecnologia, el medio ambiente, la aviacion y las tecnologias espacial y nuclear
(parrafo C) del articulo 43);

i) Disefio de programas de empleo, empoderamiento, fomento de la
participacion social, ensefianza de aptitudes profesionales y preparacion para la vida
cotidiana, en particular para las mujeres de los tres deciles de ingresos mas bajos (parrafo
D) del articulo 59);

j) Reforma de leyes y reglamentaciones para mejorar la capacidad de competir
y crear las condiciones para una mayor participacion de las personas, ONG y asociaciones
profesionales y gremiales en los campos social, politico, cultural y familiar;

k) Fortalecimiento de la institucion familiar y la condicion de la mujer en las
areas sociales, y registro de los derechos legitimos y legales de las mujeres en todos los
campos, especialmente en vista del papel constructivo que desempefian (parrafo 14 de las
Politicas).

219. EIl gobierno tiene la obligacién de adoptar las siguientes medidas para reforzar el
papel de la mujer en la sociedad y la familia:

a) Preparacion, aprobacion y ejecucion de un plan integral sobre asuntos de la
mujer y la familia, incluido el examen de las leyes y los reglamentos pertinentes dirigidos a
proteger a la mujer y la familia; fortalecimiento de las aptitudes de la mujer para satisfacer
las necesidades de la mujer y la sociedad y mantenerse a la par de los adelantos
tecnoldgicos; aumento de las estructuras para inversiones en el fomento del espiritu
empresarial y una mejor calidad de vida; y sensibilizacion de la poblacion acerca de la
capacidad de la mujer;

b) Preparacion y presentacion de proyectos de ley relacionados con las ventajas
de la institucion familiar, para su aprobacién por los 6rganos pertinentes;

C) Adopcion de las medidas necesarias, incluidos programas de prevencion, e
instauracion de los mecanismos juridicos que se necesiten para prevenir la violencia y la
brutalidad contra mujeres y nifios;

d) Adopcion de las medidas necesarias para respaldar el desarrollo cualitativo
de las organizaciones comunitarias, las sociedades y las instituciones islamicas y de
beneficencia.

220. Nota: Se exige a todos los organismos de ejecucion que asignen los fondos
necesarios para cumplir las obligaciones juridicas derivadas de este articulo, los incluyan en
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el presupuesto anual de los programas pertinentes y coordinen sus actividades, en la medida
gue se necesite, con el Centro de Participacion de la Mujer y la Familia (articulo 111).

Derechos de la mujer a nivel individual

221. Algunos de los derechos estipulados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se reconocen como individuales e inmanentes, inherentes a la propia dignidad
humana de la mujer, independientemente de su género, como el derecho a la vida, a no
sufrir torturas o tratos crueles e inhumanos, a ser libre y no ser sometido a servidumbre, a la
vida privada y a la libertad de pensamiento. Estos derechos forman parte de las leyes de la
Republica Islamica del Iran, y se han previsto varias estrategias para llevarlos a la practica.

222. El articulo 20 de la Constitucion reza: Todos los ciudadanos del pais, tanto hombres
como mujeres, gozan de forma equitativa de la proteccion de la ley y de todos los derechos
humanos, politicos, econémicos, sociales y culturales, de conformidad con los principios
islamicos. En el parrafo 6 del articulo 2 de la Constitucidon se enuncia: La Republica
Islamica del Iran es un sistema basado en la dignidad y los valores supremos del hombre y
en su libertad ligada a su responsabilidad ante Dios.

Derecho a la vida y la dignidad intrinseca de la mujer

223. La Ley relativa a los derechos y deberes de la mujer en las esferas nacional e
internacional (aprobada por la Asamblea Consultiva Islamica en 2006/2007) atribuye
importancia especial a los siguientes derechos:

Parrafo 2: El derecho a gozar de respeto y el deber de tratar con respeto a los demas.

Parrafo 1: El derecho a disfrutar de una vida digna y de salud fisica, y el deber de
protegerse de enfermedades, accidentes y violaciones.

Parrafo 5: La inviolabilidad de la vida, los bienes y la dignidad de la mujer y la
proteccion de su vida privada contra violaciones ilegales.

Parrafo 6: El derecho a gozar de justicia social en la aplicacion de la ley,
independientemente del género.

Parrafo 17: El derecho de las nifias a la atencién de sus necesidades emocionales y
psicoldgicas, a recibir consideracion de sus padres y a gozar de proteccién contra la
violencia doméstica.

Parrafo 61: El derecho a la proteccion contra las agresiones verbales y el deber de
abstenerse de agredir verbalmente a los demas miembros de la sociedad.

Parrafo 72: El derecho a beneficiarse de la supervision constante de las actividades
culturales referentes a la mujer, con el propésito de proteger su personalidad,
dignidad y valor humano en los productos culturales.

Parrafo 81: El derecho y la responsabilidad de gozar, en los libros de texto, de una
representacion compatible con el papel, la reputacion y la dignidad de la mujer.

224. Articulo 22 de la Constitucion: La dignidad, la vida, los bienes, los derechos, el
hogar y el trabajo de las personas son inviolables, excepto en los casos que dispone la ley.

225. Articulo 21 de la Constitucion: El gobierno tiene la obligacién de garantizar los
derechos de la mujer en todos los ambitos, ateniéndose a los preceptos islamicos, y de
alcanzar los siguientes objetivos:
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Crear los medios que contribuyan al desarrollo de la personalidad de la mujer y a la
revitalizacion de sus derechos, tanto materiales como intelectuales.

Derecho a la libertad

226. Segun el articulo 23 de la Constitucion, se prohibe toda indagacion sobre las
creencias y a nadie se puede censurar ni inquietar por el solo hecho de abrazar una creencia
determinada.

227. En la Ley relativa a los derechos y deberes de la mujer en las esferas nacional e
internacional se mencionan los siguientes derechos y libertades:

Parrafo 3: El derecho a la libertad de pensamiento y a no sufrir agresiones y malos
tratos por profesar una creencia.

Parrafo 4: El derecho de una persona a profesar su fe y a preservarla y hacerla crecer
espiritualmente, tanto en cuanto a creencias como a comportamientos.

Parrafo 9: La libertad de las seguidoras de la fe islamica y las minorias religiosas
oficiales para celebrar sus ceremonias religiosas, impartir ensefianzas y llevar
adelante cuestiones vinculadas a la condicién personal de acuerdo con la propia fe,
dentro de los limites de la ley.

Parrafo 10: La libertad de las mujeres iranies para usar vestimentas y dialectos
autéctonos y locales, y cumplir sus tradiciones, siempre que no sean contrarios a las
buenas costumbres.

228. Cabe mencionar que la libertad de adherirse a las tradiciones locales se respeta en la
medida que no viole la ley o incluso que no transgreda las buenas costumbres. Por
consiguiente, se prohiben las tradiciones y practicas locales que violen los derechos de la
mujer o sean contrarias a las buenas costumbres.

229. Por esta razon, respecto de la cuestion del uso del hijab en las mujeres, cabe sefialar
que, conforme a los derechos de los ciudadanos y las obligaciones que las sociedades
imponen mediante sus gobiernos, la RepuUblica Islamica del Iran ha implantado, para
mantener el orden publico y las buenas costumbres, determinadas normas acordes con los
preceptos de la sharia y el islam. Una de esas normas dispone que las mujeres tienen la
obligacién de cubrirse adecuadamente en publico. Por ello, todos los hombres y mujeres
iranies estan obligados a cumplir un determinado cédigo de vestimenta que se ajusta a la
sharia. Huelga decir que esta exigencia se aplica a la presencia en publico y que las
personas tienen libertad para usar otros atuendos en sus hogares y otros espacios privados.

Derecho a tener nombre

230. En el parrafo 7 de la Ley relativa a los derechos y deberes de la mujer en las esferas
nacional e internacional se pone de relieve el derecho a tener nombre, conservarlo y
cambiarlo. De acuerdo con el articulo 97 del Cédigo Civil del Irén, toda persona debe tener
apellido.

Derechos ciudadanos

231. En el parrafo 8 de la Ley relativa a los derechos y deberes de la mujer en las esferas
nacional e internacional se reconoce a todas las mujeres iranies el derecho a la ciudadania y
el derecho a renunciar a ella. Segin lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion, la
nacionalidad irani es un derecho inalienable de cada irani, y el Gobierno no puede privar de
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ella a ningun irani salvo por peticion propia del interesado o en caso de que este se
nacionalice en otro pais. Debido a las preguntas que se formulan con frecuencia acerca de
este tema, mas adelante se presenta una serie de aclaraciones.

Cambio de ciudadania por via matrimonial

232. La mayoria de los paises del mundo estan de acuerdo en que, para preservar la
unidad de la familia, los conyuges deben tener la misma nacionalidad. Por ello, si una
mujer y un hombre que desean contraer matrimonio tienen diferentes nacionalidades,
normalmente se impone a la mujer la nacionalidad del hombre. En caso contrario, la mujer
se veria privada de las ventajas y los derechos de que goza el marido por su ciudadania y
enfrentaria numerosos problemas. Este tema ha sido objeto de intensos debates, y hay
quienes argumentan que actualmente la mujer tiene los mismos derechos que el hombre.
Sin embargo, todos sabemos que la ciudadania no es un tema juridico del ambito del
derecho privado, sino una cuestion politica, de modo que los gobiernos tienen la libertad de
decidir al respecto.

233.  En el parrafo 6 del articulo 976 del Cadigo Civil del Iran se afirma que toda mujer
extranjera que contrae matrimonio con un irani se considera ciudadana irani, de manera que
la eleccién de la mujer no influye en esta cuestion. Si, una vez divorciada, el gobierno del
pais de nacionalidad de la mujer continGa considerandola ciudadana, la mujer tendria
ciudadania.

234. Del parrafo 6 del articulo 976 se deduce que el matrimonio tiene que haber sido
contraido legalmente, es decir, debe estar registrado por una oficina consular irani, con
arreglo al articulo 9033 del Cddigo Civil.

235. Una mujer que ha adquirido la ciudadania irani como consecuencia de su
matrimonio con un irani se considera ciudadana irani mientras se mantenga la relacion
conyugal, y huelga decir que no sufre limitacion alguna respecto de la propiedad de bienes
inmuebles.

236. En caso de divorcio o muerte del marido, la mujer (esposa) mantiene la nacionalidad
irani, pero tiene derecho a recuperar su antigua nacionalidad notificando al Ministerio de
Relaciones Exteriores y presentando el certificado de divorcio o de defuncién de su
marido®. Si la disolucién del matrimonio se hubiera producido por la muerte del esposo y la
viuda tuviera hijos del difunto, segln el articulo 986 del Cédigo Civil del Iran la mujer no
puede ejercer ese derecho hasta que los hijos hayan cumplido los 18 afios de edad y, segin
el articulo 1171 del Cdédigo Civil, la madre conserve la custodia de los hijos. De no existir
estas disposiciones, seria posible que, cuando la mujer recuperara su antigua nacionalidad,
sacara del Iran a su hijo menor de edad o lo dejara en el Iran sin tutela. En ambas
situaciones, el interés superior del nifio y de la sociedad irani correria peligro.

Segun el articulo 1051 del Cédigo Civil, el gobierno puede, con un permiso especial, celebrar el
matrimonio de determinados funcionarios pablicos y estudiantes apoyados por el gobierno con una
mujer extranjera.

Conforme al articulo 5 del Cddigo de Ciudadania Irani, las mujeres que se encuentran en esta
situacion deben redactar una declaracion (modelo 6) y presentarla, previa autenticacion, al Ministerio
de Relaciones Exteriores.
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Cambio de nacionalidad de la esposa de una persona que hubiera
adquirido la nacionalidad irani

237. En la mayoria de los paises del mundo que se adhieren al criterio de la nacionalidad
Unica, cuando un hombre adquiere la ciudadania de un pais, también su esposa se convierte
en ciudadana de ese pais. Por ejemplo, en el articulo 984 del Cddigo Civil del Iran se
establece que la esposa y los hijos menores de edad de quienes obtengan la nacionalidad
irani conforme a esa ley seran reconocidos como ciudadanos iranies, pero la esposa puede
presentar, dentro del plazo de un afio a partir de la fecha de emisidn de los documentos de
nacionalizacion del esposo, y los hijos menores pueden presentar, dentro del plazo de un
afio a partir de la fecha en que cumplan 18 afios de edad, una declaracién escrita al
Ministerio de Relaciones Exteriores por la que aceptan la antigua nacionalidad del esposo o
el padre, segun el caso.

238. Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 984 del Cédigo Civil, la esposa puede
recuperar Unicamente la antigua nacionalidad del marido; la ley nada dice del caso en que la
mujer, teniendo una nacionalidad original distinta de la antigua nacionalidad del esposo,
deseara recuperar su nacionalidad original, pero, en la préactica, el Ministerio de Relaciones
Exteriores acepta este cambio de nacionalidad.

239. Segun el Departamento de Ciudadania del Ministerio de Relaciones Exteriores, el
punto importante del articulo 984 es el reconocimiento del derecho a elegir la nacionalidad,
y no la eleccion de un gobierno. Esta Gltima cuestién es secundaria y no reviste una
importancia fundamental para el gobierno del Iréan.

Derechos de la mujer en la familia

240. La mujer tiene diferentes derechos y deberes dentro de la familia, dadas sus
funciones de esposa y madre. Los derechos de la mujer como esposa se consideran en las
tres etapas del casamiento y la formacion de la familia, la vida conyugal y la disolucion del
matrimonio, y se explican con mas detalle en el articulo 23. Segln la Ley relativa a los
derechos y deberes de la mujer en las esferas nacional e internacional, la mujer tiene los
siguientes derechos en la familia:

Parrafo 21: El derecho y el deber de la mujer de consolidar las bases de la familia 'y
el disfrute de la proteccién legal necesaria para evitar desacuerdos y reducir el
numero de divorcios.

Parrafo 22: El derecho a utilizar medios culturales, sociales y econémicos para
facilitar el matrimonio a la edad adecuada y abstenerse hasta contraerlo.

Parrafo 23: El derecho a conocer los derechos y deberes de las parejas, y a aprender
el arte de ser una buena esposa.

Parrafo 24: El derecho a conocer las normas y los criterios para elegir el conyuge.

Parrafo 26: El derecho a estipular las condiciones prenupciales en el marco de la
sharia y que se sancione su incumplimiento.

Parrafo 27: El derecho a inscribir el matrimonio y el divorcio, y a emplear recursos
oficiales y legales.

Parrafo 28: El derecho de la mujer a beneficiarse de derechos financieros durante la
vida matrimonial.
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Parrafo 29: El derecho y el deber de mantener relaciones sexuales con el conyuge y
conservar la limpieza y la salud sexual, y el derecho a plantear reclamos en caso de
defectos en esta esfera.

Parrafo 30: El derecho y el deber de tener un domicilio comdn, una buena
cohabitacion y seguridad en las relaciones con el cényuge, y el derecho a protestar e
iniciar una demanda en caso de comportamiento abusivo del conyuge.

Parrafo 40: El derecho a separarse del cényuge en caso de diferencias
irreconciliables, después de recurrir a los tribunales y presentar pruebas razonables,
y el deber de respetar las normas del divorcio.

Derechos y deberes juridicos de la mujer

241, Segun el articulo 3 de la Constitucién, para alcanzar los objetivos mencionados en el
articulo 2, el Gobierno de la Republica Islamica tiene la responsabilidad de poner en
funcionamiento todos los medios a su alcance para conseguir los siguientes fines:

Parrafo 9: Suprimir la discriminacion injusta y crear igualdad de oportunidades para
todos, tanto en el aspecto material como en el intelectual.

Parrafo 14: Garantizar los diversos derechos a todos los ciudadanos, tanto mujeres
como hombres, y proporcionar proteccion juridica a todos, asi como velar por la
igualdad de todos ante la ley.

242, Articulo 12 de la Constitucion: La religion oficial del Iran es el islam y la doctrina,
la ya'fari duodecimana. Este principio es inmutable ad eternum. Las otras doctrinas
islamicas gozaran de total respeto y sus seguidores seran libres de practicar las ceremonias
religiosas de acuerdo con su jurisprudencia. Estas doctrinas disfrutaran de oficialidad en la
educacion religiosa y en el estatuto personal que comprende el matrimonio, el divorcio, la
herencia y los testamentos, asi como en las querellas judiciales relacionadas con estas
cuestiones ante los tribunales. En las zonas del pais donde los seguidores de cualquiera de
estas doctrinas constituyan mayoria, los asuntos locales se regiran por esa doctrina bajo la
competencia de los consejos consultivos locales, respetando los derechos de los seguidores
de las restantes doctrinas.

Estadisticas sobre las mujeres empleadas en el Poder Judicial

243. En relacion con el nimero de mujeres que trabajan en los organismos afiliados del
Poder Judicial y ocupan cargos profesionales y ejecutivos, en el cuadro siguiente se
presentan las Gltimas estadisticas, correspondientes a mayo/junio de 2009:

Estadisticas sobre las mujeres que trabajan en los organismos afiliados del Poder
Judicial y ocupan cargos profesionales y ejecutivos, mayo/junio de 2009

Cargo Namero
Fiscales Auxiliares Generales y fiscales de los Tribunales Revolucionarios 414
Consejeras judiciales 83
Subdirectora de Complejo Judicial 14
Asesoras de los Tribunales de Apelaciones y Subdirectora de Asuntos Juridicos 14

Subdirectora Judicial de la Direccion General del Ministerio de Justicia — Provincia de
Teheran 3
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Cargo NUmero

Subdirectora Judicial de la Direccion General del Ministerio de Justicia — Provincia de
Isfahan

Asesora del Departamento Juridico General y Legislacion 3

Asesora de la Oficina de Investigacion y Estudios Judiciales

Total 533

244, Para comparar, en 2003/2004 el nimero de juezas ascendia a 161 y el de
Subdirectoras de Complejos Judiciales era de apenas 4. Cabe sefialar que las asesoras juridicas
de los tribunales de apelacion tienen las mismas atribuciones que los hombres a la hora de
dictar sentencias y decisiones.

Estadisticas sobre las mujeres que ocupan cargos profesionales y administrativos

Personal administrativo del Poder Judicial — funcionarias 263

Personal administrativo — jefas de departamento 7
Personal administrativo — jefas de grupo 2
Personal administrativo — a cargo de ayuda social 1
Personal administrativo — a cargo de nutricion 1
Personal administrativo — subjefas de departamento 9

Personal administrativo — asesoras 21

Personal administrativo — trabajadoras sociales 70

Personal administrativo — planificadoras 1

Personal administrativo — médicas 10

Personal administrativo del Servicio Penitenciario 163 doctoras, especialistas y expertas

Personal administrativo-cargos gerenciales en el Servicio

Penitenciario 24

Personal de la Direccion de Medicina Forense 9 jefas de departamento y jefas de grupos
médicos

Personal de la Direccion de Medicina Forense 113 doctoras y 26 especialistas, 42

expertas, 78 expertas en otros temas
Personal de la Organizacion Taazirat encargado de dictar

resoluciones 9

Personal administrativo del Registro de Escrituras con

cargos gerenciales 946 expertas y funcionarias encargadas
Personal de la Direccion de Registro de Escrituras y 7 jefas de departamento, 18 subjefas de
Bienes con cargos gerenciales departamento

Personal administrativo con cargos gerenciales en la
Inspeccion General 20 expertas, 1 jefa de departamento

Mujeres con licencia para actuar como asesoras
judiciales 335

Mujeres que deben terminar los estudios de asesoria
judicial y obtener la licencia correspondiente 2 565

245, De conformidad con el articulo 21 de la Constitucion, el gobierno tiene la obligacién
de garantizar los derechos de la mujer en todos los ambitos, ateniéndose a los preceptos
islamicos, y de alcanzar los siguientes objetivos:
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1. Crear los medios que contribuyan al desarrollo de la personalidad de la mujer
y a la revitalizacion de sus derechos, tanto materiales como intelectuales.

246. Los siguientes derechos de las mujeres estan previstos en la Ley de proteccion de los
derechos y deberes de la mujer en las esferas nacional e internacional:

Avrticulo 131. El derecho a recibir formacion juridica.

132.  El derecho a beneficiarse de la proteccion judicial y los recursos legales para
evitar el delito y la brutalidad contra la mujer en la familia y la sociedad, y a actuar
para poner fin a los malos tratos.

133. El derecho de acudir a tribunales de familia especiales para proteger la vida
privada, lograr la reconciliacion familiar y facilitar la conciliacién de diferencias.

134. El derecho a tratar con funcionarias del Poder Judicial y agentes policiales de
sexo femenino en caso de ser victimas de violencia o un delito, o de ser acusadas de
cometer un delito.

135. El derecho a ocupar cargos legales y judiciales conforme a derecho.

136. EIl derecho a presentar demandas o reclamaciones y a defenderse en los
tribunales u otros 6rganos juridicos.

137. El derecho a emplear los servicios de un abogado o consejero juridico en los
tribunales.

138. El derecho a contar con el pleno apoyo del Poder Judicial para combatir los
factores que explican la violencia contra la mujer y la comisién de delitos por
mujeres.

140. El derecho a ser eximidas de condena, si hay motivos para ser exoneradas de
responsabilidad penal.

141. El derecho a recuperar la dignidad que se haya visto menoscabada por una
sentencia antijuridica y a recibir compensacion moral y material.

143. El derecho a beneficiarse de la exencidn de la pena o su conmutacion licita
por otra de menor gravedad o por otra modalidad de ejecucién, en caso de
remordimiento y arrepentimiento y durante el embarazo, la lactancia o una
enfermedad.

143. El derecho a recibir la visita de sus padres, hijos y esposo mientras esté
encarcelada, con arreglo a las leyes del pais.

144. EIl derecho a disponer de instalaciones sanitarias, culturales y educativas
adecuadas mientras esté en la carcel, que permitan su rehabilitacidn y su reinsercion
en la vida social normal.

145. El derecho de las mujeres jovenes a contar con centros correccionales que
gocen de las condiciones apropiadas.

146. El derecho a impugnar normas oficiales y entablar demandas contra
funcionarios judiciales y del gobierno, a fin de recuperar sus derechos.
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147. El derecho y el deber de testificar en los tribunales de acuerdo con las normas
de la shariay la ley.

148. El derecho a recibir respaldo judicial del fiscal en las demandas contra tutores
y otras personas que abusen de sus derechos.

Ultimos decretos y enmiendas beneficiosos para la mujer

Derecho a una parte de los bienes del caudal hereditario

247. Conforme a un proyecto de ley de un solo articulo propuesto por los representantes
de la Asamblea Consultiva Isldmica y de acuerdo con la fatwa del Lider, las mujeres
reciben su herencia de la totalidad del caudal hereditario de su esposo fallecido, al igual que
los demas herederos. Anteriormente, la herencia de la esposa se calculaba sobre el precio de
las construcciones y los arboles, aunque no de la tierra, pero, segin la nueva enmienda, la
mujer también hereda la tierra.

Igualdad entre hombres y mujeres en el pago de compensacion econémica por delitos
de sangre (diyeh) en todas las religiones y seguro obligatorio

248. Segun la Nota 2 del articulo de la Ley de seguro obligatorio de responsabilidad civil
contra terceros para propietarios de automotores, aprobada en 1999/2000, los aseguradores
tienen la obligacion de pagar la indemnizacion a terceros hasta el tope fijado por el contrato
del seguro, independientemente del género. EI monto de la compensacion econémica por
delitos de sangre que supere el contrato y que el tribunal haya decidido se pagara como
seguro contra accidentes.

249. En el adjunto ndimero [...] se encontrarda mas informacion sobre el contenido de la
Ley de proteccion de mujeres y nifios carentes de tutor, orientada a proporcionar asistencia
financiera, educativa y social a las viudas, las ancianas y las mujeres y nifios que carecen de
tutor.

250. En la Directiva 1/78/6933 de fecha 1° de octubre de 2008 se exhorta a los tribunales
penales a abstenerse de condenar a prision a mujeres, nifios, adultos jovenes y personas sin
antecedentes penales y, en la medida de lo posible y teniendo en cuenta las condiciones y
las normas pertinentes, a conmutar la pena de prision de estos grupos por penas pecuniarias
y castigos de otro tipo.

Indicadores para la aplicacion del articulo 3 del Pacto de conformidad con la
interpretacion general de este articulo realizada por el Comité de Derechos Humanos

251.  Segun lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Islamica del Iran, todos los
ciudadanos del pais, tanto hombres como mujeres, disfrutaran por igual de la proteccién de
la ley y gozaran de todos los derechos humanos, politicos, econdémicos, sociales y
culturales, conforme a los principios islamicos.

252. Elarticulo 44 de la Constitucion establece que la economia de la Republica Islamica
del Iran consta de tres sectores: el estatal, el cooperativo y el privado, y debe basarse en una
planificacién sistematica y atinada. El sector cooperativo abarca las compafiias y las
empresas cooperativas de produccién y de distribucién que se instalen en las ciudades y en
el campo, de acuerdo con los principios islamicos. La ley de la Republica Islamica protege
la propiedad en estos tres sectores, siempre que esté en concordancia con los demas
articulos que figuran en este capitulo, no transgreda las leyes del Islam, conduzca al
progreso y al desarrollo econémico nacional y no perjudique a la sociedad.
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253. En el parrafo 109 de la Ley relativa a los derechos y deberes de la mujer se
consigna, para respaldarlo y subrayar su caracter inalienable, el derecho de las mujeres a
participar en la formulacion de la politica econémica y a crear, administrar e integrar
entidades comerciales y econdémicas.

254, Ademas, segun la Constitucion, hombres y mujeres deben tener igualdad de
oportunidades de empleo. En el articulo 28 de la Constitucidn se enuncia que toda persona
tiene derecho a elegir la profesion que guste, a menos que sea incompatible con el islam,
con los intereses publicos y con los derechos de los demés. Tomando debidamente en
cuenta los distintos tipos de ocupaciones que necesite la sociedad, el gobierno tiene la
obligacién de dar a todos los ciudadanos la oportunidad de trabajar y de crear igualdad de
condiciones para obtenerlo. En la Republica Islamica del Iran, ademas de gozar del derecho
a un empleo adecuado, las mujeres estan facultadas para participar en la formulacion de la
politica econdmica. Este derecho se aplica a los niveles micro y macroeconémico.

255. A nivel microeconémico, las mujeres participan activamente en la preparacion de
reglamentos de aplicacion de la esfera econdémica en las organizaciones, los ministerios y
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales donde las mujeres ocupen cargos
gerenciales y decisorios.

256. A nivel macroeconémico, las mujeres participan en las decisiones del gobierno y las
leyes de la Asamblea Consultiva Islamica vinculadas con la economia. Las leyes y normas
del Irdn reconocen este derecho.

257. Las mujeres también tienen derecho a crear, administrar e integrar instituciones
econdmicas. Las cooperativas son importantes instituciones econémicas y comerciales que
intervienen en la produccion, la distribucién y los servicios y cumplen un papel destacado
en la economia del pais.

258. En consonancia con un importante articulo de la Constitucion, el Consejo Social y
Cultural de la Mujer, en su caracter de maxima autoridad normativa en cuestiones
referentes a la mujer, presento la politica de empleo femenino al Supremo Consejo Cultural
Revolucionario, que la aprobd el 21 de mayo de 2000:

Articulo 1: habida cuenta de la santidad de la maternidad, la formacion de las
generaciones futuras y la administracion del hogar, y a la luz de la importancia de la
funcién de la mujer en el proceso de desarrollo cultural y econémico, es preciso
considerar el valor moral y material del papel de la mujer y su labor en el hogar.

Avrticulo 2: se debe asignar un alto grado de prioridad al empleo de la mujer en
profesiones de las esferas culturales, sociales, econémicas y administrativas, que es
uno de los requisitos necesarios para hacer realidad el progreso y la justicia social.

Avrticulo 3: la cooperacion y la colaboracion entre los miembros de las familias son
esenciales para lograr una gestion 6ptima de las cuestiones domésticas y cumplir las
responsabilidades sociales.

Articulo 4: las condiciones y el ambiente para las actividades sociales de la mujer
deben conducir a su desarrollo profesional sin socavar su fe ni dafiar su salud mental
y fisica.

Avrticulo 5: en vista del papel de la mujer, que constituye la mitad de la poblacion, en
el progreso social y el desarrollo econdmico, se deben facilitar los medios para
emplear mujeres en el gobierno. Ademas, es preciso poner en marcha los planes
necesarios, segun su orden de prioridad, dictar leyes especiales y asignar recursos
para el empleo de la mujer de manera de satisfacer las necesidades de la sociedad de
las profesiones descritas en los parrafos A y B. En cuanto a los empleos del parrafo
C, se debe permitir a las mujeres escoger el empleo que deseen, sin discriminacion.
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a) Profesiones recomendadas para las mujeres en la sharia, como
obstetricia, algunos otros campos de la medicina y ensefianza.

b) Ocupaciones que son, mental y fisicamente, mas adecuadas
para las mujeres, como las ciencias de laboratorio, la ingenieria electrénica,
la industria farmacéutica, el trabajo social y la traduccion.

c) Profesiones en las que hombres o mujeres no tienen ventaja o
primacia, y su eleccién es natural; los candidatos no se escogen por el género,
sino sencillamente por sus conocimientos y experiencia (trabajadores no
calificados en otros campos técnicos y de servicios).

Articulo 6: se debe alentar a las mujeres educadas, con experiencia y preparadas a
ocupar cargos gerenciales a fin de aprovechar su productividad en puestos ejecutivos
mas altos.

Avrticulo 7: en vista de que los recursos humanos educados y preparados son los
activos mas valiosos de toda sociedad y que se han invertido en ellos ingentes
recursos, se debe procurar lo siguiente:

Primero, en la medida de lo posible, las mujeres deben estar en condiciones
de escoger los campos y disciplinas de estudios que se adecuen mejor a los
empleos apropiados para ellas.

Segundo, se deben proporcionar los mecanismos necesarios para aprovechar
la capacidad de las especialistas y las mujeres educadas, y se debe tratar de
que su funcion en la familia no las prive de actividades sociales.

Avrticulo 8: los medios de comunicacion y los servicios publicos de radio y television
deben presentar programas acordes con las politicas de empleo de la mujer, para
interesar a las mujeres en actividades culturales y sociales y en tareas de servicio y
produccion, y para corregir la percepcion social sobre el empleo de mujeres y
fomentar la idea de que la presencia femenina es necesaria para el progreso y el
desarrollo de la nacidn.

Avrticulo 9: al determinar el valor del trabajo en igualdad de condiciones, se deben
prever, como minimo, iguales salarios y sueldos.

Avrticulo 10: a la luz de la importancia que la Republica Islamica del Irén atribuye a
la consolidacidn de las bases de la familia y el papel constructivo y educativo de las
mujeres en el hogar, se han previsto las normas y los mecanismos necesarios para
ayudar a las mujeres a cumplir su funcién de madres. Por ejemplo, hay licencias
pagas especiales y sin deduccion de las horas de trabajo, beneficios jubilatorios,
seguridad en el empleo, seguridad social para desempleados, pension a la vejez y
pension por discapacidad.

Aurticulo 11: se deben otorgar facilidades para la educacion profesional y técnica y
oportunidades de empleo apropiadas, dando prioridad a las mujeres jefas de hogar
que sufren privaciones.

Avrticulo 12: se debe dar a las amas de casa la oportunidad de trabajar en el hogar,
cerca de sus hijos, sin limitacién de horario; también se les debe pagar salario por el
trabajo realizado y proporcionarles los servicios de cooperativas.

Articulo 13: La Organizacion de cuestiones administrativas y de empleo
(administracion publica) y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales tienen la
obligacién de trabajar con el Consejo Social y Cultural de la Mujer para preparar y
redactar normas y directivas de aplicacion de estas politicas; estas Gltimas se
deberan tener en cuenta para la preparacion y redaccién de normas y directivas
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259.

futuras y la enmienda de politicas anteriores, y los resultados se deberan comunicar
al Supremo Consejo Cultural Revolucionario.

Para brindar mas ayuda a la mujer en cuestiones econémicas y mejorar su situacion

en esta esfera, en la Ley relativa a los derechos y deberes de la mujer se ha prestado
especial atencion a este importante tema, como se explica a continuacion.

Derechos y obligaciones econémicos de la mujer

260.

Segun la Carta de derechos y deberes de la mujer, aprobada por la Asamblea

Consultiva Islamica, la mujer tiene los siguientes derechos en el campo econémico:
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Articulo 89. En las relaciones matrimoniales permanentes, el derecho a
beneficiarse, segiin su condicion, del pago de pensidn alimentaria por parte del
marido o el padre y los hijos, si la mujer lo necesita y de acuerdo con su capacidad.

90.  El derecho a recibir una parte del patrimonio y de los bienes testamentarios
del fallecido, conforme a las leyes islamicas.

91.  El derecho a otorgar, aceptar e inspeccionar donaciones.
92.  El derecho a actuar como mandataria de un mandante y testar.

93.  EIl derecho a determinar el monto de la dote, recibirlo y utilizarlo como
desee.

94.  El derecho a beneficiarse de una pension en caso de fallecimiento del padre,
el esposo o el hijo, conforme a la ley o el contrato pertinente.

95.  Los herederos legales tienen derecho a recibir la pension de una empleada
fallecida.

96.  El derecho a aceptar la tutela financiera de los hijos y el deber de respetar sus
derechos econémicos.

97.  En caso de indigencia, divorcio o discapacidad, y de carecer de tutor, las
mujeres y las nifias tienen derecho a beneficiarse de la asistencia necesaria para
poder rehabilitarse y ser autosuficientes.

98.  EIl derecho a recibir del marido un sueldo en lugar de la ejecucion de las
tareas domeésticas, si asi lo solicitan, y el derecho a recibir compensacion por el
efecto del trabajo doméstico de la mujer en la economia hogarefia y en el ingreso
nacional.

99.  El derecho a poseer bienes personales y utilizarlos dentro de los limites de la
shariay la ley.

100. El derecho a celebrar contratos y acuerdos.

101. El derecho a tener empleo una vez alcanzada la mayoria de edad y la libertad
para escoger la ocupacion; el derecho a utilizar el capital personal y el deber de
observar las normas de la sharia a la hora de obtener ingresos y usarlos.

102. El derecho a recibir educacion, adquirir conocimientos practicos y contar con
otros requisitos para encontrar la ocupacion adecuada, y el derecho de las mujeres
jefas de hogar a recibir ayuda.

103. El derecho a recibir, de una mujer, orientacién profesional sobre colocacion
laboral.

104. El derecho a recibir, por igual trabajo, la misma remuneracién y las mismas
prestaciones que los hombres y otras mujeres.
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105. El derecho a beneficiarse de la seguridad moral y en el empleo, y el deber de
observar normas de decencia en el lugar de trabajo.

106. EI derecho a ser eximidas del trabajo forzoso y de las tareas peligrosas y
perjudiciales en el lugar de trabajo.

107. El derecho a beneficiarse de los mecanismos y reglamentaciones adecuados
que tengan en cuenta la responsabilidad familiar de la mujer (como madre y esposa)
en la contratacién, la colocacion laboral, los ascensos y la jubilacion.

108. El derecho a beneficiarse de servicios econdmicos y de la seguridad social.

109. El derecho a participar en la formulacion de la politica econémica y a crear,
administrar e integrar empresas comerciales.

110. El derecho y la obligacion de recibir y pagar multas y compensacion
econdmica por delitos de sangre segun las normas y reglamentaciones.

111. EIl derecho a gozar de un adecuado y eficaz apoyo legal para evitar la
explotacion y el comercio de mujeres, e impedir el uso de mujeres y nifias en
trabajos ilicitos e ilegitimos.

261. Estas leyes y politicas constituyen la principal razén del constante aumento de la
participacion de la mujer en la economia registrado desde 1986/1987 hasta 2007/2008,
periodo en el que ese nivel de participacion se increment6 en un 72%, mientras que la tasa
correspondiente a los hombres sufri6 una disminucién del 10%. Ademas, entre 1986/1987 y
2007/2008, pese al incremento de la participacion de la mujer, resultado, en cierto modo, de
una mayor demanda laboral, aumenté la tasa de empleo, al punto tal que la proporcion de
mujeres empleadas en relacion con el total de personas empleadas en 2006/2007 se
estimaba en el 13,6%, es decir, un 12,3% mas alta que diez afios atras.

262. EIl Centro de Asuntos de la Mujer y la Familia, afiliado a la Oficina del Presidente,
asigno el 21% de sus programas y proyectos a actividades econdmicas de mujeres y destind
el 11% de su presupuesto total a respaldar cooperativas de mujeres. Este Centro suscribid
mas de 70 contratos y proyectos en los siguientes &mbitos para aumentar la participacion de
la mujer en la economia:

* Respaldar cooperativas de mujeres y promover su creacion;

» Generar empleo para las mujeres y fomentar en ellas las aptitudes empresariales;
» Promover el empleo mediante cooperativas rurales de mujeres;

« Reforzar la capacidad de las mujeres para conseguir empleo;

» Aumentar las aptitudes laborales de las mujeres.

263. Cabe sefialar que los casos aqui mencionados constituyen una sintesis de las
actividades realizadas por solo uno de los organismos del Gobierno para aumentar las
posibilidades de las mujeres de obtener empleo.

Nivel de participacion de la mujer en los asuntos politicos

264. Segun el articulo 3 de la Constitucion de la Republica Islamica del Iran, el Gobierno
tiene el deber de aplicar todos los recursos a su alcance para alcanzar los siguientes
objetivos: ...La participacion de todo el pueblo en la determinacién de su destino politico,
econdémico, social y cultural.

265. En consonancia con ello, en el capitulo 4 de la Ley relativa a los derechos y deberes
de la mujer, vinculado con los derechos y deberes politicos, se enuncia lo siguiente:
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Avrticulo 112. Los derechos y deberes de la mujer de participar, sensibilizarse y
cumplir su papel en el destino del pais, para consolidar y proteger el sistema
islamico.

113. El derecho y el deber de participar en cuestiones sociales, de vigilarlas para

orientar a la sociedad hacia el bien moral y la espiritualidad, y de limpiar la sociedad
de depravacion moral y conductas aberrantes.

114. El derecho de reunidn y la libertad de expresion, respetando las normas.

115. El derecho a establecer partidos politicos y otras instituciones politicas y a
participar en ellos, respetando la independencia del pais, la unidad nacional y el
interés del sistema islamico.

116. El derecho a intervenir en elecciones y a ser elegidas para el Parlamento o los
consejos locales, a participar en la preparacion de planes de gobierno y a ocupar
cargos ejecutivos superiores, siempre en un marco de observancia de las normas
vigentes.

117. El derecho y el deber de estar al tanto de los asuntos y acontecimientos
politicos que tienen lugar en el mundo, especialmente el islamico.

118. El derecho a elaborar informacion politica constructiva e intercambiarla con
mujeres del Iran y del resto del mundo, observando los intereses nacionales y las
normas legales.

119. El derecho y el deber de tener una presencia activa y efectiva en los foros
islamicos, regionales e internacionales, especialmente respecto de las cuestiones
atinentes a la mujer, observando las normas legales.

120. El derecho a trabajar en aras de una mayor solidaridad entre las mujeres
musulmanas y a apoyar los derechos de las mujeres y los nifios desvalidos y los
oprimidos del mundo.

121. El derecho de las mujeres refugiadas en la Republica Islamica del Iran a
disfrutar de seguridad, salud y la posibilidad de regresar a sus respectivos paises.

122. El derecho de las ciudadanas del Iran a contar con el respaldo de su gobierno
frente a las mujeres de otras nacionalidades, dentro de los limites de la ley.

123. El derecho de las mujeres iranies a beneficiarse de la proteccion legal
respecto del matrimonio y la formacion de una familia con hombres no iranies,
dentro de los limites de la ley.

266. Estas formas de apoyo a la participacion politica han impulsado a un mayor ndmero
de mujeres a postularse en las elecciones de la Asamblea Consultiva Islamica en el octavo
parlamento. ElI ndmero de candidatas Ileg6 a 585, que representa el 8,18% del total de
candidatos y septuplica la cifra registrada en el primer parlamento. La cantidad de
representantes del sexo femenino en el octavo parlamento se duplicé en relacion con la del
primer parlamento. EI nimero de mujeres en los consejos locales de las ciudades y las
zonas rurales se ha incrementado hasta alcanzar 4.911, un aumento del 8,44% en
comparacion con las elecciones del primer consejo. Ademas de los casos mencionados, la
presencia de asesoras sobre asuntos de la mujer en 40 ministerios y organismos publicos y
en administraciones provinciales de 31 provincias, de mas de 250 asesoras de gobernadores
y de 400 administradoras auxiliares de aldeas es solo una parte de la presencia de mujeres
en los altos niveles de adopcion de decisiones politicas. EI nimero de mujeres que acttan
como administradoras auxiliares de aldeas se incrementd en un 156% en los dos ultimos
afios. Son escogidas por los miembros del Consejo de la Aldea elegidos por el pueblo.
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Tercer indicador: la educacién

267. En consonancia con el articulo 3 de la Constitucion referente a la obligacion del
Gobierno de impartir educacién gratuita para todos en todos los niveles y de facilitar y
promover la educacién superior, también hay disposiciones sobre educacion en la Ley
relativa a los derechos y deberes de la mujer:

Articulo 76. EI derecho a la alfabetizacion universal, a promover la educacién y a
contar con establecimientos educativos para mujeres.

77.  El derecho a acceder a los maximos niveles de la educacion superior.

78. El derecho a adquirir conocimientos practicos y recibir educacion
especializada, tanto en calidad como en cantidad, en los maximos niveles.

79.  El derecho de las mujeres y nifias de las zonas empobrecidas del pais a recibir
ayuda especial para educacion.

80.  Elderechoy el deber de preparar programas y textos educativos.

82.  EIl derecho a participar en la preparacién de politicas, la adopcion de
decisiones y la gestién educativa, y a tener una presencia activa en los foros
culturales y cientificos del Iran y del extranjero.

83.  El derecho a reconocer y apoyar la capacidad de las mujeres talentosas y a
recibir sus beneficios, y el deber de atender las necesidades de la sociedad.

83.  El derecho de las mujeres con discapacidad fisica y mental a recibir el apoyo
adecuado para acceder a la educacion elemental, superior y profesional, de acuerdo
con su talento y grado de discapacidad.

268. La Republica Islamica del Irdn ha logrado aumentar el nivel de educacion
secundaria y superior de las mujeres mediante la adopcién de las politicas y las leyes
explicadas mas arriba y a través de las numerosas medidas y estrategias ejecutivas que se
explican més adelante.

269. De acuerdo con las estadisticas del afio 2006/2007, aument6 la proporcion de
mujeres alfabetizadas en el total de mujeres mayores de 6 afios de edad. En 1999/2000, el
nimero de nifias estudiantes superaba los 6.791.000, lo que representa un incremento del
126% respecto de las cifras registradas hace 30 afios. También cabe sefialar que alrededor
del 63% de los estudiantes del nivel preuniversitario son de sexo femenino. En 1999/2000,
las jovenes que rindieron el examen nacional de ingreso a la universidad representaron el
63,19% del total de postulantes y su nimero aument6 5,7 veces, en comparaciéon con el
ntmero correspondiente a 25 afios atras.

270. El nimero de mujeres aceptadas en las instituciones publicas de educacién superior
en 2007/2008 fue 20 veces mayor que el nimero de candidatas aceptadas 30 afios atras. En
ese afio, en comparacion con el nimero total de nuevos estudiantes, las jovenes
constituyeron el 44,27% de los aspirantes al primer titulo universitario, el 63,4% de los
aspirantes a una licenciatura (maestria) y el 44,7% de los doctorandos. En 2006/2007, el
nimero de mujeres que estudiaban en los centros publicos de educacién superior aumentd
6,7 veces en relacion con el nimero registrado hace 30 afios.

V. Articulo 4

271. De acuerdo con el articulo 79 de la Constitucién, como principio general se prohibe
la declaracién de la ley marcial. Sin embargo, en circunstancias excepcionales, el Gobierno
tiene el derecho de imponer temporalmente algunas restricciones necesarias, con el acuerdo
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de la Asamblea Consultiva Islamica. Esta es una de las medidas importantes dispuestas en
la Constitucién para proteger las libertades, puesto que evidentemente la aplicacion de la
ley marcial es un instrumento que limita las libertades publicas, en especial las libertades de
asociacion, de prensa y de expresion. Los autores de la Constituciéon han sido muy
cuidadosos para evitar que los funcionarios publicos abusen de su autoridad y apliquen la
ley marcial con la excusa de proteger la ley y el orden. Esta sensibilidad queda demostrada
en el articulo 9. En el articulo 79 de la Constitucion se prohibe la imposicion de la ley
marcial y se contempla la aplicacion de determinadas restricciones en circunstancias
especiales, con la venia de la Asamblea Consultiva Islamica. El articulo 79 reza; “Se
prohibe la declaracion de la ley marcial. En caso de guerra o situaciones similares de
emergencia, el Gobierno tiene el derecho de establecer provisionalmente las restricciones
necesarias, previa aprobacion de la Asamblea Consultiva Islamica, pero, en ningun caso,
estas podran exceder los treinta dias. Si tal necesidad persiste, el Gobierno tiene la
obligacidn de solicitar una nueva autorizacion de la Asamblea”.

VI. Articulob

272. Como se sefiala en este articulo y en la interpretaciéon amplia del Comité, el
Gobierno de la Republica Islamica del Iran no ha malinterpretado los articulos del Pacto;
por el contrario, en muchos casos, mediante la adopcion de leyes, politicas y medidas, ha
procurado proteger los derechos humanos de los ciudadanos que viven en su territorio, sin
ningun tipo de discriminacion, e incluso ha ido mas alla de las disposiciones del Pacto para
promover los derechos humanos. A continuacion se presentan ejemplos de esas medidas y
acciones.

VIIl. Articulo6

273. En cuanto a la pena de muerte, en el articulo 22 de la Constitucion de la Republica
Islamica del Irdn se sefiala lo siguiente: La dignidad, la vida, los bienes, los derechos, el
hogar y el trabajo de las personas son inviolables, excepto en los casos que dispone la ley.
Los delitos para los que se prevé la pena de muerte son los siguientes:

« Contrabando de una cantidad determinada de estupefacientes ilicitos
» Robo a mano armada (articulo 186 del Cédigo Penal Islamico)

« Actos tendientes a derrocar al gobierno mediante el uso de armamentos y explosivos
(articulo 188 del Codigo Penal Islamico)

* Adulterio con parientes consanguineos (las leyes religiosas prohiben las relaciones
sexuales entre parientes consanguineos proximos)

* Adulterio entre un hombre no musulman y una mujer musulmana, en cuyo caso el
adultero (hombre no musulman) [...] (articulo 82 del Cddigo Penal Islamico)

« Delitos de indole militar de gravedad y grado determinados

274. La Republica Islamica del Iran, como miembro responsable y comprometido de la
comunidad internacional, considera que la condicion de Estado parte en los tratados
internacionales sobre la prohibicién de armas de destruccion en masa es un principio
estratégico de su politica exterior y de defensa. El Irdn coopera de manera transparente con
los 6rganos internacionales y su sinceridad ha sido confirmada por estos foros.

275. La Republica Islamica del Iran integré el primer grupo de paises que suscribieron el
Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares (TNP) y la Convencion sobre las
armas quimicas. También es Estado parte en la Convencién de Ginebra de 1948 y, para
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demostrar su buena fe, ha adoptado siempre una actitud positiva basada en la plena
cooperacion, actitud que ha sido ejemplar en una regién tan inestable como el Oriente
Medio.

276. También cabe sefialar que en la Republica Islamica del Iran la pena de muerte solo
se aplica para castigar determinados delitos. Con respecto al homicidio intencional, en la
ley se prevé la pena de muerte, pero se aplica cuando lo exige la familia de la victima y el
Vali-e Amr o su representante estan de acuerdo (articulo 219 del Codigo Penal Islamico).
En caso contrario, si el demandante renuncia a ese derecho, el delincuente puede quedar en
libertad después de cumplir una pena de tres a diez afios de carcel y de pagar una pena
pecuniaria (dinero de sangre) (articulo 275 del Cédigo Penal Islamico).

277. En el caso de la pena de muerte, se aplican procedimientos judiciales mas rigurosos,
y la resolucion del tribunal de apelaciones debe ser confirmada por el Tribunal Supremo.
Por esta razon, es dificil que se confirme la decision de imponer la pena capital adoptada
por los tribunales inferiores.

278. Las qisas por homicidio intencional forman parte de los derechos personales del
pueblo y no pueden ser conmutadas, a menos que el demandante exprese su
consentimiento, Unico caso en que el delincuente puede estar a salvo.

Tribunales especiales para delitos graves

279. Los tribunales penales se establecen conforme a la Constitucion y la enmienda de la
Ley de creacion de los Tribunales Generales y Revolucionarios de 2002, y tramitan las
causas en presencia de cinco jueces de alto rango. Segun el articulo 4 de la dicha ley, estos
tribunales tienen competencia en las causas cuyas penas consisten en gisas, amputacion,
cadena perpetua y pena de muerte. En ellos se observan estrictamente los procedimientos
judiciales.

280. Por lo tanto, los Tribunales Penales Provinciales entienden en las causas cuyas penas
consisten en gisas, pena de muerte, lapidacion y cadena perpetua. En los tribunales
provinciales de apelacion, los cinco jueces (el presidente y cuatro asesores) o los asistentes
de los fiscales adjuntos entienden en delitos que se castigan con gisas de miembros y en
delitos politicos y de prensa. Los Tribunales Penales Provinciales estan constituidos por un
presidente y dos asesores o asistentes de los fiscales adjuntos (Nota 1 del articulo 20 de la
Ley de creacién de los Tribunales Generales y Revolucionarios de 2002).

281. En estos tribunales, las audiencias no se pueden celebrar en ausencia del abogado,
sin cuya presencia la resolucidn dictada carece de valor.

282. Las resoluciones dictadas en este sentido se pueden apelar ante el Tribunal Supremo
y, para velar por los derechos del acusado, también se debe recibir la aprobacion del Vali-e
Amr antes de que se dicte y ejecute la resolucién definitiva. Gradualmente, con el paso del
tiempo, para hacer cumplir esas resoluciones se fueron preparando reglamentos de
aplicacion, de los que se han ido eliminando defectos. En estos casos, se toman en cuenta
todos los derechos de los acusados. Es posible solicitar la conmutacién de la pena y la
suspension de la ejecucion por enfermedad o embarazo (la pena de muerte no se aplica a las
embarazadas hasta que hayan dado a luz y el hijo cumpla los dos afios de edad). Asimismo,
hay disposiciones relativas a los exdmenes médicos y a la oportunidad de celebrar
ceremonias religiosas, reunirse con familiares, redactar testamentos y aceptar el costo de la
aplicacion de la resolucion del Poder Judicial.
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Conmutacion de la pena de muerte

283. En el articulo 24 del Cddigo Penal Islamico se sefiala lo siguiente: El indulto o la
conmutacion de la pena de los condenados estan permitidos dentro de las normas islamicas,
previa recomendacion del presidente del Poder Judicial al Lider. El indulto se puede
conceder en casos de delitos punibles con la pena de muerte, pero la conmutacién solo se
aplica a casos de ta’azirat y castigos disuasorios en determinadas condiciones.

284. Cabe sefialar que el juez encargado de la investigacion en el momento de dictar la
resolucion conmuta la pena. En cuanto a la conmutacién de la pena, en el articulo 22 del
Cadigo Penal Islamico se indica: El tribunal puede, si concurren circunstancias atenuantes,
conmutar las penas disuasorias o0 de ta’aziri por otras que sean mas apropiadas para el
condenado.

Suspension de los castigos

285. En el articulo 25 del Cédigo Penal Isldamico se enuncia lo siguiente: En todas las
condenas de ta’aziri y las penas disuasorias, el juez puede suspender parte o la totalidad del
castigo por un periodo de dos a cinco afios si se cumplen las siguientes condiciones:

a) Es preciso que la persona condenada no haya recibido anteriormente ninguna
de las siguientes condenas:

Condena de hudud

Condena de amputacion

» Condena a méas de un afio de carcel

Multa de mas de 2 millones de rials

b) El tribunal toma en cuenta la situacién social y los antecedentes de la persona
y las circunstancias que la llevaron a cometer el delito, y luego suspende una parte de la
pena.

286. Nota: la suspension del castigo no estd permitida cuando se trata de penas no
disuasorias, salvo en los casos prescritos por la sharia o la ley.

Libertad condicional

287. Respecto de la libertad condicional, en el articulo 38 del Codigo Penal Islamico se
sefiala: Cuando una persona condenada a prisién por haber cometido un delito haya
cumplido la mitad de la condena en la carcel, puede beneficiarse de una orden de libertad
condicional dictada por el mismo tribunal que hubiera dictado el procesamiento original,
siempre que:

« La persona condenada haya tenido buena conducta durante el encarcelamiento

 Se pudiera prever, a partir de sus circunstancias personales, que el condenado no
cometera otro delito una vez liberado

e En la medida en que pueda costearlo, la persona condenada pagara una
compensacion a la victima o prometiera pagarla mas adelante o reparara el dafio
ocasionado a la victima, y pagara la multa impuesta con la pena de prision o, con el
acuerdo del Presidente del Distrito del Poder Judicial, dispusiera los medios
necesarios para efectuar el pago
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288. La duracion de la libertad condicional decidida por el tribunal no serd inferior a un
afio ni superior a cinco (véase el adjunto 46/2).

Ejecucion en publico

289. Segun la directiva de fecha 29 de enero de 2007 dictada por el Presidente del Poder
Judicial, la pena de muerte solo se ejecutara en publico con el acuerdo del Presidente del
Poder Judicial y como consecuencia de exigencias sociales.

Comisién Central de Indultos y Clemencia

290. La Comision Central de Indultos y Clemencia se reline como minimo una vez por
semana para analizar y examinar casos y dar su opinion sobre los pedidos de indulto y
clemencia.

291. Esta Comision esta constituida por hasta cinco jueces versados en temas referentes a
la ley y la sharia, que ostentan un rango judicial de diez 0 més. El Presidente del Poder
Judicial los nombra por un periodo de cinco afios y designa a uno de ellos como presidente
de la Comisidn durante cinco afios; en las reuniones, el quérum se alcanza con la presencia
de tres jueces.

292. Ademas, el Director General de Legalizacion Penal actla como Secretario de la
Comisién y se ocupa del seguimiento de las cuestiones administrativas vinculadas con
indultos y clemencia.

293. Las recomendaciones de indulto en casos de pena de muerte y penas de otra indole y
los pedidos personales recibidos en distintos lugares, asi como las instrucciones del
Presidente del Poder Judicial relativas al articulo 20 de los Reglamentos de Aplicacidn,
primero se registran y luego son examinados por especialistas de distintos departamentos.
Si los pedidos de indulto y clemencia cumplen las disposiciones de los Reglamentos de
Aplicacion y se subsanan los posibles defectos, esos pedidos se anuncian en las siguientes
ocasiones previstas en el reglamento de la Comision:

« El auspicioso nacimiento del duodécimo iman;
« El auspicioso nacimiento del Profeta del Islam;
« El dia en que el Profeta comenz6 su misién;

* Eid el-Fitr.

294. EIl Director General de Legalizacion y el Secretario de la Comision presentan las
decisiones sobre indultos y clemencia. Los miembros de la Comisi6n expresan sus
opiniones tomando en cuenta la gravedad de los delitos, las condenas anteriores, los
indultos recibidos, la posicién social, la situacién financiera y econdmica, las circunstancias
que rodean al delito, el nimero de personas a cargo, la edad y las posibles enfermedades del
condenado. Cada miembro consigna su opinion en la columna al efecto del “formulario de
indulto”. La lista de prisioneros que retnen los requisitos para ser indultados se divide en
dos partes:

« Prisioneros que, de recibir el indulto, serian liberados;

« Prisioneros que se beneficiarian de una reduccion de su condena o recibirian otra
pena.
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Estadisticas sobre indultos y conmutacion de penas de los Ultimos afios

Ne Ocasion 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 Total
Nacimiento del Profeta 348 627 616 3631 2432 1535 905 10114
Mision del Profeta 685 741 639 7788 3092 3971 3067 20037

3 Nacimiento de Imén
Mehedi 126 63 - 1660 1849

4 Eid el-Fitr 385 341 428 1053 2185 1526 1915 7 806
Eid Khom 1943 1943
Aniversario de la
revolucion 36311 36599 26533 3164 3220 2418 4630 1167 114042

7 Nacimiento de Fatima 1438 119 1522 3079
Tercer dia de Khordad 350 583 629 451 3502 5515

Total 39268 38794 30452 6944 16824 9468 12051 15084 164 385

Estadisticas sobre indultos y conmutacion de penas, 2008/2009

Numero de
condenados a pena NUmero de condenados
N°  Ocasion Fecha de muerte indultados comunes indultados  Nuamero total
1 Liberacion de Khoramshahr 23 de mayo de 2008 185 3317 3502
2 Mision del Profeta 30 de julio de 2008 99 2968 3067
3 Eid Khom 7 de diciembre de 2008 157 1785 1842
4 Aniversario de la revolucion 10 de febrero de 2009 195 971 1166
5 Nacimiento del Profeta 15 de marzo de 2009 106 799 905

Prohibicién de gisas a mujeres embarazadas

295. Segun el articulo 262 del Codigo Penal Islamico, “las mujeres embarazadas
condenadas a gisas no deben ser ejecutadas antes del parto y, si la ejecucion de gisas
provoca la muerte del nifio, la pena debe postergarse hasta que no exista peligro de muerte
para el nifio”. Ademas, segun el articulo 288 del Cédigo de Procedimiento Penal, la pena de
flagelacion no se aplicara en los siguientes casos:

» Mujeres embarazadas o que estén menstruando;

» Madres lactantes mientras estén amamantando a sus hijos, por un periodo de hasta
dos afios;

» Personas enfermas cuya afeccion se agravaria o cuya curacion se retrasaria, segun el
diagnostico de un médico digno de confianza o un médico forense.

296. Hay cambios y enmiendas interesantes en el nuevo proyecto de ley sobre el Codigo
Penal Islamico (presentado al Maylis).

Prohibicion de condenar a muerte a menores de 18 afos de edad
297. En cuanto a la pena de muerte para menores de 18 afios de edad, en la Nota 1 del

articulo 49 de la Ley del Cadigo Penal Islamico de 1370 se sefiala que es nifio toda persona
que no haya alcanzado la mayoria de edad estipulada en la sharia. Asi se establece la
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diferenciacion entre nifios y mayores. No obstante, en el articulo 1 de la Ley de proteccion
de nifios y jovenes de 15 de diciembre de 2002, aprobada por la Asamblea Consultiva
Islamica, se enuncia que todos los nifios y jovenes menores de 18 afios de edad gozan de la
proteccion de esta Ley. De cualquier modo, segin la practica predominante en los
tribunales de la nifiez desde hace unos afios, no se condena a pena de muerte a las personas
de menos de 18 afios.

298. De acuerdo con la ley propuesta por la Vicepresidencia de Asuntos Juridicos y
Desarrollo Judicial, se han redactado nuevas normas de proteccion de nifios y jovenes. Se
ha omitido la pena de muerte para todos los grupos etarios de menores de 18 afios de edad.
La ley propuesta lleva por titulo “Examen de los delitos de nifios y jovenes delincuentes”.
Cabe sefialar que el proyecto de ley se encuentra todavia en la Asamblea Consultiva
Islamica y no se ha ratificado a pesar de que haber transcurrido algunos afios. Contiene
disposiciones diferentes respecto de las medidas punitivas contra nifios y jovenes.

VIIl. Articulo 7

299. En el articulo 38 de la Constitucion de la Republica Islamica del Iran se estipula lo
siguiente: Queda prohibida toda clase de tortura para obtener confesion o informacion.
Tampoco es licito obligar a alguien a testificar, confesar o jurar. Tales testimonios,
confesiones o juramentos carecen de valor y validez. El infractor de este principio sera
castigado de acuerdo con la ley.

300. En el articulo 36 de la Constitucion también se sefiala que Unicamente el tribunal
competente, con arreglo a la ley, dictara y ejecutara las sentencias.

301. Si bien la tortura esta prohibida por ley, el delito de tortura no esta definido en la
legislacion irani. No obstante, segin las leyes penales, hay determinados actos que, en
cierta forma, se consideran torturas y constituyen delitos punibles. En el articulo 578 del
Caodigo Penal Islamico se establece que el empleado o funcionario del Poder Judicial y
otros poderes que obligue a un sospechoso a confesar o lo maltrate fisicamente, ademas de
imponerle gisas y multas, es pasible de recibir una condena de seis meses a tres afios de
carcel. Solo se castiga a quien ordend al maltrato, pero si la victima muere como
consecuencia del abuso, tanto la persona que lo ordené como la que lo ejecuté serén
castigados por asesinato.

302. Por ejemplo, hubo una resolucién sobre un comandante de una comisaria que fue
condenado a 95 dias de cércel y al pago de una multa al demandante por los cargos de
infligir tortura y dolor corporal para obtener una confesion, ayudar a preparar un informe
falso, usar lenguaje ofensivo y proferir amenazas de muerte.

303. En el articulo 579 de la misma ley se enuncia que el funcionario del gobierno que
aplique a una persona condenada un castigo mas estricto que el prescrito en el fallo 0 no
previsto en este puede ser condenado a prision por un periodo de seis meses a tres afios; si
la medida se ejecutd por orden de un superior, solo la persona que dict6 la orden recibira
esa condena. Si la medida en cuestién llevé a cometer otro delito, también se aplicara el
castigo que corresponda a ese delito.

304. En el articulo 587 del Cédigo Penal Isldmico se establece que si el autor de los
delitos antedichos amenaza de muerte a personas arrestadas, encarceladas u ocultas, o les
inflige torturas y dolor corporal, ademas de la imposiciéon de gisas o multas, podra ser
condenado a una pena de uno a cinco afios de carcel y ser despedido de su empleo publico.

305. De las disposiciones de estas leyes se desprende claramente que la tortura esta
prohibida y es un delito punible. Si un funcionario de gobierno o cualquier otra persona
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comete un acto de tortura podra ser enjuiciado como resultado de una demanda o por
iniciativa de la Fiscalia. Hay numerosos ejemplos en este sentido.

306.

La Organizacion Judicial de las Fuerzas Armadas es la encargada de procesar a los

oficiales policiales y de seguridad por sus infracciones, mientras que las infracciones
cometidas por funcionarios publicos y jueces se ventilan en tribunales especiales para
empleados de gobierno. Las siguientes son algunas decisiones relativas a esas infracciones:

307.

a) Infracciones cometidas por funcionarios judiciales:

i) Decision nimero 705-84 de la Sala 2 del Tribunal Militar de Jorasan-e
Razavi y condena por el cargo de extorsién y complicidad para cometer extorsion
(véase el adjunto 50);

i) Decision niamero 85/86 de la Sala de Apelaciones de la Sala 2 del Tribunal
Militar de Teheran referente al cargo de extorsion imputado a dos miembros del
personal militar (adjunto 50/10);

iii)  Decisién nimero 14/86 de la Sala 2 del Tribunal Militar de Teheran relativa a
los cargos de extorsién y soborno contra varios agentes uniformados, incluido un
funcionario policial, y su condena (véase el adjunto 50/3);

b) Infracciones cometidas por jueces:

i) Decision nimero 33 sobre un juez que cambié un fallo de libertad
condicional por otro de detencién preventiva sin razones que lo justificaran, y
condena del juez (adjunto 51);

ii) Decisiones nimero 12 y 13 referentes a la orden de arresto de un sospechoso
y su derivacion a la policia en lugar de la carcel, y condena del juez (adjunto 51/10);

iii)  Decision nimero 66 concerniente a la notificacion de la orden de arresto a un
sospechoso y su envio a un centro de detencion ilegal (véase el adjunto 51/2);

iv)  Decisién numero 352 relativa al envio de un sospechoso al centro de
detencion del Ministerio de Inteligencia en lugar de la carcel, y condena del juez
(adjunto 51/4);

V) Decision nimero 196 sobre la derivacion de un sospechoso a una comisaria
en lugar de enviarlo a la cércel, y sobre actos que lo mantuvieron en estado de
incertidumbre (adjunto 51/4).

Cabe sefialar que en distintos articulos, entre ellos los nimeros 10 y 14, se explican

los siguientes asuntos vinculados con los derechos de los sospechosos y el debido proceso:
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El derecho de las personas arrestadas a recibir la visita de médicos, abogados y
familiares;

La tortura como castigo o confinamiento solitario;

Explicacion de los derechos de las personas arrestadas;

Registro de lugares de encarcelamiento y de reclusion temporal;
Prohibicién de mantener a las personas en carceles ilegales;

Trato dispensado a los recluidos en el pabellon de los condenados a muerte;
Prohibicién de abusos por parte del personal penitenciario;

Caracter inaceptable de las confesiones forzadas;

Denuncias contra las fuerzas policiales y de seguridad.
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IX.

308. Este Gltimo tema se explica en otro articulo, ademas de los articulos 10 y 14.

Articulo 8

309. En la Constitucion de la Republica Islamica del Iran se subraya el rechazo de todas
las formas de opresion y tirania, y, con arreglo a ello, en el articulo 2, al tiempo que se
destacan la dignidad superior y el valor de la persona humana, se rechaza la imposicion de
cualquier tipo de opresion o dominacion y el sometimiento a ellas, y se insiste en la justicia
y la equidad.

310. Asimismo, ante la posibilidad de que los oficiales militares exploten a los soldados,
en el articulo 148 de la Constitucidon se prohibe cualquier explotacion personal de los
soldados en concepto de ordenanza, conductor privado y servicios similares.

311. En cuanto a los prisioneros, ademas de las explicaciones mencionadas mas adelante
en relacion con el articulo 10 del Pacto, se puede consultar también el adjunto 58/4.

312. El Gobierno del Iran se ha adherido a varios instrumentos relativos a la esclavitud:

« Los tratados internacionales de Paris y Ginebra sobre delitos contra mujeres y nifios
(adhesidn del 5 de enero de 1932);

« La Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos
y las instituciones y préacticas analogas a la esclavitud.

313. Ademaés, en 2001/2002 se aprobé la Ley de lucha contra la trata, cuyo articulo 1 se
relaciona con la trata de personas desde el pais y hacia él, o el transito ilegal de personas
desde las fronteras del Irdn mediante el uso de la fuerza, coercién, amenazas, engafios o
abuso de poder y posicién, o aprovechandose de la situacién de una persona para utilizarla
a los fines del comercio sexual, el trafico de drganos, la esclavitud y el matrimonio. La
segunda parte de este articulo se refiere a la entrega, el traslado o el ocultamiento, o la
instigacién al ocultamiento de dichas personas después de cruzar la frontera.

Articulo 2. Los siguientes actos se consideran trata de seres humanos:
« Organizar o dirigir grupos o pandillas con los fines enunciados en el articulo 1;

« Traficar, transportar o trasladar personas organizadamente, con autorizaciéon o sin
ella, incluso con su consentimiento, para prostitucion u otros fines, como se sefiala
en el articulo 1;

« Traficar (ayudar a cruzar fronteras, ingresar o transitar en el pais) y transportar sin
autorizacion personas para comercio sexual, incluso con su consentimiento.

Articulo 3. Si el acto de “trata de personas” se encuentra entre los ejemplos
mencionados en el Cadigo Penal Isldmico, el delincuente recibe el castigo previsto
en las disposiciones penales del Codigo; en caso contrario, se lo condena a prision
por un periodo de dos a diez afios y al pago de una multa equivalente al doble de los
ingresos o el valor de los bienes obtenidos del acto en cuestién o del dinero o los
bienes prometidos por la victima del delito o un tercero.

Nota 1. Si la victima de trata tiene menos de 18 afios y el delito no es ejemplo de
“moharebeh o subversion contra la autoridad constituida”, el delincuente serd condenado a
la pena maxima estipulada en este articulo.

Nota 2. Quien inicie la ejecucion del delito que se menciona en este articulo y que
acarree consecuencias ajenas a su voluntad sera condenado a prision por un periodo de 6
meses a 2 afios.
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Nota 3. La persona declarada culpable de instigar el delito de trata de personas sera
condenada a prisién por un periodo de 2 a 5 afios segun las circunstancias del caso y al
pago de una multa equivalente al ingreso o a los bienes provenientes de la comisién del
delito en cuestion o al valor de los bienes prometidos por la victima del delito o un tercero.

Articulo 4.  Cuando un funcionario del gobierno o de instituciones, compafiias,
entidades y organismos afiliados al gobierno, las fuerzas armadas, instituciones
publicas y organizaciones no gubernamentales u drganos de la Revolucion Islamica
0, en general, un empleado de cualquiera de los tres poderes de gobierno participe de
alguna manera en la comisién del delito mencionado en este articulo serd condenado
a inhabilitacion permanente o temporal para ejercer funciones publicas, ademas de
recibir las sanciones estipuladas en esta ley.

Articulo5.  Si, con el proposito de cometer este delito, se hubieran creado
instituciones o compafiias privadas, incluso con nombres ficticios, ademas de la
imposicion de los castigos estipulados, se anularan los permisos de funcionamiento
pertinentes y las compafiias se cerraran por orden de una autoridad judicial.

Articulo 6. Si la trata esta acompafiada de otro delito, el delincuente sera penado
por este Ultimo delito, ademas del de trata.

Articulo 7. El nacional irani que cometa, fuera del territorio irani, alguno de los
delitos enunciados en esta ley sera considerado responsable en virtud de ella.

Articulo 8.  Todos los vehiculos e instrumentos que, intencionalmente o no, se
utilicen para perpetrar el delito de trata de personas seran confiscados por el
gobierno.

314. La ley antes mencionada, que comprende 8 articulos y tres notas, fue aprobada por
la Asamblea Consultiva Islamica el 17 de julio de 2004. El Consejo de Guardianes no
emitié su opinién sobre esta ley dentro del plazo estipulado en el articulo 94 de la
Constitucion.

315. Se ha redactado un nuevo proyecto de ley relativo a la proteccion de los nifios
victimas de delitos que dedica mas atencién a la trata de nifios (véase el articulo 24).

X. Articulo9

316. De acuerdo con el articulo 37 de la Constitucion, existe la presuncién de inocencia y
nadie puede ser considerado culpable a menos que se haya establecido su culpabilidad en
un tribunal competente. Ademas, en el articulo 32 se establece lo siguiente:

No se puede detener a nadie, excepto por una orden y de acuerdo con el
procedimiento dispuestos por la ley. En caso de detencion, la acusacion debe ser
notificada y explicada al acusado por escrito inmediatamente. El expediente
preliminar debe ser remitido, en 24 horas como maximo, a la autoridad juridica
competente y las primeras medidas del proceso deben tomarse a la mayor brevedad.
Quien viole este principio seré castigado de acuerdo con la ley.

317. En este articulo queda claro que la detencion solo se puede llevar a cabo de
conformidad con los procedimientos estipulados por la ley, y que las fuerzas del orden no
pueden detener a nadie por mas de 24 horas, salvo que medie la orden de un tribunal
competente.

318. Hay otros articulos del Cédigo de Procedimiento Penal que velan por la justicia en
los procedimientos judiciales. En el articulo 29 se enuncia lo siguiente:
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El sospechoso detenido comparecera ante el tribunal acompafiado de oficiales. Una
vez iniciada formalmente la audiencia, el juez debe, en primer lugar, preguntar la
identidad del reclamante o demandante y luego oir el reclamo o la demanda.
Después pregunta la identidad del sospechoso, segin lo dispuesto en el articulo 129
del Codigo de Procedimiento Penal, y advierte a este y a las demas personas
presentes en el tribunal que, durante la audiencia, no deben decir nada que sea
contrario a la verdad, las normas y el protocolo del tribunal. Acto seguido, el
tribunal informa al sospechoso acerca del reclamo, los cargos o la demanda
presentados en su contra, y luego comienza la audiencia.

319. Segun el articulo 127 del mismo Cddigo, no esta permitido detener a un sospechoso
por mas de 24 horas, y se podra condenar al autor del delito.

320. En el articulo 575 del Codigo Penal Islamico se establece lo siguiente: Las
autoridades judiciales u otros funcionarios competentes que, en contravencion a la ley,
detengan u ordenen la detencién o el enjuiciamiento de una persona seran despedidas de su
cargo judicial y se les prohibira tener un empleo puablico por un periodo de cinco afios. Los
siguientes son precedentes de tales casos:

 Condena y suspension de un juez encargado de investigaciones de la provincia de
Fars por ordenar una detencion ilegal y agresion y lesiones intencionales (adjunto
52/10)

 Condena del alcaide adjunto de la carcel de Qizel Hesar por retener a un prisionero
afgano por un periodo mayor que el estipulado (adjunto 52/2)

321. En el articulo 583 de la ley mencionada se estipula lo siguiente: El oficial o
funcionario de gobierno o de las fuerzas armadas que ordene el arresto o la detencidn de
una persona sin la orden de la autoridad competente o en casos que no sean los previstos en
la ley, o que oculte por la fuerza a una persona serd condenado a prision por un periodo de
uno a tres afios o al pago de una multa de 6 a 18 millones de rials.

322. Para mas claridad, véanse los siguientes casos.

Infracciones cometidas por las fuerzas del orden

323. Los siguientes son algunos ejemplos de decisiones a este respecto:

a) Decision nimero 253/88 del Tribunal Militar de Jozestan relativa a cargos de
agresion y lesiones, y complicidad en la detencion ilegal de una persona por dos miembros
del personal militar (adjunto 52/3);

b) Decision nimero 475/88 de la Sala 1 del Tribunal Militar relativa a cargos
contra dos miembros del personal militar por detencion ilegal, uso no autorizado de bienes
del Estado, ingreso no autorizado en una vivienda, posesion no autorizada de armas y
extorsion (adjunto 52/4);

C) Decision nimero 381/87 de la Sala 2 del Tribunal Militar de Teheran
referente a una detencion ilegal y al cargo de agresion y lesiones (adjunto 52/5).

Infracciones cometidas por jueces

324. Los siguientes son algunos ejemplos de decisiones a este respecto:

a) Decision nimero 249 relativa a la condena de un juez por violacion de
normas y por detencion injustificada de personas (véase el adjunto 52/6);
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b) Decision nimero 23 relativa a la condena de un juez por haber cambiado, sin
justificacion, la imposicidn de una fianza por una orden de arresto (adjunto 52/7).

325. De acuerdo con el Codigo de Procedimiento Penal, el escrito de acusacion
(acusacion formal del sospechoso) se debe presentar sin demora y se deben leer los cargos
al sospechoso y suministrarle la informacion necesaria; con respecto a los casos de
detencion preventiva, el juicio se debe realizar lo antes posible.

326. Las disposiciones de estas leyes del Iran son compatibles con el articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, de acuerdo con el articulo 34 de la
Constitucion, todos los ciudadanos del pais tienen el derecho de acudir a los tribunales para
reclamar justicia:

« Son dignas de mencion las decisiones 837 y 838 sobre la demora en informar los
cargos al sospechoso y sobre la negativa a otorgar fianza (adjunto 52/10);

» Decision nimero 318 referente a la demora en dictar la orden de excarcelacion tras
el fallo absolutorio (adjunto 52/10).

327. En relacidn con la detencion de personas y su entrega a las autoridades pertinentes,
en el articulo 123 se establece que, desde el momento en que se hace efectiva la orden de
arresto hasta el momento en que comparece ante el juez, el sospechoso debe estar bajo
proteccion y custodia.

328. Nota: Los funcionarios encargados de la aplicacion de la ley deben entregar de
inmediato el sospechoso arrestado a las autoridades judiciales y solo pueden arrestar a una
persona cuando exista temor fundado de que esta pueda huir o destruir pruebas. No se
puede detener a un sospechoso por mas de 24 horas sin autorizacion de una autoridad
judicial.

Infracciones cometidas por las fuerzas del orden y omision de las
denuncias por parte del juez

329. Las decisiones 3, 5y 6 relativas a las autoridades encargadas de hacer cumplir las
ordenes judiciales y la omision de la denuncia pertinente por parte del juez figuran en el
adjunto 53/1.

330. El juez no puede ordenar el arresto o la citacion de personas. Segun el articulo 1134
del Cddigo de Procedimiento Penal, el juez no deberd citar a una persona ni ordenar su
arresto, salvo que hubiera razon suficiente para hacerlo.

331. Véanse las decisiones 147 y 148 sobre la condena de un juez por hacer caso omiso
de la normativa vinculada al arresto de un sospechoso (adjunto 53/2). La decisién nimero
617 se refiere a un caso de arresto sin citacién e imposicion de una fianza inapropiada.
(adjunto 53/3).

Juicio sin dilaciones

332. En relacién con las obligaciones previstas en el parrafo 3 del articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 127 del Cddigo de
Procedimiento Penal se establece lo siguiente: El juez tiene la obligacion de comenzar a oir
los cargos contra el sospechoso inmediatamente después de que este comparezca ante el
tribunal y, si ello no es posible, dentro de las 24 horas, como maximo; de no hacerlo asi, el
arresto se considera ilegal y el infractor sera castigado conforme a la ley.
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333. Las decisiones 901 y 902 relativas a la omisién de informar a la persona arrestada
los cargos que se le imputan, una detencion por mas de 24 horas y errores del juez son otros
ejemplos de investigaciones de las infracciones cometidas por jueces.

Omisién de informar los cargos al sospechoso

334. Veéanse las decisiones siguientes:

* Decision nimero 12 relativa a la omision de informar a la persona arrestada los
cargos que se le imputan o el motivo del arresto, y a la violacion de normas del
procedimiento judicial (adjunto 53/5);

* Decision nimero 116 relativa a la omision de informar a la persona arrestada los
cargos que se le imputan (adjunto 53/6);

* Decision nimero 127 relativa a la omision de interrogar separadamente a los
sospechosos y a infracciones cometidas por el juez (adjunto 53/7).

Duracion maxima del examen de casos penales en los tribunales penales generales, por
tipo de delito

Duracién maxima del

N°  Tipo de delito examen y el juicio
Homicidio involuntario 3 meses
Pelea grupal (rifia) 4,5 meses
Malversacion 4,5 meses
Soborno 3,5 meses
Falsificacion y uso de documentos falsificados 6 meses
Fraude 6 meses
Uso y venta de bienes ajenos 6 meses
Abuso de confianza 4,5 meses
Robo y venta de articulos robados 3 meses

Ocupacion ilicita que provoque molestias y obstruccion de la justicia 3,5 meses

Relaciones sexuales ilegitimas 2 meses
Lesiones no intencionales 3 meses
Vandalismo 3,5 meses
Emisién de cheques sin fondos 2,5 meses
Consumo de bebidas alcohdlicas 1 mes
Compra, venta y posesion de bebidas alcohdlicas 1,5 meses
Insultos y propagacion de mentiras 2,5 meses
Secuestro 4,5 meses
Usura 2,5 meses
Proxenetismo y establecimiento de burdeles 3,5 meses
Amenaza con armas de fuego y de otro tipo 3 meses
Perturbacion de la paz y el orden publicos 3 meses
Hostigamiento telefénico 2 meses
Lesion con arma blanca 3,5 meses
Uso y posesion ilicita de bienes del Estado 4 meses
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NO

Tipo de delito

Duracion méxima del
examen y el juicio

Violacion de sellos

Delitos vinculados con la medicina, los medicamentos y los
alimentos

Conduccion de vehiculos sin licencia

Robo callejero (carteristas)

Presentacion de informacion falsa
Contratacion de inmigrantes ilegales

Violacion de leyes laborales

Ingreso y residencia ilegales de extranjeros
Desobediencia de 6rdenes judiciales

Fuga de prision

Juego

Mendicidad

Merodeo

Extorsion

Ocultamiento de pruebas de delitos y delincuentes
Revelacion de preguntas de examenes
Lesiones con acido

Excavacion de sitios historicos y comercio de antigiiedades robadas
Tala de arboles

Caza furtiva

Cambio de uso de la tierra

Violacién de domicilio

Pastoreo ilegal

Escucha ilegal

Perturbacion del sistema econémico
Intimidacion para forzar una confesion
Comercio y utilizacién ilegal de armas

Uso de documento escrito no oficial falsificado
Violacion de normativa sobre moneda extranjera
Violacion de normas de seguridad

Compra de articulos robados

Pérdida de documentos oficiales

Desperdicio de bienes del Estado

Delitos de informética

Delitos relacionados con la legislacion laboral
Delitos contra el medio ambiente

Destruccion de bienes histéricos y culturales
Avrrestos ilegales

Fotografias de sitios prohibidos

Perforacion ilicita de pozos

Desguace no autorizado de vehiculos

2,5 meses
3,5 meses

15 dias
3,5 meses
3 meses
2 meses
2 meses
2,5 meses
3 meses
3 meses
1 mes

1 mes

1 mes

1,5 meses
2 meses
2 meses
4 meses
4 meses

2 meses

2 meses
1 mes

2,5 meses
2 meses
3 meses
3,5 meses
2 meses
2,5 mes

3 meses
3 meses
3 meses
6 meses

1 mes

3,5 meses
5 meses
3,5 meses
2 meses
3 meses
20 dias a 2 meses
1,5 meses
2 a4 meses
1,5 meses
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Duracién maxima del

Ne Tipo de delito exameny el juicio
Negativa a devolver a un nifio 1,5 meses
Falsificacion de dinero nacional o extranjero 3 meses
Fraude y falsificacion en la actividad comercial 2 meses
Colocacion y uso de placas de matricula falsificadas 1 mes
Insultos dirigidos a otras personas 1,5 meses
Robo sujeto a pena de hadd 3,5 meses
Robo sujeto a pena de taazir 3,5 meses
Usurpacion de titulos y cargos 1 mes
Falso testimonio 2,5 meses
Adquisicion y distribucion de monedas falsas 2.5 meses
Destruccioén u obliteracion de sellos 1,5 meses
Posesion y venta de equipos satelitales 1 mes
Instigacion y ayuda a cometer actos resultantes en un homicidio 6 meses
involuntario
Negativa a cumplir un deber legal 1 a 3 meses
Alojamiento de personas condenadas 0 sospechosas 3 meses
Delitos de oficiales y funcionarios publicos 4.5 meses
Desobediencia de funcionarios judiciales en la ejecucion de sus 2 meses
funciones

Tipos de libertad provisional en casos penales

335.

Hay cinco tipos de garantias que el tribunal exige, segun las circunstancias, para

disponer la libertad provisional. En el articulo 132 del Cédigo de Procedimiento Penal se

establ

ece lo siguiente: Para poder tener acceso al sospechoso y cerciorarse de que este

comparezca ante el tribunal, y cuando sea necesario para evitar que el sospechoso se fugue

osec

336.

onfabule con otros, el juez debe exigir alguna de las garantias siguientes:
La palabra de honor y la promesa de comparecencia del sospechoso;

Constitucion de un fondo de seguridad hasta que finalice el juicio y se cumpla la
decision del tribunal;

Bonos con garantia;
Dinero en efectivo, garantia bancaria o bienes muebles o inmuebles;
Detencion preventiva conforme a lo dispuesto en esta ley.

Con respecto al tipo de garantia que el juez deberia exigir para asegurarse de que el

sospechoso comparezca ante el tribunal, en el articulo 132 del Cédigo de Procedimiento

Penal

337.

se enuncia lo siguiente:

El tipo de garantia depende de la gravedad del delito y la severidad de la pena
probable, los cargos imputados, la probabilidad de que el sospechoso escape y
desparezcan las pruebas, y los antecedentes penales, la salud, la edad y la posicion
social del sospechoso (véase el mismo adjunto 53).

En el articulo 138 de la ley antes mencionada se consigna otra razén para el arresto

de una persona: Si un sospechoso que puede ser liberado bajo kefalat (palabra de honor de
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un garante) o bajo fianza no logra presentar un kafil (garante), sera detenido a menos que
efectle el pago del monto de la fianza.

338. Encuanto a la orden de kefalat y al hecho de que tales 6rdenes son recurribles, en el
articulo 147 del Codigo de Procedimiento Civil se estipula:

Se debe dar a conocer al sospechoso el auto de fianza vy, si este resulta en su
detencion, se debe mencionar en él el tipo de fianza. Si se dispone la detencion del
sospechoso ante la posibilidad de que se confabule con otros, el motivo debe constar
también.

339. Nota: Si la providencia de la instruccion es recurrible, se debe informar al respecto
al sospechoso y la cuestion se debe asentar en su expediente. Huelga decir que la mayoria
de las veces los sospechosos quedan en libertad bajo fianza. En el cuadro siguiente se
presenta el nimero de prisioneros liberados bajo kefalat o beneficiados de otras formas de
libertad provisional. EI nimero de prisioneros liberados desde 1991 hasta 1994 indica
claramente un fuerte aumento en relaciéon con los dos afios anteriores. Las sentencias
absolutorias también se incrementaron de 1992 a 1994 y en comparacién con 1991.

Estadisticas sobre indultos y absoluciones, 1991-1994

Liberacion de prisionero

Interrupcion del

Afo Indulto  Absoluciéon  procedimiento Bajo fianza  Bajo kefalat Total
1991 9912 7244 15 406 31478 68 587 132 629
1992 5293 10 567 22 648 52 597 101 087 192 192
1993 20 463 11 587 22371 61 252 100 744 216 417
1994 19 374 11 077 16 806 61 167 104 230 212 654

340. En cuanto a la prohibicion de forzar al sospechoso a responder preguntas, en el
articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Penal se dispone lo siguiente:

Para eliminar y aclarar ambigliedades, el tribunal interrogard al sospechoso, los
testigos y las personas que posean informacién pertinente; en caso de que el
sospechoso no desee responder las preguntas, el tribunal proseguira la vista y el
examen del caso sin obligarlo a contestar.

341. Con relacion a las etapas de la notificacion de los cargos contra el sospechoso, en el
articulo 193 de la ley antes mencionada se establece lo siguiente:

* Se escuchan las declaraciones del querellante y el demandado o sus abogados, y los
testigos y peritos presentados por el querellante o el demandado.

 Se interroga al sospechoso y se le pregunta si acepta los cargos en su contra. La
respuesta se hace constar en las actas del tribunal.

 Se escuchan las declaraciones del demandado y de los testigos y peritos que aquel o
su abogado hubieran presentado ante el tribunal.

* Se examinan los medios e instrumentos utilizados para cometer el delito y se
escuchan las declaraciones y presentaciones del abogado.

» Se examinan las nuevas pruebas y los argumentos presentados por el demandado o
su abogado.

342. El tribunal deben asentar en las actas de las audiencias todos los argumentos y
presentaciones de ambas partes y las declaraciones de una parte que son utilizadas por la
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otra. Asimismo, el tribunal debe asentar las declaraciones de los testigos y peritos. Una vez
concluidas las alegaciones, presentaciones y réplicas de las dos partes, el tribunal permite al
demandado (el sospechoso) o a su abogado que presente los Gltimos argumentos de la
defensa y luego da por terminada la audiencia.

343. Ademas, en el articulo 194 del Cédigo de Procedimiento Penal se exige lo siguiente
al juez de la causa, segun el sospechoso confiese o no lo haga.

344. Cuando el sospechoso admita haber cometido un delito, su admisién no deje dudas y
las pruebas indirectas la confirmen, el tribunal dictard sentencia, pero en los casos de
silencio o negativa del sospechoso, de duda respecto de las admisiones o de que las
admisiones contradigan las pruebas, el tribunal comenzard a interrogar y examinar a los
testigos, el sospechoso y las pruebas.

345.  Segun el articulo 213 de la ley arriba mencionada, el juez tiene la obligacion de
liberar al sospechoso inmediatamente después de dictar la sentencia absolutoria.

346. En su Directiva 1/77/1054 de 29 de abril de 1998, el Presidente del Poder Judicial se
refiere a un problema que se presenta para examinar y oir algunos casos. Por negligencia, la
fecha de algunas audiencias se fija para dias feriados, lo que obliga a reprogramarlas. Ante
esta situacion, en la Directiva se estipula lo siguiente:

Naturalmente, los asuntos de este tipo hacen perder tiempo a las partes, generan
desconfianza en el Poder Judicial y pueden demorar la justicia, de manera que, a fin
de evitar las consecuencias negativas planteadas en la reanudacion de las audiencias,
se pide a las oficinas judiciales que presten mas atencion al programar las audiencias
y verifiquen las fechas con el calendario; asimismo, los jueces y fiscales deberian
coordinar con los distritos judiciales sus fechas de francos y vacaciones y, de ser
posible, nombrar suplentes cuando se tomen unos y otras.

XI. Articulo 10

347. En 1999/2000 habia mas de 180.000 presos en el Iran, y la cantidad de presos
aumenta un 20% por afio. Debido al hacinamiento y la congestion, existen, en promedio,
42 cm? de espacio per cépita en las carceles. Transcurridos ocho afios desde el comienzo
del plan de desarrollo judicial y la politica de aplicacién de penas alternativas a la prision,
la poblacidn carcelaria se redujo en un 30%. Como resultado de una mejor organizacion del
sistema de exencién de prision por delitos menos peligrosos y no relacionados con la
seguridad publica, el crimen organizado, el asalto a mano armada o el narcotrafico, mas de
la mitad de los presos son liberados alternadamente. EI 47% de los presos han sido
condenados por delitos vinculados con drogas y el 19,36%, por hurto; el 3,92% son mujeres
y el 1,2%, nifios de 15 a 18 afios de edad.

Optimizacion y educacion de recursos humanos

348. Para mejorar el nivel educativo de los funcionarios penitenciarios se ha disefiado un
plan general que les ofrece capacitacion en servicio para perfeccionar sus aptitudes
profesionales y su nivel educativo. A este respecto se ha edificado un complejo de
ensefianza para el personal que no ha alcanzado el nivel de educacién secundaria. Se ha
suscrito un memorando de entendimiento con la Universidad de Ciencias Aplicadas, y en
las capitales provinciales se han establecido 10 unidades docentes, que han aumentado del
10% al 30% el porcentaje de personal especializado.
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Mejoramiento del sistema administrativo

349. Con el establecimiento del Comité de Mejoramiento Administrativo y la redaccion
de un plan integral de lucha contra la corrupcién en consonancia con la mision principal del
Servicio Penitenciario, se identificaron 7 ejes principales y 27 indicadores referentes a los
principales canales de corrupcion para hacer frente al problema y mejorar la vigilancia en
los lugares de trabajo. El plan permitié reducir las infracciones administrativas en el
Servicio Penitenciario.

Algunas de las actividades del Servicio Penitenciario

Programas y actividades referentes a estadisticas e informatica

350. En consonancia con el progreso de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, en los Ultimos afios el Servicio Penitenciario disefid un Plan General de
Informética y otorgé un alto grado de prioridad al anélisis de las estadisticas y la
informacion. El Servicio Penitenciario ha alcanzado los siguientes objetivos:

e Equipamiento de todas las céarceles del pais con lineas de conmutacion
multiprotocolo mediante etiquetas (MPLS) de alta velocidad;

 Disefio y puesta en funcionamiento de un sistema integral de informacion, que
permitié que la exactitud de la informacion y de los datos de las provincias pasar del
86% en 2000/2001 al 99,3% en 2008/2009;

 Puesta en funcionamiento de un sistema de automatizacion administrativa que da
lugar a una circulacion méas ordenada de las comunicaciones y un mecanismo mas
expeditivo de respuesta a las preguntas del publico, lo que se traduce en ahorro de
tiempo y papel y una mayor satisfaccién del publico;

« Instalacion y puesta en marcha de un sistema de portal;
 Puesta en funcionamiento de un sistema mecanizado de visitas;
 Puesta en funcionamiento del Centro de Datos;

« Sistema de videoconferencias entre el Servicio Penitenciario, sus departamentos
afiliados y las autoridades judiciales;

« Instalacion y puesta en funcionamiento de telefonia de IP en el Edificio de la
Administracion del Servicio Penitenciario, que conecta a los Departamentos
Generales de Carceles de las provincias;

 Disefio e implementacién del sistema mecanizado de gestién electrénica de las
carceles.
Traslado de carceles deterioradas de zonas urbanas y construccién de nuevas carceles

351. EI Consejo de Reduccion de Perjuicios en las carceles inici6 sus actividades en
2007/2008 como campafia contra el abuso de drogas en las carceles y luego, tras una
reorganizacion, comenzé a funcionar en otras esferas. Actda en todas las carceles y, pese a
su breve existencia, ha producido resultados satisfactorios.

Consejo de pago de diyeh (sanciones financieras)

352. Se trata de una organizacion de base que ayuda a los presos en cuestiones relativas al
pago de diyeh. De carécter filantropico, paga o ayuda a pagar esas sanciones para lograr la
liberacién de presos que carecen de medios econdémicos suficientes. Las diyeh son las
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sanciones financieras que impone el juez en relacion con delitos de lesiones personales y
decesos provocados por accidentes de transito.

Exitos internacionales del Servicio Penitenciario
353. Los mismos incluyen:

* Declaracién del Proyecto de carcel triangular de Kermanshah como la mejor carcel
por la Oficina para el Mediterraneo Oriental de la Organizacion Mundial de la
Salud;

« Confirmacion de actividades de salud y tratamiento del Servicio Penitenciario por
observadores internacionales. Dicho Servicio ha recibido un certificado de calidad
ISO para carceles existentes en Kerman y Rajaie Shahr;

* Certificado por la implantacion del sistema de calidad 1SO 90012-2000;
* Visita de mas de 80 entidades de derechos humanos a carceles del pais;

» Segundo premio al mejor organismo gubernamental por funcionamiento del sistema
de meritocracia;

* Lauro internacional por la gestion de presos y la promocion de su reintegracion
social;

 Puntaje AA entre los centros de investigacion afiliados al gobierno;
 Premio internacional en administracion de salud en las carceles;

« Interacciones positivas con instituciones y organismos internacionales, como la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la
Organizacion Mundial de la Salud y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD);

« Seleccion del Servicio Penitenciario como uno de los 20 centros mas importantes
dedicados a la rehabilitacion y el tratamiento de la drogadiccién entre numerosos
centros del mundo por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
de Viena;

* Participacion en la elaboracion del programa estratégico nacional para las fases 1y 2
de control y tratamiento del sida;

* Participacion del equipo de lucha libre del Tarbiat Club, en nombre de la Republica
Islamica del Iran, en los torneos internacionales por la Copa Galisai en Espafia y
obtencién de la segunda copa del campeonato;

« Envio de un equipo de boxeo a Trebisonda, Turquia;

« Ejecucion de un plan sobre abuso de drogas en las carceles del Irén, con el respaldo
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. El plan produjo
resultados valiosos que se reflejaron en el informe sobre el pais y coadyuvaron a las
actividades de planificacion del Servicio;

« Suscripcién de un memorando de entendimiento sobre investigaciones conjuntas
entre el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la UNODC.
Reduccion de las penas de prision para disminuir selectivamente la poblacién
carcelaria

354. Con la aplicacion del parrafo 14, adoptado por el Consejo de Discernimiento del
Interés Superior del Régimen, y el articulo 130 de la Ley del Cuarto Plan Quinquenal de
Desarrollo sobre penas alternativas a la prision, se establecid en el Servicio Penitenciario el
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Consejo de Politicas y Planificacion para la reduccion de la poblacion carcelaria. EI nimero
de ingresos en las carceles, que en 2006/2007 fue de 616.000 personas, se redujo a 432.000
en 2008/2009. Si la tasa de crecimiento de la poblacion carcelaria hubiera seguido siendo
del 5% se habria llegado a 240.000 y el espacio per capita se habria reducido a 2,5 metros
cuadrados, pero, con las medidas adoptadas, la poblacion carcelaria disminuy6 y el espacio
per capita para los presos aumentd de 6,5 metros cuadrados en 1999/2000 a 9 metros

cuadrados en 2008/2009.

Metas de la estrategia de aumento de la eficiencia y la eficacia de los servicios
carcelarios durante el Tercer Plan de Desarrollo Judicial — 2010 a 2014/2015

Reduccion de la prevalencia del sida

Educacidn de los presos sobre causas
de mortalidad

Meta: Clinicas triangulares mas activas

Aumento de las clases sobre el Coran,
religiosas

Aumento de los cursos de
alfabetizacion

Ampliacion de los programas de
atletismo, ejercicios temprano por la
mafana

Capacitacion en gimnasia

Capacitacion técnica y profesional
Educacion superior

Educacion clasica

Aumento del empleo

Salud y sistemas de lavado de frazadas
a maquina

Mejoramiento de la nutricién

Ampliacion del tratamiento por drogas

Mejoramiento de las condiciones de
salud y los métodos de recoleccion y
eliminacion de basura

Mejoramiento de la salud publica y el
control de las enfermedades al ingreso

Mejoramiento de la higiene y
porcentaje de presos conectados al
sistema urbano de suministro de agua

Porcentaje de pacientes de sida en lugares

inspeccionados
Mortalidad por cada 1000 presos

Se pretende establecer clinicas
triangulares en centros con mas de 300
personas

Porcentaje de presos cubiertos

Porcentaje de grados de aprobacion de
presos iletrados y con bajo nivel de
alfabetismo

Porcentaje de presos cubiertos

Porcentaje de presos cubiertos por
actividades de capacitacion avanzada

Porcentaje de presos cubiertos
Porcentaje de presos cubiertos
Porcentaje de presos cubiertos
Porcentaje de presos cubiertos

Porcentaje de centros con més de 500
presos equipados con lavadoras para
frazadas y vestimenta

Porcentaje de presos en condiciones de
satisfacer sus necesidades de nutricién

Numero de adictos que solicitan ayuda

Porcentaje de presos beneficiados por
mejores sistemas de recoleccion y
eliminacion de basura

Porcentaje de establecimientos dotados de

unidades de atencion de la salud en
centros con mas de 300 presos

Porcentaje de carceles con acceso al
sistema urbano de suministro de agua

1,85

Cifrade
referencia

7

2009/10

40%

50%

50%

15%"
45%
15%
15%
30%
70%
60%
30000
60%

55%

74%

1%

Cifra-
objetivo

110

2014/15

70%

85%

80%

40%
85%
40%
40%
60%
100%
90%
40 000
95%

100%

85%
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Comparacion de indicadores de calidad del Servicio Penitenciario durante el Tercer y
el Cuarto Plan de Desarrollo (1999/2000 a 2008/2009)

Afio de

N°  Indicadores referencia  Aflo-meta
1 Reduccion del reingreso de presos 37% 19%
2 Aumento del espacio fisico per capita, en metros cuadrados 6,65 10
3 Aumento del empleo de presos 7% 30%
4 Aumento del nimero de presos que asisten a cursos de capacitacion

laboral 6000 56000
5  Aumento del nimero de presos que participan en actividades culturales 30% 83%

Aumento del nimero de familias de presos necesitadas asistidas por la

Sociedad de Proteccion de Presos 3000 14000

Aumento del nivel de alfabetismo de presos elegibles 40% 95%"
8  Aumento de los servicios de asesoramiento sobre salud mental (nimero

de personas cubiertas) 400 18000
9  Numero de presos cubiertos por préstamos para el empleo (fondos

administrados) 0 12000
10 Relacion entre poblacion carcelaria y personal carcelario 47 10
11 Aumento de la relacion entre personal especializado y total del personal

carcelario 10% 36%
12 Reduccion del nimero de presos en relacion con el total de la poblacién

de la provincia, por cada 100 000 habitantes 241 226
13 Aumento de la asignacién financiera para el mejoramiento de las

condiciones carcelarias (rials) 9402 43000

Observancia de los derechos ciudadanos en las carceles

355. En virtud de la redaccién, aprobacion y promulgacién de la directiva sobre la
creaciéon de unidades de derechos ciudadanos en las carceles (nota 4 del articulo 44 del
Reglamento de Aplicacidn del Servicio Penitenciario) y de la puesta en funcionamiento de
esas unidades en las carceles, la mayoria de los Departamentos Generales de Céarceles han
adoptado las siguientes medidas:

* Preparacion de un folleto sobre derechos ciudadanos de los presos y colocacién de
las instrucciones sobre derechos ciudadanos en la oficina del alcaide penitenciario y
en la oficina de ejecucion de decisiones judiciales

* Preparacion de programas informaticos educativos y de un folleto de instruccion
sobre derechos y obligaciones de los presos

« Suministro de paquetes de materiales sanitarios a quienes ingresan en las carceles

« Instalacion de una linea telefénica de consulta que funcionara durante determinadas
horas del dia para dar respuesta a preguntas de los presos y sus familiares

« Utilizacién de docentes experimentados familiarizados con las normas legales en
clases semanales de asesoramiento juridico dentro de las carceles

« Distribucién de periédicos locales de alta circulacion en las carceles e instalacion de
sistemas de televisién en todas las salas y de receptores de radio con auriculares en
cada cama en algunas carceles

* Supervision del pago mensual de salarios a los presos empleados
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Inspeccion regular y habitual de las instituciones penales por Unidades de Derechos
Ciudadanos

Dictado de clases de capacitacion sobre derechos ciudadanos dirigidas al personal
Sesiones de preguntas y respuestas entre internos y alcaides

Instalacién de los buzones de quejas y sugerencias mencionados en el Reglamento
de Aplicacién del Servicio, para conocer los problemas y los pedidos dirigidos por
los presos a la administracion

Organizacion de salas de espera y de visita para las reuniones entre 1os presos y sus
familias

Establecimiento de salas especiales para la reunion entre los abogados y sus clientes
en las carceles de las capitales provinciales, a fin de que los abogados puedan
dialogar con sus clientes para llevar adelante la defensa

Facilitacion del traslado de presos que lo soliciten al lugar de residencia de sus
familias, para que puedan recibir mas facilmente apoyo financiero

Seleccion e introduccion de 250 funcionarios experimentados del Servicio para que
presten asistencia juridica a los presos

Reforma de las leyes referentes a las carceles

356.

Para promover una administracion reglada, ordenada y sistémica de las carceles, los

centros de detencion y otras instituciones penales, asi como el respeto de la dignidad
humana y los derechos de los presos, estos colaboran con la Sociedad de Proteccion de
Presos y otras instituciones para enmendar las normas y los reglamentos. Se ha redactado
un proyecto de reglas y normas necesarias para una mejor administracion, que se explican a
continuacion en dos partes. Ya se han aprobado algunas recomendaciones; otras han sido
rechazadas. Cabe sefialar que algunas de las propuestas se encuentran en estudio.

a) Parte 1: Reglas y normas aprobadas

Reglamento de Aplicacién de Centros de Detencién Temporal, 21 de noviembre de
2006

Reglamento de Aplicacion del sistema de Detenciones por Razones de Seguridad,
aprobado el 21 de noviembre de 2006

Reglamento de Aplicacion del sistema de Division y Clasificacion de Presos,
aprobado el 30 de noviembre de 2006

Instrucciones sobre la creacion de Unidades de Derechos Ciudadanos, aprobadas el
26 de noviembre de 2006

Enmienda de los Reglamentos de Aplicacion sobre aceptacion y examen de
recomendaciones

Reglamento de Aplicacion sobre traslado de presos fuera de zonas urbanas

b) Parte 2: Reglas y normas pendientes de estudio con miras a su adopcién
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Centros de detencién temporal

357. Se estan considerando planes de construccion de centros de detencién temporal en
30 capitales provinciales y otras 17 grandes ciudades.

358. Establecimiento de un estandar de 8 metros cuadrados per capita como espacio
necesario para cada preso y su aprobacion por el Servicio de Planificacion y
Administracién.

359. Consultas con el Servicio de Planificacion y Administracion y obtencién de una
partida presupuestaria para la construccion y puesta en funcionamiento de 47 centros de
detencion temporal.

360. Como resultado de los esfuerzos y la perseverancia de los administradores
provinciales, 19 centros de detencion temporal han logrado:

* Reducir la poblacién carcelaria; Tras la puesta en funcionamiento de esos centros,
dotados de capacidad para albergar a 6.350 presos, la poblacion carcelaria se ha
reducido en mas de 180.000 reclusos por afio

* Proteger la dignidad humana y la situacion social de las personas: El periodo de
permanencia en esos centros no se contaria como antecedente penal

 Reducir las consecuencias negativas de la pena de prisidn para sospechosos con
menos de 30 dias de reclusion

« Supervisar la situacion judicial de los sospechosos y tomar encaminadas a acelerar
su liberacion

Policia Penitenciaria

361. En 2003/2004 comenz6 a funcionar en el Servicio Penitenciario una Unidad de
Guardias con caracter policial. Aunque se necesita mas tiempo para alcanzar el nivel
deseado, se han adoptado medidas eficaces tras el establecimiento de esta unidad:

a) Creacion, en las carceles, de fuerzas de despliegue rapido para reaccionar con
prontitud frente a cualquier tipo de disturbios, motines y conducta desordenada en los
establecimientos carcelarios.

b) Inspecciones rotativas de las carceles sin previo aviso: La Unidad de
Guardias realiza diversos tipos de inspecciones rotativas, sin previo aviso, que por lo
general permiten descubrir artefactos caseros peligrosos;

C) Traslado de presos: Los presos no permanecen confinados constantemente; la
Unidad de Guardias los traslada a tribunales, hospitales y otros sitios.

d) Control permanente de entradas y salidas: prevencion del ingreso de
elementos peligrosos en las carceles, identificacion e inspeccidn de quienes entran en ellas,
control de la salida de bienes del Estado, activos y documentos.

e) Capacitacion de los conscriptos: el Servicio Penitenciario recibe anualmente
15.000 conscriptos, soldados comunes y soldados graduados de ensefianza secundaria, a
quienes se proporciona la capacitacion necesaria sobre proteccidn de carceles. Sus servicios
se usan en los predios exteriores de la cércel, para recepcion y liberacidn de presos.

Supervisién sostenida

362. El Servicio Penitenciario recibié el reconocimiento de la gente y de su clientela por
la excelencia de su labor en 2007/2008.

90 GE.10-42778 (EXT)



CCPR/C/IRN/3

363. EIl Servicio recibio el segundo premio por la instauracion del sistema de méritos
entre las organizaciones e instituciones afiliadas.

364. El Servicio recibid el noveno premio por su desempefio en relacion con indicadores
especiales y generales de desempefio entre las organizaciones e instituciones afiliadas a los
Ministerios.

365. Los logros incluyeron:

* La reduccion de la duracion de las inspecciones regulares de los Departamentos
Generales de Céarceles del pais;

« Inspecciones y evaluaciones en gran escala y sincronizadas de los Departamentos
Generales de Carceles del pais por primera vez y evaluacién comparada de su
desempefio basada en indicadores y prioridades del Servicio Penitenciario;

* Reduccion —de 3 meses a 15 dias, en promedio-- del tiempo de estudio y respuesta
de quejas de presos, sus familias y otras personas fisicas y juridicas;

» Mejoramiento continuo de sistemas y métodos, de la calidad de los servicios y de la
respuesta a las quejas;

 Aplicacion efectiva de los resultados de las evaluaciones del desempefio,
inspecciones y respuesta a quejas;

» Mayor precision en el examen de las quejas;

» Mayor precision en las inspecciones y evaluaciones del desempefio.

Estadisticas sobre inspecciones carcelarias, 2004 a 2008/2009

NUmero de inspecciones por afio

Porcentaje de aumento en 2006/7

N°  Tipo de inspeccion 2004/5  2005/6 2006/7 2007/8  2008/9 en comparacion con 2002/3
1 Rotativas 862 1156 1261 1592 1445 68
2 Casos especiales 1018 1262 1423 1809 4167 309
3 Sin previo aviso 1957 2158 2441 2971 4255 117
4 Nocturnas 470 810 1052 1838 1432 205

Tratamiento humano en las carceles

366. En consonancia con la aplicacion del articulo 39 de la Constitucién de la Republica
Islamica del Iran y del articulo 44 del Reglamento de Aplicacién del Servicio Penitenciario,
de Seguridad y de Medidas Correccionales del Estado, relativos a la promocion de las bases
y los principios de los derechos de ciudadania en céarceles, centros de detencion e
instituciones bajo la supervision del Servicio, asi como la observancia de los derechos
humanos e islamicos de los presos, se establecié la Oficina de Proteccion de los Derechos
Ciudadanos de los Presos, supervisada directamente por el Servicio Penitenciario. De
acuerdo con el parrafo B de las correspondientes directrices se prohibe infligir cualquier
maltrato fisico o psicolégico a los presos o denigrarlos. Ademas, dado que los presos, por
temor a represalias de los funcionarios carcelarios, pueden abstenerse de denunciar, con sus
nombres y firmas, la transgresion de los derechos ciudadanos, y dado que en otras leyes se
dispone que las denuncias anénimas no seran investigadas, en el articulo 7 de las directrices
arriba mencionadas se establece que la falta de firma no impide una investigacion reservada
a cargo de las unidades de proteccion de los derechos ciudadanos.
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367. Ademas de varios parrafos de la Ley de un solo articulo relativa al respeto de las
libertades legitimas y la proteccion de los derechos ciudadanos, de 9 de mayo de 2004, y el
Reglamento de Aplicacién sobre servicios sociales del Servicio Penitenciario, de Seguridad
y de Medidas Correccionales del Estado, donde se hace hincapié en el respeto de la
dignidad humana, tal como se indicé anteriormente, el articulo 39 del Reglamento de
Aplicacion sobre el Servicio Penitenciario, de Seguridad y de Medidas Correccionales del
Estado establece: “Los funcionarios de los establecimientos de rehabilitacion tienen la
obligacién de orientar todas las medidas, las actividades, los programas y los servicios
materiales y morales a su disposicidn hacia la rehabilitacién y reaclimatacion de los
reclusos, de modo tal que el resultado de sus medidas sea la reduccién de las tasas
mensuales y anuales de reincidencia y el aumento de las cifras de liberacion de reclusos”.

368. En relacion con la dignidad humana de las personas, el Presidente del Poder
Judicial, pese a reconocer ciertas fallas de los jueces a este respecto, dicté la Circular N°
1/79/10618, de fecha 13 de octubre de 2000, que establece:

“Durante el cumplimiento de sus importantes funciones, los jueces deben tener
presente que sus actos apropiados, legales y razonables pueden producir un impacto
positivo en las personas a las que van dirigidos, promover en ellas el respeto de la
sublime institucion de la justicia y el laborioso personal de las instituciones
judiciales y, en dltima instancia, servir como medio de admonicion, correccion y
purificacion de la culpa. Por lo tanto, lo que espero de los honorables jueces es que
eviten celosamente tomar partido o enfrentarse con los acusados; imponer fianzas
inapropiadas, arrestos injustificados, penas de confinamiento solitario, prohibicion
del acceso de los presos a sus abogados u otras personas autorizadas por la ley; citar
telefénicamente o arrestar personas sin conocimiento de sus familias; generar
expectativas en los clientes, pedirles favores o mantener contacto con ellos fuera de
los lugares de trabajo. También deben abstenerse de todo acto que contravenga la
ética y los estandares de conducta judicial y dignidad profesional o que vaya en
detrimento del sistema judicial y constituya una violacion de la ley. En todo
momento, al considerar los derechos de las personas y la resolucién imparcial de
denuncias y quejas, deben fomentar la confianza pudblica en un proceso judicial
basado en la equidad y la ausencia de todo sentimiento personal, y sentar las bases
para que el Poder Judicial genere mas respeto y adquiera mayor prestigio”.

Proteccién del derecho a un trato respetuoso y humano

369. Ademés del establecimiento, en el Servicio, de la Oficina de Proteccién de los
Derechos Ciudadanos, la Oficina de Evaluacion del Desempefio, Inspeccion y Respuesta a
Quejas tiene la mision de manejar los casos de injusticias cometidas contra reclusos.
Basandose en los hechos del caso y tras una investigacion suficiente, si una denuncia se
corrobora y se refiere a un delito, el asunto se deriva a las autoridades judiciales, y la
infraccion, si se comprueba, se pone en conocimiento de los comités de investigacion de
infracciones administrativas perpetradas por empleados publicos. De todos modos, esto no
excluye en modo alguno la opcion del recluso de presentar una denuncia ante autoridades
judiciales, como se establece expresamente en los articulos 34 y 159 de la Constitucion.

Supervisién del comportamiento de los funcionarios penitenciarios

370. Pese a que la designacion de los directores de carceles y centros de detencion se
realiza teniendo en cuenta sus caracteristicas, condiciones y competencias personales, el
Servicio, a través de las Oficinas de Evaluacion de Desempefio, Inspeccion y Respuesta a
Quejas; Seguridad e Informacién; y Proteccion de Derechos Ciudadanos, y a través de
todas las dependencias y funcionarios disponibles, supervisa el desempefio de los
funcionarios de carceles y centros de detencion. Esta tarea se intensificO recientemente
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mediante la instalacion de camaras de circuito cerrado, algunas conectadas con las oficinas
centrales, para una supervision mas precisa.

Alojamiento de presos

371. Todas las carceles, centros de detencion e instituciones penales bajo la supervision
del Servicio Penitenciario se consideran lugares publicos; estan claramente identificados y
su direccion es de conocimiento publico. Todos los tribunales e instituciones judiciales de
todas partes del pais tienen la obligacion de derivar a los acusados y penados a esos
establecimientos supervisados por el Servicio Penitenciario, y para ello deben utilizar una
carta oficial de presentacion.

372.  Ademas, de acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Aplicacién del Servicio
Penitenciario, la aceptacion de los acusados o penados por los centros dependientes del
Servicio esta condicionada al libramiento de un oficio que estara suscrito y sellado por la
autoridad judicial que hubiera dictado la orden de arresto o la sentencia y contendra todos
los detalles de las personas acusadas o penadas.

Registro de nombres

373. Conforme a lo dispuesto por el articulo 49 del Reglamento de Aplicacion del
Servicio Penitenciario, a todo penado, al llegar al centro de recepcion, se le deben tomar
fotografias y las huellas digitales. Toda la correspondencia debe llevar el nimero de la
fotografia, ademas del nimero del convicto tal como figura en los libros mayores y en los
de registro de Ordenes de arresto y sentencias. Por otra parte, todas las unidades de
cuarentena de las carceles y centros de detencion estan dotadas de teléfonos publicos para
que los presos puedan informar a sus familias, cuanto antes, su presencia en la carcel o
centro de detencién. Si los familiares del preso acuden al establecimiento, se les
proporcionara toda la informacion necesaria.

Separacion

374. Dada la importancia del principio de separacion y clasificacion de presos, el 21 de
mayo de 2006 el Honorable Presidente del Poder Judicial aprobé un reglamento especial de
aplicacion denominado Reglamento de Aplicacion del Método de Separacion y
Clasificacién de Presos, en virtud del cual los presos se separan por sexo, edad, tipo de
delito, situacion juridica y estado de salud. Por tratarse de un asunto delicado, ocupa un
lugar prominente entre los objetivos del Servicio Penitenciario. El reglamento ha sido
implementado en la mayoria de las carceles del pais, teniendo en cuenta las instalaciones y
el espacio fisico disponibles.

375.  Asimismo, en relacion con la separacion entre acusados y penados, el articulo 4 del
Reglamento de Aplicacion del Servicio Penitenciario, de Seguridad y de Medidas
Correccionales del Estado, aprobado en 2005, establece lo siguiente:

a) “El centro de detencion es el lugar de alojamiento de los acusados derivados
a él en virtud de la orden escrita de una autoridad judicial, hasta la sentencia definitiva”;

b) Nota 1 — Hasta que se construyan los centros de detencion a los que se hace
referencia en el Reglamento, sobre la base de la clasificacion entre distintas personas, se
dedicara una seccion independiente al alojamiento de los acusados;

c) Nota 2 — Tras la ejecucién del plan de servicio regional de las carceles del
pais, que serd determinada y notificada por el Servicio, los condenados a penas breves, de
hasta seis meses, permaneceran en centros de detencion”.

376. EIl Servicio Penitenciario ha anunciado que esos requisitos se cumplen teniendo en
cuenta la situacion de los penados y en la mayor medida posible.

GE.10-42778 (EXT) 93



CCPR/C/IRN/3

Rehabilitacion

377. En el mundo de hoy la capacitacion y la adquisicion de aptitudes y, a su vez, el
empleo, cumplen un papel clave en el desarrollo de todos los paises. En consecuencia, en
las politicas correccionales se ha hecho fuerte hincapié en la capacitacion profesional y el
empleo de los presos como elemento importante de la rehabilitacion. La terapia
ocupacional, como instrumento cultural y educativo, cumple un papel destacado en la
restauracion del caracter de los presos y su aceptacion por la sociedad, ya que promueve la
confianza en la reintegracion social y el desarrollo de una vida respetable una vez liberados.

378. Por ello, en los ultimos afios, el Servicio, con la finalidad de formular estrategias
apropiadas de creacién de empleo para presos a través de la capacitacion profesional, ha
establecido, dentro del Departamento de Elaboracion de Politicas, la Oficina de
Planificacion de Empleo y Capacitacion Profesional. Esas estrategias han permitido
aumentar continuamente la capacitacion profesional y el empleo en las carceles.

379. Medidas implementadas:
» Establecimiento de Consejos de Empresariado y Empleo en las cérceles;

« Establecimiento del Consejo de Promocion de la Capacitacion Técnica y
Profesional;

 Asignacion, por primera vez, en 2006, de financiamiento necesario para
capacitacion;

» Negociaciones continuas para celebrar un acuerdo de cooperacion con la
Organizacion de Patrimonio Cultural, Artesanias y Turismo;

* Conclusion de un acuerdo con el Servicio de Educacion Técnica y Profesional, y un
acuerdo de cooperacién con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales;

« Servicios bancarios para la creacion de pequefias empresas que generen utilidades
rapidamente, con 100 millones de rials por oportunidad de empleo y tasas de interés
inferiores a las del sistema bancario, basadas en un sistema de puntos;

* Servicios de crédito, por 1100 millones de rials, del Centro de la Presidencia para
Asuntos de la Mujer y de Familia, sobre la base de un acuerdo mutuo;

* Servicios de crédito, por 900 millones de rials, del Servicio Nacional de Jovenes,
dirigidos a jovenes de 14 a 19 afios, sobre la base de un acuerdo mutuo;

* Colaboracidn con el Servicio Nacional de Bosques y Praderas, sobre programas de
estabilizacion de arenas y deforestacion;

» Comunicacion y colaboracién con compafiias industriales y con el sector privado
para promover el empleo, la capacitacion de presos y el espiritu empresarial;

* Recepcidn de 70 y 20 motores de automoviles de las compafiias automotoras SAIPA
e Iran Khodro, respectivamente, para utilizar en talleres de capacitacion;

* Colaboracién y coordinacion en la organizacién de una exposicion de artesanias
realizadas por presos en la Muestra Internacional de Tabriz, y varias otras muestras
provinciales estacionales.

Asistencia

380. Los programas de respaldo y asistencia en carceles y centros de seguridad tienen una
larga historia, y se han seguido ampliando a lo largo de los afios. Los cambios en materia de
equipos, instalaciones y recursos humanos, por un lado, y los relacionados con la
elaboracion, planificacion y ejecucion de politicas, y la supervision, por el otro, han
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contribuido a promover, en las carceles del Estado, servicios de asistencia y servicios
sociales novedosos, de base cientifica y acordes con los métodos mas modernos. La
finalidad principal de esa politica de asistencia es la integracion individual y social de los
presos. Otros objetivos son los siguientes:

 Mitigacion del impacto y las consecuencias de la reclusion;

« Pago de indemnizaciones a los demandantes, el pariente mas préximo de la persona
asesinada, etc., y aumento del nimero de excarcelaciones;

» Prevencién de la reincidencia;
 Proteccion de las victimas de delitos;

* Preparacion de las bases para la aceptacion, por la sociedad, de presos recientemente
liberados;

* Reduccion del nimero de reingresos a la carcel;

» Promocion de la participacion publica en los asuntos de los presos recientemente
liberados y sus familias;

* Creacion de empleo para presos recientemente liberados y sus familias.

381. En el apéndice principal 42 aparece la lista de programas y medidas de asistencia a
los presos.

Malos tratos

382. EI articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Iran establece: “Queda
prohibida toda clase de tortura para obtener confesion o informacién. Tampoco es licito
obligar a alguien a testificar, confesar o jurar. Tales testimonios, confesiones o juramentos
carecen de valor y validez. El infractor de este principio serd castigado de acuerdo con la
ley”.

383. Corresponde sefialar que, como a las personas acusadas o condenadas, una vez
finalizadas las etapas de la investigacion se las deja en libertad bajo fianza, o se dicta
sentencia y se las remite a la carcel, el tema del interrogatorio de presos o las torturas que a
estos se apliquen para obtener confesiones en carceles o cualesquiera otros establecimientos
correccionales afiliados al Servicio Penitenciario esta desprovisto de toda pertinencia.

384. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169 del Reglamento de Aplicacién
del Servicio, en los centros de reclusion y cérceles estd prohibido someter a los acusados o
penados a tratos crueles, proferir contra ellos insultos u obscenidades, o infligirles castigos
rigurosos, extenuantes o denigrantes. Ademas, como ya se sefialo, las celdas de
confinamiento solitario son unidades unipersonales de las carceles, en las que se puede
mantener, durante un plazo maximo de 20 dias, como medida disciplinaria, a un preso que
ha cometido una transgresion, una vez aprobada la sancién por el consejo disciplinario de la
carcel.

385. Ademas, de conformidad con la nota 1 del articulo 235 del mencionado Reglamento
de Aplicacion “en los casos arriba mencionados (traslado, transporte o liberacion del preso)
se prohibe esposar a los acusados y penados, a menos que lo considere necesario el alcaide
de la cércel y en caso de delitos determinados por las directrices publicadas por el
Servicio”. En el parrafo 6 del articulo Gnico de la Ley de respeto de las libertades legitimas
y la proteccion de los derechos ciudadanos, en consonancia con la implementacion del
articulo 123 de la Constitucion de la Republica Islamica del Iran, de 9 de mayo de 2004, se
hace hincapié en el mismo tema.
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386. Por otra parte, una circular del Presidente del Poder Judicial prohibe, bajo pena de
destitucion y otras sanciones, torturar o insultar a las personas conducidas a un tribunal. La
circular establece: “De acuerdo con la Constitucion, el uso de tortura, insulto o difamacién
para con las personas que conforme a la ley hayan sido arrestadas, detenidas, encarceladas
0 exiliadas, constituye un acto prohibido y punible conforme a la ley”. A este respecto, el
Codigo Penal general sefiala que los jueces que cometan esos actos son pasibles de
destitucion y otras sanciones graves.

Confinamiento solitario

387. En virtud de la enmienda del Reglamento de Aplicacion del Servicio, aprobada en
2001, y de la eliminacion de las celdas de confinamiento solitario en el nuevo reglamento
aprobado, se ha suprimido el confinamiento solitario como castigo disciplinario y, de
acuerdo con el parrafo 4 del articulo 175 del Reglamento, mantener al preso en una celda
unipersonal por un plazo maximo de 20 dias con la aprobacion por el juez supervisor de la
carcel (representante del fiscal) es un tipo de sancion disciplinaria concebida para
circunstancias especiales como método de castigo y prevencion de la reincidencia en
determinadas infracciones a las normas de la cércel.

Visitas

388. EIl tema de las visitas se trata en forma amplia en el capitulo 1 de la seccién 3 del
Reglamento de Aplicacion, articulos 180-197, que incluye las siguientes categorias:

* Visitas en cabina;

 Visitas cara a cara, incluidas reuniones con familiares, autoridades judiciales,
abogados, y reuniones consulares de nacionales extranjeros;

* Visitas shar’i, es decir, visitas privadas con conyuges.

Culturay educacién de presos

389. Conforme a lo previsto por el articulo 151 del Reglamento de Aplicacion del
Servicio Penitenciario, de Seguridad y de Medidas Correccionales del Estado, de fecha 11
de diciembre de 2005, “[t]oda carcel, siempre que sea posible, debe proporcionar equipos y
facilidades para la préctica de deportes y ejercicios fisicos individuales y colectivos, tales
como un cuadro de entrenadores deportivos, canchas techadas, campos de juegos al aire
libre y otras instalaciones necesarias”.

390. Asimismo, en cuanto a las actividades educativas, culturales y de capacitacion, en el
articulo 136 del Reglamento de Aplicacién se establece lo siguiente:

“Para educar y aumentar el nivel de conocimientos de los reclusos y prevenir el
ocio, tonificar su voluntad y desarrollar sus ideas y potenciales aptitudes, en todas
las instituciones y carceles debe impartirse educacion técnica, profesional y
religiosa, bajo la supervision de las secciones pertinentes de esos establecimientos, a
cargo de los respectivos ministros, instituciones educativas y cientificas e
instituciones técnicas y profesionales estatales o afiliadas al Gobierno, entidades de
beneficencia o el Movimiento de Alfabetizacion”.

391. Enel articulo 137 se enuncia lo siguiente:

“Durante su permanencia en prision, los penados, habida cuenta de la duracién de la
pena que se les haya impuesto y de la calidad y el tipo de programas cientificos,
religiosos, técnicos o profesionales disponibles en las carceles, deben participar en
programas de educacion cientifica, religiosa y profesional permanente”.

392. Enelarticulo 138 se establece:
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393.

“La ensefianza, en las escuelas carcelarias cientificas, técnicas y profesionales, debe
impartirse en colaboracién con ministerios y organizaciones e instituciones
cientificas, técnicas y profesionales, y estar a cargo de capacitadores profesionales,
conforme a programas elaborados por secciones conexas en las carceles”.

Con respecto a las actividades de estudio e investigacion, en el articulo 138 del

Reglamento de Aplicacion se dispone lo siguiente:

394.

“Con la aprobacién del alcaide de la carcel y como actividad individual y
extracurricular, los penados pueden tomar parte, no solo en programas educativos
regulares, sino también en estudios universitarios, técnicos, profesionales y de
investigacion individuales, y adquirir los equipos necesarios, dentro de los limites de
lo dispuesto por los reglamentos internos de los centros profesionales y de empleo y
de las céarceles, con fondos personales y, siempre que sea posible, fondos publicos,
por intermedio del personal carcelario encargado de los programas educativos”.

Con respecto a la organizacién de bibliotecas en las carceles, en el articulo 144 del

reglamento arriba mencionado se establece lo que sigue:

395.

“Todas las instituciones y carceles, con la cooperacién de ministerios,
organizaciones y érganos, deben establecer bibliotecas adecuadamente equipadas,
teniendo en cuenta el ndmero de reclusos, y proporcionar a estos, segin sus
necesidades, libros cientificos, religiosos, éticos y técnicos. Los penados pueden
estudiar en la biblioteca dentro de determinados horarios y, con permiso del
bibliotecario, obtener en préstamo libros, que deberan devolver limpios e intactos”.

Por otra parte, el articulo 146 del reglamento permite la lectura de revistas y diarios

legales dentro de la carcel.

396. Elarticulo 147 del mismo reglamento establece:
“Debe adquirirse material didactico audiovisual para uso de los presos, mediante el
respaldo y la colaboracion de instituciones relacionadas”.

Minorias

397. Con respecto al cumplimiento de ritos religiosos por parte de no musulmanes, en el

articulo 148 del reglamento arriba mencionado se establece lo siguiente:

398.

“En el momento de admitir a un preso se hace constar en el cuestionario su religion
oficial y, para fortalecer y consolidar las convicciones religiosas de los penados y la
observancia de sus respectivas costumbres y ritos religiosos, las autoridades
carcelarias, con el apoyo del Ministerio de Cultura y Orientacion Islamica, deben
proporcionar las instalaciones necesarias, dentro de la carcel, para el cumplimiento
de las obligaciones religiosas de los reclusos”.

En el articulo 149 del Reglamento de Aplicacion del Servicio Penitenciario se

enuncia lo siguiente:

399.
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“Todo recluso que profese alguna de las religiones reconocidas en el pais puede
poseer un volumen de su libro sagrado, un libro de plegarias, una alfombra de
plegarias y mohr de plegarias, para cumplir las obligaciones de su religion.”

También a ese respecto, en el articulo 150 se establece:

“Todo penado que profese alguna de las religiones oficiales del pais puede, en caso
de necesidad, solicitar al alcaide de la carcel la presencia de un representante de su
religion en la institucién o carcel para que lo oriente sobre el cumplimiento de ritos
0 sobre cuestiones religiosas”.
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400. En materia de deportes y salud de los presos, los articulos 151-153 rezan como
sigue:

a) “Toda carcel, siempre que sea posible, debe proporcionar equipos y
facilidades para la préctica de deportes y ejercicios fisicos individuales y colectivos, tales
como un cuadro de entrenadores deportivos, canchas techadas, campos de juegos al aire
libre y otras instalaciones necesarias”;

b) Con la finalidad de promover la salud fisica y espiritual de los presos, es
preceptiva la practica de ejercicios matutinos en las carceles para los presos que estén en
condiciones de realizarlos. De acuerdo con programas elaborados para ellos, deben
practicar ejercicios al aire libre durante no menos de 30 minutos diarios”.

401. Con respecto al tiempo libre de los presos, en el articulo 155 del reglamento arriba
mencionado consta lo siguiente:

“Se permite la proyeccion de peliculas educativas y éticas bajo la supervision de la
oficina de rehabilitacion de la institucién o carcel, con el respaldo y la cooperacion
de oficinas y entidades conexas y conforme a lo previsto en el articulo anterior”.

402. Enel articulo 156 se establece lo siguiente:

“En su tiempo libre, de manera ordenada y dentro del programa asignado, los
penados pueden disfrutar de programas de radio y television”.

403. El articulo 159 del Reglamento de Aplicacion del Servicio Penitenciario se refiere a
otros derechos de los presos:

“Los penados pueden recibir noticias nacionales a través de los medios de difusion
disponibles dentro de la carcel, como la radio y la television, y por lo menos un
diario de amplia circulacion”.

Correo
404. Con respecto a las piezas postales, el articulo 198 del mismo reglamento establece:

“El acusado o penado a quien no se hayan prohibido las visitas, puede enviar por
correo no mas de dos cartas por semana, dirigidas a su conyuge, sus hijos o padres,
su abogado oficial, otros familiares y amigos, o autoridades judiciales, y a lo sumo
una carta por mes a autoridades del Estado, redactadas dentro de los limites de la
sharia y la ley. El preso debe estampar su firma e impresion digital en la carta en
presencia del funcionario carcelario encargado de la correspondencia, quien debe
certificar y cerrar herméticamente el sobre”.

Empleo de presos

405. Conforme al articulo 123 del Reglamento de Aplicacién del Servicio Penitenciario,
de Seguridad y de Medidas Correccionales del Estado, de fecha 11 de diciembre de 2005,
“el Servicio, para promover programas de rehabilitacion, reducir los dafios e
imperfecciones del sistema carcelario, ayudar a resolver los problemas materiales y morales
de los penados y sus familias y promover la autosuficiencia, asignara fondos suficientes
para capacitacion y empleo profesional de los penados, con ingresos provenientes del
Fondo de Educacion Cooperativa y Profesional, donaciones del publico, entidades de
beneficencia o ingresos de instituciones industriales, agricolas, de servicios y culturales,
bajo su supervision y dentro de los limites del presupuesto que se le haya aprobado”.

406. En el articulo 126 se establece lo siguiente:

“El acusado o penado debera ser empleado en actividades profesionales que
requieran la asistencia a cursos de capacitacion, para adquirir aptitudes y destreza,
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determinados por el Servicio, de modo que con el tiempo puedan superar diversas
etapas de capacitacion y recibir certificacion técnica en determinada esfera”.

407. Enlanota 1 del articulo 127 se enuncia:

“Si el penado carece de recursos personales para adquirir los suministros y equipos
necesarios, estos le seran proporcionados por la céarcel o la Sociedad de Proteccion
de Presos. En ese caso, tras deducir el costo de los suministros y equipos, la cuarta
parte de las utilidades se depositard en la cuenta del Fondo de la carcel, o de la
Sociedad de Proteccion de Presos, y el resto en la cuenta del preso”.

408. EIl Servicio Penitenciario, de Seguridad y de Medidas Correccionales del Estado
utiliza los servicios de adictos, en su condicién de solicitantes de asistencia, en talleres
industriales, a la vez que participan en programas culturales correctivos y educativos.

409. De conformidad con la Circular 1/82/6139, el Presidente del Poder Judicial subraya
la prohibicién de utilizar a los presos en secciones administrativas y de servicios, al sefialar
en esa Circular: “Se considerara ilicito e irregular emplear los servicios de presos
calificados en instituciones que no sean industriales, agricolas y de servicios determinadas
en las normas legales y en el Reglamento de Aplicacion del Servicio. En consecuencia, en
observancia de los principios del establecimiento de carceles abiertas y semiabiertas con
fines de rehabilitaciéon, educacion, capacitacién profesional y empleo de presos, la
necesidad de supervisar la conducta y los comportamientos ... para que los presos no
trabajen fuera de las referidas instituciones ni mantengan contacto con personas no
autorizadas, ... se dispondra su reingreso a la carcel y se pondré fin a esas practicas”.

410. Dado que, segin lo enunciado en la nota del articulo 62 del Reglamento de
Aplicacién del Servicio Penitenciario, de Seguridad y de Medidas Correccionales del
Estado, el empleo de presos fuera de los lindes de la carcel esta sujeto a lo que disponga la
autoridad judicial respectiva, la Circular 1/81/7788, de fecha 22 de julio de 2002, impone a
los jueces de los tribunales generales, revolucionarios y militares la obligacién de cooperar
con el Servicio Penitenciario y de dar prioridad a los penados por delitos financieros (es
decir, por deudas), para reducir el congestionamiento de las cérceles.

411. El Presidente del Poder Judicial declar6 en 2003: “El objetivo principal del
establecimiento de servicios de capacitacion y empleo profesional en las carceles consiste
en la rehabilitacién y educacion de los presos y el otorgamiento de certificacion profesional
a los que hayan aprendido un oficio durante su periodo de reclusidn, asi como la generacion
de algin pequefio ingreso para los presos”.

412. Segun las estadisticas dadas a conocer por el Departamento de Relaciones Publicas
del Servicio Penitenciario de Teheran, en 2005 se proporciond capacitacion técnica y
artesanal a unos 5.000 presos, 3.000 de los cuales aprobaron los examenes correspondientes
y obtuvieron certificados de aptitudes técnicas, profesionales y artesanales.

Licencia de los presos

413. En el pasado, conforme a la Circular 1/76/13628, fechada el 14 de marzo de 1997, el
Presidente del Poder Judicial autorizé a los jueces de todo el pais a otorgar licencia a los
presos con ocasion de las festividades de Afio Nuevo. Los administradores y directores de
carceles, previa autorizacion del juez supervisor de la céarcel, podian otorgar licencias de
tres a siete dias de duracién, conforme a la reglamentacion, a los presos que las solicitaran,
cuya conducta fuera aceptable y cuyo regreso a la sociedad durante su licencia no
perturbara el orden publico o generara enfrentamientos o quejas privadas, y que ofrecieran
garantia suficiente de que regresarian a la carcel.

414, Actualmente, en el articulo 213 del reglamento antes mencionado se establece lo
siguiente con respecto a licencias para los presos:
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“En caso de matrimonio, fallecimiento de parientes consanguineos o0 no
consanguineos de primer grado o de enfermedad que mantenga a esos familiares
inmovilizados durante largo tiempo, o de hechos imprevistos o emergencias que
requieran una licencia, puede concederse al penado una licencia de una semana de
duracion, previa constitucion de una fianza apropiada de acuerdo con lo determinado
en la nota 2 del articulo 124”. (Segun el reglamento anterior, la duracién de la
licencia era de 24 horas y estaba supeditada al dictamen favorable del alcaide o del
juez supervisor de la carcel).

Asistencia para la reincorporacion de los presos a la sociedad

415. Respecto de las actividades de asistencia y las medidas que han de adoptarse en
relacion con la reincorporacion de los presos a la sociedad, el articulo 237 del reglamento
arriba mencionado establece:

“Para facilitar la reincorporacion de los convictos a la sociedad se procurara que
conserven sus relaciones y lazos familiares. Por ello, los trabajadores sociales que se
desempefian en las carceles tienen la obligacion de mantener contactos regulares con
los presos para contar con su confianza y poder resolver sus problemas, y atender
sus necesidades morales y materiales y las de sus familias a través de la asistencia de
oficinas conexas, para que estas puedan contribuir al establecimiento de buenas
relaciones entre los presos y sus familias. Se prohiben los contactos de otros
funcionarios penitenciarios con familiares de los presos; la trasgresion de esta norma
dard lugar a procedimientos disciplinarios y administrativos”.

Asistencia a presos enfermos y necesitados

416. Con respecto a los presos enfermos y necesitados, el articulo 241 del Reglamento
establece:

“Los convictos enfermos y necesitados que sean liberados durante su enfermedad
gozaran del amparo de sociedades de proteccion de presos hasta que recuperen la
salud y puedan trabajar. Si se trata de personas minusvalidas o discapacitadas,
gozaran de la proteccion de la sociedad dentro de las posibilidades de esta y de
acuerdo con los reglamentos pertinentes”.

Asistencia para el indulto y liberacién de presos

417. La suprema autoridad judicial del pais — a fin de lograr la adopcion de las medidas
necesarias para la liberacion de quienes hayan cometido el delito de homicidio intencional o
con premeditacion o alevosia, y condenados a prisién perpetua de acuerdo con el Codigo
Penal Islamico — conforme a la circular fechada el 3 de mayo de 2001, relacionada con los
autores de homicidios intencionales que, de acuerdo con el antiguo Codigo Penal y tras la
conmutacion de la pena, hayan sido condenados a prision perpetua, o los autores de
homicidios con premeditacidn o alevosia que estén cumpliendo su pena, estipula:

a) “En caso de que la conmutacion de la pena no obedezca a remisién de los
demandantes privados y que el pariente mas préoximo de la victima del homicidio no haya
recibido diyeh (dinero de sangre) como restitucion por el delito, puede disponerse, en esos
tipos de casos penales, el pago de una indemnizacion al pariente mas préximo de la victima
del homicidio, a fin de liberar a los penados por el respectivo homicidio. Para el pago del
diyeh reclamado por el pariente mas préximo de la victima a los penados probadamente
carentes de suficientes recursos financieros debera presentarse la documentacidn necesaria
al Departamento de Finanzas, Administracion y Apoyo (en la actualidad Departamento de
Asuntos Administrativos y Financieros) del Poder Judicial, para que adopte las medidas
necesarias;
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b) Con respecto a otras personas condenadas a prision pese a la remision del
delito por los acusadores privados y que, dadas las caracteristicas generales del delito,
hayan permanecido en prisién por un tiempo superior al preceptuado por la legislacion
vigente, se promovera el indulto por el resto de la pena de prisidn ante la Oficina General
de Indultos, Condonacion de Penas y Acuerdos Penales, para que examine el caso y
proceda en consecuencia”.

418. Los temas de cultura y educacion de los presos, respeto por los derechos de las
minorias, empleo de presos, licencias, ayuda para reintegrar a los presos a la sociedad,
asistencia a presos enfermos y necesitados y asistencia para el indulto y liberacion de
presos figuran en el apéndice principal 43.

Otras responsabilidades

419. Las siguientes son algunas responsabilidades de las autoridades carcelarias
conforme al articulo 18 del Reglamento antes mencionado:

* Creacion de los medios y servicios necesarios y apropiados para actividades de
rehabilitacidn, tales como correccion, orientacion, educacion y reaclimatacion;

* Prestacion de servicios de consultoria y asistencia para resolver los problemas de los
presos y sus familias;

* Preparacion y recomendacion de la lista de presos elegibles para la liberacion
condicional y su presentacion al juez supervisor de la carcel;

* Preparacion y recomendacion de la lista de presos elegibles para el indulto y su
presentacion al comité de indultos;

* Planificacion de la supervision de los reclusos tras su liberacion, en colaboracion
con entidades conexas.
Politicas generales del Servicio Penitenciario

420. Ademas de los elementos que anteceden, cabe mencionar las siguientes politicas y
medidas generales que en los Gltimos diez afios han figurado a la cabeza de los objetivos
del Servicio:

* Institucionalizacién del principio de planificacién en la adopcion de decisiones del
Servicio;

» Establecimiento, en todas las provincias del pais, del importante y eficaz mecanismo
de los centros de seguimiento posterior a la liberacion;

» Promocion de actividades de trabajo social en las carceles;

» Promocion y continuacion de la psicoterapia y la consulta en las carceles de todo el
pais;

* Perfeccionamiento de los recursos humanos y de la capacitacion del personal;
« Establecimiento de campamentos de capacitacion profesional y empleo;

» Activacion de la Cooperativa de Educacion Profesional de Presos, e
institucionalizacion del principio de autosuficiencia en las carceles;

» Reforma de los reglamentos carcelarios, haciendo hincapié en la situacion cultural y
educativa de los presos;

* Separacion de los nifios e infractores juveniles de las carceles del pais y creacion de
centros correccionales juveniles en la mayoria de las capitales provinciales;
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« Fortalecimiento del Centro de Educacion e Investigacion del Servicio Penitenciario
para capacitar un cuadro profesional e institucionalizar el principio de la
investigacion en la carcel y llevar a cabo decenas de otros programas;

» Mejoramiento estético del interior de las carceles y avance hacia la autosuficiencia
en las cérceles;

« Descentralizacion del sistema de administracion de carceles y delegacion de
facultades a administradores provinciales y locales;

« Aplicacion del parrafo 14 de la decisién judicial del Consejo de Discernimiento del
Interés Superior del Régimen sobre reduccion de las penas de prision;

« Clasificacion y separacion de presos;

* Respeto por la dignidad humana y los derechos ciudadanos de los presos.

Control de las autoridades y del personal

421. En todas las secciones de las carceles se han instalado buzones de recepcién de
quejas de las oficinas de Proteccion de Derechos Ciudadanos; Seguridad e Informacion;
Evaluacion de Desempefio, Inspeccion y Respuesta a Quejas; los administradores generales
provinciales y los jueces supervisores de carceles, para que los presos puedan denunciar
facilmente malos tratos que hayan de ser investigados por las autoridades. Ademas, dado el
derecho de los presos a mantener correspondencia con oficiales y las autoridades legales y
judiciales, se protege su derecho a la formulacion de quejas, que esta destacado en el
articulo 198 del Reglamento de Aplicacién del Servicio.

422. Asimismo, todas las carceles y las instituciones penales afiliadas estan equipadas
con camaras de circuito cerrado concertadas con las oficinas generales de las carceles de
todo el pais y con las oficinas centrales del Servicio, que realizan continuamente el
seguimiento de las filmaciones.

Meétodos de investigacion de quejas

423. Inmediatamente después de recibir una queja, la Oficina de Evaluacion del
Desempefio, Inspeccion y Respuesta a Quejas la examina y, si se prueba su fundamento y
los hechos a los que se refiere configuran una trasgresion, da a conocer el documento
textualmente a los comités de investigacion de infracciones administrativas o a otras
autoridades judiciales competentes.

424, Los casos investigados hasta la fecha por esos comités indican la eficacia del
proceso.

425. Algunos casos han dado lugar al traslado de funcionarios o a la imposicion de las
sanciones previstas en el articulo 9 de la Ley de investigacion de faltas administrativas. Los
delitos penales se derivan a las autoridades judiciales.

Trato a los presos recluidos en el pabellon de los condenados a muerte

426. El trato dispensado a los presos recluidos en el pabellén de los condenados a muerte
esta en consonancia con la ética y la bondad islamicas y con los principios de humanidad.

427. El preso que lo solicite puede ser visitado por sus familiares, parientes y amigos y
por un clérigo o representante de su religion.

428. Ademas, en caso de que el preso haya sido condenado a muerte por homicidio, se
procura hasta el Gltimo minuto lograr la satisfaccion de las autoridades competentes, para
impedir asi la ejecucion de gisas (lex talionis).
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La sociedad de proteccion de presos

429. Las sociedades de proteccion de presos son entidades de base social, no
gubernamentales y con personeria juridica existentes en el Iran desde hace mas de 70 afios.
Poseen convenios constitutivos y estatutos legales. Sus juntas directivas estan formadas por
el fiscal, el Director General de Carceles, el gobernador provincial, el alcaide de la carcel y
tres administradores prestigiosos, piadosos y de espiritu filantrépico. Los miembros de la
junta actdian con caracter honorario. Esas sociedades estan establecidas en todos los lugares
en que existan carceles.

430. Actualmente existen, en todo el pais, 175 de esas sociedades, que promueven la
correccion y resocializacion de los presos, la prevencién de delitos y faltas, la reduccion de
los perjuicios sociales provocados por la reclusion, y la proteccion de los familiares,
especialmente los hijos, de los solicitantes de asistencia frente a las consecuencias de los
delitos y faltas. En la actualidad todas las sociedades cuentan con trabajadores sociales que
procuran resolver los problemas de los beneficiarios. Las siguientes son algunas de sus
actividades:

 Formacidn de archivos de trabajo social.

* Reunidn con presos.

* Celebracion de sesiones de consulta.

« Entrevista y consulta con solicitantes de asistencia.

* Visitas domiciliarias.

« Disefio y ejecucion de programas de apoyo.

« Organizacion de centros médicos y de apoyo, y derivacion a ellos.
« Dictado de programas de preparacion para la vida cotidiana.

« Organizacion de reuniones entre los reclusos y sus hijos.
 Suministro de fondos para depositos de alquileres.
 Otorgamiento de préstamos para matrimonio a hijos de presos.
» Suministro de asistencia financiera para transporte.

» Suministro de asistencia financiera para pago de deudas.

» Suministro de asistencia no financiera.

 Suministro de asistencia financiera para cubrir cargos médicos.

* Visitas a tribunales, para hacer efectiva la indemnizacion de los demandantes y
solicitar indultos, licencias y traslado de presos (hasta la fecha, los trabajadores
sociales de estas entidades han realizado 16.304 visitas a tribunales, secciones de
ejecucion de penas de los establecimientos carcelarios, abogados, peritos y asesores
juridicos, y han llevado a cabo 5.678 diligencias encaminadas a hacer efectiva la
indemnizacion de los demandantes; 3.814 para obtener indultos; 4.198 relativas a
traslados; y 11.511 para el otorgamiento de licencias).

* Obtencioén de donaciones de organizaciones filantrdpicas y caritativas.

431. Las sociedades realizan, ademas, amplias actividades en materia de espiritu
empresarial y empleo, educacion e investigacion, asistencia y trabajo social y, lo que es mas
importante, proteccidn de los derechos ciudadanos de las familias de los presos. También
prestan asistencia a las familias de los presos, contribuyen a recomponer el caracter de los
presos y a su correccion y orientacion, ayudan a los reclusos para que puedan recibir
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educacion profesional y obtener empleo tras su liberacién, contribuyen al mejoramiento de
la salud y las condiciones médicas de los presos y promueven actividades culturales,
deportivas, profesionales y educativas.

432. Hasta la fecha, la sociedad ha efectuado valiosas contribuciones en cuanto a la
satisfaccion de los demandantes, la conmutacion de penas y la liberacion de presos
necesitados de asistencia financiera. Segun las estadisticas de los afios 2000-2008, a través
de un persistente seguimiento se logro la liberacion de 8.238, 21.521 y 1.057 presos a
través, respectivamente, de indemnizaciones para demandantes, asistencia financiera de la
sociedad y donaciones de entidades filantropicas y caritativas.

Centros correccionales juveniles

433. De acuerdo con el articulo 44 del Reglamento de Aplicacion del Servicio
Penitenciario, de Seguridad y de Medidas Correccionales del Estado, de fecha 11 de
diciembre de 2005, “para promover las bases y los principios de los derechos de ciudadania
en las carceles, los centros de detencién y las instituciones afiliadas al Servicio; el respeto
de los derechos isldmicos y humanos y la facilitacion del proceso de excarcelacion y
reaclimatacién de los penados, en todas las instituciones bajo la supervision del Servicio se
estableceran oficinas denominadas de Proteccion de Derechos Ciudadanos, bajo la
supervision del Servicio, integradas por un nimero suficiente de especialistas”. Una oficina
de ese tipo ha sido establecida y estd funcionando en el Centro Correccional Juvenil de
Teheran. Para garantizar la consecucion de esos objetivos y la existencia de condiciones
humanas se ha compilado un folleto titulado Derechos de Ciudadania de los Solicitantes de
Asistencia, que contiene todos sus derechos y obligaciones, y se suministra a todos los
interesados. La Oficina de Proteccion de Derechos Ciudadanos tiene el cometido de hacer
efectivos los derechos que se mencionan en el folleto.

Medidas judiciales encaminadas a un tratamiento respetuoso y humano

434. Conforme a lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley de proteccion de nifios y
adultos jovenes, fechada el 22 de diciembre de 2002, debe denunciarse a las autoridades
judiciales todo maltrato de nifios y adultos jovenes. El establecimiento de dadsaras (en
sentido amplio, fiscalias) y tribunales especiales para nifios e infractores juveniles ha
garantizado un tratamiento humano para ese grupo de personas. En consecuencia, el Centro
Correccional Juvenil solicité a las autoridades judiciales provinciales el establecimiento de
secciones especiales de ese tipo, que actualmente existen en las dadsaras y tribunales de
todos los distritos.

435. La supervision de la conducta de los oficiales de asuntos legales y del personal de
los centros de detencidn esta a cargo de tres 6rganos:

a) La Oficina de Evaluacién del Desempefio, Inspeccion y Respuesta a Quejas,
de la Oficina General y del Servicio;

b) La Oficina de Respeto al Cliente y Derechos de Ciudadania;
C) El Servicio de Inspeccion General del Estado.

436. Ademas, el director de la oficina general de la provincia de Teheran supervisa la
conducta del personal a través de seguimiento digital e inspecciones reldmpago de las
instalaciones.

437. En la Circular 1/80/7487, de 18 de julio de 2001, en relacién con el requisito de
supervisién regular de la ejecucion de las sentencias de prision y detencion y la atencion de
problemas de los reclusos, se sefialan a la atencion de los jueces supervisores de carceles
los puntos siguientes:
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e Para mejorar la supervision de la ejecucidon de penas de prision y detencion
resultantes de delitos financieros o correctivos penales provisionales se dispondran
inspecciones regulares y ciclicas de carceles que permitan a los jueces obtener
informacion referente a la modalidad de ejecucion de las penas y las condiciones de
los reclusos y sus posibles problemas y, en el marco de los reglamentos, estar en
condiciones de contribuir a resolverlos;

» En las visitas a las cérceles es obligatorio atender las quejas de los reclusos y
responder sus preguntas.

Detencidn en lugares adecuadamente conocidos

438. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento de Aplicacion del
Servicio Penitenciario, de Seguridad y de Medidas Correccionales del Estado, de fecha 11
de diciembre de 2005, el Centro Correccional Juvenil es un establecimiento de detencidon de
nifios y adultos jovenes de menos de 18 afios de edad, con fines de correccidn y educacion.
El Centro se establecio en 1964 y es el Unico existente en Teheran para nifios y adultos
jévenes detenidos o privados de la libertad.

Registro de detenidos y lugares de detencion, y acceso de sus parientes a esa
informacion

439. A su llegada, todos los internos son conducidos a la secciéon de recepcion e
identificacion. Toda su informacion personal, judicial, fisica, psicoldgica y familiar se
registra de inmediato en sus archivos judiciales, médicos y de personalidad. Sus familiares
y abogados tienen acceso a esta informacion.

El Centro Correccional Juvenil

440. EIl Centro Correccional Juvenil del Irdn es un exitoso modelo de manejo de nifios y
adultos jovenes privados de libertad. Otros paises formulan numerosos pedidos de
informacion sobre visitas, cooperacion y adopcion de metodologias. Todos los extranjeros
que visitaron el Centro han dado muestras de admiracion por el comportamiento y el
desempefio del personal.

441. Conforme al articulo 11 del Reglamento de Aplicacién, el Centro cuenta con un
gerente, tres subgerentes y una persona responsable de cada una de las siguientes secciones:
correccién y educacion, lugar de detencion, recepcion e identificacion, y nifios. De acuerdo
con el articulo 2 del Reglamento de Aplicacién del Servicio del Centro Correccional
Juvenil, el Centro comprende tres secciones:

a) Detencion temporal;
b) Correccion y educacion;
c) Cércel.

442. En cada seccion los nifios se clasifican por edad, antecedentes penales y tipo de
delito. Existen secciones para varones y mujeres. Con respecto a las actividades del Centro
referentes a nifios y adultos jovenes delincuentes, cabe mencionar los siguientes aspectos.

Creacion de un perfil de personalidad

443. Con ayuda de psicélogos y trabajadores sociales se crea el perfil de personalidad,
que contiene informacién personal, familiar, educativa, psicologica, de inteligencia y de
personalidad, asi como un registro del comportamiento de quien solicita asistencia durante
su permanencia en la seccion de correccion y educacion, segin lo observado por el
personal.
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Recepcion e identificacion

444, A su llegada, el solicitante de asistencia es conducido a la seccidn de recepcion e
identificacion. Se adoptan a su respecto las siguientes medidas dentro de un plazo maximo
de siete dias:

» Medidas de salud primaria, tales como suministro de cepillo de dientes, dentifrico,
champd, toallas, ropa interior y uniformes;

« Creacion de un expediente judicial por la seccidn de ejecucion de sentencias;

* Creacion de un perfil de personalidad y un perfil social por el psicologo y el
trabajador social;

« Creacion de un archivo médico por el médico del centro;
 Vacunacion y revisacion médica;
« Evaluacion de aptitudes profesionales y educativas;

« Clasificacion y alojamiento en el dormitorio apropiado.

Alojamiento

445. El Centro cuenta con nueve lugares separados para alojamiento de nifios: el
dormitorio y el area de alojamiento de varones y de mujeres y de nifios que no han
alcanzado la madurez, la seccién de recepcion e identificacion (para los recién Ilegados) y
el lugar de detencién (para el alojamiento de infractores graves y delincuentes).

446. EIl Consejo de Clasificacion determina el lugar en que han de alojarse los solicitantes
de asistencia.

Separacién de nifios y adultos jovenes delincuentes

447. Los internos del Centro Correccional Juvenil se clasifican por edad, género,
caracteristicas fisicas y caracteristicas personales. Se dividen en seis grupos para varones y
un grupo para mujeres. Toman parte en los programas cotidianos del Centro como
mecanismo de educacion en responsabilidad y rehabilitacion social, para prepararlos para
reintegrarse a la sociedad.

448. Corresponde sefialar que en el Centro estan estrictamente prohibidos los castigos
fisicos y el confinamiento solitario. De hecho, no existen celdas para esta sancion.

449. Todos los internos tienen acceso al teléfono a su llegada y pueden mantenerse en
contacto con sus familias. Se les entregan tarjetas telefonicas prepagas. Si no desean
ponerse en contacto con sus familias, en consideracion a la dignidad humana un trabajador
social se pone en contacto con la familia o el pariente mas proximo y le informa de la
condicién del interno, quien tiene ademas el derecho de comunicarse con quien desee.

450. Gracias a la coordinacion entre el Centro y los complejos judiciales, los casos de
nifios y adultos jévenes se examinan en el plazo méas breve posible. Toda demora en su
juicio se da a conocer a varias autoridades, como la Oficina del Poder Judicial para la
Proteccion de los Derechos de Mujeres y Nifios.
Salud, asistencia médica y nutricion
451. Esos rubros comprenden:

« Prevencion, que incluye vacunacion y control de enfermedades transmisibles;

« Atencién médica, ya sea ambulatoria o con internacién, y cuidados bajo supervision;
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Derivacidn, de los pacientes que lo necesiten, a servicios médicos especializados
fuera del Centro;

Cooperacién con el sistema nacional de salud para promover un adecuado nivel
sanitario en el Centro;

Consultas para preparar el programa de nutricién de los nifios;

Supervision y medidas relativas a la salud personal y las buenas condiciones del
Centro;

Prestacion de servicios de odontologia y psiquiatria, educacion en control familiar,
inyecciones, evaluacién preliminar y suministro de productos farmacéuticos.

Cuestiones culturales y educativas

452.

Comprenden:

« Organizacidn de aulas en todos los niveles y exdmenes;

« Estudios en escuelas técnicas de secundaria bajo la supervision del Ministerio de

Educacion;

« Establecimiento del complejo técnico y profesional bajo la supervision del Servicio

Técnico del Ministerio de Trabajo.

Aspectos recreativos

453.

Comprenden:

Organizacién de campamentos de esparcimiento, peregrinacion y turismo, como
campamentos en contextos naturales y visitas a sitios historicos y campos de batalla
de la Santa Defensa;

Competencias deportivas entre internos y jovenes de la ciudad, dentro y fuera del
Centro, con fines de sana competencia y creacién de una imagen positiva en la
sociedad;

Uso de piscinas y campos deportivos;

Uso de medios de comunicacién (véase el apéndice 54/10).

Medidas psicoldgicas

454,

La oficina de asuntos psicoldgicos emplea a varios psicologos y psicélogas. Segun

las estadisticas hay un psic6logo por cada 32 reclusos.

455,

GE.10-42778 (EXT)

Las medidas psicoldgicas comprenden:

Identificacion de caracteristicas de la personalidad, aptitud intelectual, y desérdenes
de comportamiento y psicologicos, a través de pruebas psicoldgicas y entrevistas;

Consulta, orientacidn y asistencia en adaptacion de los nifios al entorno del centro;
Consulta y orientacién sobre problemas de los internos con sus familias;
Psicoterapia personal y colectiva para internos;

Identificacion de pacientes psicoldgicos y derivacion de los mismos a psiquiatras;

Suministro de dictamenes profesionales sobre nifios a tribunales y otras autoridades
judiciales;
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* Identificacion de tendencias delictivas en los nifios mediante recopilacién de
informacion y pruebas cientificas;

« Antes de la sentencia, presentacion, a la justicia, de dictamenes profesionales sobre
internos derivados por el tribunal;

 Seguimiento de la terapia personal y social;
« Derivacion a centros de consulta y psicoterapia tras la liberacion del centro;

* Preparacion de los internos para que puedan comprender y abordar eficazmente los
fenémenos sociales;

* Colocacion laboral y empleo para internos en consonancia con sus aptitudes y
preferencias;

 Seguimiento de cuestiones educativas, profesionales y familiares;
« Creacion de relaciones armoniosas entre el solicitante de asistencia, su familia y la
sociedad.
Trabajo social

456. La Oficina de Trabajo Social cuenta con varios trabajadores sociales. Segun las
estadisticas, hay un trabajador social por cada 28 solicitantes de asistencia.

457. Los servicios de trabajo social comprenden:

» Empoderamiento y fortalecimiento de la capacidad de los internos de enfrentar
dificultades;

« Identificacion de las caracteristicas sociales y familiares de los internos, a través de
entrevistas con sus familiares y visitas domiciliarias;

« Establecimiento de relaciones profesionales y de simpatia con los internos, y
consultas personales y familiares encaminadas al empoderamiento y la creacién de
capacidad de enfrentar dificultades;

« Contactos con centros de servicios sociales y centros médicos, tales como servicios
de bienestar social, hospitales y la oficina de supervision del Poder Judicial;

» Mantenimiento de contactos regulares entre los internos y sus familias, a través de
visitas, conversaciones telefonicas y correspondencia;

* Indemnizacion a demandantes privados.

Visitas

458. Una vez por semana, bajo la direccion de la Oficina de Trabajo Social, los internos
se rednen con sus familias durante 30 minutos, sin la presencia de guardias.

459. En la sala de espera, los trabajadores sociales y las autoridades judiciales responden
a consultas de familiares y les proporcionan informacion utilizando hojas de datos donde se
asientan los problemas de los nifios. Ademas, durante la semana, las familias que no
conocen las fechas de visita pueden reunirse con los nifios en las dependencias de trabajo
social.

Licencia

460. Para levantar el animo de los solicitantes de asistencia convictos y resolver sus
problemas, se les concede cinco dias de licencia por mes, periodo que se puede ampliar de
ser necesario. En virtud de una orden judicial, cuando es necesario y con permiso del juez
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proveyente, se concede a los internos licencia por términos horarios, con oficiales que los
acompafian.

Hogares de respaldo y orientacion (programa Mi Hogar)

461. El Programa Mi Hogar se basa en los principios de desinstitucionalizacion, escala
mas reducida e integracion social. Tiene las siguientes caracteristicas:

 Alojamiento de solicitantes de asistencia carentes de vivienda o a cargo de tutores
inadecuados.

» Alojamiento de solicitantes de asistencia sujetos a penas alternativas por orden
judicial.
 Los hogares estan distribuidos en toda la ciudad y tienen una capacidad de seis

personas cada uno. Cada hogar cuenta con un supervisor, que debe cumplir los
requisitos reglamentarios.

» Se dade alta a los solicitantes de asistencia que hayan cumplido los 18 afios de edad,
tengan ingresos fijos suficientes, sean aptos para ganarse la vida en forma
independiente y estén dispuestos a aceptar una familia, una vez que se halle a sus
familiares o parientes proximos.

« El plan tiene como objetivos suministrar un entorno vital, respaldo emocional,
medidas educativas, ayuda financiera y colocacién laboral, prevenir la reincidencia y
otorgar una mejor preparacion para la vida cotidiana, la independencia personal y la
autosuficiencia.

« El reglamento del Programa Mi Hogar determina las condiciones que debe reunir el
solicitante de asistencia desde su aceptacion en el programa hasta su salida.

462. El consejo municipal del Centro Correccional Juvenil se elige cada tres meses entre
solicitantes de asistencia voluntarios. Las elecciones son coordinadas por la oficina cultural
y el administrador del edificio. Preside el cuerpo el candidato que obtiene el mayor nimero
de votos. Otros solicitantes de asistencia forman los comités cultural, de servicios, de salud,
disciplinario y deportivo, lo que permite a los interesados participar en la administracion
interna del centro y hacerse responsables de esta tarea, asi como ejercitar las aptitudes
sociales necesarias para vivir en una sociedad civil, y afrontar y tratar de resolver
problemas de otros solicitantes de asistencia.

Medidas de apoyo

463. Comprenden:

« Asistencia juridica, en colaboracion con los abogados del Centro, otros abogados y
autoridades judiciales del Centro, en materia de consulta juridica, defensa y
seguimiento de casos de solicitantes de asistencia;

« Solicitud de conmutacién de penas, apelaciones y liberacidn condicional;

» Derivacion de los solicitantes de asistencia necesitados a las autoridades
competentes;

« Derivacion de los solicitantes de asistencia que lo necesiten a entidades filantropicas
y caritativas para que los ayuden con el pago del diyeh, la restitucién de bienes, el
pago de multas o la recepcidn de asistencia financiera;

* Participacion de psicologos y trabajadores sociales en audiencias judiciales y
dictamenes periciales referentes al solicitante de asistencia.
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Participacion de organizaciones internacionales

464. El UNICEF ha organizado talleres para el personal del Centro y ha facilitado
experiencias cientificas y practicas mediante visitas internacionales. También ha ayudado a
proveer establecimientos educativos. Cien internos han tomado parte en talleres del
UNICEF sobre preparacion para la vida cotidiana. EI Centro ha recibido, asimismo, la
visita de representantes de diversas entidades internacionales, como la Organizacién para la
Reforma Penal.

Participacion de organismos publicos

465. El Ministerio de Educacion ha ayudado al Centro en la creacién de escuelas
técnicas, el suministro de recursos humanos y la realizacion de exadmenes oficiales. El
Servicio Técnico y Vocacional del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales proporciond
asimismo los servicios de capacitadores profesionales para los talleres técnicos y
profesionales destinados a los internos. EI Complejo Judicial de Investigacion de Delitos de
Nifios colabora en la definicién del caracter del nifio en conflicto con la ley y en algunos
casos se ha puesto a la vanguardia en el uso de penas alternativas.

Participacion del publico y de organizaciones no gubernamentales

466. Una mayoria abrumadora de los cooperadores del centro esta formada por mujeres
profesionales, educadas, de mediana edad, que actlian como madres sustitutas de internos y
atienden sus necesidades emocionales.

Visitas de familiares

467. Los parientes de primer grado de los internos tienen derecho a reunirse con sus hijos
dos horas por semana. Los nuevos internos, hasta que concluya su proceso de
identificacion, pueden recibir visitas a lo largo de la semana. Este programa se describe en
el folleto de Derechos de Ciudadania de los Solicitantes de asistencia (pags. 37 a 38). Otros
parientes de los internos pueden visitarlos, si los trabajadores sociales y la administracion lo
autorizan.

Capacitacion de autoridades y personal

468. Las autoridades y el personal del centro reciben regularmente capacitacion
obligatoria, entre otros temas sobre normas internacionales referentes a justicia juvenil, es
decir, las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las Normas para la proteccion de los
infractores juveniles privados de libertad. (Véase el modelo de preguntas del apéndice
54/7). Ademas, todos los empleados toman parte en los talleres aprobados por el centro de
educacion del Servicio.

Mecanismo de control de funcionarios para evitar malos tratos

469. EIl centro esta equipado con camaras de circuito cerrado que cubren todos los
alojamientos y dependencias administrativas. Todas las actividades de los internos y del
personal estan sujetas a la vigilancia del gerente del centro correccional, el gerente general
provincial y el director del Servicio Penitenciario, de Seguridad y de Medidas
Correccionales del Estado. Las reuniones diarias con el gerente y los subgerentes del
Centro, y el Buzdn de VVoz del Solicitante de Asistencia (buzon de sugerencias y denuncias)
constituyen otros instrumentos de prevencion de malos tratos.

Denuncias referentes a malos tratos infligidos por funcionarios

470. También se examinan todas las quejas por malos tratos infligidos por funcionarios
recibidas a través de los familiares, buzones de voz de los solicitantes de asistencia y
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denuncias orales. Si se comprueba su veracidad, se abre un expediente y el caso se deriva a
la seccidn de faltas administrativas o se maneja por otros canales apropiados.

XI1l. Articulo 11

471. En relacion con la prohibicién de encarcelar personas que no cumplan sus
obligaciones financieras, corresponde sefialar que, pese a la existencia de varias leyes a esos
efectos en el pasado, en 1998 se sanciond la denominada Ley sobre el método de ejecucién
de penas por delitos financieros, conforme a la cual la omisién de pago de la cosa misma,
su precio, un bien sustitutivo, una indemnizacién por los dafios y perjuicios resultantes del
delito, o diyeh, da lugar a la detencién de la persona si el acreedor declarado tal por la
sentencia lo solicita, hasta que se efectle el pago de esos bienes, a menos que se demuestre
la imposibilidad financiera de la persona condenada a realizar ese pago.

472. Esta ley se sanciond teniendo en cuenta las circunstancias imperantes en la sociedad,
es decir, la proliferacion de ilicitos financieros, defraudaciones y demandas, que llevaron a
los legisladores a reformar la ley y establecer la pena de prision por deudas.

473. También la Ley de cheques, enmendada en 1997, estipula la pena de prision por
omisién de pago de cheques, emisidn de cheques falsos o en blanco, o actos similares. No
obstante, con la reciente enmienda de la ley se ha reducido la severidad del trato dispensado
al emisor del cheque en el curso del procesamiento y se permite aplicar mecanismos
provisionales, tales como el otorgamiento de garantias y fianzas en lugar de la detencién.

474. No obstante, tras varios afios de detenciones en gran escala y aumento de la
poblacion carcelaria a raiz de la imposicion de penas por delitos financieros, el sistema
judicial introdujo en la Ley de cheques varias reformas que redujeron los casos de
encarcelamiento. Finalmente, en nuevas disposiciones legales tendientes a reformar la Ley
del método de ejecucion de penas por delitos financieros y la Ley de cheques, se eliminara
la pena de prision en casos relacionados con obligaciones contractuales, tales como la
omisién de pago de cheques, de la porcion conyugal o de pagarés.

475. Véase, en el apéndice auxiliar 55, la Sentencia 211, relativa al procesamiento penal
de una persona en un caso civil y la declaracién judicial de culpabilidad del presidente del
tribunal.

XIIl. Articulo 12

476. La Republica Islamica del Iran, a diferencia de muchos paises que aceptan
refugiados, otorga a estos relativa libertad de residencia. En la actualidad, menos del 5% de
los refugiados vive en ciudades especiales; el resto lo hace en comunidades urbanas y
rurales del pais. Sin embargo, ello no deberia dar la impresion de que quienes viven en
ciudades especiales estan sujetos a restricciones extraordinarias. Es mas, en ellas hay
muchas comodidades, como viviendas, abastecimiento de agua, electricidad, servicios de
atencion primaria de la salud y servicios médicos e instruccién publica elemental y
alfabetizacion de adultos, asi como bibliotecas, salones de actos comunales e instalaciones
deportivas, accesibles fundamentalmente sin cargo alguno. En cuanto a la vida en
comunidad, en estas ciudades especiales los refugiados tienen un alto nivel de salud
psicoldgica, y la circulacion no esta restringida en modo alguno.

477. La modalidad de residencia de los refugiados en las zonas urbanas y rurales es muy
diversa. En algunas zonas, viven en las afueras de la ciudad, en lugares destinados
especialmente a ellos. En otras, habitan mas alejados de las ciudades, en comunidades de
familias Gnicas o mdltiples. Algunos refugiados viven y trabajan dentro de las zonas
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industriales y agricolas o en las periferias. Otros, segin las condiciones estacionales, se
desplazan, en busca de empleo, de las zonas rurales a las urbanas y viceversa. Por Gltimo,
algunos refugiados residen en aldeas y pueblos.

478. Vivir en las afueras de las zonas rurales y urbanas tiene distintas consecuencias
econdmicas, sociales y culturales para los refugiados, las mas importantes de las cuales son
los problemas econdmicos que se derivan del creciente costo de vida.

479. Por otra parte, el creciente nimero de refugiados ocasiona problemas cada vez mas
graves a la sociedad de acogida, para cuyo desarrollo econdémico representa una amenaza,
al llevar aparejados la destruccidn de los recursos naturales, tasas mas altas de ocupacion de
la infraestructura, como la del transporte y las comunicaciones, efectos en los cambios
infraestructurales y el aumento de la tasa de transicién de los empleos agricolas
tradicionales a los de los sectores industrial y de servicios, que suelen ser incapaces de
absorber esos niveles de mano de obra nueva, hecho que redunda en la ineficiencia de los
recursos humanos.

480. En las dos Ultimas décadas, la Republica Islamica del Iran ha acogido a 2 millones
de refugiados. En un momento, la quinta parte de los refugiados del mundo vivia en el Iran.
En la dltima década, pese a la repatriacion de algunos refugiados, el Iran sigue
calificindose como el primer pais del mundo de acogida de refugiados.

481. En los ultimos 30 afios, la poblacidn de refugiados de la Republica Islamica del Iran
ha hecho uso de recursos de educacidn, atencién médica y salud, abastecimiento de agua y
electricidad, empleo, sistema monetario y crediticio, transporte, instalaciones fronterizas y
policiales, sistemas administrativo y judicial, capacidad comercial y econémica y distintas
subvenciones. Ello sucede en momentos en que el pais necesita movilizar todos sus
recursos para alcanzar el nivel apetecido de desarrollo econémico.

482. La verdad es que el 42% de la poblacion del pais estd compuesta por personas
jévenes de menos de 20 afios de edad, que enfrentan una crisis de desempleo y sus nefastas
consecuencias. Al mismo tiempo, los refugiados estan aprovechando muchas oportunidades
de empleo.

Reglas de residencia de los refugiados en el Iran

483. Antes de la creacion del Consejo Ejecutivo de Ciudadanos Extranjeros en el Iran, en
el articulo 6 del reglamento de refugiados se habia establecido lo siguiente respecto del
método de aceptacion de refugiados y la residencia de ciudadanos extranjeros:

“En caso de aceptacion del pedido de asilo, la policia del Estado entrega al refugiado
una carta de residencia que equivale a una cédula de identificaciéon e identidad
oficial que se registra en el departamento de policia del lugar de residencia, carta que
debe renovarse, en persona, cada tres meses”.

484. Una vez emitida la carta de residencia de refugiado, se envia un fax al departamento
de policia del lugar de residencia del refugiado para su archivo como referencia.

485. Después de la gran entrada de refugiados del Afganistan y el lrag en 1985, la
emision de cartas de residencia a refugiados practicamente se interrumpid, salvo en
contados casos en que el Gobierno de la Republica Islamica del Iran otorgd una suerte de
proteccion temporal y emiti6 tarjetas azules para los refugiados afganos y tarjetas verdes
para los refugiados iraquies.

486. En 1999, la Comision de Defensa Politica del gabinete, en su reunién del 22 de
septiembre y conforme a la aplicacion de la decision N° h19703/t7817, de fecha 10 de
febrero de 1998, decidié que se identificara a los ciudadanos extranjeros que vivian en la
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Republica Isldmica del Iran. En virtud de ese plan se identificd a 1,6 millones de refugiados
afganos y a 400.000 refugiados iraquies que vivian en la Republica Islamica del Iran.
Ademas de las antiguas tarjetas azules y verdes, se emitieron otros documentos, sin los
cuales la participacion en el ordenamiento territorial carecia de valor. Incluso, uno de los
requisitos para la emision de la tarjeta azul fue la participacion del jefe de familia en el plan
de identificacion de inmigrantes extranjeros en 2000 y 2001; después de un afio se retiraron
las tarjetas azules y verdes temporales y se las reemplazo por visas con fechas especificas
de salida.

487. Posteriormente, en 2001, los ministros del Consejo Ejecutivo de Cooperacion para
Ciudadanos Extranjeros, en su reunion del 29 de septiembre de 2001, teniendo en cuenta la
decision N° ht/58858 de fecha 13 de marzo de 2000, mediante la reglamentacién del
método de ordenamiento territorial de la poblacion de ciudadanos extranjeros y refugiados
identificados en la Republica Islamica del Iran, solicitd al Ministerio del Interior que, a fin
de proceder al ordenamiento territorial de los ciudadanos extranjeros con sujecién a lo
dispuesto en el articulo 1 de la decision N° 21952 t/56909, de fecha 10 de diciembre de
2000, emitiera cédulas de identificacion y permisos de residencia temporal a los siguientes
ciudadanos extranjeros:

a) Lideres y funcionarios de grupos y partidos politicos, personalidades politicas
y disidentes politicos cuyas vidas corrieran peligro, asi como sus familiares en primer
grado, con la aprobacién de las organizaciones pertinentes;

b) Familiares de martires y ex combatientes discapacitados, de acuerdo con la
declaracién oficial de la Fundacion de los Martires de la Revolucion Islamica y la
Fundacion de Mostazefan y Ex combatientes discapacitados de la Revolucion Islamica;

C) Estudiantes de seminario y clérigos y sus familiares en primer grado, de
acuerdo con la declaracion oficial del Centro Mundial de Ciencias Islamicas;

d) Estudiantes universitarios y sus familias, de acuerdo con la declaracion
oficial de los Ministerios de Ciencia, Investigacion y Tecnologia, y de Salud y Educacion
Meédica;

e) Todo ciudadano extranjero que tuviera carta de refugiado certificada por la

Direccion General de Ciudadanos Extranjeros de las Fuerzas del Orden de la Republica
Isléamica del Irén;

f) Todo ciudadano extranjero con titulo de master y doctor y sus familiares en
primer grado, de acuerdo con la certificacion de los Ministerios de Ciencia, Investigacion y
Tecnologia, y de Salud y Educacion Médica.

Derechos y obligaciones de los refugiados

488. El titular de un pasaporte, segun se lo define en el articulo 180 del Reglamento de
Aplicacién de la Ley del tercer programa de desarrollo econémico, social y cultural de la
Republica Islamica del Iran, es la persona que entra al pais de acuerdo con las normas y
reglamentaciones internas e internacionales y con un permiso especial. Segun lo dispuesto
en el articulo 4 de la Ley de entrada al pais, hay dos tipos de residencia: temporal y
permanente.

489. Residencia permanente es la del ciudadano extranjero que ha obtenido la residencia
legal en el Irén; en todos los deméas casos, la residencia de un ciudadano extranjero se
considera temporal.

490. Como se desprende de los documentos legales, la presencia y residencia de una
persona se determina por su lugar de residencia y el lugar donde desarrolla sus actividades
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mas importantes. En otras palabras, un ciudadano extranjero en el Irdn debe haber
establecido residencia legal; de otro modo, su residencia se considera temporal.

491. En el articulo 15 de la Ley enmendada de entrada al pais y residencia de ciudadanos
extranjeros en el Iran, aprobada en 1988, se establece lo siguiente con respecto a la entrada
ilegal de ciudadanos extranjeros al pais:

“Se condenara a las siguientes personas a prision de uno a tres afios o al pago de una
multa de entre 500.000 y 3 millones de rials, salvo cuando el delito que hayan
cometido esté sujeto a leyes que impongan penas mas rigurosas:

* Quien falsifique un permiso de residencia 0 una visa, 0 a sabiendas utilice o
adquiera este tipo de documentos falsificados para otras personas.

e Quien, a fin de recibir un pasaporte, permiso de residencia o visa, dé falso
testimonio ante los funcionarios pertinentes, no diga la verdad u oculte cuestiones
que sean pertinentes a la identificacion de la ciudadania, o a sabiendas utilice un
pasaporte, visa 0 documento de identificacion obtenido por los medios mencionados.

* Quien a sabiendas cruce la frontera irani sin contar con los documentos y el permiso
necesarios, o quien atraviese ilegalmente rutas o fronteras.

* Quien, a fin de probar su identidad o ciudadania, use documentos, papeles o
cédulas de identificacion que pertenezcan a otra persona, y quien, a fin de
probar la identidad o ciudadania de un extranjero, le dé su propio documento,
papeles o cédula de identificacidn, o los de otra persona.

* Quien, a fin de eludir la orden de deportacion emitida en su contra, se oculte o
vuelva a ingresar a suelo irani después de haber dejado el pais.

 Quien participe o preste asistencia en alguna de las actividades mencionadas.

 Quien, a fin de beneficiarse de los privilegios que puedan adquirirse en virtud de
esta Ley o sus reglamentaciones conexas, cometa fuera del Iran alguna de las
acciones mencionadas en los parrafos 1, 2 o 3 del articulo citado, siempre que no sea
condenado y castigado por una sentencia definitiva dictada fuera del Irdn, sera
enjuiciado y castigado después de entrar al Iran.

492. De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 13 de la Ley de entrada al
pais y residencia de ciudadanos extranjeros en el Irdn, los extranjeros que entren en suelo
irani sin los documentos necesarios 0 que, con los documentos necesarios, pasen
ilegalmente por rutas, podran, ademas de sufrir los castigos mencionados, ser expulsados
del pais o ser obligados a residir en un lugar especifico por un periodo maximo de cinco
afios.

Extranjeros con diez afios consecutivos de residencia en el Iran

493. El término “residencia” significa la residencia legal de este grupo de personas
admisibles que cumplan con las leyes de ingreso y residencia en el pais. Debe sefialarse que
el empleo en el Iran es la principal condicion para residir en el pais. Evidentemente, quien
tenga diez afios de residencia en el Iran debe haber aprovechado este privilegio como medio
para obtener la residencia legal, puesto que de otro modo su residencia se considerara ilegal
y, en lo que respecta a la ley, el legislador no ha contemplado una condicién especial para
él. Por lo tanto, el requisito de diez afios de residencia ininterrumpida indica por si mismo
la necesidad del pais de emplear a este grupo de ciudadanos extranjeros y elimina el
requisito de obtener visas que otorguen el derecho a trabajar. En consecuencia, el legislador
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ha procurado sentar las bases para que se vuelva a contratar a este grupo de ciudadanos
extranjeros sin necesidad de complejidades legales.

XI1V. Articulo 13

494, Si por cualquier razén se rechaza la solicitud de asilo de una persona que haya
entrado en suelo irani y no se le otorga el permiso de residencia, ella debe abandonar el
territorio irani.

495. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de entrada al pais y
residencia de extranjeros en el Iran, en los casos en que se hubiera dictado una decision de
expulsion, la persona extranjera tiene derecho a remitir la cuestion al Ministerio del Interior
y a solicitar que se revise la decision. La presentacién del pedido de revision da lugar a la
postergacion de la expulsion, salvo en los casos en que la expulsion sea una prioridad por
razones de interés nacional. En el articulo 9 del reglamento de refugiados se establece lo
siguiente con respecto a la expulsién de estos:

“Si el refugiado comete actos contra la seguridad o las leyes del Iran, el Ministro del
Interior revocara, por recomendacion del Comité permanente de refugiados, su
certificado de refugiado, y si su accionar esta sujeto a sanciones legales, el refugiado
sera entregado a las autoridades judiciales. En todos los casos, se le dara tiempo
suficiente para abandonar el territorio irani”.

496. En el articulo 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados se dispone lo
siguiente:

“Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o devolucion, poner en modo
alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad
peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social, o de sus opiniones politicas”.

“Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicion el
refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como un peligro para la
seguridad del pais donde se encuentra, o que, habiendo sido objeto de una condena
definitiva por un delito particularmente grave, constituya una amenaza para la
comunidad de tal pais”.

497. Segun las leyes iranies, las siguientes son causales de expulsion de refugiados:
 Condena penal.
 Vagancia y mendicidad.
« Ejercicio de la prostitucién y promiscuidad.
 Enfermedades transmisibles.
« Acciones de los refugiados que alteren el orden publico.
« Actividades anarquistas.
« Actividades de espionaje.
« Conspiracion contra la seguridad nacional.
* Resistencia a la ley.
« Propaganda intensiva contra las fuerzas armadas.

« Destruccion de la bandera del pais de residencia.
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« Difusion de informacion falsa que altere el orden publico y actos semejantes.

Regreso voluntario

498. En el articulo 11 del reglamento de refugiados se establece lo siguiente: “Si el
Comité permanente de refugiados determina que las circunstancias en virtud de las cuales el
refugiado ingreso en el Iran ya no existen, el refugiado debe abandonar el territorio irani, a
menos que aporte pruebas que demuestren que sigue estando en peligro”.

499. El reglamento del método de regreso de los refugiados afganos fue aprobado por el
Consejo ejecutivo de coordinacion en abril de 2002, y posteriormente fue aprobado y
notificado por el gabinete.

500. Al mismo tiempo, el Ministerio del Interior firmé un acuerdo con el Gobierno del
Afganistan y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados relativo a un
programa de regreso voluntario para los refugiados afganos. (En la Convencion de Ginebra
de 1951 no se hace referencia alguna al regreso voluntario. Sin embargo, en la actualidad,
casi todos los paises opinan que cuando las circunstancias que dieron lugar al pedido de
asilo ya no existen, la principal solucién es convencer a los refugiados de regresar a su pais
o su lugar principal de residencia, a fin de resolver los problemas derivados de su
aceptacion de la manera mas logica y humana posible). Como resultado del acuerdo, se
Ilevaron a cabo amplias actividades con respecto a la creacion y el equipamiento de centros
provinciales y puestos de salida, y la formulacién y notificacion de directrices aduaneras,
cambiarias y administrativas. Incluso se emitid una resolucién en la que se disponia el
funcionamiento de estos centros durante los fines de semana y dias feriados.

501. La evaluacion del desempefio del programa realizada en 2002 revel6 una situacién
relativamente satisfactoria. Sin embargo, en 2003 la disminucién del nivel de deseo de
regresar fue alarmante, hasta el punto en que en los primeros meses de 2003 se produjo una
reduccidn del 56% del nimero de personas que regresaban voluntariamente en comparacion
con el afio anterior. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
anunci6 implicitamente el plazo de los afios 2000 y 2005 para mantener la condicion de
refugiado afgano, y antes de retirarse insinud dos posibles soluciones para los paises
anfitriones en que vivian afganos que no hubieran regresado a su pais para entonces: la
asimilacion local (el otorgamiento de la ciudadania) o el cambio de su condicion a la de
inmigrante por razones econémicas.

502. En vista de lo expuesto, el Consejo ejecutivo de coordinacion para los refugiados, a
fin de influir en la cuestion del regreso de refugiados, aprob6 la directriz relativa al método
de facilitacion del proceso de regreso de los ciudadanos afganos, que acaba de ser aprobada
y notificada por el gabinete. En consecuencia, habida cuenta de las condiciones
mencionadas, parte de la cuestion estaba clara: si no se tomaba ninguna medida ejecutiva
dentro del plazo restante, se podrian producir problemas graves con respecto al regreso de
los afganos. Los 6rganos ejecutivos disponian de tan solo 12 meses para hacer regresar a
los refugiados afganos, un periodo breve para lograr el retorno de la mayoria de ellos sin
recurrir a métodos poco convencionales. Por lo tanto, a fin de aplicar la decision
mencionada tendiente a hacer regresar al nimero maximo posible de ciudadanos afganos en
2004 y de coordinar la aplicacion de las decisiones relativas al retorno de esos refugiados,
el Comité permanente de ciudadanos extranjeros aprobd y notificé las directrices ejecutivas
efectivas para el regreso de los ciudadanos afganos. Debe sefialarse que, en virtud del
programa de identificacion aprobado por el gabinete en el invierno de 2000, se registraron
2.355.000 afganos, que también llenaron el cuestionario de cinco paginas para los jefes de
familia, los mayores de 18 afios y otros miembros de las familias, y se les tomaron las
huellas digitales. De conformidad con la carta conjunta de regreso, al 20 de enero de 2003
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habian regresado 685.526 refugiados afganos; de ellos, 401.848 se habian registrado en el
programa de identificacion y el resto habia ingresado ilegalmente al pais después de entrado
en vigor el programa, y su salida antes de fines de 2003 fue posible gracias a la emision de
visas de salida.

503. Con respecto a la aplicacion de la reglamentacién del método de ordenamiento
territorial de los ciudadanos extranjeros y de acuerdo con la nota 1 del articulo 3 del
reglamento del método de regreso de peticionantes de asilo y refugiados afganos aprobado
por el Comité permanente de ciudadanos extranjeros, el Ministerio del Interior puso en
marcha el programa de ordenamiento territorial de los ciudadanos extranjeros entre el 22 de
junio de 2003 y el 22 de octubre de 2004, periodo durante el cual 1.411.000 ciudadanos
afganos que se habian registrado mediante el programa de identificacion concurrieron a las
dependencias y, de acuerdo con la reglamentacion, recibieron visas de salida con un plazo
determinado. Durante el mismo periodo, de acuerdo con la decisién adoptada en la 25a.
Reunion del Comité permanente de ciudadanos extranjeros, y conforme a la nota 1 del
articulo 3 del reglamento del método de regreso, y después de puesta en marcha la segunda
etapa del programa de ordenamiento territorial de ciudadanos afganos, el plazo de las visas
mencionadas se prorrogd de la siguiente manera: dos periodos de dos meses para los
solteros, dos periodos de tres meses para las personas casadas sin hijos que asistieran a la
escuela y hasta junio de 1984 para las personas casadas con hijos que asistieran a la escuela.

XV. Articulo 14

504. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 156, el poder judicial es un poder
independiente del gobierno. El procedimiento judicial de los tribunales y las distintas, y a
veces contradictorias, decisiones de los jueces son muestra de la independencia del sistema
judicial.

505. De acuerdo con el articulo 164 de la Constitucion:

“No se podra remover del cargo a los jueces, en forma temporal o permanente, sin
antes haberlos sometido a juicio y haberse probado su culpabilidad, o por haber
cometido una violacion de las normas que conlleve su destitucién. Tampoco se
podra trasladar o reasignar a los jueces sin su consentimiento, salvo que lo exija el
bien comun, por decision del jefe del Poder Judicial, tras haberlo consultado con el
presidente del Tribunal Supremo y el Fiscal General. Los traslados periddicos y la
rotacion de los jueces deberan ajustarse a las normas generales que establezca la
ley”.

506. Por lo tanto, ejercer influencia en las opiniones y sentencias de un juez no es una
tarea facil y, en los casos en que se ejerza dicha influencia, los que sufran los dafios pueden
denunciar dichas violaciones al Tribunal Disciplinario de Jueces.

507. Las condiciones para la seleccién de los jueces, segun la ley aprobada por el
gabinete en 1963 y en afios posteriores son, entre otras, tener el rango de Muytahid o haber
obtenido el titulo de licenciado en derecho, teologia, ciencias religiosas u otras disciplinas.

508. Se exige ademas poseer la ciudadania irani, profesar la religion del islam y tener
reputacion de buena conducta, religiosidad, confiabilidad y justicia.

Dadsaras
509. Segun lo dispuesto en la Ley enmendada de reactivacion de las Dadsaras, las causas

penales constan, al igual que en la version anterior de la ley, de cinco etapas: investigacion
preliminar, inicio del procedimiento penal, investigacion, sentencia y ejecucion de la
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sentencia. Los principales integrantes de las dadsaras (fiscalias) son el fiscal, el fiscal
adjunto, el fiscal auxiliar y el interrogador. A fin de proteger los derechos del publico y
supervisar la aplicacién de las leyes de conformidad con las reglamentaciones, en caso de
tratarse de un delito, pérdida o dafio que no sean objeto de accion privada, pero que de
alguna manera ocasionen un dafio a la sociedad, el fiscal entablard juicio contra el autor del
delito, pérdida o dafio. Ademas, el fiscal esta obligado a proteger y defender los derechos
de los nifios, las personas incapaces, dementes o alienadas y las que hubieran desaparecido
sin dejar rastro, asi como a proteger y defender las herencias en las instancias juridicas. Los
tribunales generales se dividen en dos categorias: penales y civiles. Su area de competencia
consta en el reglamento enmendado de la Ley de creacion de los Tribunales Generales y
Revolucionarios, de fecha 29 de enero de 2002.

510. En Teheran, ademas de las dadsaras generales, existen dadsaras especiales,
incluidas las siguientes:

» La dadsara especial para la investigacion de delitos de nifios;

* La dadsara especial para asuntos econémicos;

La irshad dadsara (es decir, de orientacion para la lucha contra la corrupcion
social);

 Ladadsara especial para asuntos penales;

« La dadsara especial para delitos médicos, farmacéuticos y sanitarios.

Tribunales

511. Los tribunales inferiores del poder judicial se dividen en generales y especiales. Los
tribunales generales tienen jurisdiccién en todos los casos, excepto los excluidos por la ley.
Los tribunales especiales no tiene jurisdiccion sino en los casos establecidos por la ley
(articulo 1 de la Ley de creacion de los Tribunales Generales y Revolucionarios, aprobada
en 1994 y enmendada en 2002).

512. Los tribunales especiales se dividen en dos categorias:

* Tribunales militares, que, de acuerdo con el articulo 172 de la Constitucién, tienen
jurisdiccion sobre los delitos militares y policiales especiales;

 Los tribunales especiales para clérigos, que tienen jurisdiccion en los delitos
cometidos por el clero.

513. Sin embargo, la ley ha otorgado al jefe del poder judicial la facultad de destinar
algunos tribunales generales a fines especiales, como el tribunal especial para delitos de
nifios, el tribunal especial para asesinatos y delitos intencionales, el tribunal especial para la
prensa, el tribunal de infracciones de transito, el tribunal especial para casos vinculados al
patrimonio cultural, el tribunal especial para asuntos médicos y farmacéuticos y el tribunal
especial de familia. En lo que respecta a la jerarquia, por encima de los tribunales de
primera instancia se encuentra la camara superior de apelaciones, que esta presidida por lo
menos por tres jueces. EI Tribunal Supremo es el tribunal maximo, y esta presidido por
varios jueces. Cabe sefialar que el Tribunal Supremo solo entiende en los casos de
apelacion por delitos graves y en los casos enumerados en las leyes de procedimiento civil
y penal.

514. También cabe notar que los periodistas extranjeros, al igual que sus contrapartes
iranies, pueden presenciar los juicios publicos, tanto civiles como penales, con el
consentimiento del juez que los presida.
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Metodo de interrogatorio

515. Enel articulo 129 de la Ley de procedimiento penal se establece lo siguiente:

“Primero, el juez pide al acusado que se identifique y aporte sus datos personales (es
decir, nombre, nombre del padre, sobrenombre, apellido, edad, ocupacién, conyuge,
hijos, ciudadania) y direccién (ciudad, distrito, subdistrito, poblado, calle, callejon,
ntmero), a fin de posibilitar el facil envio de las citaciones y otros documentos, y le
advierte que sea cuidadoso en sus declaraciones. Después le explica claramente a la
persona acusada el cargo que se le imputa y los motivos, y comienza la
investigacion. Las preguntas deben ser (tiles y claras. Se prohibe hacer preguntas
capciosas, asi como el engafio y la coercién de la persona acusada. En caso de que
esta se niegue a contestar una pregunta, se deja constancia de su negativa en actas”.

516. Las preguntas deben ser Utiles y claras. Se prohibe hacer preguntas capciosas, asi
como engafar y presionar a la persona acusada. En caso de que esta se niegue a contestar
una pregunta, se deja constancia de su negativa en actas. (Véase el Apéndice Auxiliar N°
53).

517. En el articulo 131 de la Ley de procedimiento penal se estipula que las actas del
interrogatorio no deben contener omisiones ni distorsiones:

“Las respuestas a las preguntas deben escribirse literalmente, sin cambios,
interpretaciones ni distorsiones. Los acusados que sepan leer y escribir pueden
escribir personalmente sus respuestas”.

518. En la nota 2 del articulo 129 de la mencionada ley se considera el castigo de las
violaciones de los oficiales en lo que respecta a la entrega de documentos a las personas
acusadas y el suministro de informes falsos:

“Las violaciones de los oficiales de notificaciones en el cumplimiento de sus
funciones, o la presentacion de informes falsos con respecto a las cuestiones
relativas a sus funciones son sancionables por la ley”.

519. Asimismo, en el articulo 205 de la mencionada ley se prevé la oportunidad de
objetar las conclusiones de los funcionarios judiciales:

“En caso de que una de las partes del juicio presente una objecion justificada a la
veracidad de las investigaciones de los funcionarios, el tribunal investigara por si
mismo la cuestién, por medio del juez encargado de la investigacion o por otros
medios adecuados”.

520. Con respecto a la expresion de opiniones por el juez antes de terminado el juicio, en
el articulo 210 de la mencionada ley se establece lo siguiente:

“El juez que presida el procedimiento no debera manifestar expresamente ninguna
opinion con respecto a la inocencia o culpabilidad de la persona acusada antes de
terminado el juicio y dictada la sentencia”.

521. Enel articulo 211 de la mencionada ley se establece lo siguiente:

“En los casos en que, para dictar sentencia, se requiera una investigacion adicional,
el juicio comenzara después de la investigacion y no se interrumpira hasta que se
dicte la sentencia. En caso de que el juicio se prolongue, se permitird un amplio
receso”.
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522. Enel articulo 131 de la mencionada ley se establece lo siguiente:

“Las respuestas a las preguntas deben escribirse literalmente, sin cambios,
interpretaciones ni distorsiones. Los acusados que sepan leer y escribir pueden
escribir personalmente sus respuestas”.

523. Enel articulo 158 de la mencionada ley se establece lo siguiente:

“Estd absolutamente prohibido escribir entre lineas y raspar palabras en los
documentos de los interrogatorios. En caso de agregarse una o algunas palabras, se
trazard una linea fina sobre ellas, se indicara la circunstancia y se consignaran las
firmas del juez y de la persona que sea sujeto del interrogatorio. Asimismo, en caso
de que se agreguen en el margen una o unas pocas palabras que se hubieran omitido,
las personas mencionadas deberan consignar sus firmas abajo. De no ser asi, las
palabras agregadas de esa manera careceran de toda validez”.

524. Lo contemplado en los articulos 98 (registros e investigaciones en presencia de las
personas) y 158 (estd absolutamente prohibido escribir entre lineas, raspar palabras,
agregar... en los documentos de los interrogatorios) son otros casos de proteccion de los
derechos de las personas acusadas.

Ejemplos de sentencias relativas a varios sujetos

525. Cabe destacar los siguientes fallos:

a) Sentencia N° 198 con respecto a la violacién de las normas de procedimiento
y el dictado de la sentencia (véase el Apéndice Auxiliar N° 57);

b) Sentencia N° 69 con respecto a las violaciones de las normas de
procedimiento e imparcialidad, y también la sentencia N° 222 relativa a la apelacion del
mismo caso (véase el Apéndice Auxiliar N° 57/1);

c) Sentencia N° 829 con respecto a las violaciones de las normas de
procedimiento cometidas por un juez en el caso en que él mismo era el actor, en cuanto a la
desestimacion del procedimiento (véase el Apéndice Auxiliar N° 57/2);

d) Sentencia N° 158 con respecto a las violaciones de las normas de
procedimiento cometidas por un juez en el caso en que él mismo era el actor, en cuanto a la
desestimacion del procedimiento (véase el Apéndice Auxiliar N° 57/3);

e) Sentencia N° 309 con respecto a la condena de un juez que viol6 el principio
de imparcialidad y no tuvo en cuenta los alegatos presentados por el acusado (véase el
Apéndice Auxiliar N° 57/4);

f) Sentencia N° 539 relativa a un juez que emiti6 una orden de investigacion del
acusado sin pruebas suficientes, y pasé a tramitar el juicio sin explicar los cargos antes de
su examen por el actor (véase el Apéndice Auxiliar N° 57/5);

0) Sentencias Nos. 242 y 243 con respecto a las violaciones de las normas de
procedimiento, incluida la falta de consideracion de las declaraciones del acusado, la
emision del auto de detencidn y la fijacion de fianza sin causa suficiente (véase el Apéndice
Auxiliar N° 57/6);

h) Sentencia N° 443 con respecto a la violacion de las normas de procedimiento
(véase el Apéndice Auxiliar N° 57/7);

i) Sentencia N° 249 con respecto a la iniciacion ilegal del juicio contra una
persona sin causa suficiente y la violacion de las normas cometida por el juez (véase el
Apéndice Auxiliar N° 57/8);
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j) Sentencia N° 367 con respecto a la falta de consideracion de todas las pruebas
y antecedentes (véase el Apéndice Auxiliar N° 57/9);

k) Sentencias Nos. 773 y 774 con respecto a la falta de consideracion de todas
las pruebas y documentos (véase el Apéndice Auxiliar N° 57/10);

1) Sentencia N° 217 con respecto a la omision del juez de tener en cuenta la
demanda y emitir opinion acerca de la acusacion (véase el Apéndice Auxiliar N° 57/11);

m)  Sentencia N° 198 con respecto a la omision del juez de iniciar juicio al
acusado (un empleador) debido a la falta de consideracion de las pruebas del caso (véase el
Apéndice Auxiliar N° 57/12);

n) Sentencia N° 7 con respecto a la negligencia por parte del juez (véase el
Apéndice Auxiliar N° 57/13);

0) Sentencia N° 51 con respecto a la negligencia por parte del juez (véase el
Apéndice Auxiliar N° 57/14);

p) Sentencias N° 848 y 851 con respecto a la negligencia por parte del juez
(veéase el Apéndice Auxiliar N° 57/15);

q) Sentencia N° 168 con respecto a la violacion de las normas cometida por el
juez al declarar la terminacién del procedimiento sin establecer las razones, el analisis del
caso sin la presencia del acusado o de su abogado y en una sesion extraordinaria (véase el
Apéndice Auxiliar N° 57/16);

r) Sentencia N° 46 relativa al hecho de no dictar la sentencia en el plazo
pertinente (véase el Apéndice Auxiliar N° 57/17).

Decisiones de los tribunales

526. En el articulo 214 de la Ley de procedimiento penal se establece lo siguiente:

“La sentencia del tribunal debera dictarse sobre la base de pruebas y debera estar
justificada y ajustarse a los articulos de la ley y los principios derivados de ellos. El
tribunal esta obligado a decidir todos los casos dentro del marco de la ley. En caso
de que no hubiera una norma aplicable, hara uso de las fuentes fighi
(jurisprudenciales) o fatwas (doctrinales) auténticas a fin de dictar una sentencia en
el caso. Los tribunales no podran negarse a entender ni a dictar sentencia en los
casos de demandas y juicios amparandose en que la ley escrita no dice nada al
respecto, es defectuosa, lacénica, contradictoria o ambigua”.

527. Enel articulo 212 de la Ley de procedimiento penal se establece lo siguiente:

“Después de concluida la audiencia, invocando la ayuda de Dios, apelando a la
integridad de la conciencia y en consideracion de las constancias del expediente y
las pruebas disponibles, se dictara sentencia en la misma sesion, salvo que la
compilacion de la sentencia exija la realizacion de examenes preliminares, en cuyo
caso la sentencia se dictara tan pronto sea posible y dentro de un plazo maximo de
una semana”.

Juicios in absentia

528. Con respecto a los juicios in absentia, en los articulos 217 y 218 de la misma ley se
garantiza lo siguiente:
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“En lo que se refiere a todos los delitos relativos a los derechos de las personas y el
orden publico, que no tienen un aspecto de derecho divino, cuando la persona
acusada, o su abogado, no concurran a alguna de las sesiones del juicio 0 no
presenten una demanda incidental, el tribunal dictara la sentencia in absentia”.
Después de la notificacion efectiva, se podra solicitar la revision de la sentencia por
el tribunal que la dict6 en el plazo de diez dias, al vencimiento del cual la sentencia
podra ser objeto de apelacién de conformidad con la Ley de apelaciones.

Nota 1. Las sentencias dictadas in absentia y no recurridas dentro del plazo fijado,
seran ejecutadas después del vencimiento de los plazos para su revision y apelacion. De
todos modos, cuando se notifique legalmente la sentencia dictada, la persona condenada
podra solicitar la revisién dentro de los diez dias de la fecha de la notificacion por el
tribunal que la hubiera dictado, en cuyo caso el tribunal interrumpira temporalmente la
ejecucion de la sentencia y, en caso necesario, procedera a fijar una fianza o a revisar la
fianza ya constituida.

Nota 2. En los casos relativos a delitos que tengan un aspecto de derecho divino,
cuando en ellos no se pruebe la culpabilidad de la persona acusada y cuando no sea
necesario interrogar al acusado, el tribunal podra dictar una sentencia de inocencia in
absentia”.

“Después de recibido el pedido de revision, el tribunal pasard inmediatamente a
examinar los motivos y alegatos de la persona acusada y, cuando sean irrelevantes
para la sentencia, confirmard la sentencia in absentia; cuando decida que son
pertinentes, o cuando las pruebas y alegatos requieran investigaciones adicionales,
fijara una fecha para que las partes en el juicio concurran a una audiencia. En tal
caso, la ausencia de la parte actora o el demandante privado no impedira la
continuacion del juicio”.

Derecho de injerencia de las autoridades competentes

529. Todas las autoridades judiciales que actlian en un caso penal deben ser competentes
de conformidad con lo establecido por la ley. En caso de injerencia de una autoridad
judicial incompetente, la persona acusada tiene derecho a plantear una objecion. Por lo
tanto, “la sentencia de culpabilidad y su ejecucién solo pueden estar a cargo de un tribunal
competente actuando de conformidad con lo establecido por la ley” (articulo 34 de la
Constitucion). Adn en los casos urgentes, el arresto y la detencién deben realizarse en la
forma estipulada por la ley, y el caso debera remitirse a las autoridades competentes dentro
del plazo fijado (parrafo 5 de la Ley de un solo articulo relativa al respeto de las libertades
legitimas y la proteccion de los derechos de los ciudadanos, aprobada en 2004).

Delitos politicos y de prensa

530. En lo que se refiere a la presencia de representantes de la opinion publica en los
procedimientos judiciales, debe sefialarse que, salvo en el caso de tratarse de delitos de
prensa y politicos, no hay jurados para el examen de los delitos. Sin embargo, salvo en
casos excepcionales, los juicios son publicos y se permite la asistencia del publico al
procedimiento. Ello es asi en virtud de lo dispuesto en el articulo 168 de la Constitucién, en
el que se enuncia lo siguiente:

“Los procesos por delitos politicos y de prensa se celebraran en sesiones publicas en
los tribunales de justicia y con un jurado. EI modo de seleccion del jurado, sus
facultades y la definicién de delito politico seran fijados por la ley de acuerdo con
los principios isldmicos”.
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531. El tribunal penal provincial encargado de examinar los delitos de prensa y politicos
esta integrado por tres personas: un presidente y dos jueces de la cdmara de apelaciones de
la provincia, segin se estipula en el articulo 6. (Véase el Apéndice Auxiliar N° 58).

Juicios publicos

532. Enel articulo 188 de la Ley de procedimiento penal se establece lo siguiente:

“Los juicios de los tribunales seran publicos, salvo en los siguientes casos, si asi lo
decide el tribunal:

 Actos inmorales y delitos contra la conducta virtuosa.
* Cuestiones de familia o juicios privados, a peticion de las partes.

e Cuando la publicidad del juicio atente contra la seguridad o los sentimientos
religiosos.

Nota 1. Por publicidad del juicio se entiende la ausencia de obstaculos a la presencia
del publico en el tribunal. Sin embargo, estara prohibida su publicacion por los medios de
comunicacion antes de dictarse la sentencia definitiva, y quienes infrinjan lo dispuesto en
esta nota podran ser condenados por difamacion”.

Circulares del Presidente del Poder Judicial

533. A los fines de una mejor aplicacién de las leyes, las circulares se envian a todas las
unidades judiciales, que suelen incluir a los funcionarios tanto administrativos como
judiciales. Ademas, se pide a los funcionarios judiciales que impartan directrices y
orientaciones a los oficiales y agentes (la policia) para proteger los derechos del publico.
Algunos de los temas sobre los que versan estas circulares son los siguientes:

» Necesidad de emitir resoluciones judiciales y cartas oficiales de presentacién de
quienes estan en prision.

* Prohibicion de cooperacion del personal judicial con otras organizaciones
gubernamentales, segln lo dispuesto en el articulo 131 de la Constitucién.

« Prohibicion, para funcionarios judiciales, de recibir el monto de la fianza de las
personas acusadas.

« Prohibicion del empleo de prisioneros sin previa coordinacion con los funcionarios
de prisiones y la clasificacion de los consejos de prisioneros.

« Investigacion de quejas presentadas por los funcionarios de la Organizacién para la
inspeccidn y supervision del precio de los bienes y servicios.

» Enfrentamiento con quienes usurpan la identidad de los funcionarios de la
organizacion de inteligencia de las fuerzas del orden y utilizan ilegalmente
uniformes oficiales e insignias policiales y militares.

e Cumplimiento del articulo 22 de la Constitucion respecto de los registros
domiciliarios y de lugares publicos en casos distintos de los delitos tangibles.

« Solicitud, a los funcionarios judiciales, policiales y otros funcionarios encargados de
la aplicacion de la ley, de que cumplan con las instrucciones de las autoridades
judiciales en su calidad de encargados de velar por el cumplimiento de la ley.

« Prohibicion, para los funcionarios de los tribunales revolucionarios, de proceder al
transporte no autorizado de estupefacientes.
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« Prohibicion de retirar expedientes de los tribunales y exigencia a las dependencias
judiciales de examinar los casos durante las horas oficiales de trabajo.

* Prohibicion de manipular indebidamente los automotores confiscados.
* Investigacidn de delitos relativos al uso abusivo de uniformes e insignias militares.

* Necesidad de determinar el estado de las bebidas alcohdlicas mantenidas en los
lugares de trabajo de los funcionarios judiciales segun las érdenes impartidas por
jueces.

* Necesidad de que los funcionarios policiales cooperen en el acompafiamiento y
traslado de prisioneros.

* Necesidad de entrega de las armas y municiones confiscadas a la Organizacion para
el cobro y la venta de bienes cuya posesion se detente.

* Necesidad de supervision del desempefio de los funcionarios judiciales.

« Necesidad de cumplir con los procedimientos legales respecto de la confiscacion de
bienes e impedimento de hacer manipulacion indebida o uso personal de ellos.

* Prohibicion, para los jueces, de emitir oralmente Ordenes a los funcionarios
judiciales.

* Prohibicion de remitir a la organizacion de inteligencia de las fuerzas del orden los
casos que no estén relacionados con ella.

» Cumplimiento de la ley respecto de la confiscacion de bienes, y prevencién de las
consecuencias perniciosas de las confiscaciones arbitrarias.

 Archivo de un duplicado del expediente de los prisioneros que se encuentren en
prisiones conexas, a fin de facilitar la investigacion de su situacion y el pedido de
dichos expedientes por los jueces que supervisan las prisiones.

» Necesidad de otorgar licencias a los prisioneros y modificar la fianza en el caso de
aquellos que no puedan constituir una fianza suficiente.

* Necesidad de cumplir con los articulos 12 y 14 de la Constitucion con respecto a la
igualdad de las personas ante la ley, y de respetar la ley en lo que se refiere a
explicar los cargos a las personas acusadas.

» Necesidad de respetar la inmunidad de las cuentas bancarias de los representantes
extranjeros.

El parrafo 2 del articulo 14 y el principio de presuncion de inocencia

534. Con respecto a la inocencia, en el articulo 37 de la Constitucion se establece lo
siguiente:

“Existe la presuncién de inocencia y nadie puede ser considerado culpable a menos
que se haya establecido su culpabilidad en un tribunal competente”.

535. Asimismo, en el articulo 36 de la Constitucion se establece lo siguiente: “Solo los
tribunales competentes podran dictar y ejecutar las sentencias, y de conformidad con lo
estipulado por la ley”. El sistema judicial adhiere a estos principios. En consecuencia,
existen numerosos casos en que, debido a la falta de pruebas para vincular los cargos con
las personas acusadas, se han dictado resoluciones de suspension del juicio o sentencias de
inocencia (Véase el Apéndice Auxiliar N° 59).

124 GE.10-42778 (EXT)



CCPR/C/IRN/3

Parrafo 3 del articulo 14 y el derecho a la asistencia letrada

536. En cuanto a la aplicacion del articulo 14 del Pacto, cabe mencionar lo siguiente:

a) Con respecto a la presencia de un abogado en el proceso judicial al que se ve
sometida una persona, en el articulo 35 de la Constitucion se establece lo siguiente:

“Ambas partes en un juicio ante cualquier tribunal de justicia tienen derecho
a elegir a un abogado vy, si carecen de los medios para hacerlo, se debera
disponer lo necesario para nombrarles un letrado de oficio”.

b) En el articulo 185 de la Ley de procedimiento penal se establece lo siguiente:

“En todos los juicios penales, las partes pueden elegir y presentar a sus
abogados defensores o abogados. La fecha del juicio debera ser anunciada al
acusado, la parte actora, el demandante privado y los abogados defensores.
En caso de que haya varios abogados, la presencia de uno por cada parte es
suficiente para que se dé inicio al juicio y el examen”.

c) En el articulo 128 de la mencionada ley se establece lo siguiente:

“La persona acusada puede estar acompafiada por un abogado. El abogado de
la persona acusada, sin interferir en la investigacion y una vez terminada esta,
podra enunciar ante el juez las declaraciones que pueda considerar necesarias
para descubrir la verdad y defender a su cliente. Las declaraciones del
abogado se registraran en las actas”.

d) Nota 1. En aquellos casos en que la cuestion sea de caracter confidencial o en
que la presencia de otra persona distinta del acusado dé lugar a corrupcion, segun lo
determine el juez, al igual que en los casos de delitos contra la seguridad nacional, la
presencia del abogado en el curso de las investigaciones dependera del otorgamiento de un
permiso al efecto por el juez.

Imposibilidad de obtener asistencia letrada

537. En el articulo 186 de la Ley de procedimiento penal se establece lo siguiente con
respecto a las personas que no puedan obtener asistencia letrada por falta de recursos
financieros:

“La persona acusada podré pedir al tribunal que le designe un abogado. En caso de
que el tribunal determine que la persona acusada carece de los medios para elegir a
un abogado, le designara uno entre los abogados del distrito judicial y, en lo posible,
del distrito mas cercano. En caso de que el abogado pida que se le paguen
honorarios, el tribunal determinara el monto de estos de acuerdo con las tareas por
cumplirse. En cualquier caso, los honorarios fijados no deberan ser superiores a los
del arancel de honorarios legales. Los honorarios se pagaran con cargo a la partida
especifica del presupuesto del poder judicial.

“Nota 1. En el caso de delitos cuya pena segun la ley sea de gisas, lapidacion o
prisién perpetua, cuando la persona acusada no presente un abogado, es obligatoria
la designacion de un abogado nombrado por el tribunal, salvo en los casos de delitos
inmorales en los que la persona acusada se niegue a permitir la presencia o
presentacion de un abogado”.

“Nota 2. En todos los casos penales, excepto en los mencionados en la Nota 1 de
este articulo o cuando esté prohibido dictar sentencias in absentia, cuando la persona
acusada tenga un abogado, la notificacion de la fecha del juicio a este sera

GE.10-42778 (EXT) 125



CCPR/C/IRN/3

suficiente, salvo cuando el tribunal determine que es necesaria la presencia de la
persona acusada”.

Incapacidad para entender el idioma del tribunal

538. Con respecto a la incapacidad para entender el idioma del tribunal, en el articulo 202
de la Ley de procedimiento penal se establece lo siguiente:

“En caso de que la parte actora, el demandante privado, la persona acusada o los
testigos no conozcan el idioma persa, el tribunal designara a dos personas para que
efectlen la interpretacion. El intérprete debera ser aprobado por el tribunal y debera
comprometerse a interpretar las declaraciones con precision y sin introducir cambios
en las oraciones”.

539. De acuerdo con lo establecido en el articulo 203 de la mencionada ley, es posible
rechazar al intérprete:

“La persona acusada y el demandante privado podran rechazar al intérprete, pero su
rechazo debe ser justificado. El rechazo o la aprobacién del intérprete se haran de
acuerdo con la opinion del tribunal, que sera definitiva. Los motivos para rechazar al
intérprete son los mismos que para rechazar a los testigos”.

540. En el Apéndice Principal N° 47 constan varios articulos relativos al testimonio de los
testigos.

Derecho de la persona acusada de interrogar a otros

541. Enelarticulo 191 de la mencionada ley se establece lo siguiente:

“Cuando la persona acusada o el demandante privado solicite al tribunal que se
investigue a una o mas personas presentes en el tribunal, aunque no se haya
solicitado previamente, el tribunal realizara las investigaciones necesarias de esas
personas”.

Prohibicion de declarar contra si mismo

542. Con respecto a forzar a la persona acusada a declarar contra si misma, en el articulo
197 de la mencionada ley se establece lo siguiente:

“El tribunal hard preguntas a las partes, los testigos y las personas que tengan
conocimiento del asunto, a fin de aclarar ambigiedades y esclarecer la cuestién.
Cuando la persona acusada se niegue a responder las preguntas, el tribunal debera
continuar con el procedimiento sin obligar a la persona acusada a responder”.

Parrafo 4 del articulo 14 y falta de responsabilidad penal de los nifios

543. De conformidad con la aplicacion del articulo 49 del Codigo Penal Islamico y la
falta de responsabilidad penal de los nifios, se formularon breves observaciones en relacion
con el parrafo 4 del articulo 6 del Pacto. Por ejemplo, se puede hacer referencia a las
sentencias dictadas sobre la base del articulo 49 del Codigo con respecto a la falta de
responsabilidad penal de los nifios (véanse los Apéndices Nos. 60 a 60/7).

544. Sin embargo, en lo que respecta al articulo 40 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y articulos similares, en cuanto al trato de los nifios de quienes se alegue que han
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infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido
esas leyes, y a la proteccion de los nifios mediante consultas, medidas correctivas, la
adopcion, la ensefianza y los programas de capacitacion y formacion profesional, se puede
hacer referencia a sentencias dictadas por tribunales de menores que se basan en el articulo
49 del Cddigo Penal, en virtud de las cuales se ha absuelto a nifios y adultos jévenes, y los
tribunales han dictado resoluciones relativas a su ensefianza y formacion profesional.

545. El Capitulo 5 de la segunda parte de la Ley de procedimiento penal esta dedicado a
la justicia juvenil (véase el Apéndice N° 61). Hace poco se tomaron medidas para sancionar
legislacion nueva, cuyo resultado es la Ley de enjuiciamiento de los delitos de nifios y
adultos jovenes delincuentes, que consta de 5 capitulos y 55 articulos. En el Capitulo 2 se
contempla un procedimiento especial para los nifios y adultos jovenes. El procedimiento se
analizara con mas detalle en el articulo 24.

Parrafo 5 del articulo 14 y el tema del derecho a la revision de las
condenas

546. La segunda parte de la Ley de procedimiento penal esta dedicada a la revision de las
sentencias.
547. Enelarticulo 217 de la Ley de procedimiento penal se establece lo siguiente:

“Las sentencias in absentia de los tribunales inferiores estan sujetas a revision
dentro de los diez dias de la fecha efectiva de notificacion, y al vencimiento de ese
plazo estan sujetas a apelacion”.

548. En el articulo 232 de la misma ley se establece lo siguiente:

“Las sentencias de los tribunales generales y revolucionarios en asuntos penales son
definitivas, salvo en los siguientes casos en que pueden apelarse:

a) Delitos cuya pena legal es la ejecucion o la lapidacion;

b) Delitos cuya pena de acuerdo con la ley comprenda hadd (muerte,
amputacion o flagelacion), gisas de muerte o i'tiraf;

c) Confiscacidn de bienes por valor de mas de 1 millén de rials;

d) Delitos que, de acuerdo con la ley, exigen el pago del diyeh (precio de
la sangre) superior al khoms (la quinta parte) del diyeh total;

e) Delitos cuya pena maxima es de prision de mas de tres meses,
flagelacion o sancion pecuniaria de mas de 500.000 rials;

f) Sentencias de absolucion”.

549. Segun lo previsto en el articulo 233 de la mencionada ley, la apelacién de algunas
sentencias es jurisdiccion exclusiva del Tribunal Supremo.

“La autoridad de apelacion de las sentencias dictadas por los tribunales generales y
revolucionarios es la camara de apelaciones de la misma provincia, salvo en los
siguientes casos en que la autoridad de apelacién es el Tribunal Supremo:

a) Delitos cuya pena legal es la ejecucion o la lapidacion;
b) Delitos cuya pena legal es la amputacién, gisas de muerte o i'tiraf;
c) Delitos cuya pena legal es prision de mas de diez afios;

d) Confiscacidn de bienes”.
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550. Por ejemplo, cabe hacer referencia a dos dictdmenes del Tribunal Supremo con
respecto a los homicidios intencionales y secuestros, junto con los de tribunales inferiores
(Véase el Apéndice Auxiliar N° 45).

Parrafo 6 del articulo 14 e indemnizacién

551. En lo que se refiere a la indemnizacion por las pérdidas derivadas de dafios y
perjuicios para la vida, los bienes, la libertad o el honor de las personas, ademas de los
articulos esporadicos sobre indemnizacién contenidos en varias leyes civiles y penales, en
la Ley de responsabilidad civil se contemplan rubros importantes, los principales de los
cuales son los siguientes:

a) “Articulo 1. Quienquiera que, sin autorizacién legal, intencionalmente o por
negligencia, inflija dafios a la vida, la salud, los bienes, la libertad, el honor, la reputacion
comercial o cualquier otro derecho de que gocen las personas por ley, cuando dichos dafios
redunden en una pérdida moral o material, sera responsable del pago de una indemnizacién
por la pérdida resultante de su accion.

b) Avrticulo 2. En caso de que la accidén del responsable de la pérdida redunde en
dafios morales y materiales para la victima, el tribunal, después de investigar y determinar
la cuestion, lo condenard al pago de una indemnizaciéon por los dafios y perjuicios
ocasionados. En caso de que la accion del responsable de la pérdida resulte en una de las
pérdidas antes mencionadas, el tribunal lo condenara al pago de una indemnizacion por la
pérdida que ha infligido.

c) Avrticulo 3. El tribunal determinara la medida de la pérdida y el método y la
calidad de la indemnizacion segun las circunstancias del caso. La indemnizacion por la
pérdida ocasionada no podra abonarse en cuotas, salvo en los casos en que el deudor
proporcione garantia suficiente o cuando la ley asi lo estipule”.

d) Articulo 5. En los casos en que los dafios corporales o a la salud de una
persona le ocasionen un defecto en su cuerpo, 0 una disminucion o destruccion total de su
capacidad de trabajo, 0 un aumento en sus costos de vida, el responsable de la pérdida
estara obligado a pagar indemnizacion por todas las pérdidas mencionadas;

e) Avrticulo 8. Quienquiera que, como resultado de afirmaciones o publicaciones
falsas, ocasione pérdidas para el honor, la reputacion o la posicién de otra persona, es
responsable del pago de indemnizacion por esas pérdidas.

f) Articulo 10. Quienquiera que sufra pérdidas en su honor y reputacion
personales o familiares puede pedir, al responsable de ellas, el resarcimiento de sus
pérdidas morales y materiales. En los casos en que la importancia y el tipo de culpabilidad
lo requieran, en caso de establecerse la culpabilidad, el tribunal, ademas de dictar una
sentencia de indemnizacion material, podra dictar una sentencia de indemnizacién por otros
medios, como una disculpa, la publicacién de la sentencia en la prensa y recursos similares;

0) Articulo 11. Los empleados del gobierno, los municipios y organizaciones
afiliadas que, en el curso del cumplimiento de sus obligaciones, intencionalmente o por
negligencia, inflijan dafios a personas son responsables personalmente por el pago de la
indemnizacién por los dafios ocasionados. Sin embargo, en caso de que los dafios infligidos
no sean resultado de sus acciones, sino que se vinculen con equipamientos defectuosos de
sus organizaciones e instituciones, la indemnizacion de los dafios y perjuicios serd
responsabilidad de la organizacién o institucién de que se trate. Empero, con respecto al
gjercicio de la soberania del gobierno, en los casos en que se adopten las medidas
necesarias de acuerdo con la ley a fin de proteger los intereses sociales y ellas redunden en
dafios a otros, el gobierno no sera responsable del pago de indemnizaciones”. EI mejor
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ejemplo de sentencias relativas a infracciones de empleados publicos y el pago de
indemnizaciones es el caso de la “sangre contaminada”, en que el Ministerio de Salud, la
Organizacion de Transfusion de Sangre y otros fueron condenados al pago de
indemnizacion por dafios morales y materiales (véase el segundo dictamen del caso en el
Apéndice Auxiliar N° 62);

h) “Articulo 14. En cuanto al articulo 12, en los casos en que los dafios sean
infligidos por un grupo de personas, ellas seran conjuntamente responsables del pago de la
indemnizacién. En dichos casos, la medida de la responsabilidad de cada persona sera
determinada por el tribunal, segiin la modalidad de su participacion”.

Pago de dafios y perjuicios por interpretacion o error del juez

552. Enel articulo 171 de la Constitucion se establece lo siguiente:

“Cuando una persona sufra pérdidas morales o materiales como resultado de
negligencia o error de un juez con respecto al fondo de un asunto o el dictado de una
sentencia, o por la aplicacién de una norma al caso en particular, el juez que hubiera
actuado asi por negligencia debera constituir fianza por la reparacion de esa pérdida
de conformidad con los principios islamicos. En caso contrario, el Estado pagara la
indemnizacidn por esas pérdidas. En todos esos casos se restituiran la reputacién y el
buen nombre del acusado”.

553. En el articulo 235 de la Ley de procedimiento de los tribunales generales y
revolucionarios en asuntos penales y en el articulo 326 de la Ley de procedimiento de los
tribunales generales y revolucionarios en asuntos civiles no se fijan limites a la posibilidad
de correccion de las decisiones judiciales. Segun estos articulos, las sentencias definitivas
de los tribunales pueden apelarse en los tres casos siguientes:

« Cuando el propio juez reconozca el error cometido que lo llevo a dictar la sentencia.

+ Cuando otro juez, que haya recibido el expediente por las vias legales, advierta el
error.

+ Cuando se establezca que el juez carecia de competencia para entender en el caso y
dictar la sentencia.

554. Son tres las condiciones que pueden tener como corolario una sentencia injusta:
« Error en la bisqueda de la verdad.

« Error en los considerandos y el fondo de la sentencia que no afecta el fundamento de
la sentencia.

« Error en los considerandos y el fondo de la sentencia que afecta el fundamento de la
sentencia.

555. Los errores del primero y segundo tipos no pueden corregirse teniendo en cuenta el
articulo 235, puesto que este solo se aplica a los errores del tercer tipo. Por lo tanto, cuando
el juez cometa un error en la bisqueda de la verdad, solo puede corregirse mediante la
apelacion de la sentencia o mediante excepciones ordinarias o extraordinarias (revision,
apelacian, restitucién o aplicacion del articulo 30).

556. El articulo 235 tampoco resulta aplicable al segundo tipo de errores. En dichos
casos, el juez que haya dictado la sentencia corrige su propio error dictando una sentencia
enmendada. Esto también puede hacerlo el juez que entiende en la apelacion.

557. Por lo tanto, el articulo 235 es aplicable a los errores del tercer tipo.
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Resarcimiento de pérdidas resultantes de errores del juez

558. El sistema juridico del islam atribuye gran importancia al pago de indemnizacién a
las victimas de dafios y perjuicios. Las normas fighi en materia de la zarar (ausencia de
dafios) y tasbib (causalidad) posibilitan la indemnizacién de todo tipo de dafios y perjuicios,
aun cuando el agente productor del dafio no sea responsable. Por lo tanto, en los casos de
delitos contra el cuerpo resultantes de un mero error, donde no se presume culpabilidad
alguna por parte del autor, se prevé la indemnizacion en forma del diyeh.

Pérdidas materiales y morales

559. Por aplicacion del articulo 171 de la Constitucion, en el articulo 58 del Cédigo Penal
Isldmico, inspirado en el mismo principio constitucional, se establece lo siguiente respecto
de las indemnizaciones materiales y morales: “Cuando una persona sufra pérdidas morales
0 materiales como resultado de negligencia o error de un juez con respecto al fondo de un
asunto o el dictado de una sentencia, o por la aplicacion de una norma al caso en particular,
el juez que hubiera actuado asi por negligencia debera constituir fianza por la reparacién de
esa pérdida de conformidad con los principios islamicos. En caso contrario, el Estado
pagara la indemnizacién por esas pérdidas. Asi también respecto de la pérdida moral
cuando la negligencia o error del juez redunde en un dafio a la reputacién”. (Véase el
Apéndice Auxiliar N° 42/7). En el articulo 171 de la Constitucion y en el articulo 58 del
Codigo Penal Econdémico se han postulado dos supuestos con respecto a la fianza. Los
pertinentes comentarios y los métodos de indemnizacién se analizan en Apéndice Principal
Ne° 49,

Leyes penales relativas a la proteccion de los derechos del publico en
casos de infracciones de agentes del gobierno

560. Por aplicacion de los articulos de la Constitucion relativos a los derechos de las
personas, varios articulos del Codigo Penal Isldamico versan sobre la investigacion de
infracciones cometidas por funcionarios y agentes del gobierno.

561. En el articulo 570 del Cddigo Penal Islamico se establece lo siguiente:

“Cualquier funcionario o agente del gobierno que, en contravencion a la ley, viole la
libertad personal de las personas o las prive de los derechos estipulados en la
Constitucién, ademas de su despido y privacion de empleo publico por un periodo
de entre tres y cinco afios, serd condenado a prision por un periodo de entre seis
meses y tres afios”.

562. En el articulo 571 del Cddigo Penal Islamico se establecen las penas por las
violaciones de la constitucién (algunos de estos principios estan relacionados con los
derechos civiles y politicos de las personas):

“Cuando se ejecuten actos contra la Constitucion de la Republica Islamica del Iran
mediante la falsificacién de la firma de ministros o agentes del gobierno, el autor de
esos actos y quienes hagan uso a sabiendas de esta modalidad seran condenados a
prision por un periodo de entre tres y diez afios”.

563. En el articulo 572 del Cddigo Penal Islamico se establece lo siguiente:

“Cuando una persona sea encarcelada en violacién de la ley y presente una
reclamacion ante funcionarios judiciales o policiales respecto de su prision ilegal, si
dichos funcionarios no prestan atencion a su reclamacion y no prueban que han
puesto el caso en conocimiento de las autoridades competentes y han adoptado las
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medidas necesarias, ellos seran condenados al despido permanente de su cargo, asi
como a la privacion de empleo publico por un periodo de entre tres y cinco afios”.

564. En el articulo 573 del Cddigo Penal Islamico se establece lo siguiente:

“Los oficiales o funcionarios de un centro de detencion que reciban a una persona
como prisionera sin contar con una carta de detencion emitida por las autoridades
competentes seran condenados a prision por un periodo de entre dos meses y dos
afios”.

565. En el articulo 574 del Cddigo Penal Islamico se establece lo siguiente:

“Los funcionarios y oficiales de un centro de detencion que se nieguen a entregar un
prisionero a las autoridades judiciales competentes, a presentar a estas sus libros o a
transmitir las reclamaciones de los prisioneros a las autoridades competentes seran
condenados a las penas estipuladas en el articulo anterior, a menos que prueben que
sus acciones se ajustaron a la autorizacion por escrito de su superior inmediato, en
cuyo caso dicho superior inmediato recibira las penas mencionadas”.

566. En el articulo 575 del Cddigo Penal Islamico se establece lo siguiente:

“Las autoridades judiciales u otros funcionarios competentes que, en contravencion
a la ley, emitan la orden de arresto o de enjuiciamiento penal o la condena de una
persona seran condenados al despido permanente de su cargo judicial y a la
privacion de empleo puablico por un periodo de cinco afios”.

567. En el articulo 576 del Cddigo Penal Islamico se establece lo siguiente:

“El funcionario, miembro del personal o agente del gobierno o de un municipio, de
cualquier rango o cargo, que haga abuso de autoridad e impida la aplicacion de las
resoluciones gubernamentales dictadas por escrito, las leyes de los Estados, las
decisiones o resoluciones de las autoridades judiciales, o cualquier resolucion
emitida por una autoridad legal sera condenado al despido del empleo publico y a
prision por un periodo de cinco afios”.

568. En el articulo 579 del Cddigo Penal Islamico se establece lo siguiente:

“El agente de gobierno que inflija un castigo mas severo que el estipulado en la
condena a una persona que hubiera sido condenada serd condenado a prisién por un
periodo de entre seis meses y tres afios. Cuando la accién sea autorizada por otra
persona, solo se condenara a cumplir dicho castigo a la persona que haya dado la
autorizacion. Cuando la accion dé lugar a la aplicacion de gisas o diyeh, el autor
también sera condenado a cumplir el mismo castigo. Cuando la accién redunde en
cualquier otro delito, el castigo, segun las circunstancias del caso, se aplicara al
autor o a la persona que haya autorizado la accion”.

Parrafo 7 del articulo 14 y excepcion de cosa juzgada

569. Nadie podra ser enjuiciado, procesado o castigado otra vez por un delito por el cual
ya haya recibido condena o absolucidn en ultima instancia, aunque hubiera sido perdonado
o el delito cometido prescribiera o cualquiera de los motivos de su condena ya no resultara
aplicable. Por lo tanto, si el tribunal emite un dictamen que se interpreta como sentencia, el
enjuiciado, procesado o castigado no podra ser objeto de un nuevo juicio y el asunto penal
quedara cerrado (articulo 6 de la Ley de procedimiento de los tribunales generales y
revolucionarios, aprobada en 1999).

570. En las leyes iranies no se hace mencidn alguna de la “excepcion de cosa juzgada”.
Sin embargo, hay un articulo del Codigo Penal Islamico que ha sido objeto de varias
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interpretaciones. Algunos juristas y jueces lo interpretan de modo de legitimar la excepcion
de cosa juzgada en el caso de los ciudadanos iranies, en tanto que otros lo interpretan de
manera contraria. En el Apéndice Principal N° 50 se analizan varias interpretaciones del
Cadigo Penal Islamico.

XVI1. Articulo 15

571. En el articulo 11 del Cédigo Penal Isldmico se establece lo siguiente respecto de la
conmutacion, agravamiento o anulacién de las penas:

“Todos los reglamentos gubernamentales y las medidas punitivas, correctivas y de
seguridad se basaran en leyes promulgadas antes de la perpetracion del delito. Nadie
sera castigado por un acto u omisién que sea punible por una ley promulgada
después de la perpetracion del delito”. Sin embargo, en caso de que después de la
perpetracion del delito se sancione una ley que reduzca la pena aplicable o la anule
en su totalidad, o que de alguna manera sea mas benigna para el autor, ella se tendra
en cuenta para los delitos cometidos antes de ser sancionada, asi como en el proceso
de enjuiciamiento. En caso de que la sentencia sea ejecutable, se la ejecutara de la
siguiente manera:

 Cuando una accidn se considerara delito en el pasado, pero no lo sea de acuerdo con
la nueva ley, la sentencia definitiva no sera ejecutada y, si esta en proceso de serlo,
se suspendera su ejecucion. En estos dos casos y en el caso de que la sentencia ya se
hubiera ejecutado, no habra consecuencias penales. Estas reglamentaciones no se
aplicaran a las normas que se sancionen para su implementacion durante periodos
especificos o para delitos especificos.

« En caso de que la nueva ley reduzca la pena por el delito cometido, la persona
condenada podré solicitar la reduccién de su condena. En tal caso, el tribunal que
emitio la sentencia o el que lo sustituya reducira la condena de acuerdo con la nueva
ley.

« En caso de que la pena por un delito se cambie por una medida correctiva o de
seguridad, las sentencias solo podran basarse en estas medidas”.

572. Teniendo en cuenta el texto del primer parrafo del articulo 11 y el procedimiento
seguido por los tribunales, es evidente que la ley en la que se fija la pena por el delito debe
estar en vigencia antes el acaecimiento del delito y que la ley posterior no se tiene en cuenta
para el agravamiento de las penas impuestas por la comisidn o la omisién de un acto.

573. Un ejemplo de reduccion de una pena relativa a la Ley de creacion de los tribunales
de menores es la eliminacion de la pena de ejecucién y prision perpetua para los nifios y
adultos jévenes. Ademas, en la ley se clasifica a los nifios y se contemplan penas mas leves
para los de edad menor (véase el Apéndice Auxiliar N° 49/1). Evidentemente, en caso de
sancionarse esta ley, estas penas mas leves se aplicaran retroactivamente a los condenados
antes de su aprobacion.

574. Cabe sefialar que aln no se han sancionado leyes en relacion con el parrafo 2 del
articulo 15 del Pacto.

XVII. Articulo 16

575. La capacidad es de dos tipos: la capacidad de gozar (tamattu™) de derechos, que
tienen todos los seres humanos, y la capacidad juridica (istifa’), que conlleva condiciones.
Segun el articulo 956 del Codigo Civil del Iran, todos los seres humanos, aun los recién
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nacidos, tienen la capacidad de tener derechos (articulo 957 del Codigo Civil). Sin
embargo, la capacidad juridica entrafia la capacidad para ejercer los derechos derivados de
la capacidad de tener derechos, lo que no sucede con las personas incapaces.

576. En el articulo 956 del Cddigo Civil se establece lo siguiente con respecto a la
capacidad de tener derechos (tamattu’):

“La capacidad de tener derechos comienza en el momento del nacimiento de un ser
humano y termina con su muerte”.

577. Enel articulo 957 del Codigo Civil se establece lo siguiente:
“Un nifio en el vientre materno gozara de derechos civiles siempre que nazca vivo”.
578. En el articulo 958 del Cadigo Civil se establece lo siguiente:

“Todo ser humano puede tener derechos civiles, pero nadie puede ejercerlos y hacer
uso de ellos si no tiene la capacidad juridica para ello”.

579. En el articulo 959 del Cddigo Civil se establece lo siguiente:
“Nadie puede renunciar por completo al goce o ejercicio de sus derechos civiles”.
580. En el articulo 961 del Cddigo Civil se establece lo siguiente:

“Los ciudadanos extranjeros también pueden gozar de derechos civiles, con las
siguientes excepciones:

a) Los derechos reconocidos por ley como expresa y exclusivamente
pertenecientes a personas iranies o0 que se nieguen expresamente a los ciudadanos
extranjeros;

b) Los derechos relativos al estado civil que no sean aceptados por la ley
del gobierno del ciudadano extranjero;

C) Los derechos especiales creados exclusivamente desde el punto de
vista de la poblacion irani”.

581. En cuanto a algunos articulos del Codigo Civil, como la capacidad para celebrar
transacciones, la insania y la incapacidad de las personas fisicas y juridicas, véase el
Apéndice Principal N° 51.

XVIII. Articulo 17

582. Enel articulo 22 de la Constitucion se establece lo siguiente:

“La dignidad, la vida, los bienes, los derechos, el hogar y el trabajo de las personas
son inviolables, excepto en los casos que dispone la ley”.

583. Enelarticulo 23 de la Constitucion se enuncia lo siguiente:

“Se prohibe toda indagacién sobre las creencias y a nadie se puede censurar ni
inquietar por el solo hecho de abrazar alguna creencia”.

584. En el articulo 25 de la Constitucion se establece lo siguiente:

“Se prohibe violar e interceptar la correspondencia, grabar y hacer publicas las
conversaciones telefonicas, difundir las comunicaciones telegraficas o por télex,
censurarlas o abstenerse de transmitirlas, asi como hacer escuchas ocultas y realizar
actividades de espionaje de cualquier tipo, salvo lo estipulado por la ley”.
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585. Con respecto al empleo, en el articulo 28 se establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a elegir la profesion que quiera a menos que sea
incompatible con el islam y los intereses publicos, y siempre que no viole los
derechos de los demés”.

586. Con respecto al lugar de residencia, en el articulo 33 se establece lo siguiente:

“No esta permitido desterrar a una persona de su lugar de residencia. Tampoco se le
puede impedir que resida en el lugar de su eleccion ni obligarla a que resida en un
lugar determinado, excepto en los casos en que la ley lo determine”.

587. Como se analiz6 antes, segun lo dispuesto en el articulo 570 del Codigo Penal
Islamico, privar a las personas de su libertad es un acto penado por la ley:

“Cualquier funcionario o agente del gobierno que, en contravencion a la ley, viole la
libertad personal de las personas o las prive de los derechos estipulados en la
Constitucién, ademas de su despido y privacion de empleo publico por un periodo
de entre tres y cinco afios, serd condenado a prision por un periodo de entre seis
meses y tres afios”.

Infracciones cometidas por las fuerzas de la ley y el orden

588. Véase la Sentencia N° 713-87 de la sala 2 del tribunal militar nimero 1 de Jorasan-e
Razavi, con respecto a la condena de cuatro militares y cinco civiles por entrada ilegal a un
hogar, soborno y posesion y transporte de estupefacientes (Apéndice Auxiliar N° 63).

589. Véase la Sentencia N° 248/85 con respecto a la condena de un miembro de la milicia
Basij por entrada ilegal en un hogar.

590. Veéase la Sentencia N° 169/86 de la sala 2 del tribunal militar nimero 1 de Teheran,
con respecto al soborno y la extorsion, el arresto ilegal y la entrada no autorizada en casas
particulares.

591. En el articulo 582 del Cédigo Penal Islamico se establece lo siguiente con respecto a
las escuchas telefénicas o la violacién de la correspondencia:

“Todo empleado o agente del gobierno que abra, confisque, destruya o viole
cualquier encomienda postal, o grabe o haga escuchas ocultas de comunicaciones
telegraficas o conversaciones telefonicas, en casos distintos de los previstos en la
ley, o divulgue su contenido sin el consentimiento de sus propietarios, sera
condenado a prisién por un periodo de entre uno y tres afios y a una multa pecuniaria
de entre 6 millones de rials y 18 millones de rials”.

“Todo empleado o agente judicial o no judicial, o cualquier persona a la que se haya
asignado una responsabilidad gubernamental que, sin las formalidades juridicas,
entre en un hogar sin el permiso o consentimiento del propietario, serd condenado a
prision por un periodo de entre un mes y un afio, a menos que demuestre que se Vio
obligado a cumplir con las 6rdenes de uno de sus superiores facultado para emitir la
orden. En tal caso, el castigo se impondra a quien hubiera emitido la orden. En caso
de que él sea también el autor o causante de otro delito, se le impondra la pena
aplicable a ese delito. En caso de que el acto se lleve a cabo durante la noche, se
aplicara la pena maxima al autor o a quien hubiera emitido la orden”.

592. En el articulo 581 del Codigo Penal Islamico se establece una pena de entre uno y
tres afios de prision para los agentes del gobierno que, mediante el uso de la fuerza, tomen
posesion de los bienes de otros.
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593. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de procedimiento de los
tribunales generales y revolucionarios para asuntos penales, de fecha 19 de septiembre de
1999, la requisa de hogares y locales comerciales por funcionarios debe realizarse con el
permiso de las autoridades judiciales, salvo el caso de delitos tangibles. En la Circular N°
1/78/12670, de fecha 20 de febrero de 1999, se estipula lo siguiente: “El método debe
ajustarse a las reglamentaciones del capitulo 3 de la mencionada ley, y deberan evitarse las
inspecciones, salvo en los casos importantes y necesarios, y la relegacién de las
representaciones absolutas y generales”.

594. Evidentemente, como el legislador ha fijado varias penas por la violacion de los
derechos de las personas, las victimas de dichas violaciones tienen derecho a presentar sus
reclamaciones ante los tribunales y a defender sus derechos. Al respecto, los articulos 690 y
696 del Cddigo Penal Islamico tratan de manera amplia de las violaciones de hogares y
propiedades de las personas. Por ejemplo, el articulo 690 del Codigo se refiere a la
invasion, la ocupacion por la fuerza y la violacion de los derechos vinculados con la
propiedad de las personas. En el articulo 691 del codigo se establece lo siguiente respecto
de la entrada en una propiedad mediante la fuerza o venciendo la resistencia de los
ocupantes: “Toda persona que ingrese en una propiedad que esté en posesion de otra
persona por la fuerza o venciendo su resistencia, ya sea que la propiedad esté cercada o no,
0 que entre sin uso de la fuerza ni venciendo la resistencia del ocupante pero, después de
haber recibido una advertencia, permanezca alli por la fuerza y venciendo la resistencia del
ocupante, serd condenada, atendiendo las circunstancias del caso, a la pena de prisién por
un periodo de entre un mes y seis meses. Cuando los autores del delito sean dos 0 mas
personas y por lo menos una porte un arma, todas ellas seran condenadas a la pena de
prision de entre uno y tres afios”.

595. En el articulo 692 del Cddigo Penal Islamico se establece lo siguiente:

“Cuando una persona ocupe la propiedad de otra persona mediante el uso de la
fuerza y venciendo la resistencia del ocupante, ademas de ponerse fin a la invasion,
el autor de la invasion serd condenado a prision por un periodo de entre tres meses y
un afio”.

596. En el articulo 693 del Cddigo Penal Islamico se establece lo siguiente:

“La persona que, por una sentencia definitiva, haya sido condenada a la desposesion
de un bien inmueble o al cese de la obstruccion del ejercicio de un derecho vy,
después de ejecutada su sentencia, ocupe nuevamente por la fuerza el bien inmueble
u obstruya el ejercicio del derecho objeto de la sentencia, ademas de ser condenada
al cese de la invasion, lo serd a prision por un periodo de entre seis meses y dos
afios”.

597. Con respecto a la entrada por la fuerza, en el articulo 694 se establece lo siguiente:

“Quien entre en un hogar o vivienda por la fuerza o mediante amenazas sera
condenado a prisién por un periodo de entre seis meses y tres afios. En caso de que
los autores sean dos o mas personas, y al menos una de ellas porte un arma, ellas
seran condenadas a prisién de entre uno y seis afios”.

598. En el articulo 695 del codigo se estipulan penas maximas por la comision de estos
delitos en determinadas condiciones:

“Cuando los delitos mencionados en los articulos 692 y 693 se cometan durante la
noche, el autor sera condenado a la pena maxima”.
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599. En la Circular N° 1/76/11570, de fecha 14 de enero de 1997, se establece lo
siguiente:

“Teniendo en cuenta que segun el articulo 37 de la Constitucién de la Republica
Islamica del Iran: “Existe la presuncion de inocencia y nadie puede ser considerado
culpable a menos que se haya establecido su culpabilidad en un tribunal
competente”, y que segun el articulo 39: “Estan prohibidas y seran pasibles de
castigo las afrentas contra la dignidad y reputacidon de las personas arrestadas,
detenidas, encarceladas o desterradas por ley, cualquiera que sea la forma en que se
inflijan”, asi como para proteger el honor y la reputacion de las personas acusadas,
procede que las autoridades judiciales y los honorables jueces eviten a dar a conocer
los nombres y sefias de las personas acusadas, publicar avisos relacionados con ellas
o difundir informacién acerca del caso antes del juicio, la determinacion de la
culpabilidad y el dictado de la sentencia definitiva”.

600. En la Circular N° 1/81/10589, de fecha 27 de junio de 2002, se establece lo
siguiente:

“Habida cuenta de que la difusion de noticias o informacion esta prohibida antes de
terminadas las etapas del juicio, la determinacion de la culpabilidad y el dictado de
la sentencia, y que incluso no se permite a las autoridades judiciales publicar los
procedimientos en los medios de comunicacion antes de dictada la sentencia penal,
puesto que el juicio puede concluir en la determinacién de la inocencia del acusado,
se espera que las autoridades judiciales, los funcionarios de seguridad y los editores
de boletines informativos y otras publicaciones presten suficiente atencion al texto
de la nota 1 del articulo 188 de la Ley de procedimiento de los tribunales generales y
revolucionarios en asuntos penales y, teniendo en cuenta las dimensiones y
consecuencias de dicha noticia, eviten la publicacion de los nombres, cargos y
procedimientos en los medios de comunicacion”.

601. En el Apéndice Principal N° 52 consta el andlisis de las medidas relativas a la
prevencién de la produccion de dafios y perjuicios a las personas, los bienes y la economia
del pais.

XIX. Articulo 18

602. En el articulo 23 de la Constitucidn se subraya, de manera especial, la libertad de
creencias de las personas:

“Se prohibe toda indagacién sobre las creencias y a nadie se puede censurar ni
inquietar por el solo hecho de abrazar alguna creencia”.

603. La libertad de las personas para abrazar cualquier creencia religiosa o politica esta
garantizada por la Constitucion. Nadie puede ser enjuiciado ni castigado, ni privado de los
derechos sociales debido a una creencia especifica que se difunda o descubra de alguna
manera. Tener una falsa creencia, si bien es vergonzoso, es una cuestion entre la persona y
su Dios. De cualquier manera, este articulo constitucional implica que si, a través de una
investigacién o por cualquier otro medio, como la confesidn, se torna evidente que una
persona tiene una creencia politica o religiosa especifica, dicha persona no puede ser
acosada ni castigada.

604. Al parecer, este modo de expresién con respecto a la libertad de creencias en el
articulo 23 se refiere meramente al hecho de tener una creencia y expresarla, es decir que,
cuando resulta evidente que una persona tiene una creencia herética que, conforme a la
sharia, la convertiria en un apGstata, dicha persona no puede ser castigada. Sin embargo, el
articulo 23 no garantiza la libertad de propagar la propia creencia, ni siquiera la celebracién
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publica de ritos religiosos. La libertad respecto de esas cuestiones se vincula con otros
articulos relativos a la libertad de expresion, prensa y celebracion de ritos religiosos, donde
se establecen los limites pertinentes.

605. Con respecto a la libertad religiosa, en los articulos 12 al 14 de la Constitucion se
aclara la cuestion. De acuerdo con estos articulos, los seguidores de tres religiones:
zoroastrismo, cristianismo y judaismo, y los seguidores de otras doctrinas islamicas pueden
celebrar libremente sus ritos religiosos y, en lo atinente a sus asuntos personales, pueden
actuar de acuerdo con sus ensefianzas religiosas. Por lo tanto, el articulo 14 implica que,
con amplitud de miras, se debe dispensar un trato amable a los seguidores de estas
religiones, cuyas creencias religiosas no deben ser impedimento para que puedan ejercer
sus derechos sociales y civicos.

606. Respecto del trato justo de la poblacion no musulmana, en el articulo 14 de la
Constitucion se establece lo siguiente:

“De conformidad con la noble aleya coranica que dice: “No os prohibe Dios que a
los que no os combaten en la fe y no os hicieron salir de vuestras casas, los eximais
y tratéis con justicia y amabilidad” [60:8]), el Gobierno de la Republica Islamica del
Irdn y todos los musulmanes deben tratar a los no musulmanes conforme a las
normas éticas de la equitativa y justa moral isldmica y respetar sus derechos
humanos. Este principio es valido en el caso de aquellos que no conspiran contra el
islam y tampoco contra la Republica Isldmica del Iran”.

607. En el articulo 19 se prohiben todas las formas de discriminacion:

“Todos los individuos del pueblo irani gozaran de iguales derechos, cualesquiera
sean su etnia o su tribu; el color, la raza, la lengua y otras particularidades no seran
motivo de privilegio”.

608. El articulo 20 se refiere a los derechos civicos de todos los iranies:

“Todos los ciudadanos del pais, tanto hombres como mujeres, gozan de forma
equitativa de la proteccion de la ley y de todos los derechos humanos, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, de conformidad con los principios islamicos”

609. Con respecto al otorgamiento de privilegios a los seguidores de una religion en
particular, debe sefialarse que la pertenencia al islam es una condicidn para ocupar algunos
cargos, como el de juez, que precede a la Revolucion Isldmica y existe desde 1963.
Asimismo, en el articulo 115 de la Constitucion se estipula que el presidente debe ser
chiita, o que tan solo las minorias religiosas reconocidas pueden ocupar puestos en la
Asamblea Consultiva Islamica.

XX. Articulo 19

610. En la Constitucion de la Republica Islamica del Iran se otorga especial importancia
al principio de la libertad y se exige su proteccion y promocion permanentes. En el articulo
2 de la Constitucion, después de la enumeracion de los cinco principios de monoteismo,
profecia, resurreccion, justicia divina e imanato, se agrega un sexto principio, la dignidad y
el honor de los seres humanos y su libertad ligada con su responsabilidad ante Dios. En
otras palabras, desde el punto de vista de la Constitucion, el principio de la libertad humana
se ubica a la par de los otros cinco principios de la estructura fundacional del sistema de la
Republica Islamica. Naturalmente que desde el punto de vista religioso e islamico, la
Constitucion considera al hombre como un sujeto libre aunque responsable ante Dios, es
decir, el sentimiento de libertad debe ir unido al sentido de responsabilidad ante Dios.
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611. En el articulo 9 de la Constitucion se atribuye tanta importancia a la idea de la
libertad y su proteccidn en la Republica Islamica del Irdn que se la considera inseparable de
la independencia, unidad e integridad territorial. Se llega hasta afirmar que: “ninguna
autoridad tiene derecho a anular las libertades legitimas, ni siquiera mediante la
promulgacion de leyes y disposiciones al efecto, con el pretexto de salvaguardar la
independencia y la unidad territorial del pais”.

612. En el parrafo 7 del articulo 2 de la Constitucion se considera que la proteccion de las
libertades politicas y sociales, dentro de los limites de la ley, es responsabilidad del
Gobierno de la Republica Islamica del Iran.

613. En el articulo 24 de la Constitucién de la Republica Islamica del Iran, la libertad de
expresion se menciona como la libertad de publicaciones y de prensa. En el articulo 24 de
la Constitucidn se establece lo siguiente:

“Las publicaciones y la prensa gozan de libertad de expresion, salvo en caso de que
se atente contra los principios isldmicos o contra los derechos publicos. Los
pormenores de esta excepcidn seran establecidos por ley”.

614. En el articulo 86 de la Constitucion se establece lo siguiente: “Los diputados de la
Asamblea gozan de plena libertad para expresar sus opiniones y emitir sus votos en
cumplimiento de sus funciones como tales”.

615. Enel articulo 175 se establece lo siguiente:

“En la Radio y la Television de la Republica Islamica del Irdn debe asegurarse la
libertad de expresion y difusion de ideas de acuerdo con los principios islamicos y
los intereses de la nacion”. Sin lugar a dudas, de la redaccion del articulo 24 en lo
que respecta a la libertad de prensa y otros principios generales, incluido el parrafo 7
del articulo 2 en lo que se refiere a las libertades politicas y sociales, puede
entenderse el punto de vista de la Constitucion con respecto a la libertad de
expresion y opinion, dentro de los limites mencionados en el articulo 24 y otros
articulos.

616. Entre otros simbolos importantes de la libertad se encuentra la libertad de las
sociedades, asociaciones politicas o profesionales y sociedades religiosas. Los articulos 26
y 27 versan sobre esta materia. En el articulo 26 se subrayan, por una parte, la libertad para
constituir cualquier sociedad o asociacion siempre que no se violen los principios de
independencia, libertad, unidad nacional y los principios islamicos y, por la otra, el derecho
de las personas a participar en ellas o a negarse a hacerlo. Sobre la base de estos principios,
se permite la creacion de partidos, sociedades y asociaciones politicas o profesionales, asi
como sociedades religiosas, ya sean islamicas o pertenecientes a una de las minorias
reconocidas, siempre que no vulneren los principios de la independencia, la libertad, la
unidad nacional y los preceptos islamicos, asi como los fundamentos de la Republica
Islamica. A nadie se puede impedir participar en los grupos mencionados, ni se puede
obligar a nadie a que participe en ellos.

617. Ni en este articulo ni en ningln otro de la Constitucién se impide la formacion de
cualquier tipo de asociacion colectiva, grupo o asociacion profesional ni el ingreso en
grupos o partidos politicos. Sin embargo, posteriormente, en las leyes comunes relativas al
ejército y al Cuerpo de Guardianes de la Revolucidn Islamica, se prohibié a los miembros
de las fuerzas armadas formar parte de partidos politicos; el Consejo de Custodios no
considerd inconstitucionales las leyes comunes.

618. Algunos articulos de la Constitucién contienen reglamentos que pueden considerarse
garantias practicas para la proteccion de las libertades estipuladas en la Constitucidon. Ellos
son los articulos 25, 79 y 168.
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619. En el articulo 25 de la Constitucion se establece lo siguiente: “Se prohibe violar e
interceptar la correspondencia, grabar y hacer publicas las conversaciones telefénicas,
difundir las comunicaciones telegraficas o por télex, censurarlas o abstenerse de
transmitirlas, asi como hacer escuchas ocultas y realizar actividades de espionaje de
cualquier tipo, salvo lo estipulado por la ley”.

620. En el articulo 79 de la Constitucién se establece lo siguiente: “Se prohibe la
declaracién de la ley marcial. En caso de guerra o situaciones similares de emergencia, el
Gobierno tiene el derecho de establecer provisionalmente las restricciones necesarias,
previa aprobacion de la Asamblea Consultiva Islamica”. Esta es una de las medidas
importantes dispuestas en la Constitucion para proteger las libertades, puesto que
evidentemente la aplicacion de la ley marcial es uno de dos principales obstaculos a las
libertades publicas, especialmente a las libertades de asociacion, de prensa y de expresion
de opiniones y creencias. Esto sefiala la sensibilidad de la Constitucién en lo que hace a
evitar el abuso por parte de los funcionarios publicos del ejercicio de la facultad de aplicar
la ley marcial bajo el pretexto del orden y la seguridad.

621. En el articulo 168 de la Constitucion se enuncia: “Los procesos por delitos politicos
y de prensa se celebraran en sesiones publicas en los tribunales de justicia y con un jurado.
El modo de seleccion del jurado, sus facultades y la definicion de delito politico seran
fijados por la ley de acuerdo con los principios islamicos”. Se trata de otra disposicion
establecida en la Constitucion para proteger las libertades de los ciudadanos del pais. Las
violaciones y los delitos de prensa se relacionan con la expresion de opiniones y la
violacién de las reglas generalmente aceptadas y los limites por los que se rige la prensa.
Asimismo, los delitos politicos estan de alguna manera relacionados con la oposicidn a la
autoridad del gobierno y/o a la expresion y aplicacion de un conjunto de directrices
politicas para el buen gobierno de una nacioén o la violacién de las leyes y reglamentos
aplicables. Por estos motivos, estan estrechamente vinculados con la libertad de expresion y
de opinion.

622. En lo que se refiere a los limites estipulados en la Constitucion, cabe explicar que,
salvo la “libertad de creencias”, que se menciona en términos absolutos y sin reservas en las
constituciones de muchos paises y a la cual al parecer tampoco le impone limite alguno el
articulo 23 de la Constitucion de la Republica Islamica del Iran, otras libertades, como la
libertad de expresion, la libertad de escritura, de reunién y constitucién de asociaciones, no
son absolutas ni incondicionales. En general, el Unico limite a las libertades es que no
deben ser perjudiciales para el orden y los intereses publicos ni violar los derechos de los
demas o las buenas costumbres de la sociedad. En otras palabras, una persona tiene libertad
de expresion oral y escrita y para constituir asociaciones siempre que no se pongan en
peligro la seguridad publica y las costumbres de la sociedad y el buen nombre y reputacion
de los demas; en caso contrario, se impondran restricciones a las libertades de los
ciudadanos.

623. Una lectura rapida de la Constitucion de la Republica Islamica del Iran permite llegar
a la conclusién de que la Constitucion aplica tres pruebas y criterios para imponer limites a
la libertad: la oposicidn a los principios islamicos, la actuacién contra los derechos e
intereses publicos, y la violacién de los derechos de los deméas. La oposicion a los
principios y normas islamicos se destaca entre los motivos para imponer limites a las
libertades. En el articulo 24 de la Constitucion se expresa lo siguiente: “Las publicaciones y
la prensa gozan de libertad de expresion, salvo en el caso de que atenten contra los
principios islamicos o contra los derechos publicos”. Ademas, segun lo establecido en el
articulo 26: “Es posible establecer libremente partidos, sociedades, asociaciones politicas o
profesionales, asi como asociaciones islamicas o de minorias religiosas reconocidas,
siempre que ello no entrafie alguna violacion de los principios de independencia, libertad,
unidad nacional, los preceptos islamicos o demas principios basicos de la Republica
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Islamica...” y en el articulo 28 también se expresa: “Toda persona tiene derecho a elegir la
profesion que quiera a menos que sea incompatible con el islam y los intereses publicos, y
siempre que no viole los derechos de los demas”. Y en el articulo 175 se establece que: “En
la Radio y la Television de la Republica Islamica del Iran debe asegurarse la libertad de
expresion y difusion de ideas de acuerdo con los principios islamicos y los intereses de la
nacion”.

624. Temas como el interés publico, los derechos publicos y los principios islamicos son
conceptos generales y objeto de interpretacion, de manera que al menos las leyes comunes
deben, en la medida de lo posible, definirlos claramente e imponerles un limite,
especialmente en lo que se refiere a algunos de los principios fundacionales y
fundamentales del islam, que en muchos casos entran en conflicto con las opiniones y
decisiones de la jurisprudencia religiosa; en esas ocasiones, no es facil distinguir si el caso
contradice los criterios islamicos o se ajusta a ellos. Es preciso, por lo tanto, aclarar esos
temas en la medida de lo posible en las leyes comunes.

625. En el capitulo 3 de la ley de prensa y su reglamento ejecutivo se hace referencia a
los derechos de la prensa en el Irdn. En el articulo 3 de esta ley se establece lo siguiente:
“La prensa informard& al publico publicando opiniones, criticas constructivas,
recomendaciones y explicaciones de particulares y funcionarios del gobierno, con el debido
respeto de los preceptos islamicos y de los intereses superiores de la comunidad”. Ademas,
en su nota en la que la ley se refiere a la condicion de la critica constructiva, afirma; “La
critica constructiva debe basarse en la logica y la razon y debe estar exenta de insultos,
humillaciones y efectos perjudiciales”. Por otra parte, en el articulo 4 de la misma ley se
afirma lo siguiente: “Ningun funcionario gubernamental o no gubernamental tiene derecho
a ejercer presion sobre la prensa para que publique material o articulos especificos con fines
de censura o de control”, y en el siguiente articulo se expresa: “La prensa puede legalmente
adquirir y difundir noticias nacionales y extranjeras destinadas a aumentar la conciencia del
publico al tener en cuenta los intereses de la comunidad y observar las disposiciones de la
ley vigente”.

626. En el capitulo 4 de la ley de prensa constan los limites de las actividades de prensa y
el alcance de su libertad. En el articulo 6 enmendado con fecha 19 de abril de 2000 se
menciona lo siguiente: Los medios impresos pueden publicar noticias salvo en casos en que
violen los principios y cédigos islamicos y los derechos publicos segun se resefia en este

capitulo:
1. Publicar articulos ateos 0 cuestiones que sean perjudiciales para los cédigos
islamicos, o promover temas que pudieran dafiar los cimientos de la Republica
Islamica.
2 Propagar actos obscenos y prohibidos por la religion y publicar fotos
indecentes y cuestiones que contravengan la decencia publica.
3. Propagar el lujo y la extravagancia.
4. Sembrar discordia entre personas de todas las condiciones sociales,

especialmente planteando cuestiones étnicas y raciales.

5. Alentar e instigar a las personas y grupos a actuar contra la seguridad,
dignidad y los intereses de la Republica Islamica del Iran dentro o fuera del pais.

6. Dar a conocer y publicar documentos, érdenes y cuestiones clasificados, 0
revelar los secretos de las fuerzas armadas de la Republica Isldamica, mapas y
fortificaciones militares, publicar deliberaciones de la Asamblea Consultiva Islamica
celebradas a puertas cerradas o procedimientos privados de los tribunales de justicia
e investigaciones realizadas por autoridades judiciales sin autorizacion legal.
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7. Insultar al islam y sus simbolos sagrados, u ofender al Lider de la Revolucion
y autoridades religiosas de renombre (jurisconsultos isldmicos superiores).

8. Publicar  escritos difamatorios contra  funcionarios, instituciones,
organizaciones y personas del pais o insultar a personas fisicas o juridicas que
merezcan respeto legal, incluso por medio de fotos o caricaturas.

9. Cometer plagio o citar articulos de la prensa descarriada, partidos y grupos
gue se opongan al islam (dentro y fuera del pais) de manera tal de propagar dichas
ideas (los limites de dichos delitos seran fijados por el reglamento ejecutivo).

Nota. Plagio significa la atribucion intencional a la propia persona de la totalidad o
una parte considerable de obras y palabras de otros, incluso en forma de traduccion.

10.  Utilizar a personas (hombres o mujeres) en fotografias y contextos, humillar,
insultar a la mujer y propagar el lujo y las extravagancias ilegales e ilicitas.

11. Propagar rumores y afirmaciones falsas o alterar las afirmaciones de otros.
12. Publicar temas y afirmaciones contrarios a la Constitucion.
627.  Por el articulo 7 enmendado, se prohiben las siguientes actividades:

a) Imprimir y difundir publicaciones sin licencia o cuya licencia haya sido
cancelada, o publicaciones que hayan sido temporal o permanentemente clausuradas por
decision judicial;

b) Difundir una publicacién la mayoria de cuyas partes sean incongruentes con
los temas que el solicitante se haya comprometido a publicar;

C) Difundir una publicacion cuyo nombre, simbolo o formato pueda confundirse
con publicaciones existentes o con otras que hayan sido clausuradas temporal o
permanentemente;

d) Difundir cualquier publicacidon sin mencionar el nombre del titular de su
licencia y el director legalmente responsable o el domicilio de la publicacién y su imprenta;

e) Las editoriales e imprentas, las distribuidoras y departamentos de ventas de
publicaciones no pueden difundir y distribuir publicaciones que, segin considere la Junta
de Supervision de la Prensa, violen el principio estipulado en este reglamento.

628. De conformidad con el articulo 10 de esta ley, supervisara la actividad de prensa
una junta supervisora integrada por las siguientes personas:

a) Uno de los jueces del Tribunal Supremo elegido por el Consejo Supremo del
Poder Judicial;

b) El Ministro de Cultura y Orientacion Islamica o su representante plenamente
autorizado;

c) Un representante del Maylis (Parlamento) elegido por el Maylis;

d) Un profesor universitario designado por el Ministro de Cultura y Ensefianza
Superior;

e) Uno de los directores ejecutivos de la prensa, elegido por la prensa;

f) Uno de los profesores de ensefianza religiosa designado por el Consejo de

Custodios del Centro de Ensefianza Religiosa de Qom;

0) Uno de los miembros del Consejo Superior de la Revolucion Cultural
designado por el mismo Consejo.
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629. Nota 1. Dos meses después de sancionada esta ley, se constituird la Junta de
Supervisién de la Prensa por un periodo de dos afios. Para los periodos siguientes, se
constituira un mes antes del vencimiento del periodo anterior, por invitacion del Ministerio
de Cultura y Orientacion Islamica.

Nota 2. Las sesiones de la Junta de Supervision de la Prensa se consideraran validas
con la presencia de las dos terceras partes de los miembros y las decisiones seran validas y
vinculantes si se adoptan por mayoria absoluta.

Nota 3. Después de la debida investigacion, la Junta de Supervision de la Prensa
enviara sus comentarios al Ministerio de Cultura y Orientacién Islamica para su aplicacion.

Delitos de prensa

630. El articulo 168 de la Constitucion en que se establece que los procesos por delitos
politicos y de prensa se celebraran en sesiones publicas en los tribunales de justicia y con
un jurado es otra disposicién de la Constitucion para salvaguardar la libertad de las
personas, porque los delitos de prensa y la culpabilidad relativa a la publicacion y
propagacion de declaraciones, opiniones y la infraccién de las normas y limites propios de
los delitos politicos y de prensa que de algin modo se vinculen con la oposicién a la
jurisdiccion del Estado, que muestren y utilicen los puntos de vista politicos para la
administracion del Estado y que sean resultado del incumplimiento de las leyes de
aplicacion estan estrechamente relacionados con la libertad de expresion y opinion; la
determinacion de los limites de los ambitos legales e ilegales es muy delicada y es posible
que, por una interpretacion estrecha, parafrasis, sintesis y justificacion estricta, muchos de
los escritos, opiniones y actividades politicas se consideren destructivos de los cimientos
del islam o los intereses publicos y se lleve al escritor, orador y activista partidario a los
tribunales y se lo convierta en malhechor y, al hacerlo, en contraposicion de la opinion del
legislador o la Constitucion, se limite mucho la libertad. La obligatoriedad de celebrar
juicios publicos y de someter al acusado a la opinién puablica y la intervencion del jurado,
gue en general esta compuesto por personas pertenecientes a distintas clases y cuya opinion
refleja el sentido comun y las ideas de la sociedad, puede ser un factor eficaz para asegurar
la libertad de expresién y escritura y reducir el riesgo de un trato excesivamente riguroso.

631. En lo que se refiere a la descripcion y el comentario sobre la ley de prensa, en el
articulo 23 dice: En caso de que en una publicacion se presentaran articulos que contengan
insultos, difamaciones y declaraciones falsas o se criticara a personas (ya sean fisicas o
juridicas), la parte de que se trate tendra el derecho a enviar una respuesta a la misma
publicacion por escrito en el plazo de un mes. Una vez recibida la respuesta, la publicacion
esta obligada a difundir, sin cargo, dichas respuesta y explicaciones en uno de sus dos
nUmeros siguientes, en la misma pagina y columna, y con el mismo tipo y tamafio de letra
en que hubiera aparecido el articulo original, siempre que la respuesta no supere el doble
del tamafio del articulo y en ella nos sea insulte ni difame a nadie.

Nota 1. Si en la publicacién aparecen cuestiones o explicaciones adicionales ademas
de la respuesta del reclamante, este Ultimo tiene derecho de protestar otra vez.
Asimismo, publicar una parte de la respuesta del reclamante de manera tal que la
respuesta apareciera como incompleta o ambigua, o agregar temas adicionales a la
respuesta se considera equivalente a la falta de publicacion de la respuesta; el texto
completo de la respuesta se debera publicar en un solo ndmero de la publicacién.

Nota 2. La respuesta recibida de candidatos durante el periodo electoral debe
publicarse en el primer nimero de la publicacion, siempre que la respuesta se
presente al diario, contra entrega de recibo, por lo menos seis horas antes de enviarse
a imprenta.
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632. Articulo 24. Las personas que publiquen en la prensa documentos y resoluciones
militares confidenciales y secretos del Cuerpo de Guardianes de la Revolucién Islamica, o
mapas de instalaciones y fortificaciones militares, sea en tiempos de guerra o de paz, seran
remitidas al tribunal para su enjuiciamiento de acuerdo con las reglamentaciones
pertinentes.

633. Articulo 25. Si una persona, a través de la prensa, instigara o alentara expresa y
abiertamente a las personas a cometer delitos contra la seguridad nacional o las politicas
exteriores del Estado, segln se especifique en el Cédigo penal publico, y si sus acciones
tuvieran consecuencias negativas, dicha persona serd enjuiciada y condenada como
cémplice en el delito en cuestién. Sin embargo, si no se encontraran pruebas de tales
consecuencias, la persona quedara sujeta a la decision del juez religioso de acuerdo con lo
establecido en el Codigo Penal Islamico.

634. Articulo 26. Quienquiera que insulte al islam y sus simbolos sagrados a través de la
prensa y su culpabilidad constituya apostasia, serd sentenciado como apdstata y, en caso de
que su delito no alcance a constituir apostasia, sera sometido a las disposiciones del Codigo
Penal Isldmico.

635. En lo que hace al respeto de los derechos y la dignidad de la persona, en el articulo
30 de la ley de prensa se menciona lo siguiente: “Se prohibe la publicacién de cualquier
articulo que contenga calumnias e injurias y el uso de invectivas y frases derogatorias, etc.,
contra las personas, y el director gerente culpable de una publicacion de esa indole sera
remitido a las autoridades judiciales para su castigo. Después se iniciaran procedimientos
legales si la parte agraviada presenta una reclamacion contra dichos delitos. Sin embargo, si
el reclamante retirara su queja, los procedimientos se suspenderan en cualquier etapa en que
se encuentren”,

Estadisticas relativas a los asuntos culturales y de prensa

Bibliotecas publicas del pais

Afios Numero de bibliotecas
1996-97 1047
2001-02 1502
2003-04 1577
2004-05 1580
2005-06 1641
2006-07 1729
2007-08 1758

indices e indicadores culturales en 2005 (publicacion de libros)

Variacién porcentual
en comparacion con

Nombre del indice/indicador Unidades Numero el afio anterior
Libros publicados Titulos 50 813 24,2
Circulacion (en nimeros) de libros publicados Millones de ejemplares 215 22,8
Libros traducidos Titulos 11 826 25,2
Libros compilados Titulos 38987 239
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Variacion porcentual
en comparacion con

Nombre del indice/indicador Unidades Namero el afo anterior
NUmero de centros culturales, exposiciones
artisticas de mezquitas a finales de afio Unidades 3000 68,2
indices e indicadores culturales: 2006

Variacién porcentual

en comparacion con

Nombre del indice/indicador Unidades Numero el afio anterior
NUmero de titulos de libros publicados Titulos 51 347 1,1
Circulacién de libros publicados Millones de ejemplares 220 2,3
NUmero de titulos de libros traducidos Titulos 10 800 -8,7
Circulacién de libros traducidos Millones de ejemplares 44
NUmero de titulos de libros compilados Titulos 40550 4/0
Circulacién de libros compilados Millones de ejemplares 176
Numero de bibliotecas publicas Unidades 1705
NUmero de miembros de bibliotecas piblicas 1 000 personas 1070

indices e indicadores culturales: 2007

Variacion
porcentual en
comparacion con el

Nombre del indice/indicador Unidades Numero afio anterior
Numero de titulos de libros publicados Titulos 54 739 6,6
Circulacion de libros publicados Millones de ejemplares 212 -3,6
NUmero de titulos de libros traducidos Titulos 11761 8,9
Circulacion de libros traducidos Millones de ejemplares 42 -4,5
NUmero de titulos de libros compilados Titulos 42978 6,0
Circulacion de libros compilados Millones de ejemplares 170 -3,4
NUmero de diarios y revistas Unidades 2140

Circulacion de diarios y revistas Millones de ejemplares 1 250

Numero de bibliotecas publicas Unidades 1756 3,0
NUmero de miembros de bibliotecas pablicas 1 000 personas 1039 -2,9
NUmero de centros culturales y de arte de

mezquitas a finales de afio Unidades 4287 42,9
NUmero de institutos culturales y de arte Unidades 233
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indices e indicadores culturales: 2008

Variacion porcentual
en comparacion con

Nombre del indice/indicador Unidades Nudmero el afio anterior
Numero de titulos de libros publicados Titulos 55 554 15
Circulacion de libros publicados Millones de ejemplares 218 2,8
NUmero de titulos de libros traducidos Titulos 12 305 4,6
Circulacion de libros traducidos Millones de ejemplares 46 9,5
NUmero de titulos de libros compilados Titulos 43 249 0,6
Circulacion de libros compilados Millones de ejemplares 173 1,8
NUmero de diarios y revistas NUmero 2200

Circulacion de diarios y revistas Millones de ejemplares 1280

Numero de bibliotecas publicas Unidades 1874 6,7
NUmero de miembros de bibliotecas pablicas 1 000 personas 1127 8,5
NUmero de centros culturales y de arte de las

mezquitas a finales de afio Unidades 5067 18,2
NUmero de institutos culturales y de arte Unidades 168 -27,9
NUmero de salas de cine activas Unidades 226 -1,3
Numero de salas de cine inactivas Unidades 213 7,6

Cuadro de obras puestas en circulacion

indices Afo 2004 Afo 2005 Afio 2006 Afio 2007
NUmero de titulos de libros

publicados 38 546 51916 52 428 54 658
Circulacién de libros publicados 169 000 000 219000000 224137058 211059 630
Editores activos (personas) del pais 3449 4 345 - -
Circulacion de libros para nifios y

jévenes 33000 48 000 - -
Numero de titulos de libros para

nifios 5042 7335 - -

Diarios y revistas

Afos/indices e indicadores 2004-05  2005-06  2006-07  2007-08
Diarios y revistas 1240 1943 2 050 -
Circulacion de diarios y revistas (cantidad de personas) 62000 67000 65000 -
Circulacion de diarios (cantidad de personas) 54000 50000 47000 -
Puestos de diarios 4 300 4800 4200 -
Consumo de papel per cépita (gramos) 1700 2000 2000

NUmero de centros publicitarios 2447 3564 4080 4 468
Periodicos locales 420 500 650 660
Agencias de noticias no gubernamentales 8 10 11 12
Representantes de agencias de noticias extranjeras 103 106 107 121
Publicaciones para nifios 25 30 35 40
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Afos/indices e indicadores 2004-05  2005-06  2006-07  2007-08
Prensa privada e institutos de ensefianza de publicidad - - 2 -
Publicaciones electronicas - - 5 -
Publicaciones religiosas 92 93 100 100

Actividades de representantes de los medios internacionales de
comunicacion en el Iréan

636. En la ley nimero 16068/gh, de fecha 22 de mayo de 1987, aprobada por el Consejo
de la Asamblea Islamica, se han fijado los objetivos y deberes del Ministerio de Cultura y
Orientacién Islamica. El articulo 15 de esta ley se refiere a la emisidn de la licencia para
funcionar, la disolucion y supervisién de las agencias de noticias y representantes de las
agencias de noticias y medios de comunicacién extranjeros, asi como a la emision del
permiso a los periodistas extranjeros y nacionales para desarrollar actividades en el Iran.

637. En el reglamento de supervision de actividades culturales, artisticas y publicitarias
de los extranjeros residentes en el Irén, aprobado por el Ministerio de Cultura y Orientacién
Isldmica, se destaca que estas actividades no deben ser desarrolladas por centros oficiales y
que deben respetar las posiciones de la Republica Islamica del Iran, las normas y
reglamentaciones del pais y no deben ser contrarias a los intereses publicos.

638. En el articulo 5 del reglamento mencionado se sefiala que la responsabilidad de
supervision y seguimiento de las afirmaciones falsas hechas por periodistas extranjeros
pertenecientes a los medios masivos de comunicacion extranjera recae en el Ministerio de
Cultura y Orientacién Islamica, que actuara de manera directa o por otros medios a fin de
restituir los derechos de la Republica Islamica del Irdn y, de ser necesario, deportar al
representante o periodista del medio de comunicacion extranjero y suspender a la oficina de
ese representante.

639. También se afirma en el articulo 6 del mismo reglamento que, si bien residen en el
Irdn, los representantes y periodistas de los medios de comunicacion extranjeros cuya
nacionalidad no sea irani no tienen derecho a trabajar en oficinas puablicas y privadas y, en
caso de que transgredan estas disposiciones, su cédula de identidad y su permiso de
residencia se anularén.

640. En los ultimos afios, en el marco de las leyes y el reglamento mencionadas, el
Ministerio de Cultura y Orientacion Isldmica ha otorgado muchas facilidades a los
representantes y periodistas de los medios de comunicacion extranjeros, entre las que se
destacan la prérroga de la validez de la credencial de periodista de tres meses a un afio y la
prérroga del plazo de sus visas de entradas multiples a tres meses.

641. Una de las medidas importantes del director general de medios de comunicacién
extranjeros del Ministerio de Cultura y Orientacion Isldmica en lo que se refiere a los
periodistas extranjeros es el acuerdo prestado por el Ministerio a la emision de licencias
para tres institutos privados de servicios para periodistas extranjeros, con el fin de organizar
las actividades de guias gratuitas y regular programas precisos para los periodistas no
residentes en su viaje a la Republica Islamica del Iréan.

642. Los periodistas extranjeros en el Iran serdn acompafiados por sus guias o intérpretes,
después de coordinar, con el director general de medios masivos de comunicacién
extranjeros del Ministerio de Cultura y Orientacién Islamica, la tramitaciéon del permiso
necesario para viajar a cualquier lugar del pais a fin de preparar sus informes. Entre los
lugares a los que pueden tener acceso los periodistas extranjeros se encuentran los
tribunales civiles y penales. Los periodistas extranjeros, con el consentimiento del
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presidente del tribunal, pueden asistir a las sesiones publicas de esos tribunales de la misma
manera que los periodistas nacionales.

643. En el periodo de diez afios de 1999 a 2008 llegaron a la Republica Islamica del Iran
900 periodistas extranjeros, algunos de ellos independientes y otros pertenecientes a una
amplia variedad de grupos televisivos, diarios y revistas, radios, agencias de noticias,
asociaciones residentes, institutos de fotografia y agencias culturales y de medios de
comunicacion y de noticias. Entre todos, sumaban 61 nacionalidades distintas y procedian
de cinco continentes.

644. En los Ultimos diez afios, los periodistas extranjeros han viajado a mas de 80
provincias, poblados y ciudades del Iran.

645. Tan solo en el afio 2008, la Republica Islamica del Irdn emitié 885 visados para la
prensa a periodistas extranjeros, de los cuales 722 viajaron al Iran. Ademas, 58 periodistas
ingresaron en el Iran con sus pasaportes iranies.

646. En el afio 2008, 54 periodistas ingresaron en el Iran acompafiando a delegaciones de
alto nivel de diferentes paises y hubo 124 representantes de los medios de comunicacion
extranjeros en el Iran, con los que se llegd a un total de 217 periodistas.

647. En 2008-2009, el director general de medios de comunicacion extranjeros del
Ministerio de Cultura y Orientacion Islamica aprobo 113 casos de prérroga de visados, 33
casos de transferencia de videos y fotografias al exterior, y emitio 685 cartas de
presentacion de periodistas para las fuerzas policiales.

648. Los cinco paises que han enviado el mayor nimero de periodistas al Iran han sido:
Inglaterra (78 representantes); Alemania (54 representantes); Francia (46 representantes);
Japon y Estados Unidos (45 representantes cada uno).

649. Durante los Gltimos diez afios, en la Republica Islamica del Iran tan solo dos
periodistas extranjeros fueron condenados judicialmente; ambos tenian doble nacionalidad,
irani y extranjera. El tribunal determin6 que uno de ellos era culpable de obtener fotografias
de una zona prohibida de Teherdn y de actuar ilicitamente, y el otro, de actuar como
periodista sin tener licencia habilitante.

Libertad de prensay sus limites

650. Segun el articulo 24 de la Constitucién de la Republica Islamica del Iran, las
publicaciones y la prensa gozan de libertad de expresion, salvo en el caso de que se atente
contra los principios islamicos o contra los derechos puablicos.

651. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley de prensa, la prensa escrita puede publicar
noticias salvo en los casos en que violen los principios y normas islamicos y los derechos
publicos.

652. En el articulo 3 de la Ley de prensa se establece lo siguiente: “La prensa informara
al publico publicando opiniones, criticas constructivas, recomendaciones y explicaciones de
particulares y funcionarios del gobierno con el debido respeto de los preceptos islamicos y
de los intereses superiores de la comunidad”.

653. Segun el articulo 4 de la Ley de prensa, ningin funcionario gubernamental o no
gubernamental tiene derecho a ejercer presion sobre la prensa para que publique material o
articulos especificos con fines de censura o de control.

654. Segin lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley de prensa, la prensa puede
legitimamente adquirir y difundir noticias nacionales y extranjeras destinadas a la toma de
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mayor conciencia publica. Cabe mencionar que durante los Gltimos diez afios se obtuvieron
permisos para la difusion de 4.768 publicaciones.

655. Segun el articulo 8 de la ley de prensa, es posible difundir publicaciones bajo la
responsabilidad de personas fisicas o juridicas con capital irani si se obtiene previamente
una licencia del Ministerio de Cultura y Orientacion Islamica.

Estadisticas de publicaciones difundidas por las minorias en el Iran

656. Hasta el afio 2001, las minorias étnicas imprimieron 503 titulos (libros), 222 de los
cuales estaban escritos en idioma curdo, 216 en idioma azeri, 160 se referian a los curdos,
47 versaban sobre las personas de habla azeri y 2 sobre los beluchi.

Seccion de festivales artisticos y culturales

657. Se celebraron 12 festivales sociales, familiares, de comedia y cinematograficos. Se
organizaron 11 festivales de turismo irani en torno a temas como naturaleza, artesania, arte
autoctono, dialogo entre civilizaciones y ceremonias tribales.

Seccidn sobre exposiciones culturales

658. Se celebraron 34 exposiciones relativas a la fotografia, el arte de la encarnacién, la
artesania y la pintura.

Seccion sobre publicaciones

659. En la actualidad hay mas de diez publicaciones escritas en dialectos del azeri, luri y
curdo, y de otras confesiones, de modo que podemos mencionar publicaciones de: Ray-i
mellat, Shoura, AAbidar, Sirvan, Maha-bad, Navid-i Azarbaijan y Shams-i Tabriz.

660. Actualmente, hay mas de 350 organizaciones populares activas pertenecientes a
grupos étnicos en distintos dmbitos como el social, cultural, artistico, de servicios e
iranologia.

XXI. Articulo 20

661. En el articulo 152 de la Constitucién se establece lo siguiente: “La politica exterior
de la Republica Islamica del Iran se basa en el rechazo de toda dominacidn, sea su ejercicio
o el sometimiento a ella, la salvaguardia de la independencia en todos sus aspectos y la
integridad territorial del pais, la defensa de los derechos de todos los musulmanes, la no
alineacion con las potencias dominantes y el mantenimiento de relaciones pacificas con los
Estados no beligerantes”.

662. En el articulo 2 de la Constitucidon se subraya el rechazo de cualquier clase de
opresion y dominio y de toda dependencia y sumisién a ellos.

663. En el articulo 3 de la Constitucién se introdujo como uno de los objetivos de la
Republica Islamica del Iran: “el rechazo total del colonialismo, y la prevencion de la

influencia extranjera”, “abolir toda forma de despotismo y autocracia, y todo intento por
monopolizar el poder”, “trazar la politica exterior del Estado sobre la base de los principios
islamicos, el compromiso fraterno hacia todos los musulmanes y el total apoyo a los

combatientes por la libertad”.
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664. Ademas, en el articulo 9 de la Constitucion de la Republica Islamica del Iran, se
subraya la salvaguardia de la independencia y la integridad territorial del pais y la
prohibicién a toda persona de cualquier rango de causar el mas minimo perjuicio en ese
sentido.

665. Al sefialarse que la politica de la Republica Islamica del Iran se basa en el rechazo
de cualquier clase de opresidn y dominio y de toda dependencia y sumision total a ellos, se
condena toda provocacion y persuasion destinadas a provocar diferencias en las relaciones
exteriores de la Republica Islamica del Iran con otros paises, a sabiendas de que estos actos
eran susceptibles de sanciones y que afectarian a la seguridad del pais, en algunas de las
leyes se han contemplado estos aspectos de distintas maneras.

666. Segun el articulo 25 de la ley de prensa, ratificada en 1985: “Si una persona, a través
de la prensa, instigara o alentara expresa y abiertamente a las personas a cometer delitos
contra la seguridad nacional o las politicas exteriores del Estado, segun se especifique en el
Codigo penal publico, y si sus acciones tuvieran consecuencias negativas, dicha persona
sera enjuiciada y condenada como cdmplice en el delito en cuestién. Sin embargo, si no se
encontraran pruebas de tales consecuencias, la persona quedara sujeta a la decision del juez
religioso de acuerdo con lo establecido en el Codigo Penal Islamico”.

667. Tal vez la ley mas importante que puede mencionarse al respecto es el Codigo penal
de sanciones para las fuerzas armadas, ratificado en 2003, que en su articulo 20 establece lo
siguiente: “Cualquier militar que actle de manera de desmembrar cualquier parte del
territorio de la Republica Islamica del Iran o infligir algin dafio a la integridad territorial o
a la independencia del pais sera condenado a la pena aplicable a los beligerantes”. Cabe
agregar que infligir un dafio a la independencia e integridad territorial del pais podria
significar la provocacion y persuasion a luchar y entrar en guerra con otros paises.

668. En el articulo 34 de la misma ley se establece que: “Todo comandante o miembro
del personal militar responsable que, sin tener orden ni permiso ni obligacién de actuar en
represalia, lance un ataque armado contra personas o fuerzas militares de cualquier Estado
que no esté en guerra con el Iran u obligue a algunas personas a hacerlo o cometa actos
hostiles contra las fuerzas que estén bajo su comando en el territorio de un pais que no esté
en guerra con el Iran, si sus actos produjeran alguna alteracion de la seguridad interna o
externa de ese pais, serd condenado a la pena aplicable a los beligerantes o bien a la pena de
entre tres y 15 afios de prision.

669. En el articulo 35 de la misma ley, también se menciona que si los comandantes
militares o militares responsables, después de recibir la orden de cese de las operaciones de
guerra, continuaran con ellas, seran castigados (a la pena de prision de entre tres y diez
afnos)

670. En el articulo 512 del Codigo Penal Islamico también se menciona que: “Todo el
gue, con miras a perturbar la seguridad del pais, aliente o provoque a las personas a la
guerra y a matarse unos a otros, independientemente de que sus acciones no resulten en
ningun homicidio ni desorden, sera condenado a la pena de entre uno y cinco afios de
prision”.

671. Enelarticulo 610 se establece lo siguiente: “Cuando dos 0 mas personas se retinan y
conspiren para cometer actos delictivos contra la seguridad interna o externa del pais, o
hagan preparativos para tal fin, sin tener derecho a ser beligerantes, seran condenadas a la
pena de entre dos y cinco afios de prision”.

672. En el articulo 611 de la misma ley se establece lo siguiente: “Cuando dos 0 mas
personas se rednan y conspiren para actuar contra la reputacion, la vida o bienes de las
personas y también hubieran hecho los preparativos necesarios pero fracasaran debido a las
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circunstancias de sus propias acciones, por el procedimiento debido seran condenadas a la
pena de entre seis meses y tres afios de prision”.

673. Enlo que respecta al parrafo 2 del articulo 20, cabe mencionar las siguientes leyes.

674. En el articulo 2 de la ley de prensa se enumera entre los deberes de la prensa en la
Republica Islamica del Iran: “Esforzarse por abstenerse de trazar lineas falsas y divisorias o
enfrentar a distintos grupos de la comunidad entre si mediante practicas como la division de
las personas segun su raza, idioma, costumbres, tradiciones locales, y...”.

675. En el parrafo 4 del articulo 6 de la misma ley, donde se describen los limites del
contenido de las publicaciones, se prohibe que ellas sirvan para: “Crear desacuerdos entre
las personas de distintas condiciones sociales, especialmente mediante el planteamiento de
cuestiones étnicas y raciales”.

676. El articulo 34 de la misma ley se refiere al examen de los delitos cometidos por la
prensa en presencia de un jurado. (Sirvanse remitirse a las pruebas documentales del
articulo 26 para examinar las muestras de las resoluciones dictadas con respecto a
publicaciones ilegales).

677. La ley mas importante que cabe mencionar y que se refiere especialmente a esta
cuestion es la ley de castigo a la propagacion de la discriminacion racial, ratificada en 1977,
en cuyo primer articulo dice: “Se prohibe la difusion de cualquier opinién sobre la base de
la discriminacién por motivos de raza, sexo y racismo y provocacion a la discriminacion
por motivos de raza y/o sexo por cualquier medio de publicidad publica contra cualquier
grupo que pueda ser distinto desde el punto de vista racial, de sexo, color, y étnico y hacer
donaciones o prestar ayuda financiera para actividades racistas, y quien cometiera dichos
actos sera condenado a la pena de prision de hasta seis meses de duracién por delito menor
0 a la pena pecuniaria de entre 10.000 rials y 50.000 rials. Si el acto cometido fuera,
conforme a otras leyes, objeto de una sancién mas severa, se aplicara la sancion mas
severa”.

678. En la nota conexa del mismo articulo se establece que, en esta ley, publicidad
publica significa dar discursos en reuniones publicas o por radio o television, emitir una
declaracién, imprimir y publicar libros, diarios y revistas, actuar en peliculas, etcétera.

679. Segun el articulo 2 de la misma ley, todo el que intencionalmente, para propagar la
discriminacidon por motivos de raza o0 pertenencia a una secta 0 sexo, 0 para provocar
antagonismo u hostilidad o crear discordia por motivos de raza o pertenencia a una secta o
sexo, vaya a crear o administrar una asociacion serd condenado a la pena de entre tres
meses y un afio de prisidn por delito menor o a la pena pecuniaria de entre 10.000 rials y
100.000 rials. La penalidad por aceptar ser miembro de dicha asociacion serd el monto
menor de las sanciones mencionadas.

XXII. Articulo 21

680. En el articulo 27 de la Constitucion se establece lo siguiente: “Esta permitido
realizar reuniones y marchas publicas, siempre que no se porten armas y que no se atente
contra los principios fundamentales del islam”.

681. En relacion con la organizacion de las reuniones y marchas a que se hace referencia
en el articulo 27 de la Constitucion, en la nota 2 del articulo 6 se hace mencion de dicha
libertad en dos formas diferentes: La organizacion de las reuniones estaria sujeta al
consentimiento del Ministerio del Interior y la realizacién de marchas estd sujeta a la
notificacion previa al Ministerio del Interior, siempre que los participantes no porten armas
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y las marchas no sean contrarias a los principios fundamentales del islam, segin se
menciona en el articulo 27 .

682. En dicha nota se afirma lo siguiente: “Se permite la realizacion de marchas siempre
que se informe al Ministerio del Interior y conforme a la distincion de la disposicion del
articulo 10, y que no sean contrarias a los fundamentos del islam, asi como la celebracién
de reuniones en plazas y parques nacionales con el permiso del Ministerio del Interior”.

XX, Articulo 22

683. Segun el articulo 26 del Centro de Perfeccionamiento y Capacitacion, se permite
la creacion de partidos, sociedades y asociaciones politicas o profesionales, asi como
sociedades religiosas, ya sean islamicas o pertenecientes a una de las minorias reconocidas,
siempre que no vulneren los principios de la independencia, la libertad, la unidad nacional y
las preceptos isldmicos, asi como los fundamentos de la Republica Islamica. A los fines del
cumplimiento de este articulo y de fijar limites y reglamentaciones a la constitucion de
partidos y sociedades y de salvaguardar la libertades legitimas para crear estas
organizaciones y desarrollar las actividades inherentes a ellas y asegurar la libertad de
realizacion de marchas y constitucion de asambleas, el Consejo de la Asamblea Islamica en
septiembre de 1982 (véase el Apéndice N° 1) ratificd la ley de actividades de los partidos,
sociedades y asociaciones politicas y gremiales, asi como de asociaciones islamicas o
asociaciones de minorias religiosas cuya religién esté reconocida.

684. En esta ley consta la descripcion de partido, reuniones, asociacion islamica y
asociacion de minorias religiosas y se menciona el procedimiento relativo a su inscripcion y
obtencidn de permisos. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6, se permite la actividad
de las agrupaciones siempre que no cometan ningln delito mencionado en el articulo 26 del
Centro de Perfeccionamiento y Capacitacion y, es mas, en el articulo 16 se establecen de
alguna manera los limites contenidos en el articulo 26 del Centro de Perfeccionamiento y
Capacitacion (relativos a los partidos y agrupaciones) y se mencionan algunos ejemplos de
su aplicacion.

685. En sintesis, los actos prohibidos en relacién con lo dispuesto en el articulo 16 son los
siguientes: Cometer actos que violen la independencia del Estado, intercambiar informacién
con las embajadas, colusion con ellas, recibir cualquier clase de asistencia financiera del
extranjero, violar la libertad legitima de los demas, recurrir a las acusaciones, las injurias y
la difusién de rumores, violar la unidad nacional y planear la desintegracion del pais,
realizar esfuerzos por crear e intensificar la division entre las personas de distinta condicién
social de la nacion, violar las normas islamicas, participar en propaganda contra el islam y
publicar libros y obras sediciosas, esconder, tener y portar armas y municiones no
autorizadas.

686. En el articulo 10 de esta ley se prevé la creacion de una comision de examen de la
competencia de los solicitantes para crear dichas agrupaciones, emitir el permiso para el
desarrollo de la actividad e identificar la infraccién de las reglamentaciones del articulo 16.
Esta comision estard integrada por: 1. Representante del Fiscal Publico, 2. Representante
del Consejo Superior del Poder Judicial (que ahora es el representante del jefe del poder
judicial), 3. Representante del Ministerio del Interior, 4. Dos representantes elegidos por el
Maylis entre sus miembros o personas ajenas a él.

687. La comision mencionada debe analizar por turno los expedientes que ingresan y
debe adoptar la decision necesaria con respecto a la emision o el rechazo fundado del
permiso, y el Ministerio del Interior, también de acuerdo con lo estipulado en el articulo 9,
estd obligado a emitir, dentro de los dos dias de la aprobacion por dicha comisién, sus
permisos firmados por el Ministro del Interior. Si dentro de los tres meses de iniciar el

GE.10-42778 (EXT) 151



CCPR/C/IRN/3

examen de un expediente la comision se abstuviera de manifestar una opinion sin expresar
causa, el Ministerio del Interior debe emitir el permiso solicitado (articulo 12). Si la
comisién mencionada en el articulo 10 determina que la organizacion de actividades de un
grupo da lugar a las infracciones mencionadas en el articulo 16, la comision puede proceder
a la incautacion y cancelacion del permiso, pero no esta autorizada a disolver el grupo y, en
cambio, puede solicitar al tribunal dicha disolucion.

688. La autoridad encargada de investigar las reclamaciones presentadas por la Comision
del articulo 10 son los tribunales de justicia, que deben ajustarse debidamente a lo dispuesto
en el articulo 168 de la Constitucién y constituirse con un jurado (articulo 13).

689. En el articulo 19 se pide al Consejo Superior del Poder Judicial que prepare el acta
para la constitucion del jurado de los tribunales de justicia, a los que se hace referencia en
el articulo 168 de la Constitucion, dentro del mes de la fecha de ratificacion de esta ley,
aunque al parecer esta medida ain no se ha cumplido. Aparentemente, el legislador ha
determinado que el examen de la comision de delitos por parte de partidos y agrupaciones,
segln se enumera en el articulo 16, que son delitos politicos, debe hacerse de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 168 del Centro de Perfeccionamiento y Capacitacion, en
tribunales judiciales y en presencia de un jurado.

690. Al crearse por la ley relativa a las actividades de los partidos y las agrupaciones,
ratificada en 1981, la Comision del articulo 10, cuyos miembros son en su mayoria
representantes del Maylis y el Poder Judicial, y segin la presuncion de que estas
instituciones defienden la libertad y los derechos legales de las personas, y al determinarse
en dicha ley la remision de los delitos de los partidos a los tribunales judiciales y la
solicitud de su disolucion también a los mismos tribunales, asi como al expresarse
claramente en ella que estos tribunales deben convocarse como tribunales publicos y con un
jurado, parece observarse un esfuerzo por tomar medidas positivas para plasmar la libertad
basica del Centro de Perfeccionamiento y Capacitacion.

XXIV. Articulo 23

691. La Ley del Centro de Perfeccionamiento y Capacitacion y otras leyes contienen
numerosas disposiciones referentes a la preservacion y el respeto de la familia y la
observancia de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, sin discriminacion y con
especial atencién a la mujer. En el articulo 20 de la Ley del Centro de Perfeccionamiento y
Capacitacion se establece lo siguiente: Todos los ciudadanos del pais, tanto hombres como
mujeres, gozan de forma equitativa de la proteccion de la ley y de todos los derechos
humanos, politicos, econémicos, sociales y culturales, de conformidad con los principios
islamicos.

692. En el articulo 21 se enuncia lo siguiente: El gobierno tiene la obligacion de
garantizar los derechos de la mujer en todos los dmbitos, ateniéndose a los preceptos
islamicos, y de alcanzar los siguientes objetivos:

« Crear los medios que contribuyan al desarrollo de la personalidad de la mujer y a la
revitalizacion de sus derechos, tanto materiales como intelectuales.

 Proteger a las madres, especialmente en el periodo de gestacion, lactancia y
educacién, y a los nifios sin tutor.

« Crear los tribunales competentes para salvaguardar la esencia y la continuidad de la
familia.

« Crear un seguro especial para las viudas, las ancianas y las mujeres que han quedado
desprovistas de asistencia.
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« Otorgar la tutela de los nifios sin tutor legal a las madres dignas, en beneficio de los
propios nifios.

693. El articulo 3 de la Ley del Centro de Perfeccionamiento y Capacitacion establece:
“Para alcanzar los objetivos mencionados en el articulo 2, el Gobierno de la Republica
Islamica tiene la responsabilidad de poner en funcionamiento todos los medios a su alcance
para conseguir los siguientes fines:

Parrafo 2 — Abolir todas las formas de discriminacion injusta y ofrecer a todos
igualdad de oportunidades, tanto en la esfera material como en la intelectual;

Parrafo 14 — Garantizar los diversos derechos a todos los ciudadanos, tanto mujeres
como hombres, y proporcionar proteccion juridica a todos, asi como velar por la igualdad
de todos ante la ley”.

694. La atencidn de la necesidad de un debate sobre la institucion de la familia desde el
punto de vista del islam y las leyes de la Republica Islamica del Iran se inicié con la
promocidn de los intereses de las personas y la ampliacidn de su alcance en interés de la
sociedad. Teniendo presente que toda falla en el matrimonio y la negligencia de las
obligaciones frente a la familia causan perjuicios y provocan graves dafios sociales e
individuales, las autoridades encargadas de la elaboracion de politicas y las autoridades
legislativas de la Republica Islamica del Iran, para proteger plenamente los derechos de las
personas han concebido numerosas leyes y medidas ejecutivas importantes.

695. En la Republica Islamica del Iran el concepto de familia supone una unidad juridica
constituida por lo menos por un hombre y una mujer ligados por un vinculo matrimonial,
que el Preambulo de la Ley del Centro de Perfeccionamiento y Capacitacion de la
Republica Islamica del Iran describe en los términos siguientes; “La familia es la unidad
fundamental de la sociedad y es la base principal en la que el hombre se desarrolla y
progresa. La compatibilidad con esta creencia y este ideal, base primordial del desarrollo y
el crecimiento del hombre, es la principal consideracion al formar una familia. Favorecer
las posibilidades de llegar a ese objetivo es una de las obligaciones del gobierno islamico”.
Por esta razon, la Republica Islamica del Iran, a fin de hacer efectivos esos principios, ha
sancionado leyes adecuadas y ha adoptado estrategias apropiadas para alcanzarlos y
eliminar sus fallas.

696. En el articulo 10 de la Ley del Centro de Perfeccionamiento y Capacitacion, se
establece: “Dado que la familia es la unidad fundamental de la estructura de la sociedad
islamica, es preciso que todas las leyes, los decretos y los programas correspondientes
vayan dirigidos a facilitar su formacion y a defender su caracter sagrado y la estabilidad de
las relaciones familiares sobre la base de la ley y la ética islamica”.

697. Después de la Ley del Centro de Perfeccionamiento y Capacitacion, una de las leyes
mas importantes sancionadas es la ley civil, donde se detallan las condiciones necesarias
para el matrimonio y segln la cual, como el matrimonio es un contrato, ambas partes deben
ser mentalmente capaces, maduras y tener la intencién de contraer matrimonio. De acuerdo
con la legislacion de la Republica Islamica del Iran, el matrimonio forma parte del estatuto
personal y se realiza de conformidad con la religion y la fe. Cada parte, en virtud de la
ceremonia religiosa especial celebrada y de la legislacion religiosa pertinente, quiere
casarse e instituir la vida de familia. Los contrayentes se han casado en una ceremonia
religiosa especial y gozan de los derechos conexos. Naturalmente, para mayor respaldo a
los derechos de la mujer, los hombres estan obligados a registrar su matrimonio. Ademas,
como el matrimonio es un contrato, las partes estan facultadas para establecer cualquier
condicién que deseen. Una disposicién habitual es la inclusion de una clausula, que firman
ambas partes y ha de cumplir el marido, que establece que la mitad de los activos
pertenecen a la mujer.
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698. Segun el articulo 1041 del Cddigo Civil se prohibe el matrimonio antes de la
mayoria de edad. Conforme a una nota del mismo articulo, se admite el contrato de
matrimonio antes de la mayoria de edad si el tutor lo autoriza. Por lo tanto, el matrimonio
de una nifia de menos de 13 afios cumplidos (afios solares) y de un varén de menos de 15
afios cumplidos (afios solares) requiere el permiso del padre, y la supervision de la validez
del matrimonio queda a cargo del tribunal competente. En el articulo 646 de la misma ley
se establece una pena de seis meses a dos afios de prision por realizar un matrimonio, sin
permiso del padre, antes de que los contrayentes alcancen las edades respectivas. La
intencion de contraer matrimonio y el consentimiento son condiciones esenciales, y cada
una de las partes debe contraer en forma voluntaria y libre el matrimonio propuesto; de lo
contrario, el contrato matrimonial seré inexistente. De acuerdo con la resolucion del 6 de
agosto de 1992 del Superior Tribunal de Casacion, el matrimonio realizado por coaccion es
nulo y no requiere divorcio. Ademas, ambas partes deben ser mentalmente capaces, y la
parte que padezca perturbaciones mentales no podria casarse.

699. En virtud del derecho religioso sagrado y del derecho islamico, se prohibe en todos
los casos el matrimonio con parientes consanguineos préximos y con ciertos parientes
politicos.

700. De acuerdo con el articulo 1060 de la ley civil, el matrimonio de una mujer irani con
un hombre de otra nacionalidad, aunque no estd prohibido juridicamente, requiere la
aprobacion del gobierno. Este articulo esta reglamentado de modo que, si la condicidn
establecida no es observada por las partes, el matrimonio no sera nulo, lo que significa que
si una mujer se ha casado con un extranjero sin haber obtenido el referido permiso del
gobierno, pero se han cumplido las restantes condiciones establecidas para la validez del
matrimonio, el matrimonio no seria nulo, sino que surgirian algunas dificultades para
registrarlo. De hecho, este articulo establece algunas limitaciones para elegir a un marido de
diferente nacionalidad, principalmente como respaldo para las mujeres iranies. Por lo tanto,
las condiciones establecidas para la expedicidn de la licencia matrimonial en el Reglamento
del matrimonio de mujeres iranies, ratificado en 1966, y en su anexo no ratificado en 1970
constituyen fundamentalmente una clausula de seguridad que permita establecer si el
marido tiene antecedentes penales y que garantice que el marido disponga de medios
financieros suficientes para sufragar los gastos de su mujer y el matrimonio sea reconocido
como valido por la legislacién del pais del marido.

701. Para validar el matrimonio de personas jovenes, el Consejo de la Asamblea Islamica
ha aprobado varias leyes, en virtud de las cuales, para aumentar la posibilidad de que los
jévenes puedan formar una familia, el gobierno tiene la obligacién de crear un fondo de
deposito y construir viviendas temporales para ponerlas a disposicion de las parejas
jévenes. También se establece que, si en las familias constituidas por jévenes, ninguno de
los dos conyuges tiene trabajo, la pareja recibe asignaciones por un periodo de hasta dos
afios, y el Ministerio de Ciencia y Educacion Superior tiene la obligacion de incrementar
los subsidios de los estudiantes casados, cuyo monto serd dos veces mayor que el de los
recibidos por los solteros.

702. En relacién con el hecho de que la sociedad irani es muy joven, paralelamente con
otras actividades encaminadas a ayudar a la generacién joven a formar una familia, en los
primeros meses de 2006 comenzd a funcionar oficialmente un fondo denominado Mehr-i
Reza. La Junta de Consejeros, el Presidente y algunos ministros deciden la politica
estratégica y el programa global del fondo, que en la actualidad esta activo en 336 ciudades
del pais y proporciona asistencia para el matrimonio en esferas tales como la compra de
vivienda y enseres para el hogar, y pequefios proyectos con resultados rapidos para los
jévenes. Estos servicios son financiados por los érganos ejecutivos pertinentes. Al tener en
cuenta las necesidades basicas de los jovenes, este fondo esta tratando de resolver el
problema del matrimonio de la generacion joven.
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703. En 2001 la Vicepresidencia de Educacién e Investigacion del Poder Judicial
establecid una direccion general denominada de “educacién popular”, que comenzo a
prestar servicios de educacion general y proporcionar informacién al pablico irani, en el
pais y en el extranjero, en diferentes campos, tales como los derechos de la familia, la
difusion del conocimiento de la legislacion en la sociedad, la prevencion del delito y el
buen funcionamiento del sistema judicial.

704. En esta esfera se han preparado y publicado 193 folletos sencillos, que se
distribuyen gratuitamente entre la poblacion en complejos judiciales, parques, salas de
reuniones, asambleas culturales publicas y casas de cultura. Una parte de esos folletos, que
presentan textos juridicos en forma simplificada, se relaciona con temas familiares, entre
los que cabe destacar los siguientes: lo que todos deben saber sobre el matrimonio, la
clausula adicional en los contratos matrimoniales, gastos de la esposa y como puede
reglamentarse una peticion, disolucion del matrimonio (divorcio, anulacion, periodo de
rescision restante en casos de matrimonios temporales), dote, condicion de pago de gastos
religiosos y remuneracion equivalente al salario justo para la mujer, régimen de herencia de
marido y mujer, derechos y obligaciones del marido y la mujer en la ley civil, venta de la
dote por el marido, nuevo matrimonio y derechos de la esposa, matrimonio con una mujer
divorciada, embargo del importe de sanciones financieras y su deduccion de la dote, célculo
de la dote después del fallecimiento del marido, régimen de dote y de herencia aplicables al
matrimonio temporal, registro y omisiéon de matrimonio y divorcio en el certificado de
nacimiento, residencia y ocupacion de los esposos, dificultades econdmicas y pobreza de la
mujer y demanda de divorcio presentada por la mujer, preguntas y respuestas sobre la
expedicion de un certificado de inadmisibilidad de una solucion de avenencia para el
dictado de la sentencia de divorcio, preguntas y respuestas referentes al concepto de
divorcio y a la garantia precedente, insania del hombre y la mujer después de otorgado el
contrato matrimonial, arbitraje en casos de divorcio, derechos financieros de la mujer en
matrimonios permanentes y no permanentes, disolucion del contrato de matrimonio no
permanente, certificado de inadmisibilidad de una solucién de avenencia y su periodo de
validez, diferentes tipos de divorcio, derechos y responsabilidades de los menores, adultos
y quienes hayan llegado a la madurez, adopcion, limites de responsabilidad penal de los
menores y manera de realizar el interrogatorio de menores, aborto, la ley y los alimentos
para los hijos, custodia del hijo menor tras la muerte de su padre, gastos de los hijos,
derecho de custodia de la madre con respecto a su hijo y condicion para que se acepte la
peticion de aborto.

705. Preparacion e impresion de 220 tarjetas de orientacion para quienes acuden al
Ministerio de Justicia (relativas a las formas de regular las peticiones y de redactar y
presentar quejas). Estas tarjetas pueden obtenerse en las oficinas de asistencia y
asesoramiento judicial. Ademas se organizaron 37 talleres educativos, dirigidos a las
familias, en casas de la culturay en la casa de la cultura de la municipalidad de Teheran; se
realizaron 5 simulacros de actuaciones judiciales para alumnos de nivel intermedio del
sistema educativo y, con la cooperacion del ferrocarril metropolitano de Teheran y el
Aeropuerto de Mehrabad, se difundié un mensaje de derechos de los conciudadanos a
través de sus sistemas de television; también hubo otro programa ejecutado por la
Vicepresidencia de Educacion e Investigacion del Poder Judicial.

706. De acuerdo con el articulo 1106 de la ley civil, el marido es responsable de los
gastos de su mujer. En el articulo 1107 de la misma ley se describen esos gastos vy,
conforme a la enmienda de fecha 8 de diciembre de 2002 del Consejo de la Asamblea
Islamica (ley de enmienda de algunos articulos de la ley civil), por gastos de la mujer se
entiende todos aquellos destinados a satisfacer las necesidades razonables y acordes con la
posicién de la mujer, como las de vivienda, alimentacion, muebles del hogar, salud y
medicamentos, y servicio doméstico en caso de discapacidad o enfermedad, o de que la
mujer estuviera habituada a contar con él. Asimismo, la mujer debe residir en el lugar que
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elija el marido. Naturalmente, la mujer tiene derecho a agregar en el contrato matrimonial
una clausula a través de la cual ella dispone sobre la casa. La mujer puede también, en
forma independiente, consumir sus activos del modo que desee. Por otra parte, en la
Republica Islamica del Iran las mujeres mantienen su propio nombre y apellido después del
matrimonio.

707. De acuerdo con la Ley de matrimonio, ratificada en 1931, el marido tiene la
obligacién de registrar sus matrimonios permanentes y no permanentes, su divorcio y su
impugnacion del matrimonio. En la esfera penal, el Parlamento ha respaldado los derechos
de la mujer; el articulo 645 del Codigo Penal Islamico, ratificado en 1996, establece: “Para
salvaguardar la institucion familiar es obligatorio registrar el matrimonio permanente, el
divorcio y la impugnacién del matrimonio, y si un hombre, sin haberse registrado ante un
escribano publico, contrae matrimonio permanente, se divorcia o impugna el matrimonio,
serd condenado a prision correccional de hasta un afio. Cabe sefialar que el Consejo de
Guardianes se ha pronunciado sobre el aspecto penal del articulo 1, relativo al matrimonio
no isldmico.

708. De acuerdo con la ley civil, la mujer puede solicitar el divorcio por las siguientes

razones:
1. Si el marido no paga los gastos de la esposa.
2. Si la continuacion del matrimonio causa dificultades econdmicas y pobreza.
3. Si la mujer ha obtenido un poder para divorciarse de su marido.

709. De acuerdo con el parrafo 41 de la misma ley, la mujer, en caso de fraude y defecto
confeso, tiene derecho a solicitar el divorcio y a reclamar indemnizacion por los dafios y
perjuicios experimentados a causa del defecto confeso y la manifestacion falsa.

710. En caso de divorcio, conforme al parrafo 42 la mujer tiene derecho a recibir
prestaciones financieras y al buen comportamiento del marido en el momento de la
separacion. Tiene derecho a recibir su dote, su ajuar, un equivalente justo de su
remuneracion, el reembolso de los gastos de ceremonias religiosas y derechos materiales,
de acuerdo con las condiciones estipuladas en el contrato matrimonial. EI marido, como
jefe de la familia, estd obligado a pagar los gastos de esta. Tras el divorcio cesa la vida en
comun de marido y mujer. También se prevé que la mitad de los activos pasen a la mujer.

711. El articulo 1119 de la ley civil establece: “Los contrayentes pueden estipular
cualesquiera condiciones que deseen para el matrimonio mientras que no sean
incompatibles con la naturaleza del contrato de matrimonio u otro contrato obligatorio. Por
ejemplo, se puede estipular que, si el marido se casa con otra mujer, se ausenta por
determinado periodo, deja de proveer a la manutencion, atenta contra la vida de su mujer o
la trata tan duramente que la convivencia se vuelve insostenible, la mujer tiene la facultad
de divorciarse, una vez que el tribunal haya establecido que se cumple una de las
condiciones anteriores y haya pronunciado una sentencia firme al respecto. (Véanse los
anexos N° 76 y N° 89).

712. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1128 de la ley civil, en ciertas
circunstancias tanto el marido como la mujer tienen derecho a promover la anulacion del
contrato matrimonial. Conforme a ese articulo, “si alguna de las partes ha estipulado una
clausula que establece cierta particularidad personal y, luego del matrimonio, se prueba que
carecia de ella, la otra parte tiene derecho a promover la anulacién del matrimonio, sea que
esa particularidad se haya establecido expresamente por escrito en el contrato o este se haya
celebrado por alguna circunstancia diferente”. Sobre esa base, el Parlamento establecié
sanciones por manifestaciones engafiosas/fraude y en el articulo 647 del Codigo Penal
Islamico se establecio lo siguiente: “Si, tras el otorgamiento del contrato matrimonial, se
prueba que uno de los miembros de la pareja engafid al otro alegando hechos falsos, como
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el de poseer educacion superior, gozar de buenas condiciones financieras, muy alta posicién
social, buena ocupacion, ser soltero, etc., y el contrato matrimonial se ha celebrado sobre
esas bases, la parte que ha incurrido en fraude sera condenada a prision correccional por un
término comprendido entre seis meses y tres afios”. Con respecto al derecho de la mujer a
divorciarse, corresponde sefialar que “a traves de una enmienda de la ley civil (ratificada el
10/11/2002), el nuevo articulo 1133 establece que el hombre, observando la condicion
estipulada en esta ley, puede promover judicialmente el divorcio (contrariamente a lo que
establecia la ley anterior, segin la cual el hombre podia divorciarse de su mujer cuando
quisiera). Entre tanto, con el afiadido de una nueva causal a este articulo, la mujer puede
promover el divorcio si se han cumplido las condiciones estipuladas en los siguientes
articulos de la ley civil: 1119 (clausula agregada al contrato), 1129 (omisién o
imposibilidad del marido de pagar los gastos de la mujer, o imposibilidad de obligarlo a
hacerlo) y 1130 (dificultades econdmicas y pobreza).

713. Recientemente el sistema judicial, a traves de una circular provisional, determing el
plazo de estudio de diferentes expedientes judiciales, incluidos los de asuntos de familia,
para optimizarlo y llegar a la sentencia definitiva. De acuerdo con la misma circular, los
tribunales deben estudiar y concluir cada caso dentro del plazo estipulado vy, si un proceso
no finaliza en el plazo debido, deben dar cuenta de los motivos a la autoridad superior.

Plazo méaximo de consideracion de casos judiciales en materia de familia

Plazo maximo de consideracion

Renglén  Caso y dictado de sentencia (meses)
1 Divorcio por acuerdo de las partes 2,5
2 Divorcio 6
3 Reclamo de dote 4
4 Custodia de los hijos 2,5
5 Acceso a los hijos 2
6 Reclamo de dote 3
7 Demanda de gastos 3,5
8 Remuneracion justa equivalente correspondiente al periodo

de matrimonio y gastos de ceremonias religiosas
9 Autorizacion de nuevo matrimonio
10 Obediencia 35
11 Desconocimiento del matrimonio 4
12 Anulacién del matrimonio, dispensa del periodo restante del

matrimonio temporal 5
13 Decision sobre madurez 20 dias
14 Prueba de parentesco 6
15 Desconocimiento de hijo 4
16 Indigencia y cuota de la dote 3
17 Demanda de anulacion de matrimonio 3
18 Prueba de desobediencia 19
19 Designacion y cese de custodio y administrador y adjuncion

de fiduciario 2
20 Inhibicién de bienes 15
21 Obligacion de registrar el matrimonio permanente 2
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Plazo maximo de consideracion

Renglén  Caso y dictado de sentencia (meses)
22 Obligacion de registrar el matrimonio no permanente 2,5
23 Obligacion de cumplir las condiciones insertas en el

contrato matrimonial 4
24 Solicitud de permiso para el matrimonio cuando no lo

consiente el padre de la doncella 2,5
25 Prueba del matrimonio 4
26 Autorizacidn de viaje al exterior 15
27 Celebracion de nueva audiencia 6
28 Reclamacion de bebé al cuidado 2
29 Reclamacion de donacién pagada a la madre de la esposa

para gastos menores 4
30 Restriccion del trabajo de la mujer 3,5
31 Guarda y su cancelacion 3,5

714. EIl Parlamento ha prestado especial atencion al papel de la madre y el deber y la
responsabilidad de la mujer en esta esfera; se han ratificado numerosas leyes en este
sentido. Cabe destacar el articulo 21 del Centro de Perfeccionamiento y Capacitacion, que
se refiere al respaldo a las madres, especialmente durante el embarazo y la crianza de sus
hijos, la guarda de los hijos, la regulacion y el control del embarazo, y el goce de adecuada
capacitacién y de posibilidades a este respecto; también el articulo 622 del Cddigo Penal
Isldamico contiene disposiciones sobre acoso y malos tratos a la embarazada y salvaguardia
de la salud de la madre y su bebé, asi como sobre los derechos de la mujer a trabajar y el
goce, por parte de la mujer, de un horario de trabajo equivalente a la mitad del ordinario.

715. Con respecto a la ayuda para la creacién y el desarrollo de organizaciones no
gubernamentales, instituciones civiles, formacion de grupos y sindicatos femeninos, cabe
hacer referencia a 23 importantes proyectos, para cada uno de los cuales se prevén
cuantiosos recursos presupuestarios, presentados al Maylis en el marco de un proyecto de
ley general. Ademas, en el presupuesto del afio 2007 el gobierno habia asignado 470.000
millones de rials a organizaciones no gubernamentales y agrupaciones femeninas en forma
de donaciones y créditos no reembolsables. Cabe sefialar que, al final de marzo de 2008, el
nimero de ONG ascendia a 980, cifra 16 veces mayor que la de 1997.

716. EIl Centro de Asuntos de la Mujer y la Familia, de la Oficina del Presidente, ha
preparado diferentes proyectos tendientes a dar mayor solidez a las familias y prevenir su
desintegracion; muchos de ellos, como el de educacion, se estan ejecutando. La finalidad de
es0s proyectos consiste en establecer fundamentos solidarios para las familias y un eficaz
desarrollo de la vida familiar. Hasta ahora 160.915 personas pertenecientes a la seccion de
funcionarios publicos del gobierno han participado en el programa antes mencionado.

717. Con respecto al avance y desarrollo logrados a favor de la mujer y en materia
jurisprudencial en los Gltimos 12 afios, cabe mencionar:

a) La enmienda del articulo 1107 del Cédigo Civil con respecto a los gastos de
la esposa (2002). De acuerdo con dicha enmienda, se entiende por gastos de la mujer todos
aquellos destinados a satisfacer las necesidades razonables y acordes con la posicion de la
mujer, como las de vivienda, alimentacion, muebles del hogar, salud y medicamentos, y
servicio doméstico, en caso de que la mujer estuviera habituada a contar con él, o de
discapacidad o enfermedad, situacion en la cual se agregan, por via de ejemplos, los gastos
de salud y medicamentos:
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b) La enmienda del articulo 1082 del Cdédigo Civil referente a la dote de la
esposa (1996): si la dote se expresa en moneda corriente, ajustada por el indice anual de
precios a la fecha de pago en relacion con la fecha de otorgamiento del contrato, serd
calculada por el Banco Central del Iran y se pagaré;

C) La enmienda del articulo 336 del Codigo Civil relativa al equivalente de la
remuneracién justa de la esposa (ratificada en 2006): En la nota 6 del articulo Unico de
enmienda de la Ley de divorcio, se establece que, en caso de divorcio, la esposa tiene
derecho a recibir el salario por trabajo en el hogar que, de acuerdo con la ley religiosa, no
se le haya pagado. En febrero de 2007, se admitié el derecho de la esposa al equivalente de
remuneracion justa por su trabajo (se produzca o no el divorcio), mediante el agregado de
una nota al articulo 336 del Codigo Civil;

d) La enmienda del articulo 1169 del Codigo Civil (2002) sobre el aumento de
la edad en que los hijos quedan bajo la custodia de la madre, que pasé a los 7 afios para
nifios y nifias, en tanto que, segun la ley anterior, estaba a cargo de la madre la custodia de
los hijos hasta los 2 afios y de las hijas hasta los 7 afios. En caso de que surjan diferencias
sobre la custodia de los hijos después de los 7 afios de edad, el tribunal, en atencién al
interés de los nifios, tomaréa la decisidn pertinente y pondra a los hijos al cuidado de alguno
de los dos progenitores;

e) La enmienda del articulo 1133, relativa al derecho de divorcio del hombre
(enmendada en 2002). Anteriormente, el hombre podia divorciarse de su mujer sin
expresion de causa, en tanto que la mujer debia probar judicialmente determinadas
condiciones. En virtud de esta enmienda se han establecido algunas condiciones para que el
hombre pueda divorciarse de su mujer;

f) El afiadido de una nota al articulo 1130 del Cddigo Civil relativa al divorcio
promovido por la mujer (ratificada en 2002), en virtud de la cual la mujer puede presentar
una demanda de divorcio en caso de dificultades econdmicas y pobreza, por ejemplo. Estos
casos son numerosos. Después de la revolucion, en el periodo 1983-84, el contrato
matrimonial estipulaba que el hombre podia dar a su mujer un poder para divorciarse (véase
el subapéndice N° 86).

718. Para obtener mas informacién acerca de los precedentes existentes sobre la cuestion
de la poligamia y la obtencion de permiso para un nuevo matrimonio del marido, véase el
apéndice N° 55,

XXV. Articulo 24

Primer aspecto: Situacién de los hijos en el sistema juridico del Iran:
Caddigo Civil

719. Ensu primer parrafo, el articulo 993 del Codigo Civil establece la obligatoriedad del
registro de nacimiento de un hijo. Ese articulo reza: “Los hechos siguientes deben
notificarse a la Oficina del Censo en el plazo pertinente y del modo estipulado por leyes y
reglamentos especiales:

 Todos los nacimientos y todos los abortos que se produzcan después del sexto mes
contado a partir de la fecha de la concepcion

720. En el articulo 1183 del mismo codigo se establece: “En todas las cuestiones
referentes a los bienes y a los asuntos civiles y financieros de la tutela, el tutor representara
a su pupilo.
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“Si el tutor natural del nifio es indigno de administrar los bienes de su pupilo o
incurre en apropiacion indebida de bienes, el tribunal, si lo solicitan los parientes del
nifio o el fiscal pablico, que es parte en el procedimiento, y tras comprobar la
incapacidad o deshonestidad del tutor, designara un administrador financiero para
que se desempefie junto con el tutor. Esta disposicion sera aplicable en los casos en
que el tutor no esté en condiciones de administrar los bienes de su pupilo por
razones de ancianidad, enfermedad o causas similares”.

721. El articulo 1185 del Cddigo Civil establece asimismo: “Si el tutor natural del nifio
queda incapacitado, el fiscal publico tiene la obligacion de designar un nuevo tutor de
acuerdo con los reglamentos que rigen la designacion de tutores”.

722. En cuanto a la deshonestidad del tutor natural, el articulo 1186 del Codigo Civil
enuncia: “En los casos en que existan indicios claros de la falta de honradez del tutor
natural con respecto a los bienes de su pupilo, el fiscal publico tiene la obligacién de
comparecer ante el tribunal de primera instancia para solicitar que se investiguen los actos
del tutor. El tribunal examinara la denuncia y, si se demuestra la falta de honradez del tutor,
adoptara medidas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1184”.

723. Con respecto a su ausencia, en el articulo 1187 del mismo codigo se consigna: “Si el
tutor natural Unico de un nifio no puede administrar el patrimonio de su pupilo debido a
ausencia, encarcelamiento o cualquier otra razon, y no ha designado ninguna otra persona
que lo represente, el tribunal, a propuesta del fiscal pdblico, nombrara provisionalmente un
tutor para que se haga cargo de los bienes y atienda todos los asuntos que a ellos se
refieran”.

724. En el articulo 1191 del Codigo Civil se dispone: “Si el tutor nombrado por el tutor
natural no adopta las medidas necesarias para la manutencion o la formacion de su pupilo o
para la administracion de sus bienes, o si deja de cumplir sus obligaciones, se le retirara esa
responsabilidad”.

725. Enel articulo 1193 del Cddigo Civil se establece, con respecto a la finalizacion de la
tutela: “Tan pronto como un nifio llega a madurez, dejara de estar bajo tutela y si
posteriormente se vuelve mentalmente incapaz o insano, se le designara un curador”.

726. En el articulo 1199 del Codigo Civil, referente a los gastos de nifio, se dispone: “La
manutencion de los hijos es obligacién del padre; en caso de fallecimiento o incapacidad
del padre para cumplir tal obligacion, ella recaerd sobre el abuelo u otro antepasado
paterno, el pariente mas proximo que preceda al padre. A falta de padre o abuelos paternos
0 en caso de incapacidad de estos, dicha obligacidn recaera sobre la madre. Si también la
madre fallece o no estd en condiciones de mantener al nifio, la obligacion recaera sobre el
abuelo u otro antepasado materno, y la abuela materna y la abuela paterna que posea
medios econémicos suficientes para la manutencion; se dara preferencia al pariente mas
préximo que preceda al padre. Si varios abuelos son de grado de parentesco similar, todos
ellos deberan pagar en iguales proporciones los gastos de manutencién”.

727. No obstante, en relacion con los hijos cuyo padre o abuelo haya fallecido y a los que
sea necesario designar un tutor, el articulo 1281 del Cédigo Civil establece:

“Se designaran tutores a las siguientes personas:
1. Nifios menores que no tengan un “tutor especial”.

2. Personas insanas o inmaduras cuya insania o inmadurez se hubiera
producido inmediatamente después de alcanzar la mayoria de edad y
carecieran de “tutor especial”.

3. Personas insanas o inmaduras cuya insania o inmadurez no hubiera
sobrevenido inmediatamente después de alcanzar la mayoria de edad”.
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728. El articulo 1219 del Codigo Civil, por su parte, establece: “En el caso mencionado
en el articulo precedente con respecto a la designacion de un tutor para sus hijos, cada
progenitor tiene la obligacién de poner el hecho en conocimiento del fiscal pablico del
distrito de su domicilio, o de quien lo represente, y solicitarle que disponga lo necesario
para la designacién de un tutor”.

729. En el articulo 1220 del mismo Cddigo se dispone lo siguiente: “En ausencia de los
padres o en caso de que estos no tengan conocimiento, los parientes que vivan en el mismo
lugar que la persona que necesite un tutor deberan cumplir la obligacion mencionada en el
articulo precedente”.

730. El articulo 1222 del Cédigo Civil se refiere a la designacién judicial de tutor.
Corresponde sefialar que el Tribunal de Familia ha sustituido al Tribunal Especial en lo
Civil: “En cualquier caso en que el fiscal publico conozca, del modo que fuere, la existencia
de una persona a la que deba designarse un tutor conforme al articulo 1218, dicha autoridad
debera derivar el asunto al Tribunal Especial en lo Civil y presentarle a las personas a
quienes considere aptas para ser tutores. Dicho tribunal designara entonces una 0 mas
personas como tutores y dictara el auto de designacion. El tribunal puede designar una o
mas personas como supervisores, en cuyo caso debera sefialar los limites de su
competencia. Si el tribunal no considera confiable a la persona que se le propone, solicitara
a la fiscalia publica que presente otra persona”.

731. Elarticulo 1224 del Codigo Civil, sobre salvaguardia de los bienes para los que ain
no se haya designado tutor, establece: “La salvaguardia, asi como la superintendencia de los
bienes de los nifios menores de edad, los insanos y las personas inmaduras, serd confiada al
cuidado del fiscal publico mientras no se haya designado un tutor a esas personas. El
Ministerio de Justicia reglamentara el procedimiento relacionado con la salvaguardia y
superintendencia de los bienes por parte del fiscal publico”.

732. En el articulo 1229 del Cdédigo Civil, sobre minorias que vivan en el exterior, se
establece: “La observancia de las obligaciones y el ejercicio de las facultades previstas en
leyes y reglamentos pertinentes relativos a la intervencion de fiscales publicos en
cuestiones referentes a nifios menores, insanos y personas inmaduras queda a cargo de los
funcionarios consulares en la medida en que esos asuntos guarden relacién con paises
extranjeros”. (Véanse los subapéndices N° 92 a N° 98).

733. El legislador ha declarado inelegibles como tutores a algunas personas y prohibe a
los jueces designarlas como tales. Al respecto, en el articulo 1231 se establece:

No podréa designarse como tutores a personas:
1. Sujetas a tutela.

2. Que por haber cometido un delito grave o los siguientes delitos leves
hayan sido declaradas culpables por sentencia definitiva:

Hurto, abuso de confianza, estafa, defraudacion, violacién o actos inmorales,
delitos contra nifios y quiebra fraudulenta.

3. Con respecto a las cuales se dicten ordenes de quiebra y cuya quiebra
aun no haya sido dada por terminada.

4. Conocidas por cometer actos inmorales.

5. Que a nombre propio o el de sus parientes de primer grado mantengan

reclamaciones contra el incapaz

734. El articulo 1234 del Codigo Civil se refiere a la pluralidad de tutores: “Cuando el
tribunal designe como tutor a mas de una persona, puede determinar las obligaciones de
cada una de ellas”.
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735. Cabe sefialar que la Ley de asuntos no litigiosos, en los articulos 1 a 152, también se
refiere a las autoridades competentes para examinar y designar al tutor.

736. Con respecto a las obligaciones del tutor, corresponde hacer referencia a algunos
articulos, incluido el articulo 1235 del Codigo Civil, que establece: “La proteccion de la
persona sujeta a tutela, asi como su representacion legal en todos los asuntos referentes a
sus bienes y derechos financieros, estan a cargo del tutor”.

737. La Ley sobre el derecho de custodia, ratificada el 13/7/1986, articulo Unico,
establece que, si el Tribunal Especial en lo Civil ordena la custodia del nifio y el padre o la
madre u otra persona se resiste a la ejecucion de la orden y/o a devolver al nifio, el tribunal
que haya dictado la decision lo intimara a cesar en su resistencia o devolver al nifio, y si
dicha persona se opone a la decision del tribunal serd condenada a prision hasta que cumpla
la orden del tribunal.

738. Con respecto a la proteccion del nifio que tenga padre o abuelo (tutor natural), el
articulo 1180 del Codigo Civil establece: “Un nifio esta bajo la tutela de su padre o su
abuelo paterno, regla que también se aplicara al hijo inmaduro o insano, siempre que la
inmadurez o incapacidad mental persista mas alla de la edad de minoridad”.

739. Con respecto a la manutencion y la custodia de los hijos conforme al articulo 1168
del Cddigo Civil establece: “La manutencion de los hijos es derecho y obligacion de sus
padres”.

740. En el articulo 1171 del Cédigo Civil se dispone lo siguiente: “Si fallece alguno de
los progenitores, la custodia quedara a cargo del sobreviviente, aunque el fallecido sea el
padre y hubiera designado un tutor para el hijo”.

741. El articulo 1172 del Cdédigo Civil establece que los padres no pueden rehusarse a la
custodia de su hijo: “Ninguno de los progenitores puede rehusarse a mantener a su hijo
mientras sea responsable de su custodia. Si lo hace, el tribunal debe intimarlo a asumir la
custodia, si asi lo solicita la otra parte, el tutor, alguno de los parientes o el fiscal publico. Si
no es posible hacer cumplir lo dispuesto o la intimacion no surte efecto, el tribunal debe
disponer la custodia a expensas del padre, o de la madre en caso de fallecimiento de aquel”.

742. Con respecto a la incapacidad del padre o la madre para ejercer la custodia del hijo,
en el articulo 1173 del Codigo Civil se dispone: “Si la salud o la educacion moral del nifio
corre peligro debido a la negligencia o degradacion moral del padre o la madre que estén a
cargo de su custodia, el tribunal podra adoptar la decisién que considere apropiada para la
custodia del nifio, a solicitud de sus parientes, su tutor o el fiscal publico”.

743. Con respecto al derecho de visita al hijo, un articulo del mismo cddigo establece: “Si
los padres del nifio no viven en la misma casa, por divorcio u otra razon, el progenitor que
no esté a cargo de la custodia del hijo tiene el derecho de visitarlo. La determinacion de la
hora y el lugar de la visita y otros detalles seran decididos por el tribunal en caso de
controversia entre los padres a ese respecto”.

744. Con respecto al derecho de visita de cada uno de los padres después del divorcio,
véase el subapéndice N° 86 a).

745. El articulo 1175 del Codigo Civil prohibe absolutamente que un nifio sea separado
de sus padres: “El nifio no puede ser retirado sin causa justificada de la custodia de sus
progenitores o de aquel de ellos que esté a cargo de esa custodia”.

746. Con respecto al derecho del hijo maduro de optar por vivir con uno de sus padres,
véase la sentencia dictada por el Tribunal de Familia, sala 1705. (Véase el subapéndice
N° 87).
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747. En cuanto al deber de educar a los hijos, en el articulo 1178 del codigo arriba
mencionado se establece: “Los padres tienen la obligacion de disponer lo que permitan las
circunstancias y sus medios para la educacion de sus hijos, cuyas aptitudes no deben dejar
de promover”.

748. La Ley relativa a los nifios que carezcan de guardian, ratificada en 1974, establece la
manera y condiciones de la custodia y adopcién de esos nifios. Véase el apéndice N° 57.

749. Con respecto a la proteccion de los nifios que carezcan de guardian, puede acudirse a
la Ley de seguridad de mujeres y nifios carentes de guardian, ratificada en 1972,
mencionada en el articulo 3 del Pacto.

750. En el apéndice N° 58 figura mas informacidn acerca de los siguientes temas: pago de
los gastos del nifio por el tutor; faltas o fraudes cometidos por el tutor; inhabilitacién del
tutor para realizar transacciones consigo mismo; prohibicién, para el tutor, de vender
inmuebles del custodio, darlos en garantia hipotecaria o realizar transacciones con ellos;
traslacion de derechos o bienes del custodio que son preceptuadas exclusivamente por el
fiscal; presentacion de facturas por el tutor; rendicién de cuentas, como minimo una vez al
afio, por el tutor al fiscal publico; destitucion del tutor; designacion de tutor para personas
en su sano juicio o inmaduras; comision de delitos graves o leves por el tutor; matrimonio
del tutor; vencimiento de la guarda y renuncia del tutor; y situacion de las minorias
extranjeras.

Segundo aspecto: Situacion de los nifios iranies en el sistema penal del
Irédn

751. En el articulo 621 de la Ley referente al Codigo Penal Isldmico se establece: “Toda
persona que, con el propésito de obtener dinero o bienes, como represalia o con otra
intencién, mediante amenaza o uso de la fuerza, engafio o cualquier otro medio,
personalmente o a través de terceros, secuestre u oculte a una persona, serd condenada a un
periodo de 5 a 15 afios de prision; si la victima del delito no ha cumplido los 15 afios de
edad o el secuestro se comete con uso de automdévil o los autores infligen alguna lesién
peligrosa, fisica o moral, a la victima, serdn condenados a la pena maxima, y si han
cometido otro u otros delitos, también serdn condenados a las penas respectivas”.

752. Enelarticulo 623 de la Ley referente al Cédigo Penal Islamico se enuncia asimismo
lo siguiente:

“Todo aquel que, suministrando drogas o por cualquier otro medio, provoque un
aborto sera condenado a prisién por el término de seis meses a un afio y si,
intencionalmente y a sabiendas, induce a una mujer embarazada a tomar una droga
peligrosa o utilizar otros medios para que aborte, serd condenado a pena de prision
de tres a seis meses, a menos que se compruebe que ese acto ha sido cometido para
salvaguardar la vida de la madre, aunque en ambos casos el autor o los autores seran
condenados a pagar la multa correspondiente”.

753. Por su parte, en el articulo 624 de la Ley referente al Codigo Penal Islamico se
establece: “Si un médico, una partera, un farmacéutico u otra persona que, bajo los titulos
de médico, partera, jarah en cirugia o farmacéutico, prepara los instrumentos o
herramientas para el aborto o instiga a abortar serd condenado a prision por el término de
dos a cinco afios, y el tribunal ademas le impondra una multa”.

754. Con respecto a los insultos proferidos contra nifios, en el articulo 619 de la Ley
referente al Cédigo Penal Islamico se establece que “toda persona que, en lugares publicos
0 en la via publica, moleste a nifios 0 mujeres, 0 menoscabe de palabra o de hecho el honor
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y respeto de la persona insultada sera condenada a prision por el término de dos a seis
meses y sera castigada con (74) azotes”.

755. En el articulo 631 de la Ley referente al Codigo Penal Islamico se estipula: “quien
abandona a un bebé recién nacido, lo oculta, lo cambia por otro bebé o lo hace aparecer
como hijo de otra madre serd condenado a prision de seis meses a tres afios y, si se prueba
el fallecimiento de ese bebé, el culpable serd condenado a pagar de 100.000 a 500.000 rials
en efectivo”.

756. EIl articulo 632 de la Ley referente al Cddigo Penal Islamico tiene el mismo
significado:

“La persona que tenga un bebé bajo su custodia y omita devolverlo a quien posea el
derecho legal de exigir su restitucion sera condenada a pena de prision de tres a seis
meses o0 al pago de una multa comprendida entre 1,5 millones de rials y 3 millones
de rials en efectivo”.

757. Por su parte, el articulo 633 de la Ley referente al Codigo Penal Islamico establece,
con respecto al abandono de un bebé: “Aquel que, por si o por orden de otra persona,
abandona en un lugar deshabitado a un nifio u otra persona que no esté en condiciones de
valerse por si misma sera condenado a pena de prision de seis meses a dos afios o al pago
de una multa en efectivo de 3 millones a 12 millones de rials. Si dicho abandono se produce
en un lugar habitado, sera condenado a la mitad de la pena referida, y si sus actos causan a
la victima lesiones o la muerte, quien la haya abandonado sera condenado, ademas de las
penas mencionadas, a la pena retributiva correspondiente o al pago de una sancion
pecuniaria 0 una indemnizacion”.

758. Con respecto al incumplimiento de la obligacion de pago de los gastos de los nifios,
en el articulo 642 de la Ley referente al Codigo Penal Islamico se establece lo siguiente:

“Si una persona que esta en situacion financiera adecuada falta a su obligacion de
pagar los gastos de su mujer que lo obedezca o los de personas elegibles para recibir
el pago, el tribunal le impondra una pena de prision de tres meses y un dia a cinco
meses”.

759. Con respecto al abuso de los nifios para obligarlos a ejercer la mendicidad, en el
articulo 713 de la Ley referente al Cédigo Penal Islamico se dispone lo siguiente:

“Toda persona que obligue a un menor o a una persona inmadura a ejercer la
mendicidad en beneficio de aquella, o encomiende a otros la comisién de esos actos,
sera condenada a pena de prision de tres meses a dos afios y al reembolso de todos
los bienes que haya obtenido de ese modo”.

Ley relativa al respaldo y la proteccion de nifios y jovenes

760. En la Ley relativa al respaldo y la proteccion de nifios y jovenes (ratificada el 1° de
enero de 2003 por el Consejo de Guardianes), se prohibe y castiga el acto de infligir
cualquier perjuicio, acoso, fisico o espiritual, a menores de 18 afios, asi como la compra o
venta, la explotacion y el trabajo forzado de los nifios.

761. Todo aquel que impida a un nifio educarse e, intencionalmente o por negligencia,
comprometa la salud fisica y espiritual del nifio sera pasible de castigo y del pago de una
multa en efectivo.

762. Lo importante en esta ley es que el acoso de los nifios es un delito de accién publica;
no requiere instancia de parte. El texto de la ley aparece en el apéndice N° 60.
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763. Con respecto a la proteccion de las nifias que hayan huido del hogar y a las
agravantes de la pena por el acto de dar empleo a nifios de menos de 12 afios de edad,
puede acudirse al apéndice N° 61.

Otras medidas de apoyo

764. Con relacion al respaldo penal para nifios y jévenes que hayan sido victimas de actos
ilicitos, puede acudirse a la Ley de lucha contra la trata de personas.

765. En la nota 1 del articulo 3 de la Ley de lucha contra la trata de personas, ratificada
en 2004, se sefiala que quienes incurren en el delito de trata de menores de 18 afios, si no se
les reconoce calidad de beligerantes, seran condenados a la pena de reclusion maxima, es
decir de tres a diez afios de prision. Para més informacion, véase el anlisis correspondiente
al articulo 8.

766. Conforme al articulo 4 de dicha ley, los empleados de cualquiera de los tres poderes
del Estado que tomen parte, del modo que fuere, en los delitos mencionados en esta ley,
ademas de recibir las penas en ella establecidas serdn condenados a inhabilitacion
permanente o temporal para ejercer funciones publicas. Véase el analisis que figura en el
articulo 8.

767. Cabe mencionar que el nuevo proyecto de ley de proteccién de los nifios constituye
un importante adelanto en esta esfera.

Procesamiento de nifios delincuentes

768. Con respecto a la comision de delitos graves por un nifio, el articulo 211 establece
que si un nifio es obligado a cometer un delito de homicidio, el instigador pagara la sancién
pecuniaria pertinente y quien lo haya obligado ser& condenado a cadena perpetua.

769. En el articulo 221 del Cadigo Penal Islamico se establece lo siguiente:

“Si una persona insana o inmadura da muerte intencionalmente a alguien, el acto se
calificard como error y no sera objeto de gisas/penas retributivas, pero quien haya
actuado estando en su sano juicio debera pagar la sancién pecuniaria respectiva a los
herederos de la persona asesinada”.

770. Nota — En los delitos de homicidio o lesiones fisicas intencionales cometidos por
una persona menor o insana, si la victima del delito fallece después que el perpetrador haya
alcanzado la madurez o recuperado la salud, este no sufrira castigo retributivo.

771. Con respecto a las penas impuestas a nifios como castigo distinto de prision (sin
enmendar la ley), cabe mencionar los siguientes ejemplos:

« Un nifio que estaba vendiendo entradas falsificadas es condenado a dos meses de
servicio en el centro de mejoramiento y educacién. (Decisién N° 168, de fecha 19 de
septiembre de 2000).

« Un nifio es sentenciado a permanecer en centros de alimentacion o bienestar social
por vagancia y por alterar y perturbar el orden publico. (Decisién N° 566, de fecha
20 de julio de 2001).

e Un joven acusado de agresion y lesiones intencionales con arma blanca es
condenado a tres meses de prision en suspenso y derivado al centro de consulta del
Servicio de Bienestar Social para promover la modificacion de su actitud y
comportamiento. (Decision N° 611, de fecha 8 de mayo de 1980).
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 Por mantener relaciones ilicitas y por vagancia, una joven de 16 afios de edad fue
condenada a aprender una profesion honesta. (Decision N° 146, de fecha 24 de junio
de 1979).

* Un joven acusado de hurto fue condenado a educarse y vivir en el centro de
mejoramiento y educacion. (Decisién N° 459, de fecha 8 de noviembre de 2000).

« Una joven acusada de hurto fue absuelta en virtud de dictamenes del médico forense
y el psicologo. (Decision N° 1423, de fecha 28 de diciembre de 2001).

« Un joven acusado de vagancia fue absuelto, y como su familia lo habia abandonado
y buscaba trabajo, se lo presentd a los centros dependientes del Centro de
mejoramiento y educacion. (Decision N° 875, de fecha 16 de septiembre de 2002).

* Una joven acusada de vagancia fue condenada a trabajar durante tres meses en
lugares tales como un hogar de ancianos y a permanecer en los centros dependientes
del Servicio de Bienestar Social si sus padres no la aceptaban. (Decision N° 79, de
fecha 24 de octubre de 2000).

 Por mantener una relacion ilicita y por vagancia, una adolescente fue condenada a
trabajar durante seis meses en lugares tales como un Centro de Mejoramiento y
Educacion y a permanecer en el Servicio de Bienestar Social si su familia no la
aceptaba. (Decision N° 79, de fecha 25 de octubre de 2000).

e Un joven acusado de hurto fue condenado a permanecer trabajando en un
invernadero bajo la supervision del Centro de Mejoramiento y Educacion durante
seis meses. (Decision N° 2801, de fecha 31 de octubre de 2000).

 Un joven extranjero acusado de ingreso ilegal en el Iran fue condenado a realizar
tareas de jardineria durante seis meses. (Decisién N° 132, de fecha 23 de abril de
2001).

» Una persona acusada de dafio y hurto fue condenada a aprender una profesion
honesta. (Decision N° 584, de fecha 2 de abril de 2000).

* Suspension de la pena de dos personas acusadas de causar perturbacién social, a
condicion de continuar su educacion y presentarse al tribunal cada 15 dias.
(Decision N° 1133, de fecha 3 de noviembre de 2001).

« Suspension de la pena impuesta a una joven de 19 afios acusada de prostitucion, a la
qgue se condend a aprender una profesion honesta en el centro de personas
mentalmente discapacitadas y a vivir bajo el amparo y la proteccion del Servicio de
Bienestar Social, ya que no tenia un lugar adecuado para vivir. (Decision N° 797, de
fecha 28 de agosto de 2001).

« Tres jovenes acusados de hurto fueron condenados a dos dias de prision los fines de
semana durante tres meses. (Decision N° 594, de fecha 8 de diciembre de 2000).

» Una joven acusada de tenencia de una droga ilicita (32 paquetes de heroina) fue
condenada a permanecer en el Centro de Mejoramiento y Educacion durante 18
meses. (Decision N° 79, de fecha 26/6/2000).

 Una joven acusada de vagancia y mantenimiento de relacion ilicita fue condenada a
aprender una profesion honesta y a tres meses de medidas correctivas coercitivas.
Decision N° 79, de fecha 7 de septiembre de 2000).

« Un grupo de jovenes acusados de amenazas, agresion y lesiones con arma blanca y
hurto fueron condenados a prestar servicios deportivos 20 horas por semana durante
6 meses, fuera del horario de clases. (Decision N° 79, de fecha 25 de septiembre de
2000).
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» Un joven acusado de vagancia y hurto fue condenado a educarse y permanecer en el
Centro de Mejoramiento y Educacion. (Decision N° 79, de fecha 9 de noviembre de
2000).

» Un grupo de jovenes acusados de rotura de ventanillas de automoviles y hurto
fueron condenados a prestar servicios de informatica en el Centro de Mejoramiento
y Educacién (20 horas por semana) y quedar a cargo de sus padres y madres, para
que no salieran de sus hogares. (Decision N° 79, de fecha 5 de septiembre de 2000).

Hechos recientes

772. En los ultimos afios el Poder Judicial de la Republica Islamica del Iran llevé a cabo
actividades de proteccion de los derechos de nifios y jovenes; a tal fin, se ocup6 de instruir
a los encargados de aplicar las leyes acerca de los criterios de la legislacién sobre la
infancia; adaptar las leyes y los reglamentos internos a las normas internacionales; llevar
adelante tareas de cooperacion intersectorial esta esfera; prestar especial atencion a los
nifios y jovenes expuestos a peligros; reforzar las capacidades; y aprovechar los créditos y
las oportunidades internacionales para promover el conocimiento y las aptitudes de quienes
toman parte en la aplicacion de la legislacién sobre la infancia.

773. La preparacion de proyectos de ley directamente relacionados con los nifios, como el
proyecto de ley de investigacion de delitos de nifios y jovenes delincuentes, y el relativo a
la proteccion de nifios y jovenes, asi como los restantes proyectos de ley destinados
principalmente a la proteccion de los ciudadanos, como los referentes a sanciones
islamicas, delitos de informatica, castigos sociales sustitutivos del encarcelamiento, el
procedimiento penal y carta de derechos ciudadanos, se cuentan entre los pasos mas
importantes que ha dado el Poder Judicial en ese ambito.

Necesidad de reconsiderar el sistema de justicia para los nifios

774. Para determinar con exactitud la situacién de los nifios y jovenes y elaborar
adecuados proyectos de leyes referentes a los derechos de los nifios se consideran los
siguientes temas:

1. Situacién especial del nifio.

2. Situacién existente, a través de la revisién de la legislacion penal sobre los
nifios.

3. Los derechos de los nifios basados en los principios islamicos.

4. Los derechos de los nifios basados en criterios y normas internacionales.

5. Los nifios como sujetos de derecho penal.

775. En relacion con la delincuencia de nifios, hay algunos principios que se consideran
cardinales, entre ellos los siguientes:

 Necesidad de un tratamiento separado para los nifios y jovenes delincuentes.

« Aplicacion del régimen gradual de responsabilidades penales para los nifios y
jovenes de distintos tramos de edades.

« Aplicacion de un régimen procesal especial compatible con el caracter de los nifios y
jovenes.

« Hincapié en la educacién y aceptacion de responsabilidades por los nifios.
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Enmienda de leyes y reglamentos y preparacion de proyectos de leyes
judiciales (proyectos especiales)

Primero: Proyecto sobre la investigacion de delitos cometidos por nifios y jovenes

776. La preparacion de este proyecto de ley tiene por objeto dar un tratamiento especial a
este grupo de personas en el proceso judicial y determinar la adecuada y apropiada reaccién
frente al caracter real de esas personas con miras a su mejora y educacién. Al preparar el
proyecto se procurd también corregir los errores que presenta la legislacion vigente.

777. Para la preparacion de este proyecto de ley se tienen en cuenta dos esferas de
legislacion penal sustantiva sobre nifios y jovenes delincuentes y el establecimiento para
ellos de un procedimiento judicial separado, con profundas particularidades e innovaciones
en comparacion con los precedentes legales existentes en el campo de los nifios y jovenes
delincuentes en el Irdn. Ademas, al preparar este proyecto se ha procurado imprimirle la
misma orientacién que algunas normas y reglamentos internacionales y compatibilizarlo
con la legislacion interna.

778. EIl proyecto de ley sobre la investigacion de delitos cometidos por nifios y jovenes
fue preparado en 5 capitulos y 55 articulos por una comisién formada por comentaristas y
jurisconsultos que han tenido varios encargos en el periodo 2000-2002 y presidida por el
Subdirector de Desarrollo Legal y Judicial. Actualmente este proyecto se encuentra a
consideraciéon de la Comisién de Derecho y Judicatura del Maylis, ha sido aprobado en
general y se espera que sea debatido en la sesion abierta del Maylis.

Necesidad y objetivos

779. El manejo de los delitos cometidos por nifios y jévenes se basa en ciertos principios,
de los que cabe destacar los siguientes:

 Necesidad de un tratamiento separado de los nifios y jovenes delincuentes.

« Aplicacion del régimen de responsabilidad penal gradual para diferentes tramos de
edades.

« Aplicacion de un sistema de procedimiento judicial especial compatible con los
caracteres de los nifios y jévenes.

« Hincapié en la educacién y la aceptacion de responsabilidades por parte de los nifios.

Peculiaridades e innovaciones

780. Promover la evolucién del derecho penal sustantivo sobre los nifios, estableciendo
un régimen de responsabilidad penal gradual para nifios y jovenes delincuentes constituye
el atributo especial de este proyecto.

781. La clasificacién de los nifios y jovenes en tres grupos etarios (9 a 12, 12a 15y 15a
18 afios de edad) sienta las bases de la responsabilidad gradual de estos grupos, y la
calificacion de esa responsabilidad estd en consonancia con la tendencia del crecimiento de
los nifios y jovenes y el nivel de su capacidad de discernimiento. Ademas, de acuerdo con
esa responsabilidad se han concebido varias respuestas adecuadas e independientes,
prescindiendo del género, y en la aplicacién de este régimen se siguen exactamente los
analisis de la psicologia, las ciencias de la educacién y la criminologia infantiles.

Establecimiento de procedimientos judiciales separados

782. EIl examen de los nifios y jovenes delincuentes requiere un procedimiento especial.
La particularidad de ese tipo de delincuencia reside en la relacion con los elementos
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vinculados al caracter y la evolucion de esas personas de la nifiez a la adolescencia y de esta
a la condicion de adultos jévenes. Por ello, por un lado se deben comprender claramente las
caracteristicas de la delincuencia infantil y juvenil y, por el otro, es preciso entender la
situacion que viven el nifio y el joven desde el punto de vista del tiempo.

783. El examen de los nifios y joévenes delincuentes puede llevarse a cabo en el marco de
una politica penal de separacidn. Al tratar su situacion, dicha politica procura manejar o
enfrentar de manera un tanto diferente la situacion de los nifios y jovenes delincuentes y
recomendar para ellos una resolucion especifica, que podria denominarse de separacion.

784. Sobre esas bases, la investigacion de los casos de nifios y jévenes requiere, por una
parte, una institucion especial para tales casos y, por la otra, un procedimiento judicial en
cierta medida independiente para nifios y jovenes. Antes de detallar las particularidades de
este tipo de procedimiento y el lugar que este ocupa en el proyecto de ley es necesario
sefialar que el éxito de las resoluciones judiciales sobre los nifios y jévenes esta sujeto al
establecimiento de las instituciones especializadas para este tipo de procedimiento, cuestion
gue se analizara en otra seccion.

785. La particularidad del procedimiento de separacién consiste en que, por su
intermedio, se procura ampliar en la mayor medida posible la aplicacion de la modalidad
mas conveniente para nifios y jévenes, y esta meta es el aspecto que distingue este tipo de
procedimiento del de los adultos. Los efectos de este tipo de procedimiento pueden
describirse a través del amplio uso de los tres métodos que se aplican:

* Reduccion del aspecto judicial de la labor mediante su sustitucién por una justicia
regeneradora.

e Garantia de los derechos fundamentales de los nifios y jovenes durante el
procedimiento.

» Examen practico disefiado especialmente para los procedimientos referentes a nifios
y jovenes.

Segundo: Proyecto de ley relativa a la proteccion de nifios y jévenes

Necesidad y objetivos

786. La preparacion de este proyecto de ley en realidad surgid una vez concluida la
elaboracion de la ley sobre la proteccion del nifio y enmendados sus defectos; se prevé que
el proyecto se guiara por criterios y estandares internacionales y su compatibilidad con los
criterios internos. No obstante, esta ley representd un avance hacia la proteccion de los
nifios victimas y afectados por el delito conocido como vejacién de nifios, pero que
carezcan de la garantia de la ejecucion de las normas en ese caso.

787. Los siguientes son, en forma sucinta, algunos vacios de la ley: falta de atencién al
examen especial de los nifios delincuentes; falta de institucionalizacion de la proteccion de
los nifios y, en especial, el hecho de que no se tenga en cuenta la proteccion de los nifios
expuestos al peligro de haber presenciado la comisién de delitos, y de los que hayan sido
afectados por delitos; y falta de atencidn a diferentes medidas generales de proteccion y
prudencia.

788. Mediante el proyecto de ley de proteccién de los nifios expuestos al peligro, para
que los nifios gocen de los multiples beneficios de las metas y los ejes principales se
procura establecer una ley que contenga un espectro general y amplio de proteccion de los
nifios afectados por delitos, expuestos a peligros o que hayan sido testigos de delitos. Las
siguientes son algunas de esas metas: correccion de los defectos de la ley referente a nifios
y jovenes, ratificada en 2002; sintesis y depuracién de las leyes de proteccion de los nifios;
proteccion general a través del manejo judicial y social de los nifios, especialmente de los
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afectados por delitos, los expuestos al peligro y los que hayan sido testigos de un delito,
quienes necesitan procedimientos y un manejo separado en la jurisprudencia;
establecimiento de la institucion de proteccion y mecanismos de proteccion penales;
agravantes de la pena en funcion de la personalidad del delincuente y la edad de la victima,
incluida la agravante genérica de que un delito de accién publica haya sido cometido contra
nifios o jovenes; ampliacion de la proteccion legal especial para los nifios victimas de
delitos o expuestos al peligro, en comparacion con las otras fases del proceso penal, tales
como procesamiento, investigacion, examen y dictado y ejecucion de sentencias.

789. Esa categoria de personas comprende a los nifios y jovenes, los nifios expuestos a
peligros y los nifios que hayan sido testigos de delitos, asi como a los nifios cuya identidad
no se haya registrado y que por cualquier razén no hayan recibido atencién, con la debida
prudencia en cuanto a la preservacion de los derechos del nifio en la familia; si, segin la
opinién de expertos especializados y del tribunal, es necesario sacar al nifio del entorno
peligroso, ello se realizara con especial cuidado y prudencia.

Peculiaridades e innovaciones

790. Con respecto a las peculiaridades e innovaciones de esta ley en comparacién con
otras leyes actualmente vigentes en el pais, cabe mencionar los siguientes aspectos:

« Descripcién de la situacidn peligrosa y mencion de su aplicabilidad.

791. Son situaciones peligrosas las relacionadas con circunstancias ocasionadas por mala
conducta, negligencia, falta de diligencia hacia nifios y jovenes o explotacion o abuso de
estos, u otras condiciones que requieran la intervencion de la ley para proteger a los nifios y
los jovenes, y los casos en que la falta de tal intervencion dé lugar a la perpetracion de
delitos o a dafios para el cuerpo y el espiritu, la seguridad, el proceso de socializacion, la
educacion, la capacitacion, la posicion social y el bienestar de esa personas.

792. Los redactores del proyecto de ley, ademas de dar definiciones claras y completas
con respecto a la aplicabilidad de las situaciones que ponen en peligro a los nifios y
jévenes, no han dejado de tener en cuenta a los nifios y jovenes expuestos al peligro
(teniendo en cuenta, naturalmente, las situaciones arriba mencionadas). Se trata de aquellos
carentes de tutor, los que son fruto de relaciones ilegales, los que sufren padecimientos
fisicos y mentales o estan afectados por enfermedades especiales, los bisexuales, los que
viven en la calle, los vagabundos iranies y extranjeros, los refugiados, los apétridas, los que
carecen de certificados de nacimiento, las victimas de trata y los que padecen
perturbaciones en cuanto a identificacion de género.

793. Con respecto a las situaciones que causan peligros, las personas que estén expuestas
a ellos gozaran de la proteccion de la ley.

 Enunciado de la definicion de conceptos tales como mala conducta, negligencia y
falta de diligencia.

 Supuestos de proteccion frente a delitos y agravacion de la pena para quienes
cometan delitos contra los nifios.

« Instituciones de proteccidn, incluida la creacién de la unidad de proteccion de nifios
y jévenes, que esta bajo la superintendencia del abogado y constituida por personal
de ayuda, policia especial, psicologos y psiquiatras. Esta unidad adopta medidas de
proteccion cuando el nifio o el joven corren peligro inminente o en otros casos
generales en que estan expuestos a peligros.

794. Dicha unidad también tendra oficinas en el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, el Ministerio de Salud, Medicamentos y Educacién Médica y el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Ademas, esta ley impone la obligacion de organizar un registro
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de datos personales que, en el término de dos afios, permita poner en conocimiento del
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional de la regién pertinente los nombres de
todos los nifios que hayan alcanzado la edad legal para recibir educacion, hasta que las
autoridades responsables dispongan el registro y la continuacidon de la ensefianza de quienes
estén privados de ella; si la persona ha abandonado los estudios, se debe informar del
asunto a la unidad de proteccion.

Jurisprudencia

795. El examen de los expedientes de nifios y jovenes se realizaria en forma urgente y al
margen del calendario establecido; en algunos casos, los tribunales en lo penal podran
examinar los casos civiles o hacerlo junto con las autoridades civiles.

Medidas sociales

796. En el proyecto de ley se prevén las medidas que han de adoptar los tribunales para
ocuparse de quienes hayan cometido cualquier delito contra nifios y jovenes, las que
consisten en obligaciones de hacer o de no hacer, o de seguir realizando actividades
especiales, asi como la obligacion de impartir cursos educativos especiales y promover
aptitudes especiales, derivar pacientes a hospitales y establecimientos de salud especiales
para remediar enfermedades o postracion, abstenerse de realizar determinado trabajo o
profesién y colocar a nifios y jovenes bajo el control de médicos, socidlogos o quienes
dispongan los tribunales.

Tercero: Proyecto de ley de proteccion de nifios y jévenes carentes de custodio efectivo

797. Este proyecto se aplicara a todo nifio o joven que no tenga un custodio irani y a los
nacionalizados iranies, es decir, a quienes hayan adquirido la nacionalidad irani, asi como
los extranjeros que residan en el Iran y puedan hacerse cargo, en observancia de la
reglamentacion de la ley, de la custodia de nifios y jovenes.

798. Al mismo tiempo, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley de proteccion de nifios
carentes de custodio (ratificada el 20 de marzo de 1975), el marido y la mujer que residan
en el Iran pueden, de comun acuerdo, acudir a los tribunales para obtener la custodia de un
nifio.

799. Conforme a la legislacion vigente, la tutela del nifio, teniendo en cuenta las
condiciones especiales, serd encomendada en primer lugar a su familia 0 a uno de sus
parientes mas proximos; sin embargo, en la nueva ley se omiten algunas condiciones
estrictas y rigidas (en el articulo 5 de la nueva ley se omiten algunas condiciones
relacionadas con el parentesco proximo con el nifio).

800. En virtud de la enmienda del articulo 10 de la ley anterior, que permitia que el
postulante solo se hiciera cargo de “un nifio”, en el nuevo proyecto de ley el nimero de
nifios bajo tutela aumenta a tres. De acuerdo con la ley vigente, todo nifio carente de
custodio debe permanecer durante no menos de tres afios en los Centros de Bienestar Social
y, Si en ese periodo no se encuentra a los padres, se puede otorgar su custodia a quien haya
solicitado su adopcion. En el nuevo proyecto de ley, el tiempo de espera se reduce de tres
afios a dos.

801. El articulo 5 de la ley vigente se ha modificado y enmendado en consonancia con el
proyecto de ley de adopcion.

802. Al mismo tiempo, uno de los problemas que plantea la ley actual es la obligacion, de
quienes adopten a un nifio, de comprometerse oficialmente, en la forma prevista por la ley y
en acta suscrita ante escribano publico, a otorgar al nifio un tercio de sus activos como
respaldo financiero; sin embargo, algunas familias, por diversas razones, tales como
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exclusividad hereditaria, no estan en condiciones de otorgar un tercio de sus activos al nifio
adoptado en el momento de la adopcién. De acuerdo con el nuevo proyecto de ley, el
postulante puede constituir una garantia real o presentar a un garante que se comprometa a
donar parte de sus bienes o derechos al nifio adoptado, por ejemplo, a transferir cinco afios
después un tercio de sus bienes a ese nifio.

803. En la ley anterior no se definia el concepto de “madurez”, por lo que se entendia
comprendida entre los 14 y los 18 afios de edad, pero en el nuevo proyecto de ley esa edad
se define en los 18 afios. Por lo tanto, todos los nifios y jovenes de menos de 18 afios de
edad y carentes de custodio se regiran por el nuevo proyecto de ley.

804. De acuerdo con el articulo 4 del nuevo proyecto de ley, las mujeres y muchachas de
mas de 30 afios de edad , solteras y sin conyuge, pueden postularse para adoptar un nifio.
Asimismo, en el proyecto se definid los 50 afios como edad méaxima para adoptar un nifio.
(Nota 3 del articulo 4).

805. Carecer de antecedentes penales con observancia de los articulos insertados en el
Caodigo Penal Islamico, disfrutar de una situacion financiera sélida, gozar de buena salud
fisica y espiritual para la guarda y capacitacion de los nifios y jovenes, y no ser adicto a
drogas, poseer solvencia moral, estar en condiciones de mantener y capacitar a las personas
sujetas a guarda y no padecer enfermedades contagiosas o de dificil curacion son, entre
otras, las condiciones que, se prevé, deberan cumplir los aspirantes a la guarda de nifios y
jévenes.

Proyectos generales

806. En la primera seccion del proyecto de ley general se presenta el proyecto
especializado preparado para la proteccion de los derechos de nifios y jévenes. De hecho,
esos dos proyectos son de cardcter infraestructural y fundamental y estan destinados a
proteger el derecho de los nifios y establecer un régimen de derecho interno mas afin a los
compromisos internacionales asumidos por el pais. En esta seccidn nos referiremos también
a otros proyectos de ley que incluyen el tema de la proteccion de nifios y jévenes.

807. Estos proyectos establecen, en primer lugar, instrumentos de proteccion juridica
referentes a las personas arriba mencionadas y, en segundo término, promueven la
consolidacidn e integracion de sus disposiciones en la decision ejecutiva.

Proyecto de ley de Codigo Penal Islamico

Ayuda e instigacion

808. En el capitulo 3 de este proyecto de ley, bajo el titulo de “ayuda e instigacion”, el
articulo determina la pena legal maxima que puede imponerse a quienes se sirvan de un
nifio con capacidad de discernimiento para cometer un delito, y establece: Todo aquel que,
para la comisidn de un delito sujeto a una pena o0 a una medida preventiva, utilice a un nifio
que por su edad tenga capacidad de discernimiento y/o, mediante provocacion, persuasion,
manipulacion, amenaza o facilitacion de las condiciones para la perpetracion del delito,
genere las condiciones para que el nifio lo cometa serd condenado a la pena maxima
correspondiente al mismo delito.

809. En la nota de este articulo se establece lo siguiente: Todo aquel que
intencionalmente y a sabiendas, mediante provocacidn, persuasion, manipulacion, amenaza
o facilitacion de las condiciones para la perpetracion de un delito, utilice a un nifio que, por
su edad, tenga capacidad de discernimiento, y genere las condiciones para que el nifio
cometa el delito sera condenado a prision por el término de uno a tres afios.
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Pluralidad de delitos

810. En el capitulo 4, bajo el titulo de “pluralidad de delitos”, en una nota del articulo 76
se dispone que los delitos cometidos por nifios no estan sujetos a los limites de ese articulo
y se establece:

“Con respecto a quienes hayan cometido mas de dos delitos que puedan encuadrarse
en el régimen de pluralidad de delitos, si existen circunstancias atenuantes, el
tribunal puede reducir las penas hasta el minimo previsto por la ley y, si no se ha
definido ese minimo, puede reducirlas hasta la mitad de las penas fijadas. En ningin
caso la pena minima puede ser inferior a 91 dias de prision.

Nota 1 — Las penas aplicables a los nifios no estan sujetas a los limites de este
articulo.

Nota 2 — El régimen de reduccion de la pena para quienes hayan cometido dos
delitos es el previsto en el articulo 29”.

Reincidencia

811. En el articulo 78 del capitulo 5 del proyecto de Ley de Cddigo Penal Islamico, bajo
el titulo de “reincidencia” se prevé en estos términos que, a quienes hayan cometido delitos
intencionalmente contra personas en general o nifios, se les aplicard la pena maxima
establecida por ese articulo:

Todo aquel que, por sentencia judicial definitiva, haya sido declarado culpable de
delitos intencionales y condenado a mas de dos afios de prisién y que, desde la fecha
de comienzo de la ejecucion de la pena, cometa otro delito intencional, sera
condenado a una pena equivalente a una vez y media la pena maxima del Gltimo... y
si comete el mismo delito intencional u otros similares que correspondan a todos los
delitos intencionales contra personas en general o nifios, serd condenado a una pena
equivalente a dos veces la pena méaxima del nuevo delito.

812. También en el articulo 79 la ley ha eximido a los nifios de las normas relativas a
reincidencia.

Restricciones de la responsabilidad penal — nifiez

813. En los considerandos sobre restricciones de la responsabilidad penal enunciados en
el capitulo 3 del proyecto de Ley de Codigo Penal Islamico, se define, en su primer
capitulo, el concepto de nifiez y se establece la responsabilidad penal gradual de los nifios
en caso de que cometan delitos. Un examen separado y una responsabilidad gradual para
los nifios que infringen la ley y la imposibilidad de aplicar los castigos legales a nifios que
hayan alcanzado la madurez y cometan delitos sujetos a penas y medidas preventivas son
importantes aspectos de la proteccion de los derechos de nifios y jovenes previstos a este
respecto. Los articulos conexos referentes a este caso son los siguientes:

Avrticulo 81 — A los efectos de este articulo se entiende por nifio a quien no
haya alcanzado los 18 afios solares completos de edad. Los nifios se dividen en tres
grupos:

a) Inmaduros y sin discernimiento: los de menos de 7 afios;

b) Inmaduros y con discernimiento: los que hayan cumplido los 7 afios
completos y atn no hayan madurado;

C) Maduros: los que sean maduros, pero no hayan cumplido los 18 afios.
La edad de la madurez para los varones es de 15 y para las nifias, de 9 afios lunares
completos.
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Articulo 82 — Si cometen un delito, los nifios inmaduros estan exentos de
responsabilidad penal, pero si un nifio con discernimiento comete un delito, su
capacitacion y cuidado, si el tribunal lo considera pertinente, seran confiados a su
guardian o tutor legal y, de ser necesario, al centro de mejoramiento y educacion.

Avrticulo 83 — En los delitos sujetos a penas y medidas preventivas no se aplicaran
las penas legales a los menores maduros y, en relacion con su edad, la voluntad sera
examinada conforme a la ley relativa a los delitos cometidos por nifios y jovenes, y
se dictara la sentencia apropiada.

Avrticulo 84 — En los delitos sujetos a hadd y penas retributivas, si el menor maduro
no comprende el sentido y los resultados de sus actos y/o existen dudas sobre su
madurez en el caso concreto, en relacion con su edad, se impondran las penas
previstas en la Ley de examen de nifios y jovenes.

Nota 1 — Para discernir sobre la edad y la plenitud de la razén, el tribunal
puede pedir un dictamen de medicina forense o valerse de cualquier otro
medio que considere necesario.

Nota 2 — La responsabilidad de los nifios en cuanto al pago de sanciones
pecuniarias se rige por los reglamentos correspondientes.

Proyecto de ley de procedimiento penal

Investigacion e indagatoria de los nifios
814. Enlosarticulos 121-15 de este proyecto se establece lo siguiente:

La investigacion e indagatoria de mujeres y nifios de no mas de 15 de edad seran
realizadas por oficiales de justicia de sexo femenino educadas y, si ello no fuera
posible, se remitira el expediente, junto con la persona acusada, al investigador.

Acusacion realizada por instituciones civiles, por delitos cometidos contra nifios

815. De acuerdo con este proyecto de ley, las instituciones civiles que, segun sus
estatutos, se ocupen de la proteccion de nifios pueden poner en conocimiento del
tribunal delitos perpetrados contra estos. En el articulo 122-3 se establece al
respecto:

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) cuyos estatutos les encomienden
proteger a nifios y mujeres, enfermos y personas que sufran perturbaciones
espirituales o fisicas, o proteger el medio ambiente, los recursos naturales, el
patrimonio cultural, la salud publica y los derechos ciudadanos pueden poner en
conocimiento del tribunal delitos que se hayan cometido en las mencionadas esferas,
y en todas las etapas del procedimiento podran comparecer e impugnar las
decisiones de los tribunales.

Proteccién de personas incapacitadas victimas de delitos

816. En este proyecto de ley sobre proteccién de personas incapacitadas victimas de
delitos, que también se aplica a los nifios que no hayan alcanzado la edad de la madurez, se
establece que, si la persona incapacitada carece de guardidn o custodio 0 no puede
comunicarse con ellos, o si el guardidn o custodio no presenta una denuncia, para
economizar tiempo y en prevencion de cualquier dafio para esas personas, el representante
del abogado vy, en algunos casos, el propio abogado pueden promover la tramitacién legal
del expediente. El régimen se describe en detalle en estos dos articulos:
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Avrticulo 122-8. Cuando el procesamiento penal esté sujeto a denuncia de
parte, pero la victima esté incapacitada y carezca de guardian o custodio o no pueda
comunicarse con ellos, y el tiempo que demora la designacion del custodio o un
peligro o lesién entrafien riesgos para la persona incapacitada que no permitan
aguardar hasta la asistencia e intervencion del guardian o custodio, y también
cuando estos hayan cometido un delito o participado en él, el abogado designara a
alguna persona como custodio temporal o él mismo procesara el caso penal y
adoptara las medidas necesarias para preservar y recopilar las pruebas y para
impedir la fuga de la persona acusada.

Avrticulo 122-9. En los casos en que el procesamiento penal esté supeditado a
denuncia de parte, pero la persona contra la que se haya perpetrado el delito sea
menor o insano y su guardian o custodio no efectlien la denuncia, y la victima, por
razones tales como enfermedad mental o fisica o avanzada edad, no pueda formular
la denuncia, el abogado se hara cargo del seguimiento del caso. En ese caso el
desistimiento de la prosecucion o ejecucion de la sentencia dependera de la decision
del abogado.

Emisién de la orden de arresto para las personas que vejen a nifios y mujeres

817. En este proyecto de ley se prevé que se dictard una orden de arresto contra quienes
perpetren vejaciones contra nifios y mujeres. En el parrafo d) del articulo 126-22 se
establece lo siguiente:

No se permite dictar una orden de arresto, salvo para los siguientes delitos y si
existen fuertes indicios del fundamento de la acusacién formulada contra el acusado:

a) Delitos cuya pena legal consista en privacién de la vida, amputacién o
pena retributiva que recaiga en el 6rgano respectivo;

b) Delitos para los que se prevé una pena maxima legal de no menos de
diez afios de prision;
C) Delitos contra la seguridad interna y externa del pais;

d) Actos de prepotencia y vejacion contra personas mediante cualquier
tipo de armas, y de vejacién contra mujeres y nifios.

Observancia de las normas sobre investigacion de delitos cometidos por nifios y jovenes

818. Es obligatorio observar las normas referentes a la investigacion de los delitos
cometidos por nifios y jovenes cuando el expediente se esté considerando en sede penal.

819. Articulos 134-23. Cuando una persona sea acusada de cometer varios delitos y la
investigacion de alguno de ellos sea de jurisdiccion del tribunal de assizes y la
investigacion de los restantes sea de competencia del tribunal penal publico y/o del tribunal
de la nifiez y juventud, todos esos delitos seran investigados en el tribunal de assizes.

820. Nota: Si el tribunal de assizes, en relacion con el articulo arriba mencionado,
investiga los delitos sujetos a la jurisdiccion del tribunal de la nifiez y juventud, es
obligatorio cumplir los reglamentos relativos a la investigacion del nifio y el joven.

821. En el articulo 162-7 se establece que el examen en la fiscalia publica, en los
tribunales militares y en los tribunales de la nifiez y juventud estara sujeto a las normas de
la presente ley y de leyes conexas.
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Observancia del principio del interés superior en casos de mujeres embarazadas y
lactantes

822. Uno de los aspectos interesantes previstos en el proyecto de procedimiento penal es
el de los casos de mujeres embarazadas y lactantes condenadas a sufrir una pena. Las
normas sobre primacia del interés superior del recién nacido estan contenidas en los
siguientes articulos:

Avrticulos 151-16. Se suspendera la ejecucion de la pena en los siguientes
€asos:

a) Periodo de embarazo: Cuando la ejecucion de la pena pueda ser
peligrosa para la mujer embarazada o el feto;

b) Después del alumbramiento del nifio por un plazo maximo de
hasta tres meses, si la ejecucion de la sentencia puede ser perjudicial para la
madre;

c) Periodo de lactancia del nifio de hasta dos afios, si la ejecucion
de la sentencia durante el periodo de lactancia perjudica la salud del bebé.

Avrticulos 152-10. El bebé que esté siendo amamantado no puede ser separado de la
madre que haya sido condenada a prision y exilio, a menos que el interés superior
del nifio lo requiera. En ese caso, el bebé serd entregado al padre y, en caso de falta
de padre o de discapacidad de este, quedara a cargo del pariente mas proximo o de
los institutos competentes.

Proyecto de ley de delitos de informatica

823. La revolucion en el mundo de la tecnologia y el saber técnico, sumada al
crecimiento y la extension de los medios de comunicacion, ha puesto en manos de
especuladores y grandes criminales nuevos instrumentos para cometer delitos. Es el caso
del abuso sexual organizado y la difusion de fotografias obscenas de nifios, no solo a través
de libros y revistas, sino también de discos comunes, CD e Internet. Por ello resulta
especialmente necesario prevenir los delitos de ese género y dotar al sistema judicial de las
herramientas mas modernas posibles para combatirlos. El proyecto de dicha ley se termind
de preparar en el mes de noviembre de 2003 y fue aprobado en general por el Maylis en
diciembre del mismo afio. Sin duda, la preparacidn y aplicacion de esos proyectos es
importante para prevenir la formacion y el surgimiento de grupos delictivos que traten de
cometer delitos contra nifios de uno u otro sexo y su explotacion sexual a través de la
pornografia y el turismo sexual.

824. En el capitulo 4 del proyecto de Ley sobre los delitos de informatica, bajo el titulo
de delitos relacionados con el contenido, se prevé la aplicacion de la pena maxima
establecida en el articulo 640 del Codigo Penal Islamico a las siguientes personas: Los que,
mediante la utilizacion de vectores de datos o sistemas de informatica o de comunicaciones,
presenten imagenes obscenas de menores de 18 afios o produzcan o presenten materiales
pornograficos y obscenos o comercien con esos materiales por cualquier medio y/o los
produzcan y preserven, asi como aquellos que pongan a disposicion de menores de 18 afios
cumplidos materiales obscenos o que, para cometer delitos, instiguen, amenacen o engafien
a esos menores, o les ensefien o faciliten medios de preparacién de esos materiales o el
acceso a ellos, seran condenados a la pena prevista en el articulo 640 del Codigo Penal
Islamico.
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El proyecto de ley de penas sociales sustitutivas de la de prisién

825. Este proyecto es uno de los fundamentales en materia de utilizacion de un nuevo
régimen penal caracterizado por la imposicidn de penas sustitutivas de la pena de prision
tradicional. En él, si bien se tienen en cuenta las necesidades reales de la sociedad, se prevé
que, en lugar de la pena de prision, se apliquen penas tales como trabajos publicos y
actividades de bienestar puablico, periodos de vigilancia y sujecion a custodia y arresto
domiciliario. Este proyecto ya ha influido poderosamente en decisiones innovadoras
dictadas por algunos jueces de tribunales de la nifiez y juventud. A través de la aplicacién
de sanciones sociales, en lugar de penas de prision, estamos en condiciones de impedir el
ingreso de nifios y jovenes en las carceles y, en consecuencia, de impedir que aprendan
diferentes modalidades delictivas. De hecho, en este proyecto se da especial importancia a
las raices de la reincidencia y se promueve la reduccion del delito y la reintegracion social
de los culpables, en especial en el caso de los nifios. Ello se lograra a través de los servicios
no remunerados de interés publico que han de prestar las personas condenadas por
sentencia judicial.

826. Los tribunales, al considerar el delito cometido, la edad, el sexo, la capacidad, la
ocupacion y las aptitudes del perpetrador, condenan a este a prestar servicios publicos. Pero
en este proyecto se prohibe aplicar este tipo de penas a menores de 15 afios, y el término
maximo de prestacién de esos servicios sociales es de dos afios. Al mismo tiempo, la
prestacion de esos servicios por la persona condenada debera realizarse en observancia de
las leyes y los reglamentos conexos referentes a las condiciones de trabajo de mujeres y
jévenes, proteccion técnica, salud laboral y normas sobre trabajos pesados y perjudiciales.
En este proyecto de ley es importante que el juez, teniendo en cuenta, entre otras cosas, el
estado de salud fisica y las necesidades de asistencia médica del reo, y las circunstancias
familiares impedientes, podra, temporalmente y por un maximo de hasta tres meses, en el
periodo que sefiale, imponer penas sociales o proponer al tribunal que haya dictado la
sentencia convertir la pena de prision dispuesta en una pena de prestacion de servicios
sociales.

Proyecto de ley de prevencién del delito

827. En este proyecto se prevé que el Ministro de Educacion y Capacitacion integre el
Alto consejo, que se reunird bajo la presidencia del Presidente del Poder Judicial y estara
formado por ministros y otras autoridades.

828. (Articulo 2). El hecho de que el Ministro de Educacion y Capacitacion integre el
consejo es importante para lograr una mayor colaboracién tendiente a la reduccion de los
delitos cometidos por nifios y jévenes y una mejor coordinacion de la labor de prevencion
del delito.

829. De acuerdo con este proyecto de ley, también se creard un comité de prevencién
social encargado de adoptar decisiones y politicas adecuadas sobre reduccion del delito. Al
cumplir sus obligaciones, este comité contribuird eficazmente a reducir el delito y mejorar
la situacion de nifios y jovenes. En el articulo 5 del proyecto se sefiala que el comité tiene,
entre otras, las siguientes funciones:

« Elaboracién de politicas destinadas a utilizar las posibilidades y capacidades de
instituciones ajenas al ambito penal, como la familia, la escuela, los centros
académicos y religiosos y los medios de comunicacion, para ampliar y promover la
cultura de prevencion.

 Adopcidn de politicas adecuadas sobre consolidacion de las bases familiares y la
proteccion de las familias que carezcan de custodio 0 cuyo custodio sea
incompetente, los indigentes y las personas expuestas a vulnerabilidad social.
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» Adopcidn de una politica eficiente en la esfera de la salud espiritual y sexual,
especialmente en el caso de los jovenes y los adultos jovenes.

830. De acuerdo con el articulo 6 del proyecto, uno de los miembros del consejo
provincial para la prevencion del delito es el Director General Provincial de Educacion y
Formacidn Profesional.

Enmienda de las politicas y los métodos

Primer aspecto: Seccién de comunicaciones del Presidente del Poder Judicial

831. La seccion de comunicaciones relativas a la proteccion de los derechos de nifios y
jovenes dirigidas por el Honorable Presidente del Poder Judicial a los maximos jerarcas de
la administracion de justicia, los establecimientos carcelarios y las instituciones de
contencion y educacion en todo el pais se ocupa de circulares que, por su caracter,
establecen un precedente que debe regir la aplicacién de medidas correctivas en esta
materia. Esas circulares son congruentes con importantes puntos separados que abordan el
contenido de las enmiendas referentes a los nifios. (Véase el subapéndice N° 129).

Segundo aspecto: Innovaciones judiciales

832. Dichas innovaciones versan sobre los siguientes temas:

a) Las decisiones sobre unificacion de precedentes dictadas por el Superior
Tribunal de Casacion. (Véase el subapéndice N° 130);

b) Las nuevas decisiones y sentencias de los tribunales.

833. Otra de las actividades judiciales fundamentales relacionadas con la estrategia de
desarrollo judicial en la esfera de los derechos de nifios y jovenes ha sido el dictado de
decisiones innovadoras por los jueces que promueven una evolucién y reformas
jurisprudenciales superadoras de los enfoques tradicionales y han dictado, especialmente en
los Gltimos afios, s6lidas e importantes decisiones vinculadas a los derechos de los nifios y
jovenes; se trata, sin duda, del método 6ptimo para la politica de “individualizacion de la
pena” y para que las sentencias sean congruentes con la situacion y las caracteristicas
individuales del transgresor. (\Véase el subapéndice N° 131).

Tercer aspecto: Creacién de instituciones y mejoramiento de las estructuras y
medidas de proteccion
834. Ello incluye:

a) La administracidn del sistema de proteccion de mujeres y nifios;

b) El comité ejecutivo de proteccion de mujeres y nifios;

c) El Centro de Perfeccionamiento y Capacitacion;

d) Los tribunales y la fiscalia publica;

e) El Consejo de solucién de problemas especializado en nifios y jovenes;

f) El funcionamiento del Servicio penitenciario y de actividades de contencion
y capacitacion del pais;

0) El funcionamiento de la Subdireccion General de antecedentes penales e
indultos y remision.
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835. La seccion de apéndices contiene una descripcion completa de todos los institutos
arriba mencionados.

Creacidn del Consejo de solucion de problemas especializado en nifios y
jovenes

836. EI Consejo de soluciéon de problemas, uno de los instrumentos de depuracién
judicial, simplificacion de la administracion del Poder Judicial y promocién de la renuncia
a los juicios oficiales, es un factor que introduce cierta rapidez judicial en un contexto de
reconciliacion y avenencia. Ademas, ese sistema tiene raices en nuestra rica cultura
islamica-irani. Con la preparacion, difusion y aplicacion del reglamento del articulo 189 de
la Ley del Tercer Plan de Desarrollo, la oficina del Honorable Presidente del Poder Judicial
dirigi6, a los funcionarios del sistema judicial del pais, una circular relacionada con el
establecimiento de los Consejos de solucion de problemas. Tras esta medida, la creacion de
un Consejo de solucion de problemas especializado en nifios y jovenes, en vista de lo
delicado de los temas relacionados con este sector de la sociedad, la calificacion de
prioridades y el contenido del examen de los consejos, despertd especial interés en el
Honorable Presidente del Poder Judicial, quien dispuso la emision de una circular referente
al establecimiento de un consejo de esa indole.

837. Vale la pena mencionar el contenido de esa circular en cuanto a la forma de abordar
la separacién y las enmiendas relativas a los nifios:

1. Establecimiento de un Consejo de solucion de problemas especializado en los
nifios en los Centros de Mejoramiento y Capacitacion, y en otros lugares adecuados
en los que estos centros no tengan oficinas.

2. Condiciones especiales de los miembros del Consejo de solucién de
problemas especializado en nifios:

* Deben ser casados.

 Tener como minimo 40 afos de edad.

« Poseer educacidn relacionada con los campos de la psicologia y la asistencia social.
« Poseer dos afios de experiencia/actividad en el Consejo de solucién de problemas.

« Estar en condiciones de lograr conciliaciones y soluciones de avenencia.

« Aprobar el curso especial de capacitacion.

3. Posibilidad de utilizar la cooperacion y asistencia de otras fuentes,
reformadores y personas eficientes.

4. Asignacion de jueces consultores con no menos de 5 afios de
experiencia/actividad en cargos judiciales en los tribunales de familia y en &reas
especializadas en asuntos de nifios y jovenes y de tutela.

5. Estos jueces serian inamovibles y no podrian renunciar durante dos afios.

6. Creacién de un ambito de cooperacién entre el consejo especial de solucion
de problemas vy el tribunal especial para nifios y jovenes, la oficina conexa de la
fiscalia, el Centro de Perfeccionamiento y Capacitacion, la asociacién para la
proteccion de los presos, las oficinas centrales del servicio de sanciones pecuniarias,
el Servicio de Bienestar Social y otras entidades e instituciones de proteccion y
asistencia.
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838. Los Consejos de solucion de problemas, dada su naturaleza, sus atribuciones en
materia de solucién de litigios y su caracter de entidades mixtas gubernamentales/no
gubernamentales, estan en condiciones de cumplir cabalmente el objetivo de sentar las
bases juridicas adecuadas para transferir los casos a un 6rgano de administracion de justicia
especializado en casos de nifios. Estos 6rganos, en la esfera de su jurisdiccion, en muchos o
en la mayoria de los casos que tienen aspectos privados y publicos, pueden cumplir un
papel importante en la individuacién de las penas o0 en la consecucion de soluciones de
compromiso y conciliacion; se trata de una labor que un juez, dadas sus funciones, no esta
en condiciones de cumplir. Ademas, la competencia conciliatoria de los consejos da a estos
la posibilidad de actuar como mediadores y arbitros en casos en que no tienen la potestad
de intervenir. Pueden promover la proteccion y el respaldo material y espiritual del nifio.
Sobre esa base, los consejos poseen la capacidad y los recursos potenciales para cumplir
funciones de justicia correctiva. Si esa capacidad se fortalece, se convertirdn en un brazo
vigoroso de la administracion de justicia para el cumplimiento de los cometidos que esta,
dada su naturaleza, no puede llevar a cabo. (El texto completo de la circular aparece en la
seccion sobre circulares del Presidente del Poder Judicial).

Funcionamiento del Servicio penitenciario y de actividades de
contencidn y capacitacion (para nifios y jévenes que han cumplido
los 18 afios y de menos de 18 afios de edad, en coordinacion con
desarrollo judicial)

839. De acuerdo con el articulo 19 del reglamento del Servicio penitenciario y de
actividades de contencion y capacitacién, los Centros de Mejoramiento y Capacitacion son
entidades orientadas a atender, ayudar y capacitar nifios y jovenes de menos de 18 afios de
edad, para que alcancen su pleno desarrollo humano. Durante el periodo de planificacion
esos Centros dar pasos muy eficaces y constructivos, como los siguientes:

1. Separacion y clasificacion de los presos, y especialmente separacion de los de
menos de 18 afios de edad:

1.1 Renovacién de los viejos centros de reclusion y construccion de
nuevos centros, que comenzaron a funcionar durante el Plan de Desarrollo,
con lo cual su nimero aumentd de 12 a 26.

1.2  Determinacion de las normas minimas de los Centros de
Mejoramiento y Capacitacion.

1.3 Definicion del proceso ejecutivo de los Centros.

2. Establecimiento de Consejos de Solucion de Problemas en los Centros de
Mejoramiento y Capacitacion:

2.1 Circular del Ayatola Shahroudi.
2.2 Circular del Subdirector Judicial del Servicio penitenciario.

2.3 Funcionamiento de diez Consejos de Solucion de Problemas en
Centros de Perfeccionamiento y Capacitacion.

3. Actividades extrainstitucionales:
3.1 Comunicacion con el pablico y suministro de informacion.

3.2 Establecimiento de relaciones con organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales.
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3.3 Preparacion y reglamentacion de la manera de utilizar los servicios
voluntarios de personas e instituciones no gubernamentales.

3.4  Cooperacion con jueces de la fiscalia y los tribunales en la
investigacion de delitos cometidos por nifios (promoviendo la depuracion del
régimen de encarcelamiento y la reduccion de la poblacidn penal).

3.5 Adhesion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
4. Observancia de los derechos ciudadanos y el pleno desarrollo humano:
4.1  Celebracién de un contrato con la Organizacion Nacional de Jovenes.

4.2  Colaboracién y preparacion de un proyecto de cooperacion con [el
Ministerio de] Educacion y Capacitacion.

5. Mejoramiento de los recursos humanos.
5.1  Educacion del personal de vigilancia.
5.2 Educacion del personal de asistencia social.

5.3  Organizacion de un curso educativo de promocion del nivel de
conocimiento del administrador del centro para el programa operativo del

dia.
6. Campafia multifacética en materia de estupefacientes y enfermedades
peligrosas:

6.1  Organizacion de cursos educativos sobre enfermedades contagiosas y
peligrosas.

6.2  Organizacion de cursos sobre sensibilizacion ante los peligros de las
estupefacientes en los seres humanos y en la sociedad.

6.3  Educacion para las familias de quienes solicitan ayuda.
6.4  Educacion para las familias sobre control de nifios y jovenes.

6.5  Educacion sobre calificacion de la reaceptacion en la familia de los
menores de 18 afios que buscan ayuda.

7. Educacion técnica y profesional y reconocimiento de la capacidad
profesional, bajo la supervision de los instructores (en los Centros de Mejoramiento
y Capacitacion):

7.1  Educacion sobre tejido de alfombras, alfombras rusticas, costura y
fabricacion de monturas.

7.2 Educacion sobre electricidad de edificios e informatica.
7.3 Trabajo de taracea, incrustacion y ceramica.

7.4  Cultivo de hongos, agricultura, plantas de viveros, peluqueria y
caligrafia.

8. Introduccion en el centro de vigilancia después de terminar la educacion
especializada, especialmente para menores de 18 afios que buscan ayuda.

8.1  Consultas sobre psicologia y salud.

8.2  Servicio de atencidn de consultas sobre las posibilidades de continuar
la educacidn y de acudir a centros estatales.

8.3  Ayuda caso por caso, especialmente para cubrir gastos culturales y...
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Funcionamiento y actividades de la Direccion General de Registro de
Antecedentes Penales e Indultos y Clemencia (desde el 23 de septiembre
de 1999 hasta el 22 de septiembre de 2007)

Actividades de la Comision de Indultos y Clemencia

840. La Comision de Indultos y Clemencia, al considerar la edad del solicitante de
clemencia y la calidad de menores de 18 afios de edad de los infractores, tiene en cuenta los
antecedentes para clasificar como infractor juvenil a una persona, y considera asimismo la
ausencia de antecedentes penales, la no reincidencia, las circunstancias en que se cometid el
delito y la situacién social del peticionario. Por lo tanto, se adoptard con especial
detenimiento la delicada decision sobre el otorgamiento de clemencia a menores de 18
afios.

841. Segun las estadisticas del periodo comprendido entre los afios 1999 y 2007, se
otorgd clemencia a 218.003 personas en total. Las estadisticas muestran el alto nimero de
personas que obtuvieron clemencia en los Gltimos afios, cifra que va en aumento.

842. Las estadisticas hasta el afio 2006 son globales y no estan desglosadas por edad. No
obstante, desde el afio 2006 existe disposicién para acentuar la tendencia a separar los
expedientes de los nifios y jovenes menores de 18 afios de edad cuya solicitud de clemencia
se apruebe. Desde el 11 de febrero de 2007 hasta el 6 de febrero de 2008, se ha concedido
clemencia a 84 integrantes de este grupo etario. Los tipos de delitos cometidos por nifios y
jovenes de menos de 18 afios de edad fueron los siguientes: estupefacientes, relaciones
ilegales, hurto, homicidio intencional, falsificacién, contrabando, perturbaciones sociales,
tenencia de bebidas alcohdlicas, agresion y lesiones, accidentes y accidentes no
intencionales. Se impusieron penas de ejecucidn, reclusion en prisién, castigos penales y
preventivos y sanciones pecuniarias. Se aprobaron 11 solicitudes de reduccion de penas y
clemencia. También se aprobaron 85 solicitudes de condenados a prision, y hubo 15 casos
de clemencia otorgada a condenados a sanciones penales y preventivas y sanciones
pecuniarias.

843. Ademas del indulto concedido a penados menores de 18 afios, en consideracion a los
expedientes del caso, conforme a las directrices y los decretos generales de clemencia
dictados con ocasion de celebraciones nacionales y religiosas y en cumpleafios de los
Imanes (la paz sea con ellos) se indult6 a algunos penados. Una de las condiciones de
inclusion en ese tipo de clemencia es la edad de las personas condenadas, y comprende al
grupo de los menores de 18 afios.

844. Los siguientes son algunos decretos de clemencia:

1. Decreto de afio 1378/1999 (de fecha 20 de septiembre de 2000), con ocasién
del cumpleafios del Iman Jomeini (que la misericordia de Dios esté con él), directriz
sobre clemencia de mujeres penadas y de menores de 18 afios.

2. Decreto de clemencia para penados, con ocasion del vigésimo tercer
aniversario de la victoria de la revolucién de 2000.

3. Directriz sobre clemencia para mujeres penadas y menores de 18 afios, de
fecha 11 de agosto de 2001.

4, Decreto de clemencia de fecha 11 de febrero de 2002.

5. Decreto de clemencia de fecha 11 de febrero de 2003.

6. Directriz de clemencia con ocasion del cumpleafios de Hazrat Fatima Zahra

(la paz esté con ella), de fecha 19 de agosto de 2003.

7. Directriz sobre clemencia de fecha 11 de febrero de 2004.
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Educacion e investigacion

Primer aspecto: Educacién y promocion de los derechos del nifio y estudio especial de
expedientes de jovenes

Cursos cortos

845. Los seminarios y talleres educativos llevados a cabo por el Poder Judicial desde
1999 hasta 2007 acompafiaron las tendencias educativas y rectificaron el funcionamiento de
las instituciones vinculadas con nifios en la mayoria de las dependencias policiales,
judiciales, de trabajadores de asistencia social y escuelas. El objetivo de todas las reuniones
y seminarios puede enunciarse en los términos siguientes:

» Examen especial para casos de jovenes.

Instruccién de los jueces especializados en nifios.

Compatibilidad de la legislacién interna con las normas internacionales.

 Redaccion y reforma de la politica especial en materia penal para casos de nifios y
jovenes (véase el subapéndice N° 134).

Desarrollo de la educacién oficial e institucion en la universidad del curso de derecho
penal infantil

846. Para obtener informacion sobre los estudios relativos a los nifios realizados por las
comisiones de la Subdireccion de Desarrollo Judicial del Poder Judicial se puede consultar
el subapéndice N° 133.

847. Con respecto al parrafo 2-3 del articulo 24, en la esfera del registro de nacimientos y
de derechos de los nifios al nombre y a la adquisicion de la nacionalidad, corresponde
sefialar que una de las herramientas de planificacion mas importantes en diferentes esferas
econémicas, sociales, culturales, politicas y educativas es el suministro de una informacién
correcta, precisa y oportuna, en especial en relacién con estadisticas demograficas y de
fuerza de trabajo; se trata de informacion que se utiliza en todo el proceso de adopcion de
decisiones, elaboracién de politicas y planificacion macro y microeconémica del pais, y
proporciona indices importantes sobre crecimiento y desarrollo.

848. EI Servicio de registro de datos personales, basandose en ese enfoque y en sus
obligaciones legales, y para promover la consecucion de los objetivos propuestos hasta
ahora, al mismo tiempo que realiza el seguimiento y la ejecuciéon de sus cometidos,
encaminados a organizar estadisticas sobre asuntos de registro y con acceso a los
coeficientes reales de los hechos vitales, ha generado actividades adicionales consistentes
en diferentes proyectos y en la adopcién de métodos compatibles y congruentes con la
situacién imperante en las distintas regiones del pais, para avanzar hacia el registro de los
cuatro acontecimientos vitales, especialmente nacimientos y defunciones. Uno de los
proyectos mas importantes ha sido el de cobertura del registro de hechos vitales en el pais,
y la planificacion, el seguimiento y la realizacion oportuna de esa labor ya permitio obtener
acceso a estadisticas adecuadas y confiables en los Gltimos afios; la tasa de registros de
defunciones, que era de aproximadamente el 2,7 por mil en el afio 1996, llegé al 4,5 por mil
al final del afio 2003.
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849. Este proyecto, que tiene por objeto contar con un registro completo de los
acontecimientos vitales y abarcar todas las regiones urbanas, rurales y tribales, ha
comenzado a ejecutarse y hasta ahora, mediante la planificacion del tema y la creacion de
una sede central nacional y un consejo de coordinacion en todas las provincias y ciudades
dependientes, y tras la labor de los comités de control e inspeccidn en las oficinas de
registros de personal, ha logrado dar continuidad al registro completo de acontecimientos
vitales y al aumento del porcentaje de registros. Mas adelante nos referiremos a las
estadisticas del registro de cuatro acontecimientos vitales: nacimiento, defuncion,
matrimonio y divorcio.

Registro de nacimientos

850. Uno de los principales factores de cambio y transformacién de la poblacion es el
nimero de nacimientos, que afecta el crecimiento demografico. El nacimiento es un hecho
vital que no se da simultdneamente en toda la poblacién a lo largo del tiempo, y el mejor
método para recopilar informacion a su respecto es el registro de los nacimientos, tarea que
se ha confiado al Servicio de registro de datos personales.

851. Enel cuadro 1 se presentan las estadisticas de registro de nacimientos de todo el pais
en el periodo 1996-2003; se consigna el nimero de nacimientos inscritos y ocurridos en el
mismo afio y de nacimientos inscritos en un afio, pero producidos en otro, y los datos estan
ademas desglosados por region (urbanas y rurales). Del cuadro, en el que 1996 es el afio
base, surge que la tasa de registro de nacimientos aumenta anualmente en comparacion con
ese afio.

852. En 1996 el nimero de nacimientos registrados es mayor que el de los afios
siguientes, pero no es comparable con la tasa de crecimiento calculada para la década de
1980, y el porcentaje de nacimientos registrados y producidos en esos afios es menor que la
tasa de los afios subsiguientes.

853. No obstante, el nimero de nacimientos registrados en el periodo 1996-2000 muestra
una tendencia descendente, que obedece a factores econdémicos, sociales, culturales y, en
especial, a los programas de revision de nacimientos, pero desde que las oficinas centrales
del proyecto se han hecho cargo de la cobertura del registro de hechos vitales y deben
mantener datos actualizados, la tasa de crecimiento del registro de nacimientos en el afio en
que se produjeron muestra una tendencia al alza en comparacion con la de los afios
anteriores; en 1996 se registraron 1.187.903 nacimientos en la totalidad del pais, el 77% de
los cuales ocurrieron en ese afio. En 2003 el total de nacimientos registrados fue de
1.171.573, lo que indica una disminucién de los nacimientos registrados correspondientes
al afio de nacimiento. En ese afio, la tasa de nacimientos registrados lleg6 al 87,4%, lo que
supone un crecimiento del 9,9%. En el cuadro 1 también se presenta la situacién, en cuanto
a registro de nacimientos, en las regiones rurales y urbanas; el nimero de nacimientos en
estas Ultimas en el afio 2003, en comparacion con las rurales, refleja una tendencia creciente
e indica el crecimiento més acelerado de la poblacion urbana en el periodo 1996-2003..
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Cuadro 1

Nacimientos registrados en todo el pais en el periodo 1996-2003, por lugar, género e

inscripcion en el afio de nacimiento o en otro

Nacimientos registrados

Registrados en el afio  en el afio, pero ocurridos Variacion
Total de nacimiento en otro Regiones urbanas Regiones rurales porcentual
Porcentaje de
registro en el afio
de nacimiento
Titulo/ Total de respecto del afio
afio nacimientos NUmero Porcentaje Numero Porcentaje  Hombre Mujer Hombre Mujer base
1996 1187903 921 056 77,5 266 847 22,5 357 610 343737 248 085 238 471 0
1997 1179 260 943 730 80,0 235530 20,0 363 406 348 223 237683 229948 2,5
1998 1186 659 975 215 82,2 211444 17,8 377 255 361 862 226 555 220987 47
1999 1174 279 979 119 83,4 195760 16,6 380 341 362 733 68 327 212578 59
2000 1095 165 950 232 86,8 144933 13,2 362 834 346 804 197 702 187 825 9,3
2001 1112193 964 877 86,8 147316 13,2 369562 354 610 197 560 190 561 9,3
2002 1122104 977 684 87,1 144420 12,9 376 051 358 281 196 608 191 146 9,6
2003 1171573 1023995 87,4 147578 12,6 393044 375800 204 686 198.42 9,9
Registro de defunciones
854. Las estadisticas de defunciones constituyen también uno de los factores que afectan
la informacién sobre el volumen y la composicidon de la poblacién. El registro de las
defunciones también esta a cargo del Servicio de registro de datos personales.
855. En el cuadro 2 se presentan las estadisticas del registro de defunciones
correspondientes al periodo 1996-2003; se consignan las defunciones inscritas en el afio en
gue se produjeron y las inscritas en un afio, pero ocurridas en otro, en las regiones urbanas
y rurales. Segln este cuadro, el total de defunciones registradas en el afio 1996, comparado
con el total del afio 2003, parece haberse reducido en un 300%, si bien la tasa muestra una
tendencia creciente. Este problema esta relacionado con el proyecto ad hoc de registro de
defunciones que lleva a cabo desde 1994 el Servicio de registro de datos personales, y el
citado aumento corresponde a la inscripcién de defunciones ocurridas desde que se
establecio el servicio, pero no registradas. En consecuencia, las estadisticas relativamente
reales de las defunciones correspondientes a cada afio son las de la columna “Registradas
en el afio de defuncién”, cuyo nimero ha aumentado anualmente en relaciéon con el afio
anterior y el afio base, y esa tendencia al crecimiento obedece a las actividades del Servicio
de registro de datos personales en todo el pais. Ello significa que la cifra de 168.135
defunciones reales de 1996 paso6 a 301.972 en 2003, lo que supone un incremento de la tasa
de defunciones del pais del 2,7 por mil en 1996 al 4,5 por mil y, en algunas provincias, a
mas del 5 por mil.
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Cuadro 2
Defunciones registradas en todo el pais en el periodo 1996-2003, por lugar, género e
inscripcién en el afio de nacimiento o en otro

Titulo/ Registradas en el afio Variacion
afo Total de defuncién Suspendida Region urbana Region rural porcentual
Total de
defunciones
Titulo registradas Numero Porcentaje Numero Porcentaje Hombre Mujer Hombre Mujer Porcentaje
1996 1240975 168135 13,5 1072840 86,5 194 594 207 415 357733 481532 0
1997 1031836 190922 18,5 840 914 81,5 214 893 214590 256693 343660 5
1998 551 345 205681 37,3 345 664 95,7 146 070 137309 121045 146921 23,8
1999 506 945 221 703 43,7 285 242 51,3 148 135 147319 95898 118593 30,2
2000 382674 235067 61,4 147 607 38,6 103 290 106553 83615 71559 47,9
2001 421525 252 588 59,9 168 937 40,1 134 167 109268 89502 88588 46,4
2002 337237 266 298 78,9 70939 21,1 13138 102705 56797 46349 65,4
2003 368518 301972 81,9 66 546 18,1 18,1 147908 117331 43459 68,4

Registro de matrimonios y divorcios

856. Esos hechos, que suponen cambios en la situacion familiar y matrimonial de las
personas, son importantes y dan lugar a la evolucién y modificacién de la estructura de la
poblacion en cualquier pais. Con respecto a las consideraciones efectuadas hasta ahora, en
la actualidad resulta claro que la tasa de matrimonios y divorcios depende, en toda
sociedad, de la situacion y la posicién econdémica, social y cultural, y cualquier cambio que
se produzca en ellas afecta directamente la tendencia de los matrimonios y divorcios.

857. Por otra parte, las obligaciones previstas en la ley de registro de datos personales, asi
como el registro de matrimonios y divorcios y toda modificacion de los documentos del
registro y los certificados de nacimiento de las personas, son muy importantes, por lo cual
la planificacion y la inscripcion oportuna de esos hechos en los documentos de identidad de
las personas constituyen el programa fundamental del Servicio de registro de datos
personales.

858. Las estadisticas muestran una tendencia al aumento del nimero de matrimonios y
divorcios, explicada por diferentes razones, la mas importante de las cuales es el
crecimiento demografico; los grupos etarios corresponden a la década de 1980. Asi, el
nimero de matrimonios celebrados en 1996 fue de 479.263, mientras que ascendié a
681.034 en 2003, lo que revela un crecimiento del 42%.

Expedicion de certificados de nacimiento

859. Una de las principales funciones del Servicio de registro de datos personales, en la
que se hace hincapié en el articulo de la ley correspondiente, es el registro de los
nacimientos, la expedicion de los certificados de nacimiento y la renovacion de los
certificados de nacimiento actuales que estan en manos de las personas. En los cuadros 3 y
4 se presenta el nimero de las distintas formas de certificados de nacimiento emitidos en
los afios 1996-2003.
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Cuadro 3
Certificados de nacimiento en la Republica Islamica del Iran
Tipo de Certificado de  Certificado de Certificado de Duplicado de
certificado de nacimiento de nacimiento nacimiento de certificado de
nacimiento/afio Total recién nacidos renovado nuevo disefio nacimiento
1996 1639 530 1185 440 246 915 62 364 144 811
1997 1670 297 1179 455 224 421 41 311 225110
1998 1715194 1180 822 240 925 35451 257 996
1999 1793847 1174193 245 475 36 244 337 935
2000 1692 670 1094178 376 784 21 040 200 668
2001 1808 239 1113657 475 378 21971 197 233
2002 1924 990 1123 046 562 696 14 024 221 861
2003 2 300 848 1168 228 805 991 14 579 281 966
Cuadro 4
NUmero y tipo de certificados emitidos en el periodo de 2001 a 2003
Certificado de condicion Solicitud de suministro de

Certificado de de célibe (para iranies Certificado de informacion sobre registros
Titulo/afio defuncién en el exterior) especificacion personales
2001 488 960 3223 7331 304 495
2002 476 705 3471 7 090 406 758
2003 545 486 3333 5926 255510

Direccidn General del Registro de Datos Personales del Ministerio de
Relaciones Exteriores

860. EI Director General esta trabajando con tres departamentos que prestan los servicios
necesarios a 110 consulados en paises extranjeros.

Notificacion del nimero nacional y emisién de carné de identidad

861. Una de las particularidades de la sociedad moderna es la existencia de una
administraciéon eficiente, agil y confiable en materia de elaboraciéon de politicas y
planificaciéon en diferentes esferas econdémicas, sociales, culturales y politicas. Dicho en
otros términos, un sistema administrativo eficiente es el motor del desarrollo de cualquier
pais. El desarrollo, entonces, hace necesario que el Gobierno cuente con un sistema
administrativo debidamente equipado, moderno y avanzado, que permita una eficiente y
equilibrada asignacién de recursos e inversiones en distintos sectores del pais, sin derroche
de los recursos disponibles.

862. EI Servicio de registro de datos personales tiene la misién de efectuar registros y
prestar servicios basicos, como los referentes a nacimientos, defunciones, matrimonios y
divorcios; para ello, cuenta con un sistema amplio e informativo de estadisticas personales
que, a través de la informatizacidn, le permite disefiar y aplicar el sistema de estadisticas
personales del pais.
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863. Los siguientes son algunos aspectos de las actividades del Servicio de registro de
datos personales referentes al establecimiento de un sistema general de identificacion de los
iranies:

« Asignacion de un nimero nacional y un codigo postal a la poblacion rural en 1997,
en el término de nueve meses.

* Iniciacion del proceso de notificacion del nimero nacional a los departamentos, a
partir del afio 2000.

* Iniciacion del proceso de notificacion del nimero nacional a los habitantes de las
ciudades, en cuatro etapas.

* Iniciacion e instalacion del equipo de carné nacional de identificacion en el afio
2000.

* Propuesta y creacion de los centros de prestacion de servicios de nacionalidad e
identificacion en el afio 2000.

« Iniciacion del proceso de expedicion del carné nacional de identidad en 2001.

* Operacion del sistema de respuesta telefdnica a las preguntas que se formulen con
respecto al nimero nacional, en 2002.

* Puesta en funcionamiento del sitio web de informacidn del Servicio de registro de
datos personales, en el afio 2002.

« Establecimiento del sistema general de identificacion de los iranies en la ciudad de
Semnan en el afio 2003.

* Propuesta referente al sitio de Internet de identificacion de los iranies, para
presentarlo al TECFA.

864. EIl 14 de abril de 1998 se aprobo una ley que preceptua la asignacion de un ndmero
nacional y un codigo postal a todos los iranies; su reglamento se dio a conocer a todos los
organos ejecutivos. La informacion se recopild con la colaboracién de la empresa postal,
que fue sede de las oficinas de las diferentes regiones del pais hasta que la creacion de la
sede nacional del servicio de asuntos demograficos hizo realidad la aplicacién de la ley. En
otras palabras, el establecimiento de esos dos centros fue el predmbulo de la presentacion
de servicios de identificacion electronicos y de la expedicion del carné nacional de
identidad.

865. Ambos centros, mediante la utilizacién de diez digitos, transferiran informacion
individual y local a los nimeros y cddigos. Esos ndmeros y codigos, que figuran en el sitio
de informacién nacional y en el de los distintos lugares del pais, se presentan con codigos
postales. Estas dos series de nimeros (nimero nacional mas cédigo postal) constituyen una
innovacion, que establecera una relacion solida y consolidada entre diferentes 6rganos y
entidades. Dicho de otro modo, esas dos cifras, juntas, definiran la identificacion y el
domicilio de las personas.

Comunicacion del niamero nacional y del cddigo postal

866. En relacion con el tema antedicho, el Servicio de registro de datos personales, con la
cooperacion de la empresa postal, comenzé a comunicar, en el afio 2000, el nimero
nacional y los codigos postales de la muestra de carnés especiales; a este respecto se han
realizado las actividades que figuran en el cuadro N° 5.
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Cuadro 5

Acciones relativas a la comunicacion del nimero nacional y el cddigo postal

Titulo/carné comunicado Total de la poblacion Carnés entregados Restantes

Poblacion urbana 43 683 289 35 500 000 6 500 000

Poblacion rural 22797 077 19 500 000 3500 000
Total 66 480 366 55 000 000 11 000 000

Etapas de comunicacién del nimero nacional de identidad

867. Se dio a conocer el nimero nacional a las aproximadamente 15 millones de personas
pertinentes de las zonas rurales, a través de la expedicién del carné de servicios de seguro
médico.

868. Comunicacién del nimero nacional y de los codigos postales a los habitantes de las
ciudades en las cuatro etapas que se mencionan en el cuadro 6.

Cuadro 6

Etapas de la comunicacion del ndmero nacional

Fila Etapas de comunicacion Numero de carnés emitidos ~ NUmero de carnés distribuidos
1 Etapa uno, afio 2000 12 000 000 5 000 000
2 Etapa dos, afio 2001 20715533 16 247 266
3 Etapa tres, afios 2002-3 8191 299 7150 754
4 Etapa cuatro, afio 2004 3003 000 La distribucién contintia

Comunicacién del nimero nacional mediante la expedicién del carné de
identificacion nacional a los habitantes de las ciudades

869. Con respecto a la ley que preceptua la asignacién del nimero nacional y los codigos
postales a todos los iranies en forma de carné de identidad, desde que se inicié el proceso
de emisién de carnés nacionales de identidad (agosto de 2001) hasta el final de julio de
2004 se emitieron 12 millones de carnés.

Comunicacién del niamero nacional a las organizaciones

870. Para cumplir con el articulo 5 del procedimiento referente a la comunicacion del
namero nacional y el cddigo postal, en 1999 se inicié la comunicacion del nimero nacional
a las diferentes organizaciones y, hasta el final de julio de 2004, se habian suministrado a
las entidades correspondientes mas de 105 millones de nimeros nacionales.

Asignacion de numeros nacionales a los nacidos a partir de 1989

871. A los nacidos a partir de 1989, en lugar de un nimero de certificado de nacimiento
se les adjudicé el nimero de identidad nacional; hasta ahora se han asignado casi 20
millones de nimeros.

872. Con respecto al hecho de la existencia de cobertura conjunta en algunas de las
estadisticas arriba mencionadas, hasta ahora alrededor de 56.000.000 de ciudadanos iranies
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han obtenido su nimero nacional y, puesto que, segun el centro de estadistica del Iran, el
total de la poblacion del pais en 2003 ascendia a 66.480.366 de habitantes, se desprende
que unos 11 millones de nuestros conciudadanos no conocen su nimero nacional.

Expedicion del carné nacional de identidad

873. El proyecto de expedicion del carné nacional de identidad se inici6 en julio de 2001
y hasta el final de septiembre de 2004 se habian expedido 12.812.582 carnés. La fecha
limite prevista para la entrega del carné nacional de identidad a todas las personas es 2006—

2007.

Cuadro 7

Expedicion del carné nacional de identidad

Titulo/afio Namero de solicitudes de carnés de identidad NUmero de carnés emitidos

2001 248 027 117 369

2002 2 687 745 1933513

2003 7547744 7 364 439

Diagrama de 2005 3427171 3461 000
Total 13910 687 12 812 582

Reorganizacion y actualizacion de archivos de los registros personales

Actualizacién de los documentos

874. El registro del hecho vital mas reciente de cualquier persona en su documento surge
de la informacion asentada en declaraciones y documentos, principalmente declaraciones de
nacimiento, defuncién del titular del documento e identidad de su esposa/esposo y de los
hijos, matrimonio, divorcio, impugnacion de matrimonio, confirmacion del periodo restante
del matrimonio temporal, cambio de nombre y apellido, e inclusién de la fotografia.

875. La declaracion de nacimiento a través de las oficinas de registro de datos personales
y las declaraciones sobre matrimonios y divorcios se remiten mediante el escribano publico
de matrimonios y divorcios y se registran en la seccién de datos personales.

876. Afios atras, por diversas razones, el registro de esas declaraciones en el documento
no era completo o se realizaba con cierto retraso, lo que dio lugar a discrepancias entre la
informacion registrada en el certificado de nacimiento y los documentos preparatorios de
matrimonios y divorcios, problema que ha sido criticado. En los Ultimos afios,
especialmente desde 2001, en el Servicio de registro de datos personales existe la firme
determinacion de registrar las declaraciones y actualizar la informacion en el documento;
asimismo, el sitio de informacion demogréafica del pais y la compatibilidad y congruencia
de la informacién contenida en dicho sitio con el registro personal y con el certificado de
nacimiento han atraido la atencion del Servicio de registro de datos personales y, con la
ejecucion del proyecto de perfeccionamiento, ya se ha logrado eliminar una parte
importante de las discrepancias mencionadas.

Alto consejo de registro de datos personales

877. En relacién con las obligaciones del Alto consejo de registro de datos personales, en
el articulo 2 de la Ley de registro de datos personales se establece lo siguiente: para estudiar
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y proponer métodos técnicos y dar dictamenes sobre enmiendas o modificaciones de
formularios o muestras de registros estadisticos y personales, y publicarlos; preparar
directrices y métodos técnicos; disponer la manera de recoger los documentos cancelados; y
regular y proteger documentos como los de registro de datos personales, en el centro de
registro de datos personales del pais se establecera un consejo denominado Alto consejo de
registro de datos personales, que estaria integrado por el director o el subdirector del
registro, un profesor de Derecho designado por el Canciller de la Universidad de Teheran,
un juez designado por el Ministro de Justicia y un funcionario del Servicio de registro de
datos personales designado por el jefe de dicho servicio y representante del Centro de
Estadistica del Iran. Lo presidirian el Viceministro del Interior y el jefe o el subjefe del
Servicio de registro de datos personales, y las decisiones se adoptarian por mayoria simple
de votos.

878. Nota: El método de recopilacion y publicacion de las estadisticas humanas y de
preparacion de la muestra conexa propuesta por el Servicio de registro de datos personales
se determinaria teniendo en cuenta las opiniones del Centro de Estadistica del Iran, previa
aprobacion del Alto consejo de registro de datos personales.

879. Para la ejecucion de dichos reglamentos, el Alto consejo de registro de datos
personales, en su reunién del 19 de septiembre de 1976 y en la subsiguiente, relativas al
tema propuesto, adoptdé diversas decisiones. Tras la gloriosa victoria de la Revolucion
Islamica del Iran, en 1983 se establecio el Alto consejo, que hasta 1988 realizé varias
actividades referentes a nombres prohibidos y dictd directrices.

880. Después de una interrupcion de 13 afios, con miras a la formulaciéon de nuevas
directrices encaminadas a mejorar y revisar las anteriores ... y la reactivacion del registro
de datos personales a cargo del Alto consejo, por decision del honorable jefe del registro de
datos personales, el consejo se reorganizd y establecié un comité de expertos, constituido
por altas autoridades administrativas y especialistas con amplia experiencia de servicio en
materia de registro de datos personales, y en varias sesiones considerd varios temas y
aprobd los asuntos siguientes:

» Método de trabajo del Alto consejo de registro de datos personales.

» Cometidos especializados.

 Funciones del secretario del Alto consejo de datos personales.

» Método de asignacion de cddigos postales a los iranies en el exterior.
« Directriz referente al apellido.

* Autorizacion para difundir, por los medios de comunicacion, los actos de aprobacion
dictados por el Alto consejo de registro de datos personales.

« Autorizacion para aplicar, durante seis meses, las directrices vigentes del servicio.
 Nueva directriz del articulo 45 de la Ley de registro de datos personales.
« Directriz relativa a la expedicion del nuevo certificado de nacimiento.

« Autorizacion de directrices ejecutivas sobre la creacién del futuro sistema de registro
de datos personales durante un afio.

« Aprobacién del modelo de nuevo certificado de nacimiento.
« Directriz ejecutiva sobre el articulo 34 de la Ley de registro de datos personales.

« Directriz referente al método empleado para adherir la fotografia en el certificado de
nacimiento.
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« Directriz relativa a la correccion de las discrepancias que existan en los documentos
de estado de informacién personal.

» Enmienda del articulo 45 de la Ley de registro de datos personales.

« Directriz ejecutiva sobre la prestacion de servicios de registro a damnificados por el
terremoto de Bam.

 Expedicion del nuevo carné de identidad.
» Examen de los formularios de operaciones estadisticas.

« Directriz atinente al método de expedicion de certificados de celibato.

Preparacion del registro de nombres

881. Dado su caracter operativo, el Servicio de registro de datos personales debe abordar
la cuestion cultural de la eleccién y la seleccién de nombres. Como, por una parte, la
cultura de eleccién del nombre refleja la cultura y la identidad nacionales como conjunto de
valores, creencias, actitudes e ideas de los miembros de la sociedad y, por la otra, la
expansion de la cultura propia de la vida urbana, la educacién superior, el conocimiento, la
comunicacion y la informacion suscitan nuevos temas y palabras, la eleccion del nombre,
ademas de ser la expresion del significado y la identificacion del caracter personal, podria
afectar también la identidad colectiva, dados sus efectos sociales y su aceptabilidad como
modelo. Por ello, la eleccién de nombres adecuados y compatibles con la cultura nacional
podria enriquecer la identidad nacional y, a la inversa, la eleccién y promocién de nombres
ajenos e incompatibles con la cultura nacional podrian tener un efecto deletéreo en la
unidad e integridad nacionales. En consecuencia, para preservar esa identidad y esa cultura
e informar al publico, el Servicio de registro de datos personales ha preparado una
recopilacion de unos 6.000 nombres. Esa lista, en forma de libro-guia, esta a disposicién de
los ejecutivos encargados de las prohibiciones en todas partes del pais; puede consultarse en
el sitio de Internet del Servicio de registro de datos personales, podra imprimirse y, por lo
tanto, estard al alcance publico en el futuro préximo.

XXVI. Articulo 25

882. En la Republica Islamica del Iran se celebran elecciones basadas en la Ley electoral
aprobada por la Asamblea Consultiva Islamica; la decisiéon al respecto se comunica al
Ministerio del Interior para que la ejecute. En esa ley se define claramente la condicién de
los elegibles y los electores para las elecciones de Presidente, la Asamblea Consultiva
Isldamica, Asamblea de Expertos del Liderazgo y los Consejos Islamicos. De acuerdo con lo
dispuesto en la Ley electoral, el Consejo de Guardianes supervisara la aplicacion de la ley
por los funcionarios ejecutivos y estara presente en todas las etapas de las elecciones y, si
en cualquiera de las etapas percibe algo contrario a la ley, esta legalmente facultado para
impugnarlo. Las elecciones realizadas en forma general y en todo el pais, preparadas por el
Ministerio del Interior, son las siguientes:

« Eleccién presidencial cada cuatro afios.
* Eleccion de la Asamblea Consultiva Isldmica cada cuatro afios.
« Eleccién del Consejo de Expertos cada ocho afios.

« Referendos, para cuya celebracion no hay fecha fija, y se realizan en forma ad hoc.
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Eleccion presidencial en el Iran

883. El mandato del Presidente de la Republica Islamica del Iran es de cuatro afios, y el
Ministerio del Interior es el encargado de preparar la labor ejecutiva preliminar para la
eleccion del presidente siguiente con tres meses de anticipacion, en observancia de los
articulos 119 y 131 de la Constitucién, y de publicar a través de los medios de
comunicacion las normas referentes a las elecciones, incluido el plazo de registro de los
candidatos.

884. Las elecciones seran directas y generales, por voto secreto de todos los ciudadanos
iranies (incluidos los que se encuentren fuera del pais); se proclamara vencedor a quien
obtenga la mayoria absoluta. EI Consejo de Guardianes esté a cargo de la supervision, que
es de caracter general, tiene lugar en todas las vueltas electorales y se refiere a todos los
asuntos relacionados con la eleccion. Si en la primera vuelta ninguno de los candidatos
obtiene mayoria absoluta, se pasa a una segunda vuelta, en la que competiran por la
presidencia los dos candidatos que hayan obtenido mayor ndmero de votos en la primera.

885. Quienes aspiren a ser electos deben cumplir, en el momento del registro, los
siguientes requisitos:

* Ser politicos o religiosos varones.

* Ser de origen irani.

« Ser ciudadanos de la Republica Islamica del Iran.
* Ser buenos administradores y prudentes.

* Ser reconocidos por su virtud y honestidad.

« Ser fieles a los fundamentos de la Republica Islamica del Iran y creyentes de la
religion oficial del pais.

886. Los electores deben poseer las siguientes calificaciones:
« Ser ciudadanos de la Republica Islamica del Iran.
 Haber cumplido los 16 afios de edad.

« Estar en su sano juicio.

887. Para garantizar la igualdad de trato hacia los candidatos a la presidencia y que estos
tengan acceso a la posibilidad de gobernar, se establecera en el Ministerio del Interior una
comisién denominada de examen de la propaganda electoral. De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 63 esta integrada por:

* El Fiscal General del pais o su representante debidamente autorizado.
« El Ministro del Interior o su representante debidamente autorizado.

 El Administrador General de la Voz y Vision de la Republica Islamica del Irdn o su
representante debidamente autorizado.

888. Nota: El Consejo de Guardianes esta facultado para designar a uno de sus miembros
0 a Una persona ajena a ese Grgano para que supervise la citada comision.

889. EI anuncio del resultado de la investigacion de quejas sobre las elecciones
presidenciales a través de los medios de comunicacion estd a cargo del Consejo de
Guardianes. Ese consejo, dentro del término de una semana o, si es necesario, a lo sumo
dentro de los diez dias después de haber recibido el resultado de la eleccidn presidencial,
dard a conocer su opinion definitiva sobre la eleccion al Ministerio del Interior y este
anunciara al pablico el resultado final a través de los medios de comunicacion. Al examinar
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la estructura politica del Iran antes de la Revolucién Islamica y el reciente establecimiento
del sistema republicano en el pais, se advierte que la participacion de mas del 85% de las
personas elegibles en la décima eleccién presidencial indica que, en la Republica Islamica
del Iran, el proceso de adopcion de decisiones y elaboracion de la politica macroeconémica
y nacional se basa en la participacion politica de los ciudadanos, a quienes les consta la
importancia de su papel y su creciente y diaria participacion en la vida publica.

Ley de eleccion del Consejo de Expertos

890. La Ley de eleccion del Consejo de Expertos del Liderazgo se basa en los articulos 5,
107 y 108 de la Constitucidn.

891. De acuerdo con el segundo capitulo de la ley, las siguientes son las condiciones que
deben reunir quienes aspiren a ser electos:

a) Ser personas notoriamente religiosas, confiables y moralmente virtuosas;

b) Estar calificados para ser lideres religiosos, iytihad, en medida suficiente para
conocer cierta jurisprudencia islamica y poder identificar a los vali-e fagih aptos para
ejercer liderazgo;

c) Poseer conocimientos politicos y sociales y estar al tanto de los temas de
actualidad;

d) Estar identificados con el sistema de la Republica Islamica del Iran;
e) Carecer de antecedentes politicos y sociales negativos.

Nota 1: Las autoridades que decidiran si una persona retine las condiciones
antedichas seran los alfaquies del Consejo de Guardianes de la Constitucion.

Nota 2: Aquellos cuyo iytihad sea confirmado expresa o implicitamente por el Lider
Supremo no necesitan de la opinién cientifica de los alfaquies del Consejo de Guardianes.

892. De acuerdo con lo previsto en el capitulo 3, podran ser electores quienes sean de
nacionalidad irani y hayan cumplido los 15 afios de edad.

893. De acuerdo con el articulo 5, el mandato de quienes sean electos es de ocho afios, y
seis meses antes de la terminacion de cada periodo debe iniciarse el proceso de eleccion
para el siguiente periodo, de modo tal que tres meses antes de la expiracion del periodo en
curso se haya realizado la eleccion para el periodo siguiente.

894. La eleccion debe realizarse por voto secreto y directo y en un mismo dia, salvo que
sea necesario prorrogar ese plazo; los miembros del Consejo de Expertos seran elegidos por
mayoria proporcional.

Eleccién de la Asamblea Consultiva Islamica

895. A continuacidn se describe la reglamentacién de la Ley de eleccién de la Asamblea
Consultiva Isl&mica, ratificada el 26 de noviembre de 1999.

896. Articulo 1: La eleccion de la Asamblea Consultiva Islamica se realizar de acuerdo
con la reglamentacion de la presente ley, y el Gobierno tiene la obligacion de celebrarla de
modo tal que se lleve a cabo antes de la terminacion del mandato en curso y el pais no
quede sin Maylis.

897. Articulo 2: EI nimero de miembros de la Asamblea Consultiva Islamica es de 290,
cifra que podra aumentarse de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucion.
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898. Nota: Del total de representantes se asignan cinco bancas a las minorias religiosas:
los zoroastricos y judios eligen un representante por cada una de esas minorias; los
cristianos asirios y caldeos eligen juntos un representante, y los cristianos armenios del sur
y del norte, un representante por cada una de esas minorias.

899. Articulo 3: La supervision de la eleccion de la Asamblea Consultiva Islamica se
encomienda al Consejo de Guardianes. Sera de caracter correctivo y general y se llevara a
cabo en todas las etapas de la eleccion.

900. Articulo 7: La eleccidn se realizara por voto secreto, directo y general.

901. Articulo 8: Seréa electo en la primera vuelta el representante que obtenga no menos
de un cuarto del total de votos emitidos, y en la segunda vuelta triunfara el que obtenga la
mayor proporcion de votos, cualquiera que esta sea.

902. Articulo 10: En cada una de las etapas una persona solo podra votar una vez, con su
certificado de nacimiento.

903. Articulo 12: La eleccion dentro de las minorias religiosas se realizara en Teheran
para las minorias religiosas de zoroastricos, judios, asirios, caldeos y armenios del norte,
organizada por el Gobernador General de Teheran, y la eleccion de los armenios del sur del
pais, organizada por el Gobernador General de Isfahén y los gobernadores de los distritos
en que resida dicha minoria.

904. Articulo 16: Las fuerzas policiales, de acuerdo con sus obligaciones legales, son
responsables de mantener el orden y prevenir desordenes en los lugares y momentos en que
se lleve a cabo la eleccion, y de proteger las urnas. No tendran derecho de intervenir en la
eleccion.

905. Articulo 25: El Ministerio del Interior se encarga de la ejecucion de la Ley electoral
de la Asamblea Consultiva Islamica y es responsable de que la eleccion se realice en debida
forma. A tal fin, puede despachar funcionarios a los distritos electorales y a los lugares de
votacidn, para el control e inspeccidn del proceso electoral.

906. Nota: Ningln departamento o entidad, salvo el Ministerio del Interior y el Consejo
de Guardianes, estd autorizado, con la excusa de la aplicacion de la ley electoral o el
cumplimiento de tareas de supervision, a intervenir en el proceso de elecciéon o a enviar
funcionarios o inspectores.

907. Articulo 27: Para ser elector se deben reunir las siguientes condiciones:

1. Ser nacional de la Republica Islamica del Irén.
2. Haber cumplido los 18 afios de edad.
3. Estar en su sano juicio.

908. Articulo 28: Quienes aspiren a ser electos deben cumplir los siguientes requisitos en
el momento de registrarse como candidatos:

1. Plena confianza en el Islam y el sagrado sistema de la Republica Islamica del
Irén, e identificacion con ellos.

2. Ciudadania de la Republica Islamica del Iran.

3. Probada adhesion préactica a la Constitucion y al principio progresivo del
imperio absoluto de la Suprema Jurisprudencia (velayat-e fagih).

4. Grado académico no inferior al de diploma asociado o su equivalente.

5. No tener mala reputacion en el distrito electoral.
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6. Salud fisica, en el sentido de gozar de la bendicidn de poseer vista, oido y
habla.
7. No tener menos de 30 ni mas de 75 afios de edad.

909. Nota 1: Las minorias religiosas estaran exentas del requisito de adhesién practica al
Islam mencionada en el parrafo 1), pero deben estar firmemente consagradas a su propia
religion.

910. Nota 2: El grado de bachiller o equivalente, a condicion de poseer cinco afios de
experiencia en servicios ejecutivos en calidad de experto u otra ocupacion superior en los
sectores publico o privado, o cinco afios de experiencia en educacion o investigacion, con la
confirmacion de las autoridades respectivas, o haber sido, durante un mandato,
representante de la Asamblea Consultiva Islamica, lo que es equivalente al grado de experto
principal/master.

911. Articulo 30: No pueden ser electos representantes de la Asamblea Consultiva

Islamica:

1. Quienes hayan tenido un papel efectivo en la consolidacion del sistema
anterior.

2. Los grandes terratenientes con titulos de propiedad registrados a su nombre.

3. Los dependientes institucionales o adherentes de los partidos, organizaciones
y grupos declarados ilegales por las autoridades competentes.

4, Quienes hayan sido condenados por un delito contra la Republica Islamica
del Iran.

5. Quienes hayan sido declarados culpables de apostasia por los tribunales
judiciales competentes.

6. Quienes tengan fama de corruptos o sean reconocidos por llevar una vida
disipada.

7. Quienes hayan sido declarados culpables de delitos castigados con penas
huddud, a menos que se haya confirmado su arrepentimiento.

8. Contrabandistas de estupefacientes y adictos a ellos.

9. Los interdictos y quienes, por sentencia judicial, hayan sido declarados

incursos en lo previsto en el articulo 49 de la Constitucion.

10.  Los dependientes del régimen anterior, tales como los miembros de la
asociacién de ciudades y pueblos y los afiliados a la organizacion
francmasonica, y los jefes de células de los partidos Rastakhiz-e Iran Novin y
los miembros activos de ellos, los miembros del anterior Majlis-i Shoray-i
Melli y del senado, y los funcionarios de la Savak.

11.  Quienes hayan sido condenados por traicidn, fraude, desfalco, soborno y
usurpacion de bienes ajenos, y los declarados culpables de corrupcion
financiera por sentencias de tribunales competentes.

Consejos en la Republica Islamica del Iran

912. La Constitucion de la Republica Isldmica del Irdn contiene varios articulos y
parrafos sobre la participacion popular mediante la celebracién de la eleccién ampliada de
consejos locales. En verdad, la religion del islam presta suma atencion y atribuye gran
importancia a la consulta, especialmente en los lugares y momentos en que las sociedades y
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la poblacion en general deban decidir sus propios asuntos y reunirse y consultarse entre si.
Sobre esa base, en la Constitucion se subraya constantemente el papel del pueblo.

913. En el parrafo 8 del articulo 3 de la Constitucién se impone al Gobierno la obligacién
de hacer todo lo posible por sentar las bases de la participacion del pueblo en la
determinacion de su futuro politico, econémico, social y cultural.

914. Tal como lo ordena el noble Coran, “su asunto es consejo entre ellos” y “aconséjate
con ellos en el asunto”, los consejos, la Asamblea Consultiva Islamica, el consejo de la
provincia (ostan), el consejo de la ciudad, el consejo de pueblo, de distrito, de aldea, etc.,
son organos de decision y administracion en los asuntos del pais.

915. En el articulo 100 de la Constitucién se describen en los términos siguientes el
ambito y los limites de las responsabilidades de los consejos islamicos:

1. Para conseguir la pronta ejecucion de los programas sociales, de desarrollo,
econdmicos, sanitarios, culturales, educativos y del resto de los aspectos que atafien
al bienestar social por medio de la cooperacion popular, teniendo en cuenta las
necesidades locales, la administracion de los asuntos de cada comunidad rural, de
comarca, ciudad, distrito y provincia se llevara a cabo bajo la supervision de un
consejo llamado consejo de aldea, de comarca, de ciudad, de distrito y de provincia,
cuyos miembros seran elegidos por los habitantes del respectivo lugar.

2. La ley determinara las condiciones de los electores y los candidatos a esos
consejos, asi como los limites de sus obligaciones y poderes, el modo de realizar la
eleccion, la jurisdiccion del consejo vy la jerarquia de su autoridad.

916. Enel articulo 103 se expresa asimismo:

Los gobernadores provinciales, los delegados de ciudades y comarcas y todos los
demas funcionarios que sean nombrados por el Gobierno estan obligados a acatar las
decisiones de los consejos locales, dentro del marco de sus competencias.

917. La Ley relativa a las elecciones de los Consejos Islamicos se ha reconsiderado y
revisado varias veces, y en la Ultima oportunidad se sefial6 como base de los consejos
locales establecidos recientemente.

918. La primera eleccién de los consejos de ciudades y pueblos tuvo lugar en 1999.
Aproximadamente 25 millones de ciudadanos iranies votaron en esa eleccion y eligieron a
236.138 representantes entre 328.862 candidatos varones y 7.276 candidatas. Segun los
comentarios formulados por la Sra. Zahra Shojaei en la primera reunidn de mujeres
representantes de los Consejos Islamicos del pais, “el nivel de participacion de las mujeres
ha superado en un 40% la participacion en la quinta eleccion de la Asamblea Consultiva
Islamica”.

919. De las 7.276 candidatas, 4.688 provenian de las ciudades y 2.588, de las aldeas. Las
mujeres constituyeron el 7,3% del total de postulantes y, en relacién con su participacion,
pudieron lograron una elevada proporcion de representantes en los consejos: el 7,7%;
resultaron elegidas 300 mujeres en 233 ciudades y 483 en aldeas. De los 177 consejos de
ciudad, 1 fue presidido por una mujer; 48 contaron con 2 representantes mujeres; 60
tuvieron 3 representantes de sexo femenino, y en 1 consejo hubo 4 representantes mujeres.

920. La provincia de Teheran fue la que tuvo la mas alta proporcidn de participacion
femenina: 29 bancas en los consejos. En la provincia de Jozestan 26 representantes mujeres
ocuparon el segundo rango, y en Gilan, Isfahan y Kerman, habiendo obtenido
respectivamente 25, 24 y 23 bancas, las representantes ocuparon los rangos subsiguientes.

921. Aproximadamente un 15% de las mujeres electas sabe leer y escribir; mas del 30%
de ellas poseen certificados de estudios elementales; el 25% tienen nivel directivo (no
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completado) y el 155% poseen certificados de estudios secundarios; el 7% tienen
certificados superiores al nivel de diploma y el 6,6% poseen grado de bachiller u otro
superior. EI 21% realiz6 estudios teoldgicos y el resto no mencion6 su educacion. El 55%
de las mujeres eran amas de casa; el 35% eran funcionarias publicas, el 3% trabajaban en el
sector privado y alrededor del 4% se ocupaban de actividades agricolas.

Cuadro estadistico de las elecciones celebradas tras la victoria de la Revolucién

Islamica
Ndmero de Namero de Ndmero de
Fecha de habilitados Numero de Nimerode  comunidades representantes
Fila Eleccién celebracién paravotar  participantes Porcentaje candidatos  representadas necesarios
1 Referéndum sobre  1°de abril
el cambio de de 1979
régimen 20857391 20440108 98,00 - 1 -
2 Expertos para la 3 de agosto
consideracion final  de 1979
de la Constitucion 20857391 10784932 51,71 428 24 72
3 Referéndum de 2y 3de
ratificacion de la diciembre
Constitucion de 1979 20857391 15690 142 75,12 - 1 -
4 Primera eleccion 25 de enero
presidencial de 1980 20993643 14152887 67,42 124 1 1
5  Primeraeleccion de 15 de marzo
la Asamblea de 1980
Consultiva Isldmica 20857291 10875969 52,14 3694 193 270
6  Segunda eleccion 24 de julio
presidencial de 1981 22687017 14573803 64,24 71 1 1
7  Terceraeleccion 2 de octubre
presidencial de 1981 22687017 16847717 74,26 46 1 1
8  Primeraeleccion de 10de
presidente del diciembre
Consejo de de 1982
Expertos 22277871 18013 061 77,38 168 24 82
9  Segunda eleccién de 15 de abril
la Asamblea de 1984
Consultiva Islamica 24 143498 15607 306 64,64 1592 193 270
10 Cuartaeleccion 16 de agosto
presidencial de 1985 25993802 14 238587 54,78 50 1 1
11 Tercer mandato de 8 de abril
la Asamblea de 1988
Consultiva Islamica 2798673 16714281 59,72 1999 193 270
12 Quinta eleccién 28 de julio
presidencial de 1989 30139598 16452677 54,59 79 1 1
13 Referéndum de 28 de julio
revision de la de 1989
Constitucion 30139598 16428 976 54,51 - 1 -
14  Segunda eleccion de 8 de octubre
presidente del de 1990
Consejo de
Expertos 31280084 11602613 37,09 180 24 82
15 Cuartaeleccionde 10 de abril
la Asamblea de 1992
Consultiva Islamica 32465558 18767 042 57,82 3233 196 270
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Ndmero de Numero de Ndmero de
Fecha de habilitados Numero de Nimerode  comunidades representantes
Fila Eleccién celebracién paravotar  participantes Porcentaje candidatos representadas necesarios
16  Sexta eleccién 11 de junio
presidencial de 1993 33156055 16 796 787 50,66 128 1 1
17 Quintaeleccionde 8 de marzo
la Asamblea de 1996
Consultiva Isldmica 3471600 24682 386 71,10 8365 196 270
18 Séptima eleccion 23 de mayo
presidencial de 1997 36 466 487 29 145754 79,93 238 1 1
19 Terceraeleccion de 23 de octubre
lider para el de 1998
Consejo de
Expertos 38550597 17 857 869 46,32 396 28 86
20 Primera eleccion de 26 de febrero 65 277
consejos islamicos  de 1999 36739982 23668 739 64,42 ciudades 718
450 pequefias
localidades 24
270 411
aldeas 32677 -
21 Sexta elecciéon de la 18 de febrero
Asamblea de 2000
Consultiva Islamica 38726431 26082 157 67,35 6853 207 290
22 Octava eleccion 8 de junio
presidencial de 2001 42170230 28081930 66,59 814 1 1
23 Segunda eleccién de 30 de
consejos islamicos  noviembre 33774
de 2002 41127547 20235898 49,2 ciudades 906 4828
138 pequefias
localidades 17 51
185 045
aldeas 36 295 1047 090
24 Octava eleccionde 20 de febrero
la Asamblea de 2003
Consultiva Islamica 46 351032 23734677 51,21 8172 207 290
25 Novena eleccion 17 de junio
presidencial, de 2005
primera vuelta 46 786 418 29 400 857 62,84 1014 1 0
26 Novena eleccion 24 de junio
presidencial, de 2005
segunda vuelta 46 786 418 27 958 921 59,76 2 1 1
Informacidn estadistica sobre la primera vuelta de las elecciones del Consejo Islamico,
por ostan/provincias
Nudmero de habilitados Porcentaje de
Fila Nombre de la ostan para votar Votos emitidos participacion
1 Azerbaiyan occidental 2185401 1441961 65,98
2 Azerbaiyan oriental 1472 939 1065570 72,34
3 Ardebil 696 138 516 548 74,20
4 Isfahan 2 609 347 1411937 54,11
5 llam 269 025 250972 93,29
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Ndmero de habilitados

Porcentaje de

Fila  Nombre de la ostan para votar Votos emitidos participacion
6 Boushehr 442 110 323420 73,15
7 Teheran 7033815 2744 999 39,03
8 Chaharmahal y Bakhtiari 432 470 383912 88,77
9 Khorassan 3699 378 2487 204 67,23
10  Jozestan 2019 005 1346 222 66,68
11 Zanjan 568 447 400 815 70,51
12 Semnan 330 200 237 795 72,02
13 Sistan y Beluchistan 660 512 566 853 85,82
14 Fars 2320620 1589 431 68,49
15 Qazvin 592 633 444 380 74,98
16 Qom 506 597 253 568 50,05
17 Kurdistan 653 848 570 253 87,21
18  Kerman 1062 793 854 255 80,38
19  Kermanshah 1053 301 793 816 75,36
20  Kohkilouye y Boyer
Ahmad 267 999 267979 99,99
21  Golestan 869 613 679 540 78,14
22 Gilan 1560 607 1132 476 72,53
23 Luristan 891 393 695 170 77,99
24 Mazandaran 1739635 1309 072 75,25
25  Markazi 768 583 497 235 64,70
26  Hormozgan 513 678 409 284 79,68
27  Hamedan 1 047 568 682 987 65,20
28  Yazd 472 327 311 085 65,86
Total 36 739 982 23 668 739 64,42

Informacién estadistica sobre la segunda vuelta de las elecciones del Consejo Islamico,

por ostan/provincias

NUmero de habilitados

Porcentaje de

Fila  Nombre de la ostan para votar Votos emitidos participacion

1 Azerbaiyan occidental 2312 600 1096 871 47,43
2 Azerbaiyan oriental 1576 620 977 123 61,98
3 Ardebil 682 558 445 475 65,27
4 Isfahan 2792088 970 776 34,77
5 Ilam 350 015 255 822 73,09
6 Boushehr 524 266 288 327 55
7 Teheran 7 840 698 1871867 23,87
8 Chaharmahal y Bakhtiari 529 625 341 544 64,49
9 Khorassan 4025710 2201208 54,68
10  Jozestan 2232787 1292 652 57,89
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Ndmero de habilitados Porcentaje de

Fila  Nombre de la ostan para votar Votos emitidos participacion
11 Zanjan 554 802 353494 63,72
12 Semnan 367 040 205903 56,10
13 Sistan y Beluchistan 900 575 708 394 78,66
14 Fars 2 460 000 1377 065 55,98
15  Qazvin 718 800 395 758 55,06
16 Qom 548 136 169 678 30,96
17 Kurdistan 934 011 497 590 53,27
18 Kerman 1436 683 829 731 57,75
19  Kermanshah 1234 000 7471128 60,55
20  Kohkilouye y Boyer Ahmad 343 653 271976 79,14
21  Golestan 902 150 675 227 74,85
22 Gilan 1 580 000 1043 116 66,02
23 Luristan 1014 324 560 761 55,28
24 Mazandaran 1599 154 1 065 949 66,66
25  Markazi 891 377 374083 41,97
26 Hormozgan 612 636 417 684 68,18
27  Hamedéan 1037 475 548 003 52,82
28  Yazd 500 000 252 693 50,54

Total 40501 783 20 235 898 49,96

Participacion electoral femenina en el Iran

922. La Revolucion Islamica triunfé con amplia participacion de la mujer. Aunque las
mujeres no pudieron tener una presencia significativa—en el afio 1980 solo cuatro fueron
electas representantes en la Asamblea Consultiva Islamica—, en la quinta eleccién de dicho
cuerpo, que se celebrd en 1995, 14 mujeres figuraron entre los electos como representantes,
y en las elecciones segunda, tercera y cuarta de dicha asamblea resultaron elegidas 4, 3y 9
mujeres, respectivamente.

923. En tres elecciones de la Asamblea Consultiva Islamica, solo las representantes de
Teheran resultaron ganadoras y pudieron acceder a dicha asamblea, pero, en la cuarta
eleccion, por primera vez hubo mujeres de otras ciudades que ganaron la eleccién y
pudieron obtener bancas. En la quinta eleccion, 7 de 14 representantes mujeres que ganaron
la eleccién y tuvieron acceso a la Asamblea Consultiva Islamica provenian de las
ostan/provincias (dos de Isfahan, dos de Mashhad, una de Mallayer, una de Hamedan y una
de Urumieh).

924. En la Gltima eleccion se postularon 502 mujeres; el 30% procedia de Teheran y el
70%, de otras ciudades. En esa ocasion las mujeres de Qom, con el 16,7%, fueron las que
registraron la mas alta tasa de participacion en la eleccion de la Asamblea Consultiva
Isldmica. Por otra parte, la provincia de lilam fue la Unica en que ninguna mujer se postul6
como candidata.

925. La tasa de participacion femenina en las elecciones sigue siendo muy baja —el 7,3%
de los candidatos en la Gltima eleccién—, pero aun asi duplicé la del afio 1996. La tendencia
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de la participacion femenina en la eleccidn de los consejos islamicos sentara las bases para
una mejor y mayor actuacion de las mujeres en las futuras elecciones.

XXVII. Articulo 26

926. La Constitucién contiene varios articulos sobre igualdad de derechos de hombres y
mujeres desde el punto de vista del legislador. En ellos los legisladores han introducido la
palabra “cualquier”, y no existen distinciones entre las personas desde el punto de vista del
género y la procedencia étnica, la religion, la nacionalidad o la raza.

927. En el articulo 3 de la Constitucion se lee: “Para alcanzar los objetivos mencionados
en el articulo 2, el Gobierno de la Republica Islamica tiene la responsabilidad de poner en
funcionamiento todos los medios a su alcance para conseguir los siguientes fines...:

a) Parrafo 6: Abolir toda forma de despotismo y autocracia, y todo intento por
monopolizar el poder;

b) Parrafo 9: Abolir todas las formas de discriminacién injusta y ofrecer a todos
igualdad de oportunidades, tanto en la esfera material como en la intelectual;

c) Parrafo 14: Garantizar los diversos derechos a todos los ciudadanos, tanto
mujeres como hombres, y proporcionar proteccién juridica a todos, asi como velar por la
igualdad de todos ante la ley.

928. El articulo 20 de la Constitucién también establece lo siguiente:

“Todos los ciudadanos del pais, tanto hombres como mujeres, gozan de forma
equitativa de la proteccion de la ley y de todos los derechos humanos, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, de conformidad con los principios islamicos”.

929. Por su parte, el articulo 34 de la Constitucion reza:

“Recurrir a la administracion de justicia es un derecho inalienable de todo individuo.
Todos los ciudadanos pueden acudir a los tribunales competentes. A nadie se le
puede prohibir recurrir al tribunal que le corresponda de acuerdo con la ley”.

930. El articulo 35 de la Constitucidn, por su parte, expresa:

“Ambas partes en un juicio ante cualquier tribunal de justicia tienen derecho a elegir
a un abogado vy, si carecen de los medios para hacerlo, se debera disponer lo
necesario para nombrarles un letrado de oficio”.

931. Enelarticulo 37 se dispone lo siguiente:

“Por el principio de que toda persona es inocente, nadie es culpable ante la ley en
tanto no quede afirmado su delito por tribunal competente”.

932. El articulo 40 de la Constitucién establece:
“Nadie puede usar su derecho en perjuicio de otro ni violar los intereses publicos”.
933. Encelarticulo 46 se sefiala:

“Toda persona es duefia del fruto de su profesién y su trabajo legitimos, y nadie
puede privar a otro, con el pretexto de ejercer el derecho de propiedad, de sus
posibilidades de comerciar y trabajar”.

934. El articulo 56 de la Constitucion reza:

“La soberania absoluta sobre el mundo y el hombre pertenece a Dios, y es El quien
hace al hombre soberano de su destino social. Nadie puede privar al ser humano de
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este derecho divino ni ejercerlo para beneficio de un individuo o de un grupo
especifico, pues el pueblo ejerce este derecho otorgado por Dios de acuerdo con los
principios que a continuacion siguen”.

935. En relacion con la igualdad entre las autoridades y los demas ciudadanos, en el
articulo 140 de la Constitucion se dispone:

“La investigacion acerca de las acusaciones contra el Presidente de la Republica, sus
vicepresidentes y sus ministros, en materia de delitos comunes, se llevara a cabo por
medio de los tribunales publicos de justicia, con el conocimiento de la Asamblea
Consultiva Islamica”.

936. En el articulo 141 también se enuncia lo siguiente:

“El Presidente de la Republica, los vicepresidentes, ministros y funcionarios del
Estado no pueden ejercer mas de un cargo publico. Del mismo modo, les esta
prohibido trabajar en instituciones en las que todo el capital o una parte sea estatal o
propiedad de instituciones puablicas. Tampoco pueden ejercer el cargo de diputado
en la Asamblea Consultiva Islamica, la abogacia o la funcidn de consejero juridico.
Asimismo les esta prohibido ser presidente, director general o miembro de cualquier
junta directiva en toda clase de empresas privadas, excepto en economatos y
cooperativas. Los cargos de docencia universitaria y en centros de investigacion son
excepciones a esta ley”.

937. Y en el tltimo rengldn del articulo 109, referente a la posicion de liderazgo, se lee:

“En el caso de que haya varios que retinan los requisitos arriba mencionados, tendra
preeminencia aquel que posea una vision mas sélida de la jurisprudencia islamica y
de la politica”.

938. El articulo 142 de la Constitucion también establece:

“El presidente del Poder Judicial investigara el patrimonio del Lider, el Presidente
de la Republica, los vicepresidentes, los ministros y sus conyuges e hijos
respectivamente, antes de asumir el cargo y a su finalizacion, con el fin de verificar
gue no se haya incrementado injustamente”.

Leyes ordinarias

939. Corresponde sefialar que, conforme a las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Civil y del Cddigo de Procedimiento Penal, no se establece distincién entre iranies y no
iranies, y ambos codigos reflejan una orientacién contraria a la discriminacién, ya que el
tema ha resultado muy claro para el legislador; en ninguna parte de la ley los legisladores se
refieren a determinada persona, sino, por ejemplo, al “denunciante privado” o al
“demandante privado”; por caso, en el articulo 9 del Codigo de Procedimiento Penal se
alude a la victima de un delito o al damnificado, que puede pertenecer a cualquier
nacionalidad o religion, sin distincion de color de piel o raza. Hay una sola excepcion para
los no iranies, y se refiere al caso de quien desee promover una accién ante un tribunal
irani. En ese caso, para aceptar la peticion de no iranies, el juez esta obligado a exigir una
garantia.

940. Enel articulo 144 del Codigo de Procedimiento Civil se establece como sigue:

“El ciudadano extranjero que quiera promover un caso como litigante principal o
tercerista esta obligado, si el demandado lo exige, a depositar una garantia adecuada
del pago de eventuales pérdidas y condenas procesales en costas y costos. La
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garantia deberd ser aceptada por la parte irani del caso, y depositarse antes de la
finalizacion de la primera sesion del procedimiento”.

941. Naturalmente, si el Gobierno del Iran ha suscrito algun tratado de asistencia juridica
mutua que sefiale que ninguna de las partes puede exigir esa garantia a un nacional de la
otra, los jueces estan obligados a dar entrada a la peticion de la persona de nacionalidad
extranjera sin exigir la garantia.

942, Ademas, la garantia se exigira en condiciones especiales. En el articulo 145 del
Codigo de Procedimiento Civil se establece:

“En los siguientes casos las personas de nacionalidad extranjera estan exentas de
proporcionar garantias:

Si en su pais las personas de nacionalidad irani estdn exentas de presentar esa
garantia;

Demandas atinentes a cheques y letras de cambio;
Contrademandas;
Reclamaciones documentadas mediante instrumentos oficiales;

Reclamaciones presentadas en virtud de un anuncio oficial, como las referentes al
egistro de inmuebles y demandas contra la quiebra”.

943. A fin de salvaguardar los derechos de los extranjeros, en el articulo 7 del Cddigo
Civil se dispone lo siguiente:

“Los extranjeros que residan en el territorio se regiran, dentro de los limites
establecidos por los tratados, por las leyes y los decretos del Gobierno del que son
stbditos en cuestiones referentes a su condicion y capacidad personales. Rige una
solucién similar en cuestiones relativas a derechos hereditarios”.

944. En todos los tribunales y fiscalias y ante otras autoridades judiciales y el servicio de
inspeccién, todas las demandas y quejas se clasificardn por temas; estos Organos y
autoridades elaboraran estadisticas mensuales y anuales, y no se efectuaran registros
basados en la etnia, el género, la religion o la raza.

945. Todas las mencionadas normas sobre recopilacion de datos se han basado en los
datos del personal y de los jueces y se recopilan (a través de varias comunicaciones) al azar.
En todos los casos, todos los iranies y extranjeros, sean cuales fueren su religion, identidad
étnica, género y tendencia, tienen la posibilidad de acudir a las autoridades respectivas y
formular sus reclamaciones, las cuales se considerardn sin tener en cuenta esas
particularidades.

946. En la Republica Islamica del Iran no existen acciones ni delitos “de discriminacion”;
el legislador no ha definido tales hipdtesis, por lo cual no se dard curso a ninguna
reclamacion basada en esa denominacion, a menos que se registre bajo otra denominacion.
Por esa razdn, es imposible calcular el nimero de expedientes de ese tipo, al no estar
registrados como tales, pero es posible presentar las sentencias que se consideran y dictan
sin discriminacion alguna. Al mismo tiempo, en todo caso de menoscabo de los derechos de
cualquier persona, esta puede siempre formular la demanda ante los tribunales superiores.
Se pueden invocar, por ejemplo, las leyes y los procedimientos referentes a la consideracion
de las faltas cometidas por empleados publicos, en virtud de los cuales se investigara el
caso si ha habido alguna discriminacion contra alguno de ellos.
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Ley de faltas administrativas, ratificada el 28 de noviembre de 1994

947. El articulo 8 de la Ley de faltas administrativas establece:

Parrafo 7 del articulo 8: Discriminacion que revele parcialidad o relaciones no
oficiales en la ejecucion de las leyes y los reglamentos referentes a las personas.

948. Articulo 22: Se establecerd una alta delegacién supervisora, encabezada por el
Secretario del Servicio Administrativo y de Reclutamiento Nacional e integrada también
por un representante del Poder Judicial y tres representantes de los ministros o de las
maximas autoridades de los servicios gubernamentales independientes. Esa delegacion
reconsiderara las decisiones adoptadas por las delegaciones inferiores o revisoras Yy, si
concluye que estas no han actuado con la debida diligencia, revocara las decisiones
adoptadas o disolvera la delegacion vy, si constata cualquiera de las faltas siguientes,
reconsiderara el caso y se pronunciara al respecto:

Parrafo a: Omision de aplicar la Ley de faltas administrativas, y transgresiones
similares;

Parrafo b: Aplicacion discriminatoria de la Ley de faltas administrativas e infraccion
de reglamentos similares.

949. El articulo 46 del reglamento sobre investigacion de faltas administrativas establece:
Corresponde revocar o anular los actos administrativos definitivos dictados por las
delegaciones en los siguientes casos:

a) ... y — Los casos en que la alta delegacién supervisora crea que se ha
incurrido en inobservancia de la ley, o en discriminacién en su aplicacion, o
parcialidad delictiva confirmada a través del oOrgano judicial competente con
respecto al dictado de la decision (nota 2 del articulo 22 de la Ley de faltas
administrativas), u otros casos en que la delegacién lo crea necesario.

950. La directriz de la alta delegacion supervisora establece en su articulo 5: El secretario
de la alta delegacion supervisora, en caso de inobservancia de la Ley de faltas
administrativas y reglamentos disciplinarios similares en entidades regidas por la Ley de
faltas administrativas, o en caso de que se incurra en discriminacién en la ejecucion de la
referida ley o de reglamentos disciplinarios conexos con la excusa de la investigacion de
faltas administrativas, o en caso de inobservancia de la obligacion de pronunciarse mientras
Ileva adelante la tramitacion del caso, se reunira con los infractores y preparara los informes
sobre lo sucedido y sometera el asunto a la alta delegacion supervisora para que prosiga la
investigacion.

(Hay ejemplos de las decisiones dictadas por la delegacion sobre transgresiones cometidas
en el Poder Judicial con respecto a actos de discriminacion; las estamos buscando y
recopilando).

951. En todo caso incoado ante los tribunales, los jueces pueden acudir a la Convencion,
pero como el acto en cuestién no ha sido tipificado ain como delito y ninguna de las leyes
le es aplicable, basarse en ese caso seria inconducente y no contribuiria a definir el castigo
y la sancion, pero, teniendo en cuenta la aplicabilidad de la ley sobre responsabilidad civil,
todo tipo de acto que inflija pérdidas y dafios materiales puede ser objeto de consideracion
y actuaciones judiciales.

952. Los jueces no son las Unicas personas que no invocan la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; tampoco lo hacen los
abogados u otras personas. Naturalmente, ello puede obedecer al desconocimiento o la falta
de educacion del pablico.
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953. La Vicepresidencia de Educacion del Poder Judicial comenzd hace muchos afios a
educar al publico a través de la realizacién de seminarios y talleres, la publicacion de
folletos y la preparacion de los programas educativos en Voz y Vision, e incluso a través de
la red mundial de Jam-i Jam.

954. Para hacer efectivo este parrafo de la Convencion y combatir la discriminacion por
motivos étnicos, racionales y religiosos, esta oficina ha celebrado una reunion con las
autoridades judiciales de las ostan donde viven las minorias. En ella se planted la necesidad
de escuchar los diferentes puntos de vista para considerar el problema. También se
analizaron en detalle la Convencion y su importancia, y las medidas judiciales contra la
discriminacion.

955. Teniendo presente la falta de registro de reclamaciones y quejas bajo el titulo de
discriminacion, hasta ahora no se conocen decisiones o precedentes que los tribunales de
justicia podrian invocar para proscribir la discriminacion. Es preciso mencionar que, en la
mayoria de los tribunales, el registro del caso se realiza en forma manuscrita, por lo cual no
es facil buscar el tema, pero se pueden citar dos sentencias relacionadas con el analisis de
factores que provocan desunion entre las minorias étnicas:

« Sentencias relacionadas con la publicacién Shams de Tabriz (véase el subapéndice
136).

* Procesamiento y opinion del jurado, y veredicto dictado con respecto a un diario
irani (véase el subapéndice N° 137).

956. Con respecto al precedente del Tribunal de Justicia Administrativa cuya descripcion
figura en el informe preliminar, hasta ahora no existe ninguna demanda en que se haya
formulado el caso de discriminacién. No obstante, hay sentencias dictadas por el Tribunal
de Justicia Administrativa en que se perciben argumentos sobre discriminacion, incluidos
los que se mencionan a continuacion. (Corresponde sefialar que las sentencias dictadas por
tribunales colegiados en pleno tienen jerarquia de leyes).

« Sentencia relacionada con la demanda de anulacién de la primera parte del articulo
18 del reglamento referente a la Ley sobre tierras urbanas aprobado por el Consejo
de Ministros. (Véase el subapéndice N° 140).

« Sentencia relacionada con la aprobacion del Alto consejo de seguridad social (de
fecha 26/8/1980). (Véase el subapéndice N° 141).

« Sentencia relacionada con la obligacién del Director General de Vivienda y
Urbanizacion de la provincia de Bakhtaran, vinculada a la venta y transferencia de
viviendas de la institucion. (Véase el subapéndice N° 142).

« Sentencia relacionada con la anulacion de la decision de 6/9/1983 por el Servicio
Regional de Salud de provincia/ostan de Gilan. (VVéase el subapéndice N° 143).

« Sentencia relacionada con el mejoramiento del procedimiento de pago de un salario
adicional a los jueces de Mehriz por trabajar fuera del centro, en dificiles
condiciones climaticas y de vida. (Véase el subapéndice N° 144).

« Sentencia relacionada con la anulacién del parrafo t) de la seccién 7 del articulo 5
del reglamento referente a la bisqueda conjunta de personal en los bancos (véase el
subapéndice N° 145).

» Sentencia relacionada con la anulacion de la circular N° 113, a d, fechada el 10 de
marzo de 1987, del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. (Véase el
subapéndice N° 146).
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« Sentencia relacionada con la anulacidn del parrafo 3 de la circular N° 47, 710, de
fecha 27 de junio de 1989, del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.
(\Véase el subapéndice N° 147).

» Sentencia relacionada con la anulacion de la Directriz N° 88 NA 13370, de fecha
8/8/1986, del Banco Central del Iran. (Véase el subapéndice N° 148).

« Sentencia relacionada con la anulacidn de los actos de aprobacion N° 144 594 T 112,
de fecha 15/3/1988, del Consejo de Ministros; N° 1242, de fecha 9/4/1990, del
Consejo de Ministros; N° 96 620 T, de fecha 1° de febrero de 1989, del Consejo de
Ministros, y N° 29 710 T 377, de fecha 4 de mayo de 1994. (Véase el subapéndice
N° 149).

« Sentencia relacionada con la anulacién de la circular del Servicio de Seguridad
Social sobre obtencion de beneficios del seguro de desempleo. (Véase el
subapéndice N° 150).

« Sentencia relacionada con la anulacion del parrafo j) del articulo 11 de la circular N°
12, de fecha 10 de enero de 1999, del Servicio de Seguridad Social, referente al
limite legal de afios de prestacion de servicios por un funcionario oficial del
gobierno. (Véase el subapéndice N° 151).

 Anulacion de las circulares N° 196, de fecha 30 de noviembre de 1980, y N°
74 130/4, de fecha 18 de abril de 1980, del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional. (Véase el subapéndice N° 152).

* Anulacion de la decision adoptada por la Comision del articulo 64 sobre impuestos
directos, referente al método de avaluo de las tierras de riego. (Véase el subapéndice
N 153).

957. En el Tribunal Superior de Casacion hay dos tipos de precedentes judiciales en que
se hace referencia al procedimiento discriminatorio en dos casos penales: (las sentencias de
unidad de precedentes del Tribunal Superior de Casacidn se consideran leyes y son
vinculantes).

« Sentencia de unidad de precedentes N° 549, de fecha 11 de marzo de 1991, referente
al conflicto en el examen de un tipo de delito ante diferentes tribunales. (Véase el
apéndice N° 138).

» Sentencia de unidad de precedentes N° 43, de fecha 1° de noviembre de 1972,
referente al conflicto de dos sentencias diferentes dictadas por dos salas del Tribunal
Superior. (Véase el subapéndice N° 139).

958. EI Servicio Nacional de Inspeccidn, tal como se menciona en detalle en el informe
preliminar, tiene, en todas las provincias, dependencias encargadas de considerar
reclamaciones recibidas de ciudadanos en relacion con los departamentos del gobierno. A
continuacion se presentan precedentes recogidos de los informes preparados por esas
dependencias, que comprenden dos categorias diferentes:

a) Informes del Servicio Nacional de Inspeccion sobre investigacion de los
casos que han surgido de enfoques de no discriminacion con respecto a las denuncias de
personas pertenecientes a minorias étnicas o religiosas en las provincias habitadas por esas
minorias, que se mencionan en el apéndice N° 68;

b) Informes del Servicio Nacional de Inspeccion sobre investigacion de los
casos que indican enfoques no discriminatorios con respecto a las denuncias de personas de
minorias étnicas o religiosas, que se mencionan en el N° 69.

959. En el afio 2005 se realizaron también algunas reuniones, visitas e inspecciones a
cargo del drgano judicial de la provincia de Teheran para la salvaguardia de derechos
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ciudadanos, que arrojaron resultados muy satisfactorios. Para conocer esas actividades
puede consultarse el subapéndice N° 154,

960. En el subapéndice N° 155 figuran los resultados de una de esas visitas. El sistema
judicial esta estudiando y considerando un plan de edicion de la carta de derechos
ciudadanos. (Cabe sefialar que, en un principio, el gobierno propuso el proyecto y
emprendi6 la edicion, pero el Vicepresidente de Desarrollo Legal y Judicial del Poder
Judicial sefialé varios problemas).

961. En ese estudio se hace referencia a varios casos mencionados mas abajo referentes a
discriminaciodn, los cuales, segin se afirma, deben ponerse a consideracion de la autoridad
legislativa.

962. Toda persona tiene derecho, en plenas condiciones de igualdad, al reconocimiento
de sus derechos y libertades independientemente de su origen étnico y linaje u otros
factores que pueden dar pie a la discriminaciéon, como raza, género, color, etc. Las
excepciones o preferencias que puedan comprometer ese derecho configuraran una
situacion de discriminacion.

963. Los casos que figuren expresamente en la ley con fines de respaldo y proteccion
especial de grupos especificos de personas y estén incluidos en las leyes principalmente
para aliviar desigualdades del pasado no se consideraran como discriminacion.

964. Nadie puede:

a) Difundir ante la poblacion en general una opinion, un emblema o un simbolo
indicativos de discriminacion;

b) Impugnar por razones de discriminacién una sentencia judicial definitiva
tendiente a hacer efectivo el suministro de los bienes o servicios que normalmente deben
proporcionarse al publico;

C) Insertar una clausula de contenido discriminatorio en una accion judicial;

d) Impedir a otros gozar de servicios sociales por razones de discriminacion, o
asignarselos a si mismo;

e) Incurrir en una modalidad de discriminacién en materia de busqueda y
contratacion de personal.

965. Los casos de discriminacion, excepciones y preferencias son justificables en la
medida en que se basen en el mérito o en calificaciones necesarias para ocupar un puesto de
trabajo; también se justifican en casos basados en razones filantropicas o en aspectos
educativos de una institucién sin fines de lucro destinada exclusivamente al bienestar de
determinado grupo social.

966. Para hacer respetar esos derechos, proporcionar justicia social a la poblacién y
eliminar la desigualdad en el empleo, se prevé crear una comision de eliminacion de la
discriminacion. Esta entidad estaria formada por representantes de los tres poderes, las
minorias y las mujeres y, de constatar cualquier tipo de discriminacion, recomendara al
gobierno un programa para eliminarla y, en caso de negligencia del gobierno en relacién
con dicha propuesta, la comision, que gozard de personeria juridica y por lo tanto de
legitimacion judicial activa, la ejercera, y el tribunal se pronunciara sobre el tema
planteado. Ademas, el gobierno, en determinadas circunstancias, podra solicitar a sus
institutos y sociedades que presenten un programa de eliminacion de las desigualdades.

967. En la Republica Islamica del Iran, ademas de las minorias oficiales mencionadas en
la Constitucion, otras minorias no oficiales estan facultadas para realizar determinadas
actividades; incluso en contiendas judiciales, los jueces respetan efectivamente su
personeria, y esas minorias tienen legitimacidon procesal activa. Cabe mencionar, por
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ejemplo, el reconocimiento de la personeria de los sabeo-mandeos. (Véase el subapéndice
N° 156).

968. Por ejemplo, los documentos reunidos indican que la consideracion de las denuncias
de las minorias étnicas y religiosas existentes en las provincias consideradas por la
comisién que supervisa la observancia de la Convencion, tales como Kurdistan, Sistan y
Beluchistan, se ha realizado sin discriminacién alguna. (\VVéase el subapéndice N° 157).

969. Otra prueba de la inexistencia de discriminacion en el sistema judicial es el
establecimiento de consejos de solucién de problemas, especialmente para las minorias
religiosas, y la designacion de un representante de las minorias para que trabaje en esos
consejos, incluidos los consejos especiales para los zoroastrianos, asirios, armenios y
sabeo-mandeos. (Véanse los subapéndices N° 158, N° 159, N° 160 y N° 161).

970. Los siguientes casos ilustran el contenido del término “discriminacion” en el
derecho vigente.

Ley del Cuarto Plan de Desarrollo, y otras leyes

971. Articulo 101: EI Gobierno tiene la obligacion de preparar el plan de desarrollo del
trabajo en condiciones adecuadas, como expresion de un nuevo dialogo en la esfera del
trabajo y desarrollo basado en una “inclinacion tripartita” que entrafie grandeza de espiritu,
igualdad de oportunidades, libertad y seguridad en el trabajo, con las salvaguardias
necesarias; el plan estara contenido en el eje siguiente y se mantendra hasta la finalizacion
del primer afio del Cuarto Plan Econdmico, Social y Cultural de la Republica Islamica del
Iran que se presente a la Asamblea Consultiva Islamica.

972. Parrafo z) del articulo 101: Enmienda de la ley y del reglamento con la finalidad de
hacer compatibles las leyes y los reglamentos nacionales con los estandares y convenciones
consulares e internacionales, a la luz de la evolucion mundial en materia de trabajo y mano
de obra, y la eliminacion de la discriminacion en todas las esferas sociales, especialmente
en las de relaciones laborales y empleo. (Se recomienda enmendar en esta parte la pagina
10 (de la parte b) del borrador del decimoctavo informe nacional).

973. Articulo 130: El Poder Judicial tiene la obligacién de preparar los siguientes
proyectos de leyes y ponerlos a consideracion de la autoridad competente con miras a su
sancion:

a) Proyecto de ley de depuracion de los tipos delictivos previstos en las leyes
penales para impedir el efecto negativo resultante del caracter delictivo de transgresiones de
escasa gravedad, la reduccion de los costos del sistema judicial y la prevencion de una
ampliacion ilimitada de la esfera de la ley penal y el menoscabo de derechos y libertades
publicos;

b) Preparacion y presentacion del proyecto de ley de “penas sustitutivas de la de
prision”, para establecer nuevos métodos de mejoramiento y capacitacion social de los reos
y asimismo crear un mayor equilibrio entre el delito y la pena, y el caracter del reo;

c) El proyecto de ley de “proteccion de los derechos de testigos y acusados™;

d) El proyecto de ley de “proteccion de las personas socialmente afectadas por
delitos”;

e) El proyecto de ley de “proteccion y promocion de los derechos ciudadanos y
proteccion de limites privados/harim de la persona en el sentido del articulo 20 de la
Constitucion”. (En las paginas anteriores aparece informacion adicional sobre este proyecto
de ley);
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f) El proyecto de ley de “definicién de delito politico y distincion de este tipo
de delito de otras modalidades delictivas”;

0) Actuacion en los siguientes casos:

1. Establecimiento de un sistema judicial agil, preciso, igualmente
asequible, poco costoso, legalmente previsible, justo y decisivo.

2. Eliminacion de todo tipo de discriminacién étnica y de grupos en la
esfera legal y judicial.

974. Conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley sobre penas publicas, ratificada en
1988, se castigan el ocultamiento de bienes sujetos a tarifas oficiales y la negativa a
suministrarlos con la intencién de venderlos a precio mas alto o en forma discriminatoria.

975. Segun lo dispuesto en el parrafo 14 de la nota c) (anexado en 1989) del reglamento
de la Ley sobre penas publicas, se castigan los actos que generen descontento entre la
poblacidn y la discriminacion en el suministro del pan.

976. Conforme a lo dispuesto en la parte 5 del literal z) de la nota c) de la ley arriba
mencionada (anexada en 1989), se castiga toda discriminacion y todo uso indebido en la
distribucién de levadura-bicarbonato de sodio, combustibles o productos basicos de las
panaderias y expendios de trigo, harina y pan.

977. Reglamento de venta de carne ratificado en 1941 por el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Justicia:

Avrticulo 40: Los vendedores tienen la obligacion de proceder de manera cortés y
amable con los clientes, abstenerse de discriminar entre ellos y dar preferencia a los
nifios y a las mujeres en la entrega del producto.

978. Cddigo de panaderias, ratificado en 1935 por el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Justicia:

Avrticulo 28: El panadero y el personal de la panaderia tienen la obligacién de
proceder de manera cortés y amable con los clientes, abstenerse de discriminar entre
ellos y dar preferencia a los nifios y a las mujeres en la entrega del pan.

979. Ley del trabajo (ratificada en 1990) — articulo 38: En la determinacion del salario, se
prohibe la discriminacién basada en la edad, el género, el grupo étnico y las convicciones
religiosas y politicas.

980. En el reglamento del Servicio penitenciario y de actividades de contencién y
capacitacion del pais, ratificado el 17 de julio de 2001 por el Honorable Presidente del
Poder Judicial, se establece lo siguiente:

Articulo 70: El programa cotidiano de las carceles y los establecimientos de
detencion debe aplicarse por igual y de manera no discriminatoria a todos los presos.

Avrticulo 93: Esta a cargo de todos los presos la limpieza de la cocina, el comedor, y
el lavado y secado de los recipientes y uniformes, sin excepciones ni
discriminaciones, de acuerdo con el programa de la cércel.

Avrticulo 140: Todos los presos, por turnos y sin discriminacién, deben prestar los
servicios correspondientes dentro de las celdas y los lugares de asesoramiento, los
talleres y las instituciones industriales, de servicios y agricolas.

981. Las siguientes son disposiciones legales relacionadas con otros servicios en los que
pueden plantearse cuestiones de discriminacion, que se pueden denunciar al comité
supervisor de la Convencién.
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982. Decreto del Lider sobre la creacion del organismo de lucha contra la corrupcion
econémica y financiera y la preparacion del proyecto de lucha contra la corrupcion, 30 de
abril de 2001:

Parrafo 7: Se prohibe discriminar en la lucha contra la corrupcién. Ninguna persona,
organizacion o institucion estara excluida. Ninguna persona ni organizacion queda
eximida de mi control ni del de otras autoridades nacionales, ni exenta de auditoria.
La corrupcion se debe combatir de igual manera en todos los sitios y lugares..

983. En el articulo 5 de la Ley de sociedades cooperativas, ratificada en 1971/1972, con
sus posteriores enmiendas, se establece asimismo: No habra discriminacion ni limites para
el ingreso como miembro en la sociedad cooperativa, a no ser los que obedezcan a
ineficiencia técnica e insuficiencia de las instalaciones, herramientas, medios y
posibilidades de la sociedad, a condicién de que se hayan mencionado en su convenio
constitutivo.

984. EIl Decreto sobre la politica de comercio electronico en la Republica Islamica del
Irén, aprobado el 19 de mayo de 2002 por el Consejo de Ministros, en su apartado 4 del
parrafo 2 prevé la eliminacion de las restricciones discriminatorias en materia de comercio
electrénico.

985. La Ley sobre la organizacion, las obligaciones y las elecciones del Consejo Islamico
del pais y la eleccion de los alcaldes, ratificada en 1996, en su articulo 1 (enmendado en
2003) prohibe discriminar a la hora de buscar cooperacion para preparar el plan de
desarrollo en todas las provincias; asimismo, el articulo 78 bis (anexado el 28 de
septiembre de 2003) se refiere a la eliminacion de la discriminacion y a la justa distribucién
de las posibilidades.

986. En el articulo 5 de las politicas sobre ocupacion de las mujeres en la Republica
Islamica del Iran, ratificada en 1998, se establece lo siguiente:

Teniendo presente el papel de las mujeres, que constituyen la mitad de la poblacidn,
en el progreso social y el desarrollo econdmico, los 6rganos ejecutivos deben
preparar servicios especiales de empleo femenino; se debe realizar una planificacion
adecuada conforme a las prioridades, asi como sancionar normas legales y brindar
posibilidades extraordinarias para el empleo de la mujer en la medida en que sea
necesario en los renglones a) y b) y en otras ocupaciones; en lo que respecta al
renglon c), debe establecerse que las mujeres, en igualdad con los hombres, deben
poder obtener, sin discriminacion, el empleo que les sea favorable.

a) Las ocupaciones que sean apropiadas desde el punto de vista de la
legislacion religiosa, sharia, como las de partera, médica y docente;

b) Las ocupaciones adecuadas para la mujer desde el punto de vista
espiritual y fisico, tales como ciencias de laboratorio, ingenieria electronica,
farmacia, tareas de asistencia e interpretacion;

C) Las ocupaciones para las que no exista ventaja para mujeres o para
hombres o cuya seleccién sea una opcion natural y cuyo criterio se base en la
experiencia y no en el género (trabajador no calificado en otra gama de ocupaciones
técnicas o de servicios).

987. En el parrafo 2 de la reglamentacion de los consejos sociales y culturales, aprobada
en la sesion 400, del 8 de julio de 1997, del Subcomité del Consejo de la Revolucion
Cultural se establece: preparacion y propuesta de las politicas necesarias para conocer las
peculiaridades positivas de las tribus y combatir su debilitamiento, asi como para detectar
las causas fundamentales y las manifestaciones perniciosas de la cultura y el desorden
moral extranjeros, y luchar contra ellas; eliminar los puntos de vista esclerosados que
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subsisten y en nombre de la religion se hallan en la sociedad, y las trazas de opresion y
discriminacidn impuestas a la sociedad de las mujeres en el régimen togut.

988. Ley de investigacion de faltas administrativas, ratificada el 28 de noviembre de
1993:

Parrafo 7 del articulo 8: Discriminacion que revele parcialidad o relaciones no
oficiales en la ejecucion de las leyes y los reglamentos referentes a las personas;

Articulo 22: Se establecerd una alta delegacién supervisora, encabezada por el
Secretario del Servicio Administrativo y de Reclutamiento Nacional e integrada
también por un representante del Poder Judicial y tres representantes de los
ministros o de las maximas autoridades de los servicios gubernamentales
independientes. Esa delegacion reconsiderara las decisiones adoptadas por las
delegaciones inferiores o revisoras y, si concluye que estas no han actuado con la
debida diligencia, revocara las decisiones adoptadas o disolvera la delegacion vy, si
constata cualquiera de las faltas siguientes, reconsiderara el caso y se pronunciara al
respecto:

Parrafo a: Omision de aplicar la Ley de faltas administrativas, y transgresiones
similares;

Parrafo b: Aplicacion discriminatoria de la Ley de faltas administrativas e infraccion
de reglamentos similares.

989. El articulo 46 del reglamento sobre investigacion de faltas administrativas establece:
Corresponde revocar o anular las sentencias definitivas dictadas por las delegaciones en los
siguientes casos:

a) ... y —Los casos en que la alta delegacion supervisora crea que se ha
incurrido en inobservancia de la ley, o en discriminacion en su aplicacion, o parcialidad
delictiva confirmada a través del érgano judicial competente con respecto al dictado de la
decision (nota 2 del articulo 22 de la Ley de faltas administrativas), u otros casos en que la
delegacion lo crea necesario.

990. La directriz de la alta delegacion supervisora establece en su articulo 5: El secretario
de la alta delegacion supervisora, en caso de inobservancia de la Ley de faltas
administrativas y reglamentos disciplinarios similares en entidades regidas por la Ley de
faltas administrativas, o en caso de que se incurra en discriminacién en la ejecucion de la
referida ley o de reglamentos disciplinarios conexos con la excusa de la investigacion de
faltas administrativas, o en caso de inobservancia de la obligacion de pronunciarse mientras
lleva adelante la tramitacion del caso, se reunird con los infractores y preparara los informes
sobre lo sucedido y sometera el asunto a la alta delegacién supervisora para que prosiga la
investigacion.

991. Ley del Ejército, ratificada en 1987:

Capitulo 9 (asuntos de servicios de personal): articulo 173: El Ejército y el
Ministerio de Defensa tienen la obligacion, en el marco de los limites y
posibilidades y los recursos que conforme al parrafo 1 del articulo 43 se les asignan,
de atender las necesidades basicas y el bienestar del personal activo y en retiro y
también de los beneficiarios de los salarios y pensiones que correspondan, y de crear
la posibilidad de gozar de ellos en forma justa y sin discriminacion.

Parrafo 5 del articulo 116 (primer capitulo de la cuarta seccion) (faltas y
transgresiones y sanciones administrativas): Ley del Ministerio de Relaciones
Exteriores, ratificada en 1973, y sus posteriores enmiendas: Sera sancionado quien
proceda en forma discriminatoria en la ejecucion de la ley y los reglamentos en
relacién con colegas y terceros.
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992. En el articulo 8 de la Ley de objetivos y obligaciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores se establece lo siguiente:

(Educacion) Articulo 66: Promover y fortalecer el espiritu de acatamiento de la
justicia, promover la justicia y la lucha contra la injusticia y contra los actos
inadmisibles de discriminacion, y amparar a los oprimidos y a las victimas de
injusticias.
993. Reglamento sobre la determinacién y el cumplimiento de cometidos por los
Consejos Islamicos de las ciudades, distritos y pequefias localidades, con sujecion a la Ley
de organizacion, cometidos y elecciones de los Consejos Islamicos del pais y la eleccion de
los alcaldes, aprobado en 1996 (aprobacion del Consejo de Ministros):

Avrticulo 14: Al pronunciarse sobre cometidos, los Consejos deben tener en cuenta,
ademas de las politicas generales previstas en los planes quinquenales y las leyes
sobre presupuestos anuales, las politicas generales del gobierno, y observarlas del
modo siguiente:

Parrafo a).

Parrafo (sh): Eliminacidn no discriminatoria de los cometidos de acuerdo con
el articulo 3 de la Constitucidn.

994. Ley del Tercer Plan de Desarrollo (2000):

Avrticulo 35: EI Gobierno tiene la obligacion de suprimir, dentro del plazo de un afio,
los monopolios otorgados por las directrices y los reglamentos que haya aprobado
y/o se hayan creado al distribuir fuentes de recursos.

995. Al asignar trabajos y transacciones del Estado a través del gobierno y el sector
publico, no debera existir discriminacion entre los 6rganos y compafiias de ese sector con
respecto a las cooperativas y las compafiias privadas.

996. EI Gobierno tiene también la obligacidn, en el término de un afio contado a partir de
la aprobacion del Tercer Plan de Desarrollo, de disponer las medidas legales de anulacion
de los monopolios y prohibir las actividades monopolisticas. (Se sugiere la enmienda del
parrafo 12 de la parte b) del borrador del decimoctavo informe nacional).

997. Ley de la Carta de la Conferencia Islamica, afio 1972:
Predmbulo: ...

REAFIRMANDO su identificacion con la Carta de las Naciones Unidas y los
derechos humanos fundamentales, cuyos fines y principios son la base de una
fructifera colaboracion entre todas las personas;

CON LA DETERMINACION de consolidar los lazos de amistad fraterna y
espiritual que prevalecen en su poblacion y proteger su libertad y el legado comin
de su civilizacion, restableciendo en especial los principios de justicia, tolerancia y
no discriminacion;

Avrticulo 2: Los objetivos de la Conferencia Islamica son los siguientes:

Parrafo 3 del articulo 2: Promover la eliminacion de la segregacion racial y la
discriminacidn, y erradicar el colonialismo en todas sus formas.

998. Ley de la Carta de la Sociedad de la Media Luna Roja de la Republica Islamica del
Irén, ratificada en 1988, y su posterior enmienda:

Avrticulo 2: La Sociedad tiene como objetivos:
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Esforzarse por mitigar dolores humanos, garantizar el respeto de los seres humanos
y fomentar la amistad, el entendimiento mutuo y una paz estable entre las naciones,
asi como respaldar la vida y la salud de las personas, sin discriminacion alguna.

Articulo 4: En tiempos de guerra y en conflictos y enfrentamientos armados, la
Sociedad y su personal de emergencia, de acuerdo con la regulacién nacional e
internacional, y con inmunidad frente a toda restriccion y agresion de cualquiera de
los dos bandos, tiene la mision de ayudar a los heridos, damnificados, refugiados,
fugitivos y cautivos, y de hallar a los desaparecidos, actuando en forma imparcial, y
de proporcionar ayuda humanitaria a ambas partes sin discriminacion, y las partes en
conflicto deben colaborar con la Sociedad y su personal.

999. Ley referente a la aplicacion del articulo 48 de la Constitucion de la Republica
Islamica del Irén:

Avrticulo Unico: Para aplicar el articulo 48 de la Constitucion de la Republica
Islamica del Iran, el Gobierno tiene la obligacién, dentro de un plazo no mayor de
dos afios tras la ratificacién de la ley, de:

Eliminar todo tipo de discriminacion en la utilizacion, en las diferentes
regiones (ciudades y provincias), de las fuentes de recursos naturales y los
capitales nacionales;

Sentar, en todas las regiones (ciudades y provincias) bases apropiadas para el
florecimiento de los talentos y capacidades, y mantener una competencia
constructiva;

Distribuir adecuadamente las actividades econémicas en diferentes regiones
del pais (ciudades y provincias);

Utilizar mejor las posibilidades y ventajas comparativas, para que el pais
pueda cumplir su papel regional e internacional;

Sobre la base de los estudios necesarios, teniendo en cuenta la experiencia
técnica recogida y considerando el volumen del capital invertido en los afios
anteriores, asi como los indices de desarrollo de las regiones (ciudades y
provincias), se debera preparar un plan de ordenamiento territorial (adecuada
distribucion de la poblacion y las actividades de los sectores econdmicos en
el espacio fisico nacional), y deberan dictarse las medidas necesarias para su
ejecucion a partir del 21 de marzo de 2004.

1000. Reglamentos relativos a empleo de mano de obra, seguros y planes de seguridad
social para las zonas francas e industriales de la Republica Islamica del Iran, ratificados el 9
de mayo de 1994 por los Ministros integrantes del Alto Consejo de las Zonas Francas, con
su posterior enmienda:

Avrticulo 27: Hombres y mujeres deben recibir el mismo salario por igual trabajo
realizado en igualdad de condiciones en el lugar de trabajo. Al determinar los
salarios, se prohibe toda discriminacidn basada en factores tales como edad, género,
raza, origen étnico o creencias religiosas y politicas.

XXVIII. Articulo 27

214

1001. Aungue en la Constitucién no se menciona ninguna minoria lingiistica, étnica o
nacional, su existencia no se niega, sino que es objeto de alusién implicita, como se observa
en los articulos 15 y 19 de la Constitucidn.
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1002. La Constitucion hace referencia al principio de no discriminacion por motivos de
idioma, raza y origen étnico, y hace hincapié en la igualdad de goce de los derechos y
libertades por parte de todas las naciones y razas.

1003. El articulo 19 de la Constitucion sefiala expresamente: “Todos los individuos del
pueblo irani gozaran de iguales derechos, cualesquiera sean su etnia o su tribu; el color, la
raza, la lengua y otras particularidades no seran motivo de privilegio”.

1004. El articulo 20 establece:

“Todos los ciudadanos del pais, tanto hombres como mujeres, gozan de forma
equitativa de la proteccion de la ley y de todos los derechos humanos, politicos,
econémicos, sociales y culturales, de conformidad con los principios islamicos”.

1005. En consecuencia, en ninguno de los articulos de la Constitucidn, las leyes ordinarias
o0 los reglamentos se considera como privilegio para el goce de cualquier derecho o el
gjercicio de cualquier profesion, empleo o posicion, la pertenencia a alguna minoria étnica,
racial o linglistica, y quienes pertenecen a esas minorias no estan privados del goce de esos
derechos, ni les esta vedado ejercerlos.

1006. Naturalmente, en relacion con el reconocimiento de la identidad individual de
quienes pertenecen a minorias étnicas, raciales y lingiisticas, aunque la Constitucion no se
refiere expresamente a esos términos, prevé algunas normas que indican que no ha dejado
de lado la salvaguardia de los derechos de esas minorias. Por ejemplo, el articulo 15 de la
Constitucion expresa: “La lengua y escritura oficial y comun del pueblo irani es la persa
(farsi) y los documentos publicos, la correspondencia, los textos oficiales y los libros de
ensefianza deben estar redactados en esta lengua y escritura. Sin embargo, se permite el uso
de las lenguas locales y tribales en la prensa y en los medios publicos de informacion, asi
como ensefiar su literatura en las escuelas junto con la lengua persa”.

1007. Lo que surge de ese articulo es que las personas pertenecientes a grupos nacionales y
los integrantes de colectividades nacionales que hablen lenguas diferentes del farsi
(minorias) no solo tienen derecho de hablar su propio idioma, sino que pueden mantener
publicaciones en sus propios idiomas y ensefiarlos en las escuelas, con el objeto de
preservar su propia identidad. En la actualidad se publican aproximadamente 15 diarios y
revistas en arabe, tres en azeri, uno en curdo, cuatro diarios en armenio y un diario en
ashurian y, naturalmente, algunas publicaciones tienen paginas en armenio.

1008. En la Constitucion se hizo referencia a las minorias religiosas en dos oportunidades:
en el articulo 13, segin el cual solo hay tres minorias religiosas oficiales (la judia, la
cristiana y la zoroastrica) y en el articulo 67, que trata del juramento de buen desempefio
del cargo por los representantes de la Asamblea Consultiva Islamica al comienzo de su
mandato, en que se enuncia que los representantes de esas minorias pueden prestar el
juramento basandose en libro sagrado de su propia religion. En el articulo 41 se sefiala: “La
nacionalidad irani es un derecho evidente de cada irani y el Gobierno no puede privar de
ella a nadie salvo por peticion propia o en el caso de que se nacionalice en otro pais”.

1009. El articulo 14 de la Constitucion establece asimismo: “el Gobierno de la Republica
Islamica del Irdn y los musulmanes deben tratar a los no musulmanes conforme a las
normas éticas de la equitativa y justa moral islamica y respetar sus derechos humanos...”.

1010. En funcién de esos articulos, el panorama que surge de la Constitucion de la
Republica Islamica del Iran lleva a considerar que esa ley efectivamente reconoce una gama
de derechos fundamentales, tales como igualdad de trato ante la ley, salvaguardia de la
vida, la propiedad, la profesion, la vivienda, la libertad de opinion, la libertad de elegir el
empleo, el goce de la seguridad social, el derecho de accién judicial, la educacion y la
capacitacion, el goce de un procedimiento justo, el derecho de tener una nacionalidad y la
participacion en los asuntos publicos, a todos los nacionales del Iran, sea cual fuere el grupo
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étnico, linglistico y religioso al que pertenezcan, de modo que todas las personas, sin
discriminacion alguna, puedan gozar de esos derechos. Sin embargo, corresponde admitir
que existen algunas dificultades para hacer realidad y ejecutar plenamente ese principio de
la Constitucidn.

1011. Con respecto a las minorias religiosas, cabe sefialar que, conforme a la Constitucion,
mas alla de la opinion global basada en la igualdad y la no discriminacion, el constituyente
ha tenido en cuenta la existencia, identidad y continuidad de tales minorias, como surge de
las pruebas siguientes.

Libertad de practicar las ceremonias religiosas

1012. El articulo 13 de la Constitucion establece expresamente la libertad de celebracion
de ceremonias religiosas, y los creyentes de las tres religiones oficiales gozan efectivamente
del derecho de tener iglesias, sinagogas y otros lugares de culto donde celebrar sus
ceremonias religiosas en forma individual y colectiva.

Observancia de sus normas religiosas en el contexto de su estatuto
personal

1013. De acuerdo con el articulo 13 de la Constitucidn, relativo a los seguidores de las tres
minorias religiosas oficiales, esas personas, en el contexto de su estatuto personal, es decir,
a través del matrimonio, el divorcio y la sucesién intestada y testada, proceden de acuerdo
con sus normas religiosas, e incluso se ha promovido ante los tribunales iranies una
demanda de que el juez resuelva el caso aplicando determinadas normas de la religién de
los actores.

1014. De conformidad con el articulo 26 de la Constitucién, las minorias religiosas
reconocidas pueden constituir una asociacion observando los criterios pertinentes. En la
Ley relativa a las actividades de los partidos, ratificada en 1981, se reconoce el derecho de
establecer asociaciones de minorias religiosas, y en el articulo 4 de esta ley se sefiala: “La
sociedad de minorias religiosas constituye, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 13 de
la Constitucion, una organizacién formada por miembros voluntarios de esa misma minoria
religiosa cuyo objetivo consiste en resolver los problemas religiosos, culturales, sociales y
de bienestar propios de esa minoria”.

Representacion en la Asamblea Consultiva Isldmica

1015. En la Constitucion se prevé que las minorias reconocidas pueden tener
representantes en la Asamblea Consultiva Islamica, elegirlos entre los seguidores de su
religién y enviarlos a dicha asamblea. De acuerdo con el articulo 64, “[I]os zoroastrianos y
los judios elegirdn un representante cada uno. Los cristianos asirios y caldeos,
conjuntamente tendran un diputado y los cristianos armenios del sur y del norte votaran un
representante cada uno de ellos”.

1016. Ademas de esas tres minorias religiosas oficiales, como ya se sefialo, la orientacion
de la Constitucion en la esfera de la no discriminacion (habida cuenta de las reservas
expresadas) y también en relacién con la salvaguardia de su identidad y existencia, es
positiva y favorable. Los seguidores de otros credos y tendencias religiosas son ciudadanos
del Irén y estan sujetos a las leyes y sentencias generales del Gobierno.
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1017. Con arreglo a las leyes y los reglamentos oficiales del pais, las minorias religiosas
gozan de una serie de derechos y beneficios, a algunos de los cuales se hace referencia a
continuacion.

1018. De acuerdo con la Constitucion de la Republica Islamica del Iran, las minorias
reconocidas y oficiales pueden celebrar libremente sus ceremonias religiosas y aplicar sus
propias normas religiosas en su estatuto personal. En el articulo 12 de la Constitucion se
establece como sigue:

“La religion oficial del Iran es el islam y la doctrina, la ya“fari duodecimana. Este
principio es inmutable ad eternum. Las otras doctrinas islamicas gozaran de total
respeto y sus seguidores seran libres de practicar las ceremonias religiosas de
acuerdo con su jurisprudencia. Estas doctrinas disfrutaran de oficialidad en la
educacion religiosa y en el estatuto personal que comprende el matrimonio, el
divorcio, la herencia y los testamentos, asi como en las querellas judiciales
relacionadas con estas cuestiones ante los tribunales. En las zonas del pais donde los
seguidores de cualquiera de estas doctrinas constituyan mayoria, los asuntos locales
se regiran por esa doctrina bajo la competencia de los consejos consultivos locales,
respetando los derechos de los seguidores de las restantes doctrinas”.

1019. En el articulo 13 se establece asimismo:

“Los iranies zoroastrianos, judios y cristianos son las Unicas minorias religiosas
reconocidas que gozaran de libertad para practicar sus ceremonias dentro de los
limites legales y para actuar de acuerdo con sus principios en materia de estatuto
personal y de ensefianza religiosa”.

1020. Desde el punto de vista legal hay un Gnico articulo en virtud del cual a la condicion
personal de los iranies no chiitas le son aplicables sus propias normas religiosas. El titulo de
esta ley es: “Ley sobre la observancia de la condicién personal de los iranies no chiitas,
ratificada en 1933”. De acuerdo con ella, en relacion con la condicion personal y derechos
de sucesion intestada y testada de los no chiitas cuya religion se reconoce, los tribunales
deben observar las normas y costumbres ciertas y actuales de su religion, salvo en los casos
en que las leyes y los reglamentos sean de orden publico:

 En cuestiones vinculadas a matrimonio y divorcio, las normas y costumbres ciertas y
actuales de la religion que siga el marido.

» En cuestiones referentes a sucesion intestada y testada, las normas y costumbres
ciertas y actuales de la religion del difunto.

» En cuestiones relativas a adopcion de nifios, las normas y costumbres ciertas y
actuales de la religién a la que pertenezcan el padrino o la madrina (véanse los
subapéndices N° 162, N° 163 y N° 164).

Actividades culturales y periodisticas de las minorias religiosas

1021. La consolidacién de una amistosa relacion humanista y la profundizacién del
conocimiento y la solidaridad nacional constituyen el eje de las relaciones del Iran con las
minorias religiosas. Viven en el pais mas de 100.000 cristianos, entre ellos armenios,
asirios y caldeos que son adeptos de diferentes vertientes del cristianismo, como los
catolicos, ortodoxos y protestantes. Hay ademas 50.000 zoroastricos que conviven en el
Ir&n con sus compatriotas.

1022. Con respecto a otras minorias religiosas, habitan en el pais alrededor de 25.000
judios que, junto con las otras minorias, gozan de derechos sociales, culturales, politicos y
econémicos.
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1023. La Republica Islamica del Irdn siempre ha tratado de crear el terreno adecuado para
ampliar la participacion y cooperacién de las minorias religiosas en las esferas cultural,
cientifica, artistica, social y literaria. A tal fin se han sentado las bases necesarias para el
florecimiento de las capacidades y la innovacion; sus iniciativas e inventiva cuentan con
respaldo, y en ese sentido se han llevado a cabo proyectos de creacion de asociaciones
culturales y artisticas y se ha promovido la produccién cultural y artistica; asimismo se han
establecido entidades religiosas e historicas, bibliotecas y clubes deportivos, y se han
respaldado algunas actividades culturales, como la organizacién de exposiciones culturales
y artisticas, ferias de libros, festivales, seminarios y competencias.

1024. En cuanto a la necesidad de consolidar las relaciones culturales entre musulmanes y
cristianos, y de tender puentes entre personalidades culturales y cientificas de minorias
religiosas, desde 1991 se dan pasos mas serios y efectivos en ese sentido. Por ejemplo, se
realizaron nueve series de dialogos interreligiosos sobre el tema “Coexistencia pacifica de
los musulmanes”, tres de ellas con cristianos catolicos, dos con protestantes y cristianos
ortodoxos, una con los armenios iranies bajo el titulo de “Coexistencia pacifica de
musulmanes y cristianos armenios” y tres rondas con los fieles de la iglesia ortodoxa sobre
el tema de “Paz y justicia desde los puntos de vista de los musulmanes y cristianos
ilustrados”. Estas actividades figuran entre los programas culturales que la Republica
Islamica del Iran ha llevado a cabo en pos de una mayor participacion de los cristianos
iranies en las esferas cultural y artistica y de la creacién de un sentido de confianza en si
mismos para mejorar las relaciones culturales bilaterales y consolidar la solidaridad
nacional. Esta tendencia prosigue.

1025. De las 284 iglesias asignadas a los cristianos en el Irdn, 61 pertenecen a los asirios
orientales, 11 a los asirios protestantes, 7 a los cristianos caldeos, 5 a los catolicos
armenios, 12 a los asirios evangelistas, 6 a los adventistas y 2 a los evangelistas de habla
farsi. Una iglesia es episcopal, 6 pertenecen a la Comunidad Divina, 160 a los armenios y
ocho a los armenios evangelistas.

1026. En lo que atafie a la preservacion de las tradiciones culturales del pais, en los tltimos
afios se han reparado y renovado 140 iglesias. Ademas, 27 iglesias estan registradas en la
lista de obras de arte nacionales, pronto se incluiran otras 21, y la iglesia Tavousi
Moghadasi (Ghara Klisia) ha sido postulada para integrar la lista del patrimonio mundial.

1027. Existen mas de 52 asociaciones, centros y organizaciones culturales, sociales,
artisticas y educativas destinadas especialmente a los cristianos.

1028. Las asociaciones cristianas publican en el Irdn numerosas publicaciones, tales como
Alik, Apaga, Louis, Arax, Mensaje de los Asirios y Peyman.

1029. En los ultimos nueve afios se han producido y exhibido unas 4 peliculas de interés
social sobre el tema del cristianismo, con la colaboracion de entidades musulmanas y
cristianas especializadas en filmografia y arte; entre ellas “Kouche-i Baniz”/Callejon de
Baniz, “Maryam-i Moghaddas”/Sagrada Maria, “Pesar-i Maryam”/El Hijo de Maria, y
“Didar”.

1030. Se han publicado 60 titulos de libros sobre los armenios, su literatura y su iglesia,
obras en idioma farsi y en armenio, y obras bilingles en farsi y armenio.

1031. Continuamente se realizan competencias entre equipos deportivos de cristianos en
diferentes ciudades del Iran; entre ellas cabe mencionar la competencia denominada “Jam-i
Tamoz 5751”.

1032. Nuestros compatriotas zoroastricos, establecidos en cinco provincias (Teheran,
Yazd, Kerman, Shiraz e Isfahan), tienen derecho de participacion en pie de igualdad con los
demas iranies en actividades culturales, sociales y artisticas.
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1033. Esta secta religiosa posee 38 entidades educativas, 40 entidades culturales, 40
entidades religiosas y de culto, 9 establecimientos de salud, 7 bibliotecas, 10 entidades
deportivas, 36 asociaciones, centros y organizaciones en la capital de la Republica Islamica
del Irén, asi como 22 entidades de culto, 6 entidades a cargo de sitios de peregrinacion, 4
clubes deportivos y un club de arte en las ciudades de Shiraz, Kermany Yazd.

1034. En el afio 2000, ademas de la asociacion que estaba en actividad en ese momento,
se estaban organizando otras ocho.

1035. Hasta el afio 2002 los zoroastrianos contaban con dos publicaciones, una imprenta y
cuatro diarios, y al 20 de marzo de 2002, habian publicado méas de 87 titulos de libros. Los
siguientes son algunos de los eventos organizados por esta minoria en el Iran: festival de
teatro zoroastriano; sexto Congreso Mundial de Zoroastricos en Teheran, en 1980; festival
de arte zoroastrico del Irdn durante cuatro dias en Teheran, en 1980; congreso de homenaje
a los 3000 afios de cultura zoroastrica en Teheran, en 2003; y seis competencias deportivas,
una de ellas dedicada a mujeres zoroastricas.

1036. La mayoria de los judios del Iran viven en Teheran, Shiraz, Isfahan, Rafsanjan,
Kerman, Sanandaj, Hamedan, Kermanshah y Yazd. Celebran regularmente sus ceremonias
religiosas en mas de 76 sinagogas.

1037. Hay 19 asociaciones judias y organizaciones extranjeras que desarrollan actividades
en Teheran. En Shiraz actdan casi 13 asociaciones, y hay varias otras en distintas ciudades
del pais.

1038. Durante los ultimos seis afios, una de las actividades de la comunidad judia ha sido
la celebracion del festival cultural-artistico en el Irn. La Asociacién de Publicaciones
Judias del Iran también ha publicado obras en el pais; su dltimo libro es “Tahilim” (“Voz de
David”), que ha sido traducido al farsi.

1039. Hay muy profundas y solidas relaciones entre poetas judios y la literatura farsi en el
Irdn, de modo que son muchos los musulmanes y judios, en su mayoria jovenes, que
participan en veladas literarias y presentan los poemas que han compuesto.

1040. Entre los prestigiosos realizadores cinematograficos del Iran figura un compatriota
judio productor de cine. Su labor es el resultado de la cooperacion de los musulmanes con
las minorias religiosas residentes en el pais.

1041. Hay seis hal y restoranes asignados a los judios, y la comunidad judia cuenta
también con cinco centros culturales y clubes deportivos para jovenes, mujeres y hombres,
centros sociales y de beneficencia, y entidades filantrdpicas tales como hogares para
ancianos, clubes deportivos y un hospital. Existe un matadero de animales conforme a los
ritos religiosos judios, todo lo cual indica que esta minoria religiosa goza de sus derechos
sociales, culturales y politicos.

Situacion de las minorias y grupos étnicos en el marco de la ley

1042. Sobre la base de la definicién actual tomada de la Convencidn, en la Republica
Islamica del Iran nunca ha existido discriminacion en razén del origen étnico, ya que
grupos étnicos como los turcos, baluchis, arabes, turcomanos y gilekis estan presentes en
ciudades y pueblos de todo el pais, y en ningin formulario de bUsqueda laboral ni en
ningln examen, prueba o entrevista existe pregunta alguna sobre el origen étnico o la
pertenencia a tales grupos; muchos de sus integrantes, sea cual fuere su origen étnico,
ocupan diferentes puestos y posiciones del Gobierno, la mayoria de ellos de muy alto nivel,
mientras que en algunas ciudades y provincias los que hablan farsi estan en minoria.
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1043. En el personal y los jueces de alto rango del sistema judicial estan representados
todos los grupos étnicos; todas esas personas cumplen su trabajo y no se les pregunta su
origen étnico, por lo que no es posible dar estadistica alguna sobre la cuestion.

1044. No obstante, los jueces solo pueden ser musulmanes. En la actualidad hay 51 jueces
de la secta sunita. A continuacion se presentan estadisticas sobre funcionarios en el sistema
judicial y en sus 6rganos afiliados.

Estadistica sobre el personal sunita en el sistema judicial y sus servicios

Fila  Servicio Sunitas

1 Sistema judicial de las Fuerzas Armadas 9 personas (Kurdistan, Kermanshah,
Sistan y Beluchistan)

2 Servicio carcelario 267 hombres y 19 mujeres

3 Servicio de Medicina Forense Los musulmanes no estan separados

4 Servicio Nacional de Inspeccidn General 3 personas

5 Servicio de Registro de la Propiedad Inmueble 435 personas

6 Poder Judicial Los musulmanes no estan separados

Estadisticas de mujeres que ocupan cargos como intérpretes oficiales, peritos oficiales
y asesores juridicos

a) Mujeres musulmanas

Fila  Campo Ndmero
1 Asesores juridicos 3240
Peritos oficiales 2168
Intérpretes oficiales 84

b) Mujeres que pertenecen a minorias religiosas

Fila  Campo Nudmero
1 Asesores juridicos Se desconoce
Peritos oficiales Se desconoce
Intérpretes oficiales 25

Personal del sistema judicial en las provincias de Sistan y Beluchistan

Posicién institucional NUmero de personas
Empleadas 112
Empleados 320
Mujeres sunitas 6
Hombres sunitas 62
Miembros del Consejo de solucion de problemas 4977

Miembros sunitas del Consejo de solucion de
problemas 3235
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Personal del sistema judicial en la provincia de Azerbaiyan oriental

Posicién institucional Numero de personas
Personal administrativo 1049
Personal judicial 320
Personal administrativo de habla farsi 13
Personal judicial de habla farsi 29
Personal administrativo y judicial curdo 10

Igualdad de sanciones pecuniarias aplicables a los musulmanes y a las
minorias religiosas

1045. En relacion con este tema, tras el debate que tuvo lugar en el Poder Legislativo en
torno a la enmienda de la Ley sobre la igualdad de sanciones pecuniarias aplicables a los
musulmanes y las minorias religiosas y culminé en el agregado de una nota al articulo 297
del Cbdigo Penal Isldmico, aprobada por la Asamblea de Discernimiento del Interés
Superior del Régimen, este problema se resolvié del modo siguiente:

“Sobre la base del comentario formulado por el Vali-e Amr, las sanciones
pecuniarias, diyeh, aplicables a las personas de notoria religion musulmana por la
Constitucién de la Republica Islamica del Iran, se definen como las aplicables a los
musulmanes”. A este respecto se recogié una muestra de la practica de los tribunales
publicos y los tribunales de revision, que puso de manifiesto la igualdad entre las
minorias religiosas y los musulmanes en cuanto al pago de esas sanciones, y en esas
sentencias todos los condenados son los musulmanes, que estan obligados a pagar la
totalidad de la multa. (\Véanse los subapéndices N° 165, N° 166 y N° 167).

1046. Teniendo presente que, de acuerdo con el articulo 14 de la Constitucién de la
Republica Islamica del Iran, los residentes judios en el Ir&n son reconocidos como minoria
religiosa y en su estatuto personal y ensefianza religiosa se rigen por su religion, la Circular
N° 12898/76/1, de fecha 9 de septiembre de 1997, dispuso que las autoridades judiciales y
el Servicio de Registro de la Propiedad Inmueble, en casos referentes a la minoria judia,
tras mantener consultas con la asociacién judia, adoptaran las medidas pertinentes.

1047. La Circular N° 18871/81/1, de fecha 7 de enero de 2003, relativa al respeto de la
igualdad de derechos de los ciudadanos frente a la ley y al respeto del derecho de las
minorias, establece lo siguiente:

Considerando los articulos 12 a 14 de la Constitucién y la igualdad de todos ante la
ley, y la inexistencia de privilegios de unas personas frente a otras, la igualdad de
goce de los mismos derechos requiere que en el examen de los expedientes
judiciales no exista diferencia entre las partes del caso ni se dé preferencia a ninguna
de ellas frente a la otra, sino que ambas reciban un trato igual.

Los jueces se abstendran de todo lo que les impida cumplir sus obligaciones del
mejor modo posible. Ademas deberan abstenerse de proferir ofensas o hacer
alusiones irrespetuosas, y de todo aquello que pueda herir la sensibilidad y los
sentimientos de las personas a las que se dirijan.

En casos tales como diferencias matrimoniales y/o derivacion de diferentes asuntos
a los tribunales, se prohiben los actos de menosprecio y burla hacia las creencias
religiosas o la orientacién de secta o credo de las personas participantes.
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1048. En todos los casos y circunstancias en que el testigo no cumpla las condiciones
preceptuadas por la ley, o en virtud de la legislacion religiosa no pueda ser oido, 0 su
testimonio sea ineficaz, este no debe rechazarse en términos tales que den lugar, fuera del
tribunal, a consideraciones desfavorables, o a que el tribunal, contrariamente a lo dispuesto
en el articulo 239 del procedimiento [de los tribunales publicos y los tribunales
revolucionarios], intervenga en casos civiles.

1049. EI organo judicial, en cualquier parte del pais en que actle, a través de un examen
imparcial (y apartado de todo sesgo u otro factor del mismo caracter) de lo litigado y de las
diferencias planteadas, al pronunciarse imparcial y fundadamente sobre estas cuestiones y
al administrar justicia para las personas oprimidas y lesionadas, puede contribuir a la
unidad y promover la justicia islamica, y asi impedir el surgimiento de factores de
pesimismo y tension, e infundir confianza a los pobladores de la region en la ilustracion,
imparcialidad y diligencia de sus jueces y fiscales, y en que estos, lejos de basarse en
diferencias étnicas o indiferencia frente a sus disimilitudes culturales y de pensamiento, se
pronuncian en beneficio de todos.

1050. Por otra parte, el sistema de medidas de seguridad y capacitacion del pais (ratificado
en 2001) establece: “Al dar ingreso a un recluso se tomara nota de su religion oficial. Ella
debera constar en el formulario de interrogatorio hasta que, con la ayuda del Ministerio de
Cultura y Orientacidn Islamica a través de las autoridades de la carcel de que se trate, se
proporcionen los medios y las instalaciones necesarios para la celebracion de las
ceremonias religiosas del preso, con la finalidad de fortalecer y consolidar las convicciones
religiosas de los reclusos”.

1051. En el articulo 144 del mismo reglamento se establece lo siguiente:

“Todo recluso que profese alguna de las religiones reconocidas del pais puede tener
consigo un volumen de sus libros sagrados, el libro de oraciones y la alfombra de
plegarias en lugares publicos o habitaciones individuales de descanso para orar y
celebrar sus ceremonias religiosas”.

1052. El articulo 145 de la misma ley enuncia:

“Todo recluso que profese alguna de las religiones reconocidas del pais si fuera
necesario puede solicitar el consentimiento y la aprobacion del director de la carcel
para que un ministro de su religion acuda al establecimiento y lo oriente en la
celebracién de ritos religiosos”.

1053. La Circular N° 1/76/5604, de fecha 4 de julio de 1997, al mencionar las obligaciones
de los jueces con respecto a la salvaguardia de los derechos de las personas, establece: “Se
observara el principio de igualdad de todas las personas ante la ley y la prohibicion de toda
discriminacidn, asi como el respeto de los derechos de las minorias religiosas reconocidas,
y ninguna clausula sobre preferencias personales o colectivas, sea cual fuere, ni ninguna
circunstancia politica permitirdn denegar justicia ni desconocer los derechos y libertades
legales de las personas. Ninguna persona podra ser procesada ni declarada culpable por un
tribunal competente por la sola razén de las creencias y convicciones que ella sustente”.
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