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I nt roducti on

1. Conforménent & |'alinéa a) du paragraphe 1 de |'article 44 de |l a
Convention relative aux droits de |'enfant, |aquelle est entrée en vigueur aux
Pays-Bas le 7 mars 1995, le rapport initial du Royaume des Pays-Bas est preésenté
suivant |les directives général es concernant la forme et | e contenu des rapports
initiaux adoptées par le Comté des droits de |'enfant |e 30 octobre 1991
(CROT5). Il examne |les mesures prises par |es Pays-Bas pour donner effet aux
droits reconnus dans |a Convention et fait état des progrés réalisés dans |a

j oui ssance de ces droits.

. MESURES D APPLI CATI ON GENERALES

A Mesures prises pour aligner la législation et la politique néerlandai ses
sur les dispositions de |a Convention

2. Suite & |'entrée en vigueur de | a Convention aux Pays-Bas, |a |égislation
et la politique néerlandai ses ont toutes deux évol ué dans | e sens d une plus
grande conformté avec les dispositions de |a Convention. La loi du 6 avril 1995
(Stbh. 240), qui réglemente |'autorité parentale et le droit de visite aux
enfants mneurs, en est un exenple notable. Cette loi définit le devoir et le
droit (dans cet ordre) qu' ont |les parents de prendre soin de |eurs enfants et de
les élever. Les parents qui sont mari és peuvent autonatiquenent exercer
|"autorité parentale; ceux qui n'ont janais été unis par les liens du nmariage
peuvent obtenir |'autorité parentale en faisant une déclaration dans |le registre
de tutelle des nmneurs (Voogdijregister). Aprés leur divorce, |les parents
peuvent continuer d'exercer conjointenment |'autorité parentale s'ils adressent
ensenbl e au tribunal une demande a cet effet. Un projet de loi, qui devrait
entrer en vigueur |le ler janvier 1998, annulera cette disposition. Al'avenir,
|"autorité parental e continuera de s'exercer conjointenent a nmoins que |'un des
parents ne demande qu'il y soit ms fin.

3. On peut égal ement mentionner |'amendenent apporté a |'ordonnance de
supervision famliale (art. 254 et suivants du Code civil) du ler novenbre 1995,
selon lequel un enfant de 12 ans ou plus peut introduire une requéte auprés du
tribunal pour obtenir |le renplacenent d un superviseur fanmilial par un autre.
Les instructions d' un superviseur famlial concernant |a protection et

| ' éducation d' un enfant &gé de 12 ans ou plus peuvent, a |la dermande de |'enfant,
étre annul ées par le tribunal (en raison d' un changenent de circonstances) ou
étre jugées caduques. De nméme, une ordonnance de placenent peut étre | evée (ou
sa durée réduite) par |'institution de supervision famliale ou par |e tribuna
pour enfants a | a demande d' un enfant &gé de 12 ans ou plus en raison de

' évol ution des circonstances.

4, Une autre nouveauté inmportante est le projet de loi sur |'autorité
parentale conjointe et |la garde conjointe, qui est exaniné plus loin. La loi sur
la légitination devrait égal ement étre révisée, avec effet au ler janvier 1998.
Le projet de loi présenté en mars 1996 abandonne |les termes "l égitime"
"illégitine" et "naturel”, qui n'apparaitront plus a |'avenir dans | a

| égislation. Le critere qui les renplace est |'existence ou non d un lien
famlial |égal entre |'enfant et un parent. Selon une autre proposition notable,
il deviendrait possible de s'adresser au tribunal pour requérir une ordonnance
en assignation & pére putatif. Une telle ordonnance pernettrait |'établissenent
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dun lien famlial |égal entre un enfant et son pére naturel néne contre |a
volonté de ce dernier. La requéte pourrait étre formée soit par la mére soit par
| ' enfant.

5. Un certain nonbre d' autres mesures inportantes adoptées pour appliquer la
Convention seront considérées plus loin, dans | e cadre de |'exanen des
différents articles. En principe, il n'est fait aucune distinction, sur le plan

de |"application, entre les droits civils et politiques et les droits
économ ques, sociaux et culturels.

B. Mesures prises ou prévues pour faire |argenent connaitre
les principes et |les dispositions de | a GConvention
aux adultes comme aux enfants

6. L' obligation inconbant aux Etats parties de faire |argement connaitre |les
principes et les dispositions de |a Convention, par des noyens appropriés et
actifs, aux adultes comme aux enfants a été renplie aux Pays-Bas gréace a
|'organisation et a la mse en oeuvre d une canpagne d'information intitul ée
"Met praten komje tot je recht" (En parlant, on peut obtenir justice). Cette
canpagne est nenée a deux niveaux : d' abord au niveau national, avec |la

di ffusi on de nessages tél évisés et radi ophoni ques, la distribution d une
brochure sur les droits de |'enfant dans les points d' infornmation publics
(bureaux de poste, bibliotheques, mairies), la diffusion d annonces dans |es
nmagazi nes pour |a jeunesse et |les journaux scolaires, la réalisation d une série
d' ém ssions avec |a Tél évi si on éducative néerl andai se et la diffusion de
nessages publicitaires gratuits dans | es ém ssions pour enfants.

7. Tout est mis en oeuvre, d autre part, pour faire en sorte que |a canpagne
touche les enfants, noyennant |'aide des autorités |ocal es, des écol es et des
internmédiaires sur le terrain. Toutes | es nunicipalités néerl andai ses ont par
exenpl e recu gratuitenent un manuel et du matériel d'infornation. Le nanue
contient des idées et des conseils sur la maniére d utiliser au niveau local |le
matériel d' information (brochures, affiches, nessages, enbl énes et slogan de |a
canpagne "Met praten komje tot je recht") pour entreprendre des activités
visant a informer les enfants et |es personnes qui sont en contact avec eux de
leurs droits et de leurs devoirs. Un bulletin intitulé "Enfants unis" a été
publié en 1995 et 1996 et envoyé a toutes |les nunicipalités du pays. Il
présentait |les innovations réalisées dans | e domaine des droits de |'enfant et
leur intérét pour la politique municipale en faveur de |a jeunesse. Sept ou huit
numéros de ce bulletin ont paru.

8. Les rédacteurs de tous |es magazi nes scol aires du pays ont égal ement recgu
du matériel d infornation et ont été invités a traiter de la question des droits
de |'enfant. Des brochures et des affiches ont en outre été distribuées dans |es
écoles par |'internédiaire des comm ssions scolaires. Toutes |es stations de
radi o régi onal es et |ocales du pays ont recu du natériel d'information,

notamment |'enregi strenent d' un entretien sur le théme des droits de |'enfant
réalisé avec le Secrétaire d Etat responsable de |a politique en faveur de la
jeunesse. Le matériel d'information envoyé encourage |es organi snes | ocaux de

di ffusion, dans | e cadre de | a canpagne, a demander aux conseill ers muni ci paux
ou aux responsabl es politiques |ocaux ce qu'ils font pour él aborer une politique
de | a jeunesse. Une pochette de docunmentation a été nmise au point a |'intention
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des personnes s'occupant d' activités sociales et culturelles, appelant |eur
attention sur divers aspects des droits de |'enfant.

9. Un débat national des jeunes a eu lieu a | a Chanbre basse des Etats
généraux | e 20 novenbre 1995, journée universelle des enfants, pour cél ébrer |a
ratification de |l a Convention cette nméme année par |es Pays-Bas. Soi xante-dix
enfants agés de 10 & 18 ans ont discuté des droits de |'enfant avec des
mnistres et des députés, parm lesquels e Prenier Mnistre et les mnistres de
la justice, de |'éducation, des affaires sociales, et de |a santé et de |l a
protection sociale. Un conpte-rendu de |a discussion a été envoyé, sous |a forne
d' une vi déocassette et d' une brochure, a toutes |es nunicipalités néerl andai ses,
qui ont été invitées a organi ser un débat simlaire au niveau | ocal. Un guide
pour |'organisation d un tel débat était joint au conpte-rendu. Un second débat
national des jeunes a eu lieu en 1996, au cours duquel les mnistres et |les
responsabl es politiques |ocaux présents ont pris plusieurs engagenents,

not anment en ce qui concerne |'utilisation d ordinateurs dans |'enseignenent, |a
nom nation de comtés de jeunes dans les mnistéres et |a participation des
jeunes & |l a gestion des affaires municipales grace a la création de conseils
nmuni ci paux de jeunes. Des mesures ont déja été prises s'agissant de

|' établissenent de comtés de jeunes au niveau des ninisteéres.

10. Le premer Festival des droits de |'enfant a eu lieu dans | e Brabant

en 1995. Les droits de |'enfant constituaient |e théne central du festival, qu
a vu se déroul er de nonbreuses manifestations en présence du Prenmier Mnistre et
du Secrétaire d Etat en charge de la politique de la jeunesse. Le Prem er
Mnistre a été désigné protecteur du nonunent aux droits de |'enfant. Le theéme
des droits de |'enfant a en outre été | argenent abordé dans |a presse.

11. Un réf érendum des jeunes a été organi sé pour la preniére fois en octobre
1995 par une organi sation baptisée "Nomde code : Futur". Un deuxiene référendum
aeulieuen 1996. Deux cent mlle jeunes ont fait connaitre |leurs vues sur des
questions trés diverses. Les résultats de ce référendumont constitué |a base du
second débat national des jeunes qui s'est tenu au Parlement, a La Haye, le

9 décenbre 1996.

12. La canpagne pour les droits de |'enfant intitul ée "Mt praten komje tot
je recht" (En parlant, on obtient justice) a été officiellenent [ancée |le

24 avril 1996 dans la ville de Haarlem ou0 un conseil nunicipal des jeunes a été
établi & cette occasion. Des conseils des jeunes sont aujourd hui en place dans
une vi ngtai ne de municipalités néerl andai ses. De plus en plus de nunicipalités
prennent a présent des mesures pour associer activenent |les jeunes a |a gestion
nmuni cipale par |'internédiaire de conseils ou de comtés. C est égal enent a
Haarl em qu' a été annoncée la création du Prix néerlandais de | a jeunesse, qu
réconpense | es nesures prises par des jeunes agés de 6 a 18 ans pour améliorer
leurs conditions de vie. En 1996, le prix a été décerné au Conseil nunicipal des
jeunes de Boxtel en reconnaissance de |'action qu'il a nenée en faveur de

| ' organi sation de | egcons de natation pour les fillettes musul manes de la ville.
Toutes les activités entreprises dans | e cadre de |a canpagne ont donné |ieu aux
ni veaux national et local a une vaste publicité autour de |l a question des droits
de |'enfant et donc, égal ement, de la Convention. Des activités sont ou ont été
or gani sées dans de nonbreuses nunicipalités avec la participation

d' organi sations privées, d' écoles et des jeunes eux-nénes. La canpagne a eu un
certain nonbre d effets structurels : elle a notamment pernis de sensibiliser
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| es responsabl es politiques |ocaux aux intéréts des jeunes. La participation des
jeunes est devenue une question politique inportante et |e respect des droits de
| " enfant est consi déré par bon nonbre de nunicipalités comre un princi pe devant
gui der leur action. Le gouvernerment a affecté a cette canpagne respectivement
1,7 milionet 1,1 mllion de florins en 1995 et 1996. A partir de 1996, |la
responsabilité d assurer la diffusion d informations sur les droits de |'enfant,
qui inconbait jusqu' alors au gouvernenent, devrait étre entiérement dévol ue aux
autorités nunici pal es.

C. Mesures prises ou prévues pour assurer au rapport une | arge diffusion
aupreés de |'ensenble du public

13. Le présent rapport, dont un grand nonmbre d' exenplaires sera publié, sera
di ffusé dans | a popul ation par |'internédiaire d' organi sati ons non
gouvernenental es. Il sera distribué, entre autres, aux institutions s'occupant
de la protection de |'enfance et sera ms gratuitenment a | a disposition des
personnes i nt éressées.

I1. DEFINTION DE L' ENFANT
A Définition

14. La définition de |I'enfant énoncée dans | e Code civil néerlandais est
confornme a celle qui figure al'article 2 de |a Convention. "On entend par

m neur toute personne qui n'a pas atteint |'age de 18 ans et qui n'est pas et
nNajanais été mariée et qui n'a pas été déclarée adulte en vertu de

['"article 253 ha" (art. 233 du Livre premer du Code civil). Depuis le

ler novenbre 1993, |'article 253 ha du Livre premier du Code civil autorise |les
m neures &gées de 16 ou 17 ans a exercer |'autorité parentale si elles
souhaitent prendre soin de leur enfant et |'élever elles-nménes. Le juge pour
enfants énet a cet effet une déclaration s'il considére que cela est dans
['intérét et de la mere et de |'enfant.

B. Age de la majorité civile

15. L'&ge de la najorité civile est fixé a 18 ans (loi du ler juillet 1987,
entrée en vigueur |le ler janvier 1988).

16. S'il agit avec | e consentenment de son représentant |égal, un nineur a
conpét ence pour acconplir des actes juridiques (art. 234 du Livre premer du
Code civil, tel qu'il a été nodifié le 2 novenbre 1995). Cela signifie que |es
m neurs peuvent eux-mémes acconplir des actes juridiques a condition d' avoir le
consentenent de |eur(s) parent(s) ou de |leur tuteur. Cependant, |es
représentants | égaux (le ou les parent(s) ou le tuteur) ne peuvent donner |eur
consentenent que s'ils ont eux-ménmes |e pouvoir d' effectuer au nom du m neur
|'acte juridique en question.

17. Un représentant | égal ne peut accorder son consentenent que pour un acte
juridique donné ou pour un objet donné. Il s'ensuit qu'un mneur ne peut se voir
accorder la pleine capacité juridique par |'octroi d' un consentenent général

L' obl i gati on de donner son consentenent par écrit pour un objet donné a été
abolie (le 2 novenbre 1995). Depuis que |'énoncé de |'article 234 a été réviseé
le 2 novenbre 1995, |e consentenent est supposé avoir été donné a un m neur pour
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| " acconpl i ssenent d'un acte juridique si |'acte en question est un acte
communénent acconpli par des mneurs du nénme age. Dés lors qu'il a été établ

que |"acte juridique rel éve de cette catégorie, il est réputé étre acconpli avec

| e consentenent du représentant |égal et équivaut a un acte juridique effectué
par un adulte. Cette disposition extrénenent inportante pernet aux m neurs

d' engager personnel | ement des transactions juridi qgues dans de nonbreux donai nes
conforménent a la pratique en vigueur. Le but est de tenir conpte des plus
grandes responsabilités assumées par les jeunes et de reconnaitre ce fait dans
les actes de | a vie quotidienne.

18. La conpétence des mneurs pour acconplir des actes juridiques s'applique a
nmoins que la loi n'en dispose autrement. Par exenple, un mineur a qui le
tribunal a accordé |a capacité d' effectuer personnellement certaines
transactions juridiques peut exercer |les pouvoirs d un adulte, c'est-a-dire
qgu'il n"a pas besoin d obtenir |e consentement de son représentant | égal. Le
consentenent du représentant | égal n'est pas nécessaire, non plus, |orsqu' un

m neur de 16 ou 17 ans denande | a désignation d un représentant spécial en cas
de conflit d intérét d ordre matériel et/ou non matériel |'opposant & ses (son)
parent(s) ou a son tuteur (art. 250 du Livre prenmier du Code civil) ou bien
lorsqu'il conclut un accord pour subir un traitenent nmédical (art. 447 du

Livre 7 du Code civil, entré en vigueur le ler avril 1995). Les enfants agés de
12 & 16 ans qui doivent subir un traitement nédical doivent donner |eur
consentenent et obtenir celui de leurs parents ou de leur tuteur. Toutefois, le
consentenent des parents ou du tuteur n'est pas exigé si le traitenent est de
toute évidence nécessaire pour éviter a |'enfant un grave danger ou si |'enfant,
apres avoir nirenent réfl échi, persiste a vouloir recevoir |le traitenment mal gré
le refus de ses parents de donner |eur consentenent (art. 450 du Livre 7 du Code
civil).

C. Age | égal mininumpour certains droits et obligations

19. Consentenent au nariage. L'age auquel une personne peut | égal ement
contracter nariage est uniformément fixé a 18 ans pour |es hommes comme pour |es
femmes. Cette limte d &ge, qui correspond a |'&ge de |la capacité juridique, ne
s' applique pas lorsque |'homme et |a femre sont tous deux agés de 16 ans révol us
et que la femme présente un certificat médical indiquant qu' elle est enceinte ou
I orsqu' un enfant du couple est déja né. Dans ce cas, la priorité est donnée au
souhait manifeste des candidats au nariage d' €l ever ensenble leur enfant. Il est
€gal ement possible d obtenir avant |'age de 18 ans une autorisation de mari age
pour des "notifs sérieux". Le principal élénent pris en considération dans ce
cas est la capacité effective des candidats au nmariage a assuner |a
responsabilité d' élever |'enfant.

20. Engagenent volontaire dans les forces arnées. Se reporter a |'exanmen de
|"article 38.

21. Mobi lisation. En 1995, toute obligation d' effectuer un service nilitaire a
ét € suspendue. Pour ce qui est des dispositions prévues en tenps de guerre, se
reporter a |'exanen de |'article 38.

22. Travail a tenps partiel. Cette question est exaninée en détail dans |le
cadre de |'exanen de | 'article 32.
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23. Travail a plein tenps. Conforménment au Code civil, depuis |le ler avri
1997, toute personne agée de 16 ans révol us peut conclure un contrat de travai
sans | e consentenent de ses parents. Toutefois, |'école est obligatoire jusqu' a

|'4ge de 17 ans. Pour plus de détails, se reporter a |'examen de |'article 28,
par. 1 b).

24, Li berté de ténoi gner devant |es tribunaux. Confornément au paragraphe 3 de
|"article 203 du Code de procédure civile, un ténoin qui n'a pas atteint |'age
de 16 ans ou qui n'est pas capable de conprendre correctenent |a signification
du sernment n'est pas tenu de préter serment. On |'avise alors de dire toute |la
vérité et rien que la vérité. Si le ténoignage est accepté en partie par la
force de la déposition du ténoin, |e jugement doit en faire expressénent
ment | on.

25. Responsabilité pénale. Les enfants qui n'ont pas atteint |'&ge de 12 ans
au nonent ou ils comettent une infraction pénal e ne peuvent pas étre
poursuivis. Cela signifie qu un enfant peut, | e cas échéant, étre arrété par un
officier de police judiciaire et prié d'indiquer son nom Il peut aussi étre
interrogé et fouillé, et ses biens confisqués. Des nesures plus radical es, come
la garde & vue ou la détention provisoire, sont en revanche inpossibles. Le
procureur n'a pas le droit d' engager des poursuites. S des plaintes sont
déposées, le tribunal est tenu de déclarer |'action irrecevable.

26. Autres dispositions |égislatives. L' &ge mninmum]| égal applicable aux fins
énoncées ci-aprés est indiqué dans |le cours du texte a |'endroit ou ces
différents sujets sont exam nés

a) bligation scolaire, se reporter a |'examen de |"article 28;
b) Travai | dangereux, se reporter a |'examen de |'article 32;
c) Privation de liberté, se reporter & |'exanen de |'article 37, par. a).

[11. PR NJPES GENERAUX

A Non-discrinination (art. 2)

Légi sl ati on national e

27. L' Article prenmier de |a Constitution néerlandai se garantit le droit
fondanmental a |'égalité de traitenent, disposant que tous ceux qui se trouvent
aux Pays-Bas sont, dans des cas égaux, traités de facon égale. Nulle
discrimnation n'est permse, qu elle se fonde sur la religion, |es convictions,
les opinions politiques, la race, le sexe ou tout autre motif. Cette disposition
n'exige pas un traitenent égal s'il existe une justification objective pour un
traitement différencié. Il convient en outre, avant tout, d' examner si la
distinction qui a été faite dans un cas particulier ne servait pas en fin de
conpte un but raisonnable, n'étant donc pas disproportionnée (critére de
proportionnalité).

28. La loi sur |'égalité de traitement (A genene wet gelijke behandeling)
énonce des régles général es destinées a protéger les individus contre |a
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discrimnation fondée sur la religion, |la croyance, |es opinions politiques, |a
race, le sexe, la nationalité, |'orientation sexuelle ou |l'état civil. Le décret
sur |'égalité de traitenent définit de fagon plus détaillée |l es cas ou | e sexe,
l es caractéristiques extérieures ou la nationalité de |a personne concernée sont
détermnants ainsi que les cas ou la protection des femmes est en cause. Pour
une description plus précise de la loi sur |'égalité de traitement, on se
référera au docurment de base concernant |es Pays-Bas (HRI/CORE 1/ Add. 66) .

29. Toute discrimnation, quel qu' en soit |e fonderment, constitue selon le
Code pénal une infraction pénale. L' article 90 (quater) du Code pénal

not amment, di spose que "la discrimnation ou le fait de prendre des nesures

di scrimnatoires désigne toute forme de distinction et toute exclusion,
limtation ou préférence ayant pour objet d' enpécher ou de conpronettre |a
reconnai ssance, |la jouissance ou |'exercice sur un pied d égalité des droits de
" homme et des |ibertés fondanental es dans | es donai nes politique, économ que,
social ou culturel ou dans d' autres donai nes de |la vie publique, ou pouvant
avoir un tel résultat."

30. Le Gouvernerent néerl andai s souhaite égal enent appeler |'attention du
Comté sur la directive relative a la discrimnation destinée a la police et au
parquet. La directive sur les affaires de discrimnation a |'intention des
procureurs généraux a pris effet en septenbre 1993 (Journal officiel 1993, 171).
Elle est fondée principal enent sur les résultats d une étude d' éval uation et sur
| a disposition anti-discrimnation en vigueur depuis 1992.

31. Cette directive accorde une grande attention a |'action du ninistére

public. En effet, il arrive que des procédures n'aboutissent pas a cause d' une
erreur d' évaluation en début d'instruction. De telles erreurs doivent étre
évitées. Il est égal enent nécessaire d' enpécher qu' un él énent discrimnatoire

présent dans une infraction pénale "ordinaire" n' échappe a |'exanen. La
directive prévoit, entre autres, que la police doit établir un rapport officie
rendant conpte de toutes |les plaintes déposées et griefs forrmul és en mati ére de
di scrimnation et envoyer dans les neilleurs délais ce rapport au parquet.

32. Elle prévoit en outre que |le parquet a | a responsabilité d' enquéter
activerment sur les affaires de discrimnation et doit en principe engager des
poursuites en cas de discrimnation. H e reconmande que des coordonnateurs pour
les affaires de discrimnation soient noomés par |a police et |e parquet et que
ces coordonnateurs se concertent reégulieéerement avec les centres | ocaux ou sont
signal és |les cas de discrinmnation. Un des procureurs généraux est désornais
expressénent chargé des affaires de discrimnation et chaque parquet |ocal a de
néne désigné un procureur a cet effet. Les différents services de police ont eux
aussi nomm& un coordonnateur pour les affaires de discrinmnation. La directive
énonce d' autre part un certain nonbre de principes relatifs aux condamati ons
devant étre prononcées dans |les affaires de discrimnation et les affaires
faisant intervenir un él énent de discrimnation.

Conventi ons

33. De |"avis du CGouvernement néerlandais, |'article 2 de | a Convention
relative aux droits de |'enfant signifie qu' aucune distinction ne peut étre
faite entre les enfants | égitines et |les enfants nés hors mariage. Le projet de
loi qui devrait entrer en vigueur |le ler janvier 1998 contient des propositions
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visant a adapter la loi sur la légitination de fagcon a tenir conpte de |la
jurisprudence en la matiere. La loi sur la légitination restera fondée sur |la
filiation naturelle. Les termes "l égitine", "illégitine" et "naturel" seront
abandonnés. Le critére qui |les renplace est |'existence ou non d un |ien
famlial |égal entre |'enfant et un parent. Le pere et |la nmere se voient
accorder un droit égal & contester |la paternité découl ant du mariage |orsque |le
pére n'est pas le pere naturel. L'enfant aura lui aussi le droit de contester |la
paternité. Le notif de la contestation est le fait que le pere n'est pas |le pére
naturel. Lorsque |'enfant a noins de 16 ans et que | e pére souhaite reconnaitre
sa paternité, |le consentenent de |a nére est nécessaire. Le consentenent de

| ' enfant est égal ement nécessaire si celui-ci est 4gé de 12 ans ou plus.
Contrairenent & ce que prévoit la loi actuelle mais confornénent a |l a
jurisprudence de | a Cour Supréme, un homme nari é peut d autre part reconnaitre
un enfant lorsqu'il est dénontré qu'existe ou a existé entre cet homre et |a
nere de | 'enfant un lien suffisamment étroit pour étre assinilé au mari age ou
gu' exi ste un lien personnel étroit entre |'homme et |'enfant.

34. Le paragraphe 2 de |'article 2 de Ia Convention oblige les Etats parties a
prendre toutes | es mesures appropriées pour que |'enfant soit effectivenent

prot égé contre toutes formes de discrimnation ou de sanction notivées par
certains actes de ses parents ou de tiers. Le Gouvernenent néerl andai s considere
que |l a | égislation néerlandai se est conforme a cette disposition. Il renvoie en
particulier aux mesures de protection de |'enfance que peuvent prendre |es
autorités judiciaires, telles que | es ordonnances de placenent d' un enfant et

| es déci sions déchargeant ou privant les parents de |'autorité parentale.

35. Une ordonnance de supervision famliale peut étre rendue (en vertu des
articles 254 et suivants du Livre premer du Code civil) |orsqu' un m neur
grandit dans des conditions telles que son état noral ou psychol ogi que ou que sa
santé se trouvent sérieusenent en danger et que |les autres noyens enpl oyés pour
écarter ce danger ont échoué ou vont probabl ement échouer. S'il n'est pas (ou

pl us) possible de fournir une assistance avec |le |libre consentenent des parents,
l e juge pour enfants place |'enfant sous |le contrdle d une des institutions de
supervision famliale agréées par le Mnistere de la justice visées par la lo
sur |les services pour la jeunesse (Wt op de jeugdhul pverlening). L' objet d' une
telle mesure est de venir en aide et d accorder une assistance aux parents de
facon a écarter | e danger qui nenace |'état nmoral ou psychol ogi que ou | a santé
de |'"enfant. Cette nesure est congue pour préserver les liens entre |'enfant et
ses parents. L'assistance visera principal ement a accroitre |'indépendance de
I"enfant s'il y alieu eu égard a son age, a son niveau de dével oppenent et de
conpétence et au besoin qu'il a d agir de facon indépendante et de vivre sa vie
comme il le juge bon.

36. Un parent peut étre déchargé de |'autorité parentale s'il n'a pas |les

qual ités requises ou | a capacité nécessaire pour s'acquitter de ses obligations
parental es consistant & prendre soin de |'enfant et a |'élever. Une telle mesure
ne doit cependant pas étre contraire a l'intérét supérieur de |'enfant. En
général, on ne peut pas décharger un parent de |'autorité parental e contre son
gré.

37. Un parent peut se voir retirer |'autorité parentale (c'est-a-dire néme
contre son gré) si cela est nécessaire dans |'intérét de |'enfant et s'il existe
des notifs précis, par exenple s'il abuse de son autorité, s'il nmanque gravenent
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a ses devoirs parentaux, s'il mene un node de vie répréhensible ou s'il a été
condammé au pénal pour une infraction.

38. En principe, aprés qu' un parent a été déchargé ou privé de |'autorité
parentale, une institution de tutelle visée par la |oi sur |les services pour |la
jeunesse est désignée comme tuteur de |'enfant. Les institutions de tutelle et
de supervision faniliale sont tenues de se conforner au décret sur |es normes de
qualité et les obligations inposées aux institutions de tutelle et de
supervision famliale (Sth. 1990, 354).

39. Les Pays-Bas sont partie au Pacte international relatif aux droits civils
et politiques et au Pacte international relatif aux droits écononi ques, soci aux
et culturels, qui contiennent sur |la discrimnation des dispositions simlaires
(respectiverrent a |'art. 2, par. 1 et al'art. 2, par. 2).

40. Le paragraphe 1 de |'article 2 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques n'interdit pas la discrimnation dans |e sens |le plus |arge
de ce terne; il se référe sinplement aux droits reconnus dans | e Pacte et sa
portée est donc plus limtée que celle de |"article 26 du nénme Pacte. A d' autres
égards, les deux articles ont la nménme portée. |ls prévoient tous deux une
interdiction de la discrimnation qui vise a la fois les autorités |égislatives
et admnistratives et qui est forrul ée de telle mani ére que, de |'avis du

Gouver nenent néerl andais, |es citoyens peuvent invoquer cette disposition
directenent. L'article 14 du Pacte international relatif aux droits civils et

politiques est égal ement inportant a cet égard. Il prévoit que chacun a droit a
un traitenent égal devant |es tribunaux, mais son paragraphe 4 di spose que |la
procédure applicable aux mneurs doit tenir conpte de leur &ge et de |'intérét

que présente |eur rééducation

41. Les Pays-Bas sont égal ement partie & la Convention internationale sur
['élimnation de toutes | es formes de discrinination raciale.

B. L'intérét supérieur de |'enfant (art. 3)

42. Les parents sont responsables au prenmier chef de |'entretien et de

| ' éducation de leur enfant, mais ils doivent, de néne que toute autre personne
| égal enent responsable de |'enfant (y conpris |es personnes qui, sans avoir de
responsabi |l it és parental es, sont responsabl es de subvenir aux besoi ns de
I"enfant et de |'élever), respecter la vie de |'enfant et |'intégrité de sa
personne. L'intérét supérieur de |'enfant est pour eux non pas une consi dération
parm d' autres nmais |leur premer souci. En cas de conflit d intérét (commre par
exenpl e avec le principe de |'égalité de traitement entre | es sexes), c'est
généralenent |['intérét de |'enfant qui prévaut. Ceci est particuliérenent

i nportant pour |les autorités judiciaires qui doivent apprécier |es nmesures a
prendre a | ' égard des enfants. Voir par exenple |'article 254 (ordonnance de
supervision famliale) et les articles 266, 269, par. 1, et 327, par. 1, du
Livre premier du Code civil (exonération et retrait de |'autorité parental e et
retrait de la tutelle pour un tuteur).

43. Confornménent a |'article 254 du Livre premier du Code civil, une
ordonnance de supervision famliale ne peut étre rendue que si |es autres noyens
enpl oyés pour écarter |e danger pesant sur |'état noral ou psychol ogi que ou sur
la santé de |'enfant ont échoué ou sont appel és & échouer. Cela signifie d abord
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et avant tout que |'assistance volontaire (c'est-a-dire |'assistance fournie
sans que |'autorité parentale n'ait été préalablement |imtée par |es tribunaux)
doit étre tentée a noins qu' elle senble devoir étre vaine. L' article 266 du
Livre premer du Code civil dispose qu' un parent peut étre déchargé de
|'autorité parentale a condition que cela ne soit pas contraire a |'intérét de
I"enfant, tandis que |'article 269 prévoit qu' un parent peut se voir retirer
|'autorité parentale si le tribunal considére que cela est nécessaire dans
["intérét de |'enfant.

44.  Aux termes du paragraphe 3 de |'article 3 de la Convention, les Etats
parties doivent veiller a ce que |le fonctionnerment des institutions, services et
établissenents qui ont |a charge des enfants et assurent |eur protection soit
conforme aux nornes fixées par |les autorités conpétentes, particuliérenent dans
le donaine de la sécurité et de la santé et en ce qui concerne |le nonbre et |la
conpétence de | eur personnel ainsi que |'existence d un contr6éle approprié. Les
di spositions | égislatives néerlandai ses sont confornes a ces prescriptions. Des
garanties de ce type sont prévues, entre autres, par ou dans le cadre de la | oi
sur les services pour la jeunesse et la loi sur la protection sociale

(Wl zijnswet, Stb, 1987, 73). Il convient en particulier de nentionner |e décret
sur les normes de qualité et |es obligations inposées aux institutions de
tutelle et de supervision faniliale (Stb, 1990, 354), dont une des dispositions
prévoit que les institutions de tutelle et de supervision famlial e doivent

€l aborer un plan contenant une description des fonctions et des activités a
exercer conpte tenu des objectifs de |'institution et définissant |a procédure a
suivre. Un tel plan doit toujours contenir |les él éments suivants :

a) Les principes sur lesquels se fonde |a politique de |'institution
conpte tenu des probl énmes et des troubl es des enfants;

b) La dotation en personnel et la répartition des responsabilités au
sein de |'institution, ainsi que | e recours éventuel aux services de personnes
travaillant a titre autre que professionnel et |les conditions d enploi de ces
per sonnes;

c) La superficie et |la disposition des |ocaux;
d) La procédure prévue pour le traitenent des plaintes;
e) La procédure prévue pour adnettre une inspection et pour fournir des

copi es de docunents concernant un enfant;
f) Le contenu des dossiers concernant |es enfants;

0) Une description de | a mani ere dont est organi sée | a coopération avec
| es personnes, institutions et autorités conpétentes de |la région et, |le cas
échéant, d'ailleurs.

45, L'effectif et la qualité du personnel doivent étre adaptés aux fonctions
et activités de |'institution et pernmettre de répondre aux besoins des m neurs
pris en charge. Le décret en question énonce égal enent des regles relatives aux
conditions d' enpl oi de personnes autres que | e personnel professionnel ainsi

gu' aux locaux de |'institution et aux plans d'assistance. Les |ocaux doivent
étre accessi bl es aux personnes souffrant d'un handi cap physique et les |ieux de
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consultation et de traitement doivent étre installés de mani ére & préserver
["intinmté des personnes recevant des conseils ou des soins. Un plan

d' assi stance doit étre établi pour chaque enfant dans un délai de six semaines.
Ce plan ne peut étre établi ou nodifié qu' aprés consultation avec |'intéressé,
dans | a nesure ou | a capacité de jugenent de celui-ci |le pernet, et avec ses
parents (& noins que | a consultation des parents ne soit nanifestenent
préjudiciable a |'enfant).

46. Conf orménent aux deux | oi s susmentionnées, |es provinces et |es
nmuni ci pal i t és ont égal ement une responsabilité inportante pour ce qui est

d' assurer le respect de ce décret, nménme si les "nornes de qualité" visées sont
établies par | e gouvernenment central

47. Un service d'inspection indépendant contrdle la qualité de |'assistance et
de | a protection accordée aux jeunes. L'établissenent de ce service dans le
cadre de la structure adninistrative du Mnistére de la santé, de la protection
sociale et des sports ainsi que son node de fonctionnement garantissent son

i ndépendance par rapport aux responsables de |'él aboration des politiques. Le
statut et le fonctionnement du service d'inspection ont été consignés dans un
rapport définissant |a position du gouvernenent qui a été approuvé par |a
Chanbre des députés. Un projet de loi est en cours d' él aboration

Docunent directif sur la protection de |a jeunesse : nesures préventives et
curatives

48. Un docunent directif relatif & la protection de |a jeunesse pour |a
période 1996-1999 (mesures préventives et curatives) expose un ensenbl e de
nesures propres a assurer |'avenir des jeunes du pays. Parnm ces mesures, on
peut citer notanment

a) La prise en conpte des jeunes dans la politique des autorités : les
jeunes et les intéréts de |la jeunesse devraient, pour bien faire, étre une
pr éoccupati on perrmanente pour |es autorités tant |ocal es que central es;

b) L' engagerent et la participation des jeunes : les enfants et les
jeunes ont un réle inportant a jouer dans |'évolution de la société et, a ce
titre, ils ont des droits et des responsabilités propres. |ls doivent

naturel l enent avoir leur not a dire s'agissant de la planification de |eur
environnenent et de leur nilieu imrédiats, de |'organisation du systeéne

d' assi stance et d' encadrement prévu a |eur intention ainsi que de la fornul ation
de la politique gouvernenentale relative a |la jeunesse. Des institutions et des
autorités réglenentent et contrélent cette participation

49. La situation décrite ci-dessus n'est encore, a bien des égards, qu'une
situation idéale. S les jeunes, par exenple, ont aujourd hui acquis plus

d' assurance, ils n'ont pas encore |la possibilité de contribuer de fagon plus
systématique a la vie politique. Les autorités |ocales et national es

conti nueront vraisenbl abl ement de se préoccuper de |a jeunesse plus par

i nqui étude de | a délinquance juvénile et des troubles que | es jeunes

occasi onnent que dans |e souci de nmettre en valeur leurs atouts et d' améliorer
leur situation sociale. Malgré tous les efforts et |es progres réalisés,
|'attrait de |'école est encore insuffisant pour certains groupes de jeunes. La
coordination entre les activités des écol es, des services de santé, des services
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soci aux, des agents culturels, des services de nain-d' oeuvre, des services pour
la jeunesse et des services de police |aisse encore, a bien des égards, a
désirer. L'adoption d' une approche déterm née par |a demande n'est guére
apparente. En fait, ni les institutions ni |'admnistration ne disposent, sur |la
situation et |es besoins des jeunes, des renseignenents nécessaires a |'adoption
d' une telle approche. Les différents organi smes publics et autres organi sations
i nt éressées coopérent et coordonnent |eur action pour essayer de s'attaquer a
ces probl énes et de trouver des sol utions.

C Le droit dalavie, ala survie et au dével oppenent (art. 6)

50.  Confornénment aux dispositions du Code civil (modifiées |e ler janvier
1995), un enfant acquiert une personnalité juridique, c' est-a-dire une existence
| égale, | e jour de sa naissance, a condition qu'il soit né vivant et viable. Si
|"enfant neurt avant |'expiration du délai de déclaration (ce délai étant de
trois jours a conpter de |a naissance), un certificat de nai ssance et un
certificat de décés sont établis (art. 19 i), par. 2, du Livre prenm er du Code
civil). En fait, le droit civil va plus loin dans |la nesure ou il reconnait
gu' un enfant existe | égal ement avant sa nai ssance bien que n'ayant ni nomni
age. L'article 2 du Code civil contient |le principe "nasciturus", selon |eque
un enfant peut hériter et bénéficier d un contrat de donation s'il nalt vivant
et viable.

51. L' avortement est autorisé dans certaines situations expressénment prévues
par la loi du ler mai 1981 (Sth. 257), c'est-a-dire si |les besoins de |la femre
sont tels que |'avortenent est inévitable. La protection prévue consiste dans |e
fait que la procédure a suivre garantit que |la décision d avorter est nirenent
réfléchie. S les conditions requises ne sont pas renplies, un avortenent
provoqué constitue une infraction pénale.

52. Une assi stance prénatal e est prévue pour la nere et pour |'enfant.

D. Le respect des opinions de |'enfant (art.12)

1. Fam |l e, école, quartier

53. L'article 12 de | a Convention di spose qu' un enfant a le droit de former
son opinion et de |'expriner librement sur toute question |'intéressant. Les
opi nions de |'enfant doivent étre dlment prises en considération. L' enfant a
égalenment le droit d expriner |ibrement son opinion sur toutes sortes de sujets
dans sa fanille, & |'école et dans son quartier

Famll e

54. Depuis | es années 60, les relations fanmliales ont progressivenment évol ué.
Le régime autoritaire qui prévalait auparavant a |aissé |la place a un systeéene de
négoci ati on plus souple. L' enfant est de plus en plus considéré conme un nenbre
de la famlle ayant une contribution particuliére a apporter dans les affaires
quoti di ennes du foyer. Dans |la plupart des famlles, on estine aujourd hui qu'i
est nornmal que |es enfants expriment |eur opinion sur |es questions |es
concernant et que |eurs opinions soient prises en considération. Cela ne veut
pas dire, naturellenment, que les enfants doivent toujours obtenir ce qu'ils

veul ent. Les parents continuent d' étre responsabl es en dernier ressort de |eurs
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enfants, nmais ils ont le devoir de |leur expliquer pourquoi ils ont adopté telle
ou telle position et pourquoi certaines choses sont possibles tandis que

d' autres ne le sont pas. Les enfants apprennent ainsi que |'on attache du prix a
leur participation et a leur contribution. Les articles 247 et 249 du Livre
premer du Code civil, en vigueur sous leur forne actuelle depuis |e 2 novenbre
1995, tiennent conpte de cette situation

Ecol e

55. Les mineurs de noins de 16 ans sont tenus par la |oi de fréquenter

|'école. Aprés la famlle, |'école est I'institution qui occupe |le plus de place
dans la vie des enfants. C est pourquoi il inporte que |es écol es respectent

elles aussi le droit des enfants a avoir |eur opinion. Plusieurs instruments
exi stent a cet effet

a) La charte des él éves. Les écol es secondaires sont obligées par |la
loi d avoir une charte des éléves qui définit les réglenents applicabl es dans
| ' établissenent et |le statut juridique des él éves (section 24 g) de la loi sur
| ' ensei gnenent secondaire). Cette charte porte sur des questions telles que le
droit de contester |a mani ere dont sont effectués les contrdles et |es
éval uations, le systéne prévu pour pernettre aux él éves d' expriner |eur
pr éf érence pour une matiere ou un programme d' études particulier, les nodalités
de di scussion des rapports et |la maniere dont |es él éves peuvent expriner |eurs
opi ni ons, par exenple dans |la charte de rédaction du journal de |'école. La
charte des él éves ne peut étre adoptée ou nodifiée qu' avec | e consentenent du
consei | de participation

b) Le conseil de participation. Le statut des parents/tuteurs en tant
que représentants | égaux des él eves est régi par la loi de 1992 relative a la
participation dans | e secteur de |'éducation (Wt nedezeggenschap onderwijs).
Cette |l oi dispose que chaque école doit constituer un conseil de participation
auquel prennent part les parents et |es éléves des écol es secondaires (a partir
de 13 ans). L'adninistration de |'école est obligée d obtenir |e consentenent du
conseil de participation sur certaines questions (par exenple, en ce qu
concerne la charte des él éves). Le conseil de participation a en outre le
pouvoi r de donner des avis;

c) Le conseil des éléeves. Les él eves peuvent influer sur les
mani f estati ons scolaires et parascolaires. Un conseil des él eves représente
leurs vues. Ce conseil peut aussi s'occuper d anéliorer le climat scolaire et la
qualité de |'enseignenent. Son principal droit est de faire des reconmandati ons
au conseil de participation;

d) Le programre scolaire. Les écol es secondaires sont tenues d' él aborer
un programme scol aire exposant |'organisation et |e contenu de |'ensei gnenment
di spensé a |'école. Ce programre est soumis a |'approbation du conseil de
participation et |es éléves doivent pouvoir |'évaluer chaque année;

e) Codes de conduite. Certaines écol es ont adopté pour |e personne
ensei gnant et pour |es él éves des codes de conduite portant sur des questions
telles que les brinades, |e racisnme ou |l es mauvai s traitemnents;
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f) Oientation individuelle. Dans de nonbreuses écol es, des conseils
i ndi vi duel s sont di spensés aux €l éves par certains ensei gnants dési gnés pour
renmplir le rdle de conseillers scolaires, directeurs d' études ou conseillers
d' orientation professionnelle;

9) Confidents. Certaines écol es ont nomré un confident qui peut étre
consulté par les él éves ayant des probléemes a |la maison ou a |'écol e. Beaucoup
d' écol es font appel en outre a des travailleurs soci aux;

h) Le conité du contentieux. Chaque école doit avoir un comté du
contentieux indépendant qui peut donner des avis - souvent contrai gnants - sur
des déci sions différant des recomrandati ons formul ées par |e conseil de
parti ci pation;

i) Autres instrunents. Parni |les autres instrunments pouvant contri buer
a faire en sorte que |'opinion des €l éves soit prise sérieusenent en
considération, il y a notamment le journal de |'école, les tableaux d avis et le

service de récl amations tél éphoni que du Comté d action national des él éves,
institution financée par |e gouvernenent qui représente les intéréts des él éves.

Protection de | a j eunesse

56. Les instruments ci-aprés contribuent & assurer que |'opinion des mneurs
bénéfici ant des services de protection de |a jeunesse (services pour |a
jeunesse, services de santé pour les jeunes et protection des jeunes) soit prise
sérieusenment en considération

Anal yse de la situation, indication d une assistance et élaboration d'un
pl an d' assi stance

El aboration de contrats de pl acenent dans des fanilles d' accuei
Audi tion des jeunes par le comté de protection de |'enfance
Audi tion des jeunes par |es tribunaux

Droit de la famlle et mneur comre ayant-droit

Contacts avec les parents ou |l e tuteur

Statut juridique/réglenent intérieur/conté de supervision des
établ i ssenents privés et publics

I nspection, fourniture de copi es de docunents concernant |e m neur et
droit a |I'infornmation

Procédures de plainte
Conseil s de | a jeunesse

O gani sations représentant | es usagers et groupes de pression
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2. Le droit d étre entendu dans | es procédures judiciaires

57. L'article 7 de la Constitution néerlandai se garantit a tous |es citoyens,
y conpris les enfants, |le droit d expriner |eurs pensées sur n'inporte quelle
question. Plusieurs dispositions juridiques précisent que | es enfants doi vent
étre entendus dans certaines situations, soit pour connaitre | eur opinion soit
pour obtenir |eur consentenent. En général, un nmineur &4gé de 12 ans ou plus doit
pouvoir inforner |le tribunal de son opinion sur des questions général es et sur
des questions particuliéres, comre par exenple sur une déci sion concernant sa
garde, le contrdle de ses biens, le droit de visite ou sa capacité en matiére de
contrat. Le tribunal est égal ement conpétent pour autoriser |es enfants de noins
de 12 ans a faire connaitre |l eurs vues sur des questions devant faire |'objet

d' une déci sion

58. L' opi nion des enfants, en particulier des plus jeunes, peut aussi étre
nentionnée dans | e rapport du comté de protection de |'enfance. Les mneurs
agés de 12 ans et plus ont le droit de consulter |es docunents judiciaires
relatifs a |'affaire | es concernant - ainsi que d en obtenir une copie -, a
noins que |le tribunal ne considére qu'ils ne sont pas en nesure d' apprécier
correctenent leurs propres intéréts. En mati ére d' adoption ou de reconnai ssance
de paternité, |e consentenent de |'enfant est nécessaire si celui-ci a atteint
|'age de 12 ans (selon un projet de loi qui devrait entrer en vigueur en janvier
1998). Un enfant &agé de 12 ans ou plus, de néne qu' un enfant qui n'a pas atteint
cet 4ge mais qui a une capacité de jugenent suffisante, peut s'adresser au
tribunal pour obtenir qu un de ses parents ait un droit de visite ou soit
infornmé de ses conditions de vie. |Ils peut aussi denander au tribunal de décider
que le parent qui n'a pas |'autorité parentale soit consulté par |'autre parent
sur |les décisions inportantes | e concernant.

59. De |'avis du CGouvernenent néerlandais, |'article 12 de |a Convention doit
étre pris en considération pour une bonne conpréhension de |'article 14
concernant |la liberté de pensée, de conscience et de religion, qui aura ainsi la
néne portée que celle de |'article 18 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques.

60. On se référera en particulier aux deux projets de loi suivants, qui
devraient étre adoptés d'ici le ler janvier 1998 :

a) Projet de loi soums au Parlenment e 11 avril 1996 visant a nodifier
la loi sur |les services pour |la jeunesse s'agissant de la participation. Ce
projet de loi oblige les organisations d aide a |la jeunesse ainsi que |es
institutions de tutelle et de supervision fanmliale & établir un conseil des
usagers pour assurer |la représentation des intéréts communs des usagers. Les
organi sati ons concernées doivent solliciter |'avis de ce conseil sur certains
projets de décisions précisés dans |l e projet de |oi

b) Projet d amendenent de la loi sur les services pour |a jeunesse
concernant le droit de plainte, soums au Parlenent e 8 nai 1996. Les
organi sations d aide a la jeunesse ainsi que les institutions de tutelle et de
supervision famliale sont tenues de prendre des nmesures pour donner suite aux
pl ai ntes se rapportant a des actions nmenées par elles-nénes ou par |leurs
enpl oyés en ce qui concerne |les jeunes ainsi que leurs parents, tuteurs,
beaux-parents ou parents nourriciers. Aprés exanen de sa plainte sur |le plan
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interne, le plaignant peut saisir un comté de réclanmation provincial ou
métropolitain, |equel peut émettre une recommandati on ainsi qu' un avis sur le
bi en-fondé de la plainte.

61. Récemment, |a question de savoir si |'institution du médiateur pour |es
enfants, telle qu' elle existe par exenple en Norvége, devait étre adoptée aux
Pays-Bas a de nouveau été fornel |l enent exaninée. Les points suivants ont été
consi dérés. Les fonctions du médi at eur norvégi en sont assunées aux Pays-Bas par
pl usi eurs organi sations différentes. Les centres juridiques pour |les enfants ont
pour rdle de fournir des conseils et des informations sur des questions d ordre
juridique et de déterniner |es probl émes rencontrés par les mneurs dans |eurs
relations avec |'admnistration et |les autres autorités. Conpte tenu de |a
Convention relative aux droits de |'enfant, |les centres juridiques pour |es
enfants ont décidé d'inventorier de fagon plus détaillée |'assistance juridique
fournie aux enfants en consultant |les parents, les travailleurs sociaux et |es
enseignants. Il existe a présent neuf centres juridiques pour les enfants (a
Arsterdam & Goningen, a La Haye, a Hengel o, & Leide, & Maastricht, a N jmegen
a Rotterdamet & Wrecht). Pour ce qui est de la fourniture de conseils sur

| 'application de la politique gouvernermental e relative aux mneurs, il existe
aux Pays-Bas une institution connue sous | e nomde Conseil consultatif pour |la
protection de |'enfance. Une |igne tél éphoni que spéciale, établie en application
de la loi sur les services pour |a jeunesse, pernet en outre aux enfants de
recevoir des conseils sur des questions trés diverses.

62. Il apparait donc que |es fonctions du médi ateur pour |les enfants sont déja
assumées aux Pays-Bas, néne si elles | e sont par plusieurs organisations
différentes; |e gouvernenent ne voit donc pas véritablenment ['utilité d établir
une nouvel | e institution

63. Fin 1995, |e gouvernenment a de nouveau exanmi né | a question de savoir s

les enfants en général devai ent pouvoir saisir personnellenent |es tribunaux en
cas de violation de leurs droits. Diverses propositions visant a élargir les
droits des enfants ont été ou vont étre formul ées. Les mneurs de noins de

16 ans ont par exenple le droit, depuis le ler avril 1997, de concl ure eux-nmémes
un contrat de travail et de participer aux procédures relatives a de tels
contrats. Il est question d autre part d autoriser les mneurs agés de 16 et

17 ans & engager personnellenent une action en justice s'agi ssant des accords de
traitement médical qu'ils ont conclus pour |eur propre conpte. Dans d' autres
domai nes, on s'en tiendra au princi pe fondamental selon | equel, en cas de
différend entre un nineur et ses parents ou son tuteur, les intéréts du m neur
sont défendus, sur les plans juridique et autres, par un représentant spécial
Cest ce qui se produit chaque fois qu' un conflit d intérét survient entre un
enfant et ses parents ou son tuteur, a condition que le conflit porte sur un
probl éne de fond. Le représentant spécial peut aussi agir au nomdu m neur dans
un conflit avec un tiers lorsque les parents ou | e tuteur du mneur ne sont pas
di sposés a représenter celui-ci
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I'V. LIBERTES ET DRAO TS FONDAMENTAUX

A Le nomet la nationalité (art. 7)

64. Chaque enfant est enregistré i mrédi atement aprés sa nai ssance et a le
droit dés sa naissance a un nomet une nationalité. Les dispositions régissant
le droit & un nomet une nationalité sont telles que tout enfant a un nomet une
nationalité.

Le droit a un nom

65. Le pére est tenu de déclarer |a naissance de son enfant a |'état civi

dans les trois jours suivant |la naissance. S il est absent ou n'est pas en
nmesure de le faire, |'une des personnes présentes |ors de |'accouchenent doit
décl arer |a nai ssance. La nmere peut aussi déclarer |a naissance (art. 19e du
Livre premier du Code civil). Le défaut de déclaration constitue une infraction
pénale (art. 448 du Code pénal).

66. L'officier d état civil contrdle |'identité de | a personne venue décl arer
I"enfant. Il peut aussi exiger une déclaration d un nédecin ou d' une sage-femme
présents au nonment de |'accouchement certifiant que |'enfant est né de |la femme
déclarée étre la néere. S |es personnes habilitées a déclarer |a nai ssance ou
obl i gées de déclarer |a naissance ne le font pas ou sont absentes, |a nai ssance
doit étre enregistrée par |e bourgmestre de la nmunicipalité ou |'acte de

nai ssance doit étre établi. C est |le cas, par exenple, pour |es enfants trouvés
(art. 19e du Livre premer du Code civil).

67. Un enfant prend | e nomde son pére a | a nai ssance. La paternité est
déterm née selon | es régles suivantes. Le pére est |a personne qui est |le mar
de la nere au nonent de |a naissance de |'enfant. C est égal enent |e cas |orsque
le nariage a été dissous a la suite d un décés ou d un divorce a condition que
|'enfant soit né avant |e 307éme jour suivant |a dissolution du mariage. Mais si
la nére s'est remari ée pendant cette période, c'est |e nouvel époux qui est le
pére de | 'enfant. Le pere d un enfant né hors nariage est |a personne qui a
reconnu | "enfant. Il n'est pas nécessaire que |'home reconnai ssant |'enfant
épouse la nere. S'il n'y a pas de pere selon |les réegles définies plus haut,
['enfant prend | e nomde sa nére. Si |'identité de |a nmére n'est pas connue,
|'officier d état civil inscrit un nomprovisoire, |a décision finale inconmbant
au mnistéere public (art. 5 du Livre premier du Code civil). Le nomest prouveé
par |'acte de nai ssance. Si une personne ne connait pas son nom elle peut
adresser une denande au ninistere public en vue de |'adoption d un nom

68. Le 23 septenbre 1988, |a Cour supréne a jugé que |les parents avaient le
droit, en vertu de |'article 26 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, de choisir eux-némes | e nomde |eur enfant (NJ 1989, 740). Le
gouvernenent a alors élaboré un projet de |loi devant pernettre aux parents de
décider si leurs enfants prendront le nomdu pére ou celui de la néere. Les
parents devront faire connaitre |leur choix au nonment de |a déclaration de

nai ssance du premer enfant. Faute de choix, |'enfant prendra | e nomdu pére.
Une fois que |l e choix aura été fait, il s'appliquera a tous |les enfants du
couple. Une autre innovation de ce projet de loi est que |'enfant ne recevra

pl us autonati querment | e nomdu pére en cas de reconnai ssance. || gardera | e nom
de sa nere a noins que celle-ci et |la personne |'ayant reconnu déci dent d' un
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commun accord qu'il prendra le nomdu pére. Ce projet de |oi devrait étre adopté
et prendre effet |e ler janvier 1998.

69. Les prénoms de |'enfant sont notifiés par |a personne qui déclare |a

nai ssance a |'état civil et sont inscrits dans |'acte de nai ssance. L'officier
d état civil peut refuser d inscrire certains prénons si ceux-ci sont inpropres
ou ressenblent & un nomexi stant, a nmoins que ce nomsoit aussi un prénom usuel .
Si | a personne qui déclare |a nai ssance ne conmuni que aucun prénomou si |es
prénons donnés sont tous refusés par |'officier d état civil et que |a personne
n'en propose pas d autres, |'officier d état civil donne d office a |'enfant un
ou plusieurs prénons et indique expressénment dans |'acte de nai ssance que |es
prénons ont été donnés d' office (art. 4 du Livre premier du Code civil). S une
personne ne connait pas ses prénons, elle peut s'adresser au ministere public en
vue de |a détermnation d' un ou de plusieurs prénons.

Le droit a une nationalité

70. Un enfant acquiert la nationalité néerlandaise si son pére ou sa nere
était citoyen néerlandais au norment de sa naissance. Il en va de néne si le pere
décede avant |a naissance de |'enfant. L'identité du pére est déterm née selon

I es princi pes énoncés plus haut.

71. Les enfants qui sont trouvés sur le territoire des Pays-Bas, des Antilles
néer | andai ses ou d' Aruba acqui érent |a nationalité néerl andai se, de nménme que |es
enfants qui sont trouvés a bord d un navire ou d' un aéronef des Pays-Bas, des
Antilles néerlandaises ou d Aruba. Si |'on découvre dans |les cing ans suivant |a
date a laquelle il a été trouvé que |'enfant a une nationalité étrangere, il
perd | a nationalité néerlandai se. Un enfant acquiert égal ement la nationalité
néer| andai se si son pere ou sa nere réside aux Pays-Bas ou dans les territoires
d' outre-ner au nonent de sa nai ssance et si |la nere de son pére ou de sa nere
rési de aux Pays-Bas ou dans |'un de ces territoires (section 3 de la loi sur la
nationalité néerl andai se).

72. Un nmineur étranger acquiert la nationalité néerlandaise suite a une
reconnai ssance de paternité émanant d'un citoyen néerl andai s ou par

| égitinmation. L' enfant de ce mneur acquiert égalenent |la nationalité

néerl andai se suite a une telle reconnai ssance ou par | égitimation (section 4 de
la loi sur la nationalité néerlandaise). Un enfant peut aussi acquérir |a
nationalité néerl andai se par adoption. Il faut que |e pére adoptif ou que la
nere adoptive soit ressortissant néerlandais le jour ou | a décision d adoption
devient définitive. La décision doit étre prise par un tribunal des Pays-Bas,
des Antilles néerlandaises ou d Aruba. |l faut aussi que |'enfant ait été m neur
le jour de |la décision de preniére instance. L enfant du m neur bénéficie de

| "acquisition de la nationalité néerlandai se (section 5 de la loi sur la
nationalité néerl andai se).

73. Les mineurs apatrides qui sont nés aux Pays-Bas, aux Antilles

néerl andai ses ou a Aruba et qui y ont vécu ou qui y ont résidé effectivenent
pendant au noins trois ans peuvent acquérir |a nationalité néerlandaise. Le
représentant | égal de |'enfant doit présenter une déclaration a cet effet
(section 6 de la loi sur la nationalité néerlandaise). Un enfant bénéficie de la
natural i sation de son pere ou de sa nere (section 11).
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74. Un mineur perd | a nationalité néerlandaise si (section 16 de la loi sur |la
national i té néerl andai se) :

a) Il est reconnu, |égitime ou adopté par un étranger, sauf si la
| égi sl ation du pays de ce dernier ne prévoit pas la perte de la nationalité
néer| andai se;

b) Son pére ou sa nere (ou son péere adoptif ou sa nmere adoptive)
acqui ert volontairenent une autre nationalité, sauf si |'enfant n'obtient pas
cette nationalité;

c) Son pére ou sa nere (ou son pere adoptif ou sa nere adoptive) perd
la nationalité néerl andai se;

d) Il acquiert indépendamrent |a méme nationalité que celle de son peéere
ou de sa nere (ou de son pére adoptif ou de sa nmere adoptive).

75. Un nmineur ne perd pas forcénment |a nationalité néerl andai se | orsque son
pére ou sa nere (ou son pere adoptif ou sa neére adoptive) perd la nationalité
néerl andai se. Il ne la perd que si

a) Son pére ou sa nere (ou son péere adoptif ou sa nmere adoptive)
renonce a |l a nationalité néerlandai se;

b) Son pére ou sa nere (ou son pere adoptif ou sa nere adoptive) a
rési dé en dehors des Pays-Bas ou des territoires d outre-mer pendant une période
i ninterronpue de 10 ans aprés avoir atteint |'age de la najorité;

c) Le décret octroyant |la nationalité néerl andai se est annul € du fait
que son pére ou sa nere (ou son pere adoptif ou sa nere adoptive) n'a pas
renoncé a sa nationalité d' origine.

L'enfant ne perd pas |a nationalité néerlandaise si, et tant que, |'autre parent
posséde | a nationalité néerlandai se.

Le droit de connaitre ses parents et d étre él evé par eux

76. Le droit de |'enfant de connaitre ses parents est automati quenent respecté
si |'enfant grandit avec ses parents. Cest la situation |la plus courante. La
nere de | 'enfant est |a personne qui lui a donné nai ssance. La question de
['identité du pére a été exam née plus haut & propos du droit a un nom ||
découl e de ces dispositions que |l e pere naturel n'est pas nécessairenent |le pere
juridique. Par exenple, un donneur de sperne - c'est-a-dire un hommre qui n'est
pas nari é a la femre ayant donné naissance a |'enfant nais qui a donné le

sperme - n'est pas en principe le pére juridique de |'enfant. On peut se
demander si |'enfant a le droit de connaitre | e nomdu donneur. La Cour supréne
a éms un jugenent sur ce point en 1994 (HR 15 avril 1994, NJ 1994, 608),
déclarant que "le droit général de |a personne, sur |equel reposent des droits

f ondament aux comre le droit au respect de la vie privée, le droit a la liberté
d' opi ni on, de conscience et de religion et le droit & la liberté d' expression
inclut aussi le droit de connaitre |'identité des parents dont on descend". La
Cour supréne s'est référée a l'article 7 de la Convention rel ative aux droits de
["enfant. Elle a ajouté : "Le droit de connaitre |'identité des parents dont on
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descend n' est pas absolu. Ce droit doit céder la priorité aux droits et |ibertés
d autrui si ceux-ci ont plus de poids dans un cas donné." Cela signifie, par
exenple, que les intéréts de la nmere et ceux de |'homme qui a donné | e sperme
doi vent égal enent étre pris en conpte. En cas d' adoption, |a pratique normal e
est dinforner |'enfant au sujet de ses parents naturels. Le tribunal qui a
prononcé | a décision d adoption s'assure que cela a bien été fait.

77. Un projet de loi visant a nodifier laloi sur la filiation a été soums au

Parl ement et devrait prendre effet le ler janvier 1998. |l dispose clairenent
que la paternité peut étre rejetée par le pére, par la nere et par |'enfant s
le pére n"est pas le pere biologique. Il prévoit en outre que la paternité ne

peut pas étre établie par reconnai ssance volontaire sans | e consentenent du
mneur si celui-ci est agé de 12 ans ou plus. Une ordonnance en assignation a
pére putatif peut d autre part étre rendue par le tribunal contre le gré et sans
| e consentenent du pere naturel

78. Le droit de |'enfant d'étre élevé par ses parents est reéglenmenté par |les

articles 245 et suivants du Livre premer du Code civil. Certains événenents,
comre | e divorce ou | e déces des parents, peuvent rendre inpossible |a
réalisation de ce droit au sein de la famlle. Parfois, |'intérét de |'enfant

peut exiger que celui-ci soit tenporairenent retiré du nlieu famlial. Cela
peut étre le cas lorsque les intéréts ou la santé de |'enfant se trouvent
sérieusenment menacés. L'assistance accordée a |'enfant et aux parents doit alors
avoir pour but la réunification famliale. Il peut égalenent étre dans |'intérét
de |'enfant d' étre adopté. Dans ce cas, |'enfant ne retourne pas chez ses
parents d' origine. L' adoption étant une mesure trés | ourde de conséquences, sa
réglenentation est tres stricte. Les perspectives qu' entraine pour |'enfant le
fait de rester avec ses parents doi vent étre conparées avec |es perspectives qui
seront |es siennes auprés de parents adoptifs. Si ces derniéres perspectives
sont neilleures, |'adoption est possible.

B. La préservation de |'identité (art. 8)

79. Une fois né, un enfant a la liberté et la faculté de jouir des droits
civils (art. prenmier du Livre premer du Code civil). Les enfants ont droit a un
nomet & une nationalité. La conjonction du prénomet du nomdonne a |'enfant
une identité propre. Le caractére exclusif du nomde |'enfant découl e de ce qu

a été dit plus haut a propos du droit a un nom Une personne qui utilise |le nom
d' une autre personne sans son consentenent agit de facon ill égal e envers cette
autre personne en prétendant soit étre cette autre personne, soit descendre
delle ou étre nenbre de sa fanille (art. 8 du Livre premer du Code civil).

80. Le représentant |égal d' un nmineur est seul habilité a denander le
changerment du nom de ce nineur. La denande doit étre adressée au Mnistre de la
Justice. Le nomest changé par le mnistere public. Un nompeut étre changé s'i
est mani festement inpropre ou ridicule, insuffisamrent distinctif ou

i ncorrectement orthographi &. Les personnes faisant |'objet d une naturalisation
peuvent en outre dermander |e changement d' un nomqui n'est pas néerlandais. Les
m neurs peuvent obtenir |e renplacement de | eur nompar celui de |a personne qui
les él éve. Les prénoms d' un mneur peuvent aussi étre changés a | a dermande du
représentant | égal. La demande doit étre adressée au tribunal. Le m neur peut
faire connaltre au tribunal son avis sur ce changenent.
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81. La question de la nationalité des nmineurs a été considérée plus haut (dans
le cadre de |'exanen de |'article 7).

82. Un enfant a des liens famliaux avec ses parents et avec |es nenbres de sa
famlle par le sang. S'il est adopté, il perd ces liens famliaux. L'adoption
est réglenentée par la loi et n' est possible que dans |'intérét de |'enfant.

83. S un acte de naissance est erroné ou inconplet, |e tribunal peut ordonner
qu'il soit nodifié ou conpl été a | a denmande des parties concernées ou sur
requéte du mnistere public.

84. La loi sur le placenment des enfants adoptifs étrangers ( Wt opnem ng

bui t enl andse pl eegki nderen) réglenente | e placenment des enfants étrangers dans
une fam || e adoptive ou nourriciere. Elle énonce & quelles conditions des
parents candidats a | ' adoption peuvent se voir confier un enfant étranger. Hle
dési gne égal enent | es organes de contrdle et |es organes ayant |e pouvoir
exclusif d agir comme intermédi aires dans |a procédure d adoption. Enfin, elle
prévoit que | e non respect de certaines obligations constitue une infraction
pénal e.

C Laliberté d expression (art. 13)

85. Les libertés et droits fondanentaux énoncés dans |a Constitution

néer| andai se s' appliquent a tous, aux enfants comme aux adultes. Tout citoyen a
donc le droit & la liberté d expression par rapport au gouvernenent et a la
soci ét é.

86. L'article 7 de la Constitution dispose que nul n'a besoin d une
autorisation préal abl e pour exprinmer des pensées ou des sentinents au noyen de
la presse, réserve faite de la responsabilité de chacun selon la loi. Le fait
que la loi énonce des régles concernant |'ordre public ou les droits d autru
n'est pas contraire a cette disposition. La loi fixe par exenple des regles
concernant la radio et la télévision. Le contenu d' une énission radi ophoni que ou
tél évisée n'est pas sounmis & un contréle préalable. Nul n'a besoin d une
autorisation préal abl e pour |'expression de pensées ou de sentinents par

d' autres noyens, réserve faite de la responsabilité de chacun selon la loi. La
loi peut régler, en vue de la protection de |la norale, |'organisation de
spect acl es ouverts aux personnes agées de noins de 16 ans. Ainsi, laloi sur la
censur e ci nénat ogr aphi que (Wt op de fil nvertoningen, Sth. 1977, 170)
prévoit-elle une mesure de protection de |a jeunesse en ce qui concerne |les
infornmations et les idées. Cette loi se fonde sur |e paragraphe 3 de |'article 7
de la Constitution et satisfait aux exigences du préanbule et de |'alinéa e) de
|"article 17 de la Convention relative aux droits de |'enfant. Le CGouvernenent
néerl andai s considere que |'article 13 de |a Convention, de nméme que

["article 17 qui traite des médi as, encourage |a poursuite d' une politique de
I"information visant |es jeunes.

D. L'acceés a |l'information (art. 17)

1. Alinéa a) - les organi snes publics de radio/tél édiffusion

87. Les organi smes publics de radio/tél édiffusion aux Pays-Bas sont censés,
dans | e cadre de | eur mission de service public, proposer des programres
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destinés aux enfants et aux jeunes. Dans |e cas des associations de

radi o/t él édi ffusion, ceci découl e des réglenentations qui exigent |'offre d un
"programme conplet". Au noins 30 % des ém ssions tél évisées doivent contenir des
él éments de nature informative ou éducative (section 50 de la loi sur les

médi as, 1987). Depuis que la loi sur les nédias a été nodifiée le 28 avril 1994
(Stbh. 385), |'un des organismes publics de radio/tél édiffusion, |le Service

néerl andai s des programres (NPS), est tenu d'inclure dans ses programres

tél évisés des él énents de caractére éducatif pour les jeunes. La Société de

di ffusi on néerl andai se (NOS), qui est |'organe au sein duquel |es organi snes
publics de radio/tél édiffusion néerlandai s coopérent, est égal ement obligée par
la loi dinclure dans ses progranmes tél évisés des énissions d'information pour
les enfants et |es jeunes. Les programmes sont général ement de grande qualiteé,
comre en ténvignent |es nonbreux prix internationaux obtenus par |es organi smes
néerl andai s de radi o/tél édiffusion pour |eurs énissions destinées a |la jeunesse.

Les organi smes de radi o/tél édi ffusion éducative

88. Conforménent a la loi sur |es médias, |es organi snmes de

radi o/t él édi ffusion dont |le r6le est d assurer des programres éducatifs et dont
le conmité de gestion se conpose d' experts venant des organi sati ons national es
spéci al i sées dans |'éducation et la formation, disposent d' un tenps d' antenne.
Il s'agit notamment de |'Association néerl andai se pour |a tél évision scolaire
(NOT), de |'Ecole de tél évision (TELEAC) et de |'organi sation de

radi o/t él édi ffusi on éducative RVU.

La Fondati on De Ki nderkast

89. Le Gouvernement néerlandai s subventionne une organi sation privée, la
Fondati on De Kinderkast, qui s'occupe de pronouvoir |la réalisation d' ém ssions
tél évisées de qualité pour |a jeunesse et de fournir des infornations destinées
a aider les enfants et |les jeunes a adopter un point de vue critique par rapport
alatélévision. Cette fondation est représentée au sein du conseil de
programmati on du Service néerlandai s des progranmes (NPS).

2. Alinéa b) - encouragenent de |a coopération international e

90. Le Gouvernenent néerl andai s subventionne |a réalisation de recherches
i nternational es conparées sur |'évolution du conportenent des jeunes a |'égard
des nedi as.

3. Alinéa c) - encouragenent de la lecture

91. Le Gouvernerent néerl andai s encourage activenent la lecture. Le but est de
convaincre les jeunes et les adultes de |'inportance de la lecture. Il collabore
a cet effet avec diverses organisations privées qui s'occupent activenent

d' encourager les gens a lire.

Bi bl i ot heques

92. Les enfants et |les jeunes ont toujours été un groupe-cible prioritaire
pour |es bibliotheques publiques aux Pays-Bas. Le récent plan directeur des
bi bl i ot héques publ i ques, réunies au sein du Centre néerlandais pour |es

bi bl i ot héques publiques et la littérature, ténoigne du rdle déterninant que
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jouent |es bibliotheques dans | e dével oppenent culturel de |a jeunesse. Les
relations entre | es écoles et |es bibliothéques sont général ement treés poussées.
Afin de faciliter leur acces, la plupart des bibliotheques exonérent |es jeunes
du droit d' abonnenent. Une telle mesure s'est avérée tres efficace puisque 80 a
90 % des enfants néerlandais sont inscrits & une bibliothéque.

Li vres pour enfants

93. Les auteurs et illustrateurs néerlandais de |livres pour enfants ont du
succes sur |le marché européen. L'Etat soutient |la production et la diffusion

d' éditions spéciales pour |a jeunesse par |'intermédiaire de |'Association pour
la production et la traduction d' oeuvres littéraires néerl andai ses. Les enfants
participent activerment a |'évaluation des livres qui |eur sont destinés gréace
aux jurys d' enfants. Une organi sati on subventionnée baptisée "Ecrivains, écoles
et soci été" organise des visites d auteurs de livres pour enfants dans |es
écoles et les instituts culturels. Ces contacts entre |les enfants et |es auteurs
contribuent & stinmuler |'intérét pour la lecture.

4. Alinéa d) - les besoins particuliers des enfants non aut ochtones

94. Le Service néerlandai s des programmes (NPS) doit consacrer 15 %du tenps
d' antenne tél évisé et 20 % du tenps d' antenne radi o & des programmes concer nant
la société nmulticulturelle destinés aux groupes non autochtones de | a
popul ati on. Pour |e rmorment, une grande partie de ces programres doit étre
réalisée dans | a | angue des groupes concer nés.

5. Alinéa e) - la protection contre |'information nuisible

95. Les jeunes devraient étre meux arnés pour tirer parti par eux-nénmes de
['imrense diversité des programmes cul turels. Les nédias ont sans conteste un
role inportant a jouer a cet égard étant donné | e tenps que | es jeunes passent
devant la tél évision. Jugeant inportant d' étudier |'évolution de |'utilisation
des médi as (aussi bien "anci ens" que "nouveaux") par |la jeunesse, |le

Gouver nenent néerl andai s propose d' appuyer |a réalisation de recherches

i nternational es conparées dans ce domaine. On s'inquiéte de plus en plus, aux
Pays-Bas comre dans |' Europe entiére, de |'influence nocive que | es ém ssions de
tél évision violentes ont sur |la jeunesse. Selon la |loi actuelle sur |es nédias
(Medi awet ), | es organi snes néerl andai s de tél édi ffusion doivent éval uer |es
films, feuilletons et autres conposantes des programes pour s'assurer qu'ils
convi ennent aux jeunes, tenir conpte de cette éval uation dans | eur progranmmation
et rendre conpte des nesures qu'ils ont prises avant la diffusion. Ils doivent
prendre en considération a cet égard |les horaires prescrits par la loi pour la
diffusion des filns et feuilletons (les filnms interdits aux noins de 12 ans ne
peuvent pas étre diffusés avant 20 heures et les filns interdits aux noins de
16 ans avant 21 heures). L' Autorité des médias veille au respect de ces

di spositions juridiques, qui visent, entre autres, a protéger |es jeunes contre
les effets nuisibles de la violence a la télévision. Al'autome 1996, le

gouver nenent s'est engagé devant |a Chanbre basse du Parlenent a établir un
docunent directif sur la violence dans | es médias (tél évision, cinéma et vidéo)
et a tenir conpte, dans |'élaboration de mesures, de |a |égislation actuell erment
m se au point en Europe dans |le cadre de la directive sur |a tél évision sans
frontiéres.
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96. La Fondation De Kinderkast fournit des infornations aux enfants et aux
jeunes afin de leur apprendre a faire un usage judicieux de |a télévision

E. La liberté de pensée, de conscience et de religion (art. 14)

97. La liberté de religion est réglenentée aux Pays-Bas par |la Constitution et
s' appl i que & chacun, aux enfants comre aux adultes. L'article 6 de la
Constitution prévoit que toute personne a le droit de manifester |ibrenent sa
religion ou ses convictions, individuellement ou en collectivité, réserve faite
de | a responsabilité de chacun selon la loi. Le fait que la |oi puisse fixer des
régles pour |'exercice de ce droit en dehors de batinments et de lieux fernés en
vue de |la protection de la santé, dans |'intérét de la circulation et pour
conbattre ou prévenir |es désordres n' est pas contraire a la liberté de
religion. Le Gouvernerent néerlandai s appelle égal enent |'attention du Comté
sur |le paragraphe 3 de |'article 23 de la Constitution, qui dispose que

| ' ensei gnenent public est réglé par la loi, dans | e respect de la religion ou
des convictions de chacun

98. Le Gouvernerent néerlandais estine que tant que |'enfant n'est pas encore
consi déré en nesure de former une opinion propre, ses parents ou son tuteur
peuvent décider comre ils |le jugent approprié de son éducation religieuse. Ce
principe est a4 la base de |'article 5 de la Constitution. Toutefois, dés que |es
enfants sont jugés capabl es de former une opinion personnelle, |eurs parents ou
représentants | égaux doi vent respecter cette opinion néne si celle-ci ne
correspond pas a la leur. Le Gouvernenent néerlandai s considére que |'article 14
de la Convention doit étre interprété de fagcon extensive puisqu' il concerne
final ement non seulenent |a |iberté de pensée, de conscience et de religion mais
aussi la liberté d adopter une religion ou des convictions, conformément aux

di spositions de |'article 18 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.

F. Laliberté d association et de réunion pacifique (art. 15)

99. Le droit a la liberté d association et de réunion pacifique ainsi qu' ala
liberté de nanifestation est considéré par | e Gouvernenent néerlandai s comre
essentiel pour le fonctionnement de |a dénocratie. Si ces droits ne pouvai ent
pas étre exercés, la participation des citoyens au processus de prise de

déci sions politiques serait pratiquement inpossible.

100. Le droit & la liberté d association est réglenmenté par |a Constitution
(art. 8) et s'applique a chacun, aux enfants comre aux adultes. Selon la loi, ce
droit ne peut étre linté que dans |'intérét de |'ordre public.

101. Le droit de réunion et de manifestation est égal enent réglenenté par |a
Constitution (art. 9). Ce droit est cependant reconnu sous réserve de |la
responsabilité de chacun selon la loi. La |loi peut fixer des régles en vue de |la
protection de la santé, dans |'intérét de la circulation et pour conbattre ou
prévenir | es désordres.

G La protection de la vie privée (art. 16)

102. Le droit & la protection de la vie privée est réglenenté par |a
Constitution et s'applique a chacun, aux enfants comme aux adultes. L'article 10
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de la Constitution prévoit que toute personne a droit au respect de sa vie
privée, sauf restrictions a établir par la loi ou en vertu de la loi. La loi sur
| a protection des données (Wt persoonsregi straties) contient des regles en vue
de la protection de la vie privée a |'égard de |'enregistrenent et de la

comuni cati on de données a caractére personnel. La |oi fixe égal ement des régles
concernant le droit des personnes a prendre connai ssance des données
enregistrées a leur sujet et de |'utilisation qui en est faite, ainsi qu' a faire
rectifier de telles données.

103. L'article 13 de la Constitution prévoit que |l e secret des lettres est

i nviol abl e, sauf, dans |les cas prévus par la loi, sur ordre du juge. Le secret
du tél éphone et du tél égraphe est inviolable, sauf, dans | es cas prévus par |a
loi, par ceux qui ont été désignés a cet effet par la |oi ou avec |eur

autori sation.

104. En ce qui concerne | es ordonnances de supervision, |e Gouvernenent
néerlandais fait observer que les mneurs qui ont été placés sous |a supervision
d' un établissenent de protection de |'enfance géré par les autorités judiciaires
se voi ent assigner un avocat personnel, qui peut assister aux délibérations et
comrenter les rapports d' experts. En tant que partie intéressée, le mneur ale
pouvoir de faire appel d' une décision du juge pour enfants. Cependant, il ne
peut pas exercer personnellenment ce pouvoir. L' appel doit étre fait par un
représentant spécial de |'enfant désigné par e tribunal

H Le droit de ne pas étre soumis a la torture ni a des peines ou
traitenments cruels, inhunains ou dégradants (art. 37 a))

Légi sl ati on national e

105. Les dispositions de |'alinéa a) de |'article 37 de |a Convention
concernent le traitenent des enfants qui ont été privés de leur liberté. La

| égislation et |la pratique néerlandai ses sont confornes a cet article.

L'article 11 de la Constitution prévoit que toute personne a droit a l'intégrité
corporelle, sauf restrictions a établir par la loi ou en vertu de la loi. En ce
qui concerne |a peine capitale, |e Gouvernement néerlandais renvoie a

|"article 114 de la Constitution qui dispose que |a peine de nort ne peut étre

i nfligée.

Conventi ons

106. Les Pays-Bas sont partie a la Convention contre la torture et autres

pei nes ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. Apres avoir examné |le
deuxi éne rapport des Pays-Bas, le Conmté contre la torture a noté "avec
satisfaction qu'il n'avait recu aucune plainte faisant état d acte de torture
qui se serait produit dans |'une quel conque des trois parties du Royaure"

(CAT/ O XIVICRP. 1/ Add. 5). Une loi pour |'application de |a Convention contre |la
torture a été promul guée le 29 septenbre 1988 (Sth. 478). L'article premer de
cette loi prévoit que les actes définis a |'article premer de | a Convention
constituent des infractions pénal es. Depuis que cette |oi est entrée en vigueur,
personne n'a été poursuivi ni condammé aux Pays-Bas pour une infraction visée
par la | oi
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107. Les infractions définies dans |a Convention n'ont pas été incorporées dans
la | égislation néerl andai se par nodification du droit pénal ordinaire. On a
décidé plutdt, en raison du caractere particulier de cette forne de

nmal traitance, d adopter une loi distincte. En outre, |la nature des obligations
découl ant de | a Convention ne s'accorde pas avec |l es autres dispositions du Code
pénal néerl andais. Pour plus de renseignenents concernant |'application de la
Convention, on se référera aux premer et deuxi éne rapports périodi ques
présentés par |es Pays-Bas au Conité contre |a torture 2/.

108. Les Pays-Bas sont égal ement partie a |a Convention européenne pour |a
prévention de la torture et des peines ou traitenents i nhumai ns ou dégradants.
Ils sont de ce fait obligés d adnettre sur leur territoire |le Comté européen
pour |a prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants afin qu'il puisse visiter les |lieux ol se trouvent détenues |es
personnes qui ont été privées de liberté par décision d un organe de |'Etat. ||
s'agit notamment des établissenents pour |e traitement des personnes faisant

| ' obj et d une décision dinternement, des établissenents de protection de

| ' enfance, des cliniques psychiatriques et d autres institutions fermes. Une
dél égation du Conité européen pour |la prévention de la torture s'est rendue aux
Pays-Bas du 30 ao(t au 8 septenbre 1992 et a bénéficié, avant et pendant sa
visite, de la collaboration étroite du Gouvernenent néerl andais. Dans son
rapport, le Conité a noté que "les conditions matérielles de détention et |es
régi mes en vigueur dans |les prisons et dans |es établissenents de détention pour
les jeunes visités étaient satisfaisants et parfois d un trés haut niveau. La
dél égation du Conité a été favorabl ement inpressionnée par |a politique de
cellul e individuel | e suivie dans ces établissenments. Il convient d' ajouter que
les rapports entre | e personnel et |es détenus senbl aient relativenment bons."

Légi sl ati on pénal e pour mneurs

109. Confornénent & la | égislation pénale pour mneurs, |es principal es peines
encourues sont |a détention ou | e paienent d' une amende. Le tribunal peut auss
prononcer une peine de substitution, & savoir une peine de travail d'intérét
général ou |'obligation de suivre un stage de formation. Les jeunes délinquants
dont | e conportenent est perturbé peuvent étre adm s dans un établissenent pour
mneurs (art. 77h du Code pénal). Un jeune adnis dans une institution nationale
pour recevoir un traiterment en établissenent peut étre placé en isol enent
pendant un nmaxi mum de quatre jours pour des raisons d ordre et de sécurité
(art. 17 du Réglenment des institutions judiciaires pour |a protection des

m neurs).

110. La I égislation pénal e pour mneurs s'applique aux enfants de noi ns de

18 ans. Toutefois, un tribunal peut ordonner |'application de la |égislation
pénal e pour adultes aux justiciables agés de 16 ou 17 ans en raison de |la
gravité de I'infraction, de | a personnalité du délinquant ou des circonstances
dans lesquelles |'infraction a été commise (art. 77b du Code pénal). Aucune
pei ne perpétuell e ne peut étre infligée en vertu de la | égislation pénal e pour

2/ Le rapport initial (CAT/C9/Add. 1 & 3) a été examné par le Comté
dans | es docunents CAT/ CJ SR 46, 47, 63 et 64; A 45/44, par. 435 & 470; et
A 46/ 46, par. 154 a 181. Le deuxi éne rapport (CAT/C25/Add. 1, 2 et 5) a été
exam né par le Conité dans | e document CAT/C SR 211.
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mneurs. De telles peines peuvent en revanche étre inposées selon |la | égislation
pénal e pour adultes. Lorsque cela se produit, il est néannoi ns toujours possible
de transforner ultérieurenent |a condamation en une peine a durée déterni née a
la faveur d'une rem se de peine.

V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

A Introduction générale concernant les articles 5, 18 (par. 1l et 2) et 9

111. Les articles 5, 9 et 18 (par. 1 et 2) de |la Convention portent sur divers
aspects du droit a la vie famliale et de la situation des nenbres de la famlle
les uns par rapport aux autres. Ces aspects sont exani nés simultanénent

ci -dessous en gui se de présentation générale de la politique et de |la

| égi sl ati on néerl andai ses en | a mati ére. Chacun des articles sera ensuite

consi dér é sépar énent .

Politique famliale générale : respect de |la fonction des parents

112. A |l'automme 1996, |e CGouvernenent néerlandais a publié un docunent sur sa
politique fanmliale dans lequel il décrit le rdéle social qu'il assigne a la
fam || e dans un grand nonbre de domai nes. Ceci constitue inplicitenent une
politique de la famlle. La famlle jouant un rdl e spécifique dans |'éducation
des enfants, |e gouvernenent s'enploie tout spécialenment a créer |es conditions
les neilleures pour lui pernettre d' exercer ce rbéle. Conpte tenu de la diversité
croissante des liens faniliaux, des notions telles que |'unité faniliale ou la
communaut é de vie ont acquis aux Pays-Bas une acception de plus en plus |arge.
Conforménent a la définition adoptée par le Comté national pour |'Année de |a
famlle, |e Gouvernerment néerlandais a décidé de définir la famlle comre "tout
groupe formant une communauté de vie consistant en un ou plusieurs adul tes
responsabl es de | 'entretien et de |'éducation d un ou de plusieurs enfants".

113. Il ressort de cette définition que la fonction essentielle de la famlle
consiste a entretenir et élever les enfants. Au sens de cette définition, élever
les enfants signifie | eur donner un sentiment de sécurité, de slOreté et de
bien-étre, bref un sentinment d' affection. Mais élever |es enfants, c'est aussi
les socialiser, leur transnmettre des valeurs et des régles, assurer |leur santé
et leur éducation, |es préparer a assunmer un role dans |a soci été et protéger
leur intégrité physique. C est égal enent |eur prodiguer de |'attention, exercer
une surveillance a |l eur égard et, élément treés inportant, leur |aisser |la
liberté d apporter une contribution propre et d assuner |eurs responsabilités.
La famlle est une source d' affection ainsi qu' une unité juridique,

soci 0- économ que et de consonmation et elle offre aux parents comme aux enfants
des possi bilités d' épanoui sserment individuel et de protection nutuelle.

114. Toutes sortes de systemes de communauté de vie sont & présent consi dérées
comre constituant une fanmille au méne titre que la cellule fanliale
traditionnelle (fornmée par la nere, le pere et les enfants) et que la fanille
rassenbl ant plusieurs générations : il y a notanment les fanilles d accueil, |es
fam |l es nonoparentales, les fanilles reconstituées et |es coupl es honosexuel s.
Est ainsi reconnue | a diversité des formes de cohabitation qui existent

auj ourd' hui dans | a soci été néerl andai se. Les autorités néerl andai ses ne portent
aucun jugenent de valeur sur les différents types de famlle et fornes de
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cohabitation, et |es groupes bénéficiaires ne sont pas strictenent définis au
niveau de la politique de la famlle.

Justification de |'intervention de |'Etat

115. Chaque fois qu'il est question du statut de la famlle, |es principaux
critéres appliqués par |e Couvernement néerlandais sont |le respect de la vie
privée, |le respect de |a volonté des individus d' assumer des responsabilités |es
uns a | ' égard des autres et de s'occuper les uns des autres et |le respect de la
capacité des individus a trouver des solutions par eux-nénes. Plus encore que
dans d' autres donai nes, ce qui se passe au niveau de la fanlle est considéré
comre une affaire individuelle relevant de |la responsabilité de chacun.
Constituer une fanmlle et |a préserver, élever et protéger ses enfants, sont des
responsabi lités qui inconbent avant tout aux parents et qui exigent de ces

derni ers un énorne investisserment sur |le plan tant personnel que matériel

L' effort personnel considérable que | es gens sont préts a fournir |es uns pour
les autres est irrenplagable. Du point de vue du dével oppenent des enfants, i

est inportant qu'il y ait au nmoins un adulte qui puisse garantir des besoins
essentiels tels que | e besoin de se sentir en sécurité, d entretenir des |iens
affectifs privilégiés, d étre protégé et de pouvoir assuner une responsabilité
effective. Les enfants ont tout a gagner a grandir dans | e contexte d' une
fam |l e de styl e noderne. Lorsque cela n'est pas possible pour une raison ou une
autre, la fornmule |a plus proche possible doit étre recherchée.

116. Les parents ne sont pas tous capabl es de donner & | eurs enfants une
éducation sOre et équilibrée. Toutes sortes de probl énes graves peuvent rendre
nécessaire |'intervention des autorités dans la situation fanilial e dans
I"intérét de |'enfant ou des parents. Le Gouvernenent néerl andai s considére que
la prem ére responsabilité des pouvoirs publics est de veiller aux intéréts de
| a personne qui a besoin de protection. La vie privée de la famlle n'a qu' une
i nportance secondaire a cet égard.

117. L'intervention des pouvoirs publics dans la vie faniliale peut étre
justifiée par deux raisons. Tout d'abord, il est essentiel que |les enfants

soi ent convenabl enent él evés et protégés pui sque de cel a dépendent la qualité de
leur vie ainsi que la continuité et |'évolution de |a société. Investir dans |a
famlle revient donc a investir dans |'avenir. Cet intérét commun fonde
['intervention des pouvoirs publics dans la vie faniliale. Deuxiénenment, |'Etat
a |l e devoir de s'occuper des menbres les plus faibles de |a société et de
veiller au respect du droit des enfants & |la sécurité, a la santé et a une bonne
éducation. L'Etat doit garantir les libertés des citoyens, par exenple le droit

gu'ils ont d organiser leur vie privée comme ils |'entendent, nais il a aussi le
devoir de restreindre ces libertés si cela est nécessaire dans |'intérét de ceux
a |'égard desquels il a une responsabilité particuliére ou dans |'intérét de

|'ensenble de la société. Si les fonctions essentielles de la famlle ne sont
plus renplies et que les droits des enfants se trouvent de ce fait menacés ou
conproms, |'Etat doit pouvoir protéger et aider les enfants et veiller a leurs
intéréts. Si, faute de |'adoption de nesures appropri ées, une famlle ou
certains nenbres d une fanille se trouvent privés de perspectives de

dével oppenent et donc défavorisés, |'Etat a |la responsabilité d'y remédier. De
néme, |lorsque la sécurité des nenbres de la famlle est conprom se par |la

vi ol ence, des abus sexuels ou d' autres probl énes famliaux, des conseils ou une



CRC/ ¢/ 51/ Add. 1
page 34

assi stance doivent étre fournis et, |le cas échéant, des sanctions peuvent étre
i nposées.

118. Le rdle des pouvoirs publics consiste :

a) A créer les conditions devant pernettre a la fanille de renplir
el l e-nméne sa fonction essentielle consistant & élever et & entretenir |les
enfants (en prévoyant, notanment, un systeme de sécurité sociale);

b) A aider les famlles a renplir cette fonction essentielle; cela
suppose la fourniture d une assistance et de services consultatifs de caractére
général (notamment |'existence d' établissenments d' enseignenent et de centres de
santé) ainsi que la fourniture d une assistance et de conseils consultatifs
spécifiques (appui a |'éducation des enfants, éducation spéciale, services
soci aux pour les enfants et |les jeunes, etc.);

c) Aintervenir activenent lorsque |la fonction essentielle de la
fam |l e se trouve sérieusenent nenacée, en particulier lorsque les droits et |les
possi bilités de dével opperment de |'enfant sont conproms (y conpris par
| " adoption de mesures judiciaires).

Ces deux derniers réles sont exercés lorsque la famlle est incapable d assumer
sa fonction essentielle ou de la renplir convenabl ement. Un réseau de services
et d activités est nécessaire pour fournir des conseils et une assistance,

organi ser |'accueil des enfants et offrir & ceux-ci une solution de substitution
alaviefamliale. Ces services et activités doivent étre facilement

accessi bles et adaptés a | a demande. race a | eur cohérence et, |e cas échéant,
a leur coopération mutuelle, ils doivent assurer un ensenbl e de services publics
aussi conplets et efficaces que possible.

La responsabilité conjointe des parents

119. Aux Pays-Bas, la grande majorité des enfants sont élevés au sein de |la
famlle par leur(s) propre(s) parent(s). La fanlle traditionnelle restera dans
les années a venir la structure la plus commune (voir & ce propos |es recherches
récemment effectuées par R spens, Hermanns et Meeus, 1996). La plupart des
jeunes encore aujourd hui désirent fonder une famlle. De fait, la famlle est
consi dérée par une grande partie des gens comre un él énent inportant de |eur
vie. La majorité des individus sont nés dans une famlle, passent |eur enfance
dans une famlle et, plus tard, fondent leur propre famlle. Ce ne sont pas |es
caractéristiques extérieures de la vie famliale mais la qualité des relations
parents-enfants, dans les fam || es nonoparental es comme dans les famlles avec
deux parents, qui détermine |le jugenent porté sur la famlle en tant qu' entité
ainsi que la qualité de |'éducation. La vie famliale est pour |'essentiel jugée
favorabl ement. Les recherches confirnent que | es gens choi si ssent déli bérénent

d' avoir des enfants et que le fait d avoir des enfants contribue au bien-étre
des parents. Dans |a grande majorité des cas, les nenbres de la fanille sont
trés dévoués |les uns envers les autres, |'exercice des devoirs et des
responsabilités est équitablement organisé et les régles de la vie famliale
sont respectées. Les relations famliales se caractérisent |a plupart du tenps
par un soutien nutuel et par |a franchise. L' éducation que |es enfants recoivent
de nos jours est noderne, mais sans exces.



CRC/ ¢/ 51/ Add. 1
page 35

120. De plus en plus, les adultes ont tendance a partager |a responsabilité de
' éducation des enfants avec des personnes extérieures a la famlle. L' ouverture

des structures et des systénes famliaux a accru |'influence de tierces parties
et rendu cette influence plus sensible. L'influence des écoles, des clubs et des
institutions ne saurait étre sous-estinmée. Il existe un ensenble de structures a

| " appui du processus d' éducation des enfants aux différentes étapes de | eur

dével oppenent. Qutre les structures situées dans |e voisinage i mmédiat de |a
famlle, les médias et |e narché étendent |eur influence. Jouant désormais un
rél e déterm nant dans |'éducation des enfants, ils peuvent eux aussi avoir a
répondre de | eur action. Des mesures sont prises, par exenple, pour enpécher que
I es jeunes ne s'adonnent aux jeux de hasard, des dispositions |égislatives
limtent la publicité sur |'alcool et |e tabac visant |les jeunes, et un accord a
été conclu avec |'industrie des vidéocassettes. Dans chacun de ces cas, les
entreprises industrielles et comrercial es sont censées agir de facon responsabl e
et assument donc une part de responsabilité.

E. L' orientation parentale (art. 5)

121. L'article 247 du Livre premer du Code civil définit le rdle du pére et de
la nére vis-a-vis de leurs enfants. Les parents ont |e devoir et le droit (dans
cet ordre) d entretenir et d élever leurs enfants, c'est-a-dire avant tout de
prendre soin et d' étre responsabl es de | eur bien-étre psychol ogi que et physi que
et de favoriser |'épanoui sserment de |eur personnalité. Comme on |'a vu plus haut
lors de | 'exanen de |'article 12, la relation parents-enfants consiste
aujourd' hui essentiellenent en un dial ogue devant pernettre a |'enfant de se
structurer et de se socialiser. En élevant leurs enfants, |es parents doi vent
tenir conpte, d' une nani ére qui corresponde a |'age et au dével oppenent des
capacités des enfants, de |leurs opinions sur |es questions |es concernant et de
| eur besoin d agir et d organiser leur vie conme ils |e jugent bon. Ce principe
est incorporé dans |la | égislation néerlandai se actuelle. La régle régi ssant
|'exercice de |'autorité s' applique non seul enent aux parents mai s aussi aux
tuteurs et a toute autre personne qui prend soin d un enfant et |'él éve sans en
avoir la responsabilité juridique (conmme |es parents nourriciers et, par
exenpl e, | e personnel des établissenents de protection de |'enfance).

122. Au sens de |'article 247 du Livre premer du Code civil, s'occuper d' un
enfant et |'élever signifie notamrent étre responsable de son bien-étre
psychol ogi que et physique et favoriser |'épanoui ssenent de sa personnalité.
L'autorité parentale est un pouvoir qui doit étre exercé uni quement dans
["intérét de |'enfant. Ce pouvoir dimnue & nesure qu' augrmente |a capacité de
di scernenent, de dével oppenent autonone et d' autodéternm nation de |'enfant.
L'autorité parentale est limtée par les droits fondamentaux auxquel s un enfant
peut |ui aussi prétendre. L'un de ces droits est |le droit de ne pas étre soums
a des traitenents huniliants. La | égislation néerlandaise n'interdit pas
expressénent aux parents de frapper leurs enfants et ne proscrit donc pas |a
"fessée salutaire" ou la "fessée de réprinmande". Cependant, |'infliction
dél i bérée d' une doul eur ou d'une souffrance est naturellenent interdite. La
"correction paternelle" constitue égal ement une infraction aux Pays-Bas si elle
n'a pas pour objet de contribuer a |'éducation ou si elle est sans conmmune
nesure avec |les actes comms par |'enfant. Les auteurs d une telle infraction
peuvent étre poursuivis au pénal
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123. L'article 5 de la Convention est fondé sur |le principe selon | equel |es
personnes prenant part a |l'entretien et a |'éducation d' un enfant et |es autres
personnes responsabl es a cet égard de |'enfant peuvent donner a celui-c
|'orientation et |les conseils appropriés a |'exercice des droits que |ui
reconnait la Convention. |l ne s'agit pas d opposer les droits de |'enfant a
ceux des parents, nais d aider |'enfant a exercer les droits auxquels il peut
prétendre et de le faire d une mani ére qui corresponde au dével oppenent de ses
capacités. Comme on |'a vu plus haut, ce principe fondanental est incorporé dans
| a | égislation néerl andai se actuelle.

124. Un projet de |oi devant entrer en vigueur le ler janvier 1998 pernettra a
I'un des parents de |'enfant de partager |'autorité parental e avec une personne
qui n'est ni le pére ni la nmere de |'enfant. La personne en question devra
cependant entretenir des |liens personnels étroits avec |'enfant et avoir élevé
|'enfant avec | e parent pendant au noins un an avant que |a demande soit
adressée au tribunal. Ce projet de loi prévoit égal enent qu' un tuteur
(c'est-a-dire une personne qui exerce |'autorité a |'égard d un enfant mais qui
n'est ni son pére ni sa nere) peut partager la tutelle avec une personne qu
entretient des liens personnels étroits avec |'enfant. Deux tuteurs exercant

ai nsi conjointenment |la garde de |'enfant ont | e devoir et le droit de s'occuper
de |'enfant et de |'élever.

C  La responsabilité des parents (art. 18, par. 1 et 2)

125. La responsabilité comrune inconbant aux deux parents pour ce qui est

d' él ever leur enfant et d'assurer son dével oppenment est prévue (dans | e cas des
couples mariés) a |'article 251 du Livre premier du Code civil. Aux termes de
cet article tel qu'il devrait entrer en vigueur le ler janvier 1998, |la
responsabilité commune continuera de s'exercer méne aprés |a dissolution du
mariage & noins que |'un des parents ou que | es deux parents ne dermandent au
tribunal qu'il en soit autrenent. (Actuellemrent, |a responsabilité commune des
parents ne continue de s'exercer que si |les parents adressent conjointenent au
tribunal une demande a cet effet.)

126. Les parents qui ne sont pas et n'ont jamais été unis par les |liens du

nmari age peuvent exercer conjointement leur autorité sur leur enfant s'ils ont
fait une déclaration d intention en ce sens dans |le Registre de tutelle des
mneurs. Ils doivent toutefois avoir conpétence pour exercer cette autorité (ils
ne peuvent pas, par exenple, faire |'objet d une ordonnance d'interdiction

I égale) et ils ne doivent pas avoir été déchargés ou privés de |leur autorité sur
I["enfant. Si seule la maternité de |'enfant a été établie ou si le pere et la
nere ne sont pas unis par les liens du nariage et n'exercent pas conjointenent
["autorité sur |'enfant comme suite a une déclaration dans | e Registre de
tutelle des mneurs, la nére exercera seule |'autorité parentale. Toutefois, si
la nére n'avait pas conpétence au nonment de | a nai ssance de |'enfant pour
exercer |'autorité parentale (c'est |le cas, en général, quand | a nére est encore
mneure), elle obtient automati quement |'autorité parentale selon la |loi
lorsqu' el | e devi ent conpétente pour exercer cette autorité. S |'autorité a été
confi ée a une autre personne, |a nere peut demander au juge du tribuna

d' arrondi ssenent |'autorité sur |'enfant. Si une tierce partie (donc une autre
personne que |l e pere) a été chargée de |'autorité parentale, |a demande de |a
nere est général ement acceptée. Si c'est le pére qui détient |'autorité
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parentale, |a demande de la nmere n'est satisfaite que si |le juge du tribuna
d' arrondi ssenent consi dére que cela est souhaitable dans |'intérét de |'enfant.

127. Aprés le décés d' un des parents, |'autre parent exerce de plein droit
|"autorité parentale, étant entendu qu'il |'exercait au nmorment du décés. Si le
parent décédé exercait seul |'autorité parentale, |e parent survivant peut
adresser une demande au tribunal en vue d obtenir |"autorité parentale. Une
telle demande n' est refusée que s'il existe une crainte justifiée que |es
intéréts de |'enfant soient négligés si elle était acceptée. Le parent survivant
peut égal enent dermander |'autorité parentale si |le parent décédé avait désigné
par testanent une tierce partie comme tuteur [égal de |'enfant et si |le tuteur
dési gné a conmencé a assumer ses obligations, a condition toutefois que |a
demande soit adressée dans un délai d un an a conpter du début de la tutelle. Il
s'ensuit que |la |égislation néerlandai se donne clairenent la priorité, pour
|'exercice de |'autorité parentale, aux parents plutét qu' a des tiers. Le
princi pe selon | equel |es deux parents ont une responsabilité commune & |'égard
de leur enfant s'applique en particulier dans les cas ou la fanille est

conpl ete. Dans d autres cas, conme dans |es cas de divorce, la régle du naintien
de | a responsabilité comune prévaut égal ement. Bien que |a | égislation
néer | andai se ne di spose pas excl usivenment que | e prenier souci des deux parents
est |'intérét de |l eur enfant, ce principe découl e indirectenent de | a
forrmulation (en particulier) du paragraphe 1 de |'article 247 du Code ci vil
(concernant le droit et |le devoir des parents) et du paragraphe 2 de ce néne
article, selon lequel entretenir et élever un enfant signifie notanment prendre
soin et étre responsabl e du bien-étre psychol ogi que et physique de |'enfant et
favoriser |'épanoui ssenent de sa personnalité. L' article 247 du Code ci vi

s' appl i que égal ement aux tuteurs | égaux et aux autres personnes ayant autorité
sur |'enfant (comre, par exenple, |les parents nourriciers, ou bien un
responsabl e de | ' établissement ou |'enfant a été placé).

128. Le paragraphe 2 de |'article 18 de | a Convention énonce certai nes
obligations a renplir pour garantir et promouvoir |les droits énoncés dans |a
Convention. Il existe déj a aux Pays-Bas un grand nonbre d'institutions,

d' équi penents et de services, tant privés que publics, du type de ceux qui sont
vi sés dans ce paragraphe. On peut citer par exenple |l es comtés de protection de
' enfance, |es établissenents nmentionnés dans |'annexe a la | oi sur |es services
pour |a jeunesse (en particulier |les établissenents communautaires et de

dem -pension) et |es structures prévues pour |'enploi des jeunes et |'accuei

des enfants (loi sur la protection sociale et plan d incitation a la protection
de |'enfance, 1991-1993, Journal officiel 1991, 115). La politique de prévention
se caractérise notamment par le fait que les projets et |es expériences sont
financés dans |l e but de favoriser la coordination entre | es entités concernées
de sorte a éviter que |es jeunes ne deviennent tributaires des services pour |a
jeunesse ou de formes plus strictes d encadrenent. Conforménent a |la

| égi slation, les provinces et |es nunicipalités ont une responsabilité
fondanmental e dans | a coordination de |'offre et de |a demande des services pour

| a j eunesse.

129. Le paragraphe 2 de |'article 18 prévoit en outre qu' aux fins de la
garantie des droits énoncés dans |a Convention, |les Etats doi vent accorder

| ' ai de appropri ée aux parents dans |'exercice de la responsabilité qui |eur

i nconbe d' él ever |leur enfant. Dans |le cadre de la politique de prévention, on
encourage et dével oppe les projets et |les services destinés a aider |es parents
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a assuner cette responsabilité, tels que |les services d infornmation sur

| ' éducation récréative et générale. Les services et établissenments de garde

d' enfants constituent |'une des prestations prévues, confornénent au

paragraphe 3 de |'article 18, pour les enfants dont |les parents travaillent. La
question de | a garde des enfants est considérée plus loin dans | e cadre de

| ' exanen de ce paragraphe 3.

D. La séparation d avec les parents (art. 9)

130. Un enfant ne peut étre séparé de ses parents contre |le gré de ces derniers
que si le tribunal décide que cela est dans son intérét. Une telle séparation
peut avoir lieu, selon la |loi néerlandai se, suite & une ordonnance de
protection, c'est-a-dire si |'intérét de |'enfant est gravenent conproms ou si

| 'un des parents dermande | a garde exclusive de |'enfant apres un divorce.

131. Conformément a la | égislation néerlandaise, les parents et |'enfant ont la
possibilité de participer aux délibérations. Un enfant peut faire connaitre ses
vues au tribunal s'il est &gé de 12 ans ou plus. Les enfants plus jeunes peuvent
étre entendus par le tribunal. S un enfant de nmoins de 12 ans denmande & étre
entendu mais ne |'est pas, le tribunal doit expliquer ses raisons en rendant sa
déci si on

132. En ce qui concerne |e paragraphe 3 de |'article 9, il convient de noter
que |I'enfant a le droit d entretenir des contacts aprés |e divorce avec celui de
ses parents qui n'a pas obtenu | 'autorité parentale. Le tribunal peut priver ce
parent du droit de visite uniquement dans | es cas suivants :

a) Si |'exercice de ce droit conpromettait gravement |le bien-étre
psychol ogi que ou physi que de |'enfant;

b) Si le parent en question est jugé manifestenment inapte a exercer ce
droit ou incapable de |'exercer

c) Si |'enfant a4gé de 12 ans ou plus a indiqué au tribunal lors de
| 'audience qu'il avait de sérieuses objections contre |'entretien de contacts
avec |l e parent en question et si le tribunal prend ces objections au sérieux;

d) Si |'exercice du droit de visite s' oppose de quel que autre facon a
des intéréts inportants de |'enfant.

133. Un enfant &gé de 12 ans ou plus -ou un enfant plus jeune qui est capable

d' appr éci er correctenent ce qui correspond a son intérét supérieur- peut
demander au tribunal |'autorisation d entretenir des contacts avec | e parent qu
n'exerce pas |'autorité parentale. |l peut égal enent denander au tribuna

d' ordonner que | e parent qui n'exerce pas |'autorité parentale soit tenu informé
de sa situation ou ait son not a dire lors de décisions inportantes concernant
son éducation

Déci sions prises dans le cadre de la politique relative aux étrangers

134. Mesures de protection de |'enfance. Selon la politique relative aux
étrangers, le droit d un enfant et/ou de |'un de ses parents de dermeurer aux
Pays-Bas peut prendre fin si les conditions de résidence ne sont plus
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satisfaites. Il arrive souvent que, |orsque |les parents divorcent, |'un d eux ne
pui sse pl us deneurer aux Pays-Bas. || convient dans ces cas-la de détermner s

un enfant né du coupl e peut rester aux Pays-Bas ou doit retourner avec ses
parents (ou |'un d' entre eux) dans |l e pays d origine. Le mérme probl éme se pose
I orsque | es parents d' un enfant né hors mariage cessent de cohabiter. En
fonction des circonstances individuelles, il est nécessaire de déterniner dans
chaque cas si la fin du droit de résidence de |'un des parents ou des deux
parents entraine égalenent la fin du droit de résidence de |'enfant et
vice-versa. En prenant de telles décisions, |es Pays-Bas se conforment aux
obligations international es découlant de |'article 8 de |a Convention européenne
de sauvegarde des droits de |'honmre. Les enfants &gés de 12 ans et plus peuvent
étre autorisés a rester seuls aux Pays-Bas si les liens famliaux avec |eurs
parents ont été ronpus. Pour les enfants de noins de 12 ans, il faut considérer
dans chaque cas particulier s'il vaut meux, dans I'intérét de |'enfant, que
celui-ci demeure aux Pays-Bas ou aille a |'étranger.

135. Expulsion. En principe, si une famlle n"a pas ou plus | e droit de résider
aux Pays-Bas et doit donc quitter le pays, les menbres de la fanille sont
expul sés ensenbl e.

E. Laréunification famliale (art. 10)

136. Les dispositions du paragraphe 1 de |'article 10 de | a Convention sont
appl i quées en vertu du chapitre |Il, partie A (Admssion), et du chapitre |V
(Qpposition et appel) de la loi relative aux étrangers (Stb. 1965, 40) et, de
facon plus détaill ée, confornénent au décret sur les étrangers (Stbh. 1966, 387),
aux Regl enents concernant |es étrangers (décision du 22 septenbre 1996, Journa
officiel 188) et a la Grculaire relative aux étrangers de 1994. Toute denande
faite en vue de |'entrée d un enfant aux Pays-Bas aux fins de réunification
famliale est examnée eu égard a la politique définie aux chapitres B1, B 2 et
B 3 (Enfants placés dans une fanille) de la CGrculaire relative aux étrangers de
1994. La principale régle est que |les demandes faites a |'étranger doivent étre
adressées a une anbassade ou a un consul at des Pays-Bas. Les demandes ont pour
objet |'obtention d un pernis de séjour provisoire. En se prononcant sur |a

demande, on s'assure que |'enfant a noins de 18 ans, qu'il fait bien partie de
la fam|le du parent résidant aux Pays-Bas, que ce dernier dispose de ressources
et d un logenent suffisants, et qu'il n'y a pas de "danger pour |'ordre public".

137. Les denandes d'entrée aux Pays-Bas émanant de |'étranger (demandes de
perms de séjour provisoire) font général enent |'objet d une décision dans un
délai de deux a trois nois. Le délai réglenmentaire pour statuer sur une dermande
de perms de séjour est de six nois. Les demandes en vue de |'entrée d' enfants
aux Pays-Bas pour qu'ils puissent vivre avec |leurs parents sont toujours

exam nées conpte tenu de |'article 8 de | a Convention européenne de sauvegarde
des droits de |' honme. Les regles décrites plus haut garanti ssent que |a
politique relative a la réunification famliale est une politique bienveillante
et humai ne. Le paragraphe 2 de |'article 10 de | a Convention a pour objet de
garantir des contacts entre |'enfant et ses parents |orsque ces derniers
résident dans des pays différents. Un enfant qui souhaite rendre visite a ses
parents aux Pays-Bas peut denander un visa de séjour fanmlial. Le paragraphe 4
de |'article 2 de la Constitution garantit qu' un enfant peut quitter |les
Pays-Bas afin de vivre avec ses parents dans un autre pays.
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F. Le recouvrenent de |la pension alinentaire de |'enfant
(art. 27, par. 4)

138. Si un parent ou un beau-parent ne satisfait pas a son devoir d' entretien
le tribunal peut, a la demande de |'autre parent ou du tuteur |égal, |ui
ordonner de verser une pension alinmentaire (art. 406 du Livre prenier du Code
civil). Le tribunal fixe |le nontant de |la pension. Cette réegle s'applique auss
bi en pendant | e nariage qu' aprés |le divorce d un couple nari é ou | a séparation
d' un couple non nari é. L' enfant |ui-nméme ne peut pas engager de procédure pour
faire appliquer |'obligation alinentaire de ses parents. Cependant, un
représentant spécial désigné par le tribunal en vertu de |'article 250 du Livre
premer du Code civil peut engager une procédure au nomde |'enfant afin

d' obtenir une pension pour |e conpte de celui-ci. L' assistance fournie en
application de la nouvelle loi sur |'aide sociale (voir plus |oin ce qui est
dit, dans le cadre de |'exanen des par. 1 a 3 de |'article 27, sur |es nesures
en faveur des personnes disposant d'un revenu minimumet de lutte contre la
pauvret é) peut étre recouvrée aupres du parent obligé d entretenir |'enfant (le
nont ant naxi num pouvant étre recouvré correspond au nontant de |a pension

al i mentaire due).

139. Une pension alimentaire fixée par le tribunal est versée en faveur de
|'enfant au parent qui éléeve |'enfant et qui subvient a ses besoins ou au tuteur
| égal de |'enfant. La personne autorisée a recevoir |a pension alinentaire peut
demander & |' O fice national pour |e recouvrenent des pensions alinentaires
(LBIO de recouvrer cette pension si elle peut nontrer que, au cours des six
derniers nois, |a personne assujettie au paienent de | a pension a négligé

d' effectuer au noins un verserent périodique. Si |'Ofice accepte de recouvrer
la somme due, il peut aussi prendre des nesures coercitives. L' Ofice continue
de recouvrer |a pension tant que des versenments n'ont pas été réguliérenent

ef fect ués pendant au noi ns si x nois.

140. Les Pays-Bas sont partie a plusieurs conventions relatives aux pensions

al i mentaires. Deux conventions sont particuliérement inportantes pour |e
recouvrenent de pensions alinentaires a |'étranger : |la Convention sur le
recouvrenent des aliments a |'étranger, signée a New York le 20 juin 1956, et la
Convention entre | es Etats nenbres des communaut és européennes relative a la
sinplification des procédures de recouvrenment des pensions alinentaires, signée
a4 Rorme | e 6 novenbre 1990.

G L'aide et |la protection spécial es de renpl acenent
(art. 20)

1. CGénéralités - Services existants

141. Les jeunes se dével oppent de diverses mani éres et dans des nilieux

divers : dans la fanille, a |l'école, au travail et dans |le cadre des loisirs. Un
ensenbl e d' établissenents et de services (voir |e tabl eau page suivante)
concernant un ou plusieurs de ces mlieux répondent aux besoi ns des jeunes selon
leur a4ge et |l e stade de | eur dével oppenent. Les services ordinaires sont
destinés a tous |les jeunes (ou aux personnes qui les élévent); des services ou
di spositifs spéciaux répondent aux besoi ns de groupes particuliers de jeunes ou
a des probl énes spéci fi ques.
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Servi ces destinés aux enfants

Services ordinaires

Servi ces spéci al i sés

d' un enpl oi/services de |a

mai n-d' oeuvre

enpl oyeurs

syndi cats (et sections syndical es
des j eunes)

syst éne d' apprenti ssage

Fanille - Centre d orientation pour les services pour |a jeunesse
j eunes soins de santé nental e pour |es
- Medecin généraliste j eunes
- Autres services nédi caux (service protection de | a jeunesse (comtés
de santé nunicipal, soins de santé de protection de |'enfance,
pour les jeunes -service de supervision famlial e,
détection précoce des troubles du établ i ssenents surveill és pour
conportenent- service m neurs)
d' information et d'éducation centre de signal ement des mauvai s
sani taires) traitements a enfant
- soutien a |'éducation servi ces soci aux génér aux
- accueil des enfants
- éducation préscolaire
- creches
- réseau de quartier
Ecol e - écol e primairel/ ensei gnenment éducati on spéci al e
secondai r e/ ensei gnenent secondaire mesures de lutte contre |les
pr of essi onnel / ensei gnenent handi caps et programmes
supéri eur professionnel /université d' encouragenent a la maitrise de
- service d orientation scolaire la langue (pour |les parents et |les
- orientation professionnelle enfants imm grés)
- soutien scolaire ensei gnenent pratique/structure
- conseils des étudiants/conseils d' assi st ance
des parents conmté de gestion RACE
- politique de santé scolaire mesures de lutte contre
| ' absent éi sne
Travai | - services d aide a |la recherche pl an de garantie d enploi pour |es

j eunes

orientation permanente (avec, par
exenpl e, |es équi pes "Nouvel | es
per spectives")

Quartier/loisirs -

club de sport/sports de quartier
club et centre conmunaut aires

bi bl i ot heque et | udot heque
organi sations de jeunes

contés de jeunes

centres d' information pour |a

j eunesse

organi snes gestionnaires de

| ogenent s

pol i ce/ gar di ens

servi ce d' assi stance t él éphoni que
pour les enfants

centre juridique pour les enfants
centre de consultation sur

|"al cool et |la drogue

services pour |les jeunes sans abri
tribunaux pour enfants et
procureurs spécialisés dans |es
affaires juvéniles

bureaux HALT (s'occupant des
enfants cormettant des actes de
vandal i sre)

rééducation des jeunes

Pl acenment dans une famll e d' accuei

142.

En vertu de la |oi

sur les services pour |a jeunesse, il
pl acer un enfant dans une famlle d'accueil
des organi snes de pl acenent nourricier, qu
chargées de contréler la qualité du placenment et d établir,

gérer la liste des famlles d' accueil et des foyers nourriciers.

est possibl e de

Les pl acenents sont organi sés par
sont des organi sations régional es

d' exploiter et de
Des nesures ont

été prises depuis 1995 pour renforcer et améliorer la qualité des services de
Un programme d'innovation a été élaboré |ors de

pl acenent nourri ci er.
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consul tations adninistratives organi sées entre | e gouvernenent central et |es
provi nces. Ce programre, qui bénéficie d un appui suffisant sur le terrain,
prévoit des nesures de restructuration, |'élaboration de néthodes, la formation
de personnel et |a sélection, |la préparation et la fornation des parents
nourriciers. Ce sont |es organi smes régionaux de placenent qui organisent |la

sél ection des parents nourriciers. |ls disposent d un personnel professionne
spécialisé dans |l e recrutenent, |a sélection, la préparation ainsi que
["information des famlles d accueil. Il convient de distinguer |e placenent

nourricier normal du placenent thérapeutique dans une famlle. Cette derniére
forme de placenent rel éve de | a responsabilité d' organi smes spéci al i sés.

143. Pour étre qualifiée en tant que foyer de placenent, une famlle doit se
voir délivrer par e conmté de protection de |'enfance un certificat de non
opposition. En examnant la fanille, e comté se fonde principal enent sur |e
princi pe selon | equel tout enfant a fondanental ement le droit & un dével oppenent
sain et équilibré et a devenir indépendant |e nonment venu. Le conité applique a
cet égard les critéres énoncés dans |a Convention.

144, L'aptitude des parents présélectionnés a s'occuper d' un enfant donné est
ensuite éval uée par |'organi sme de placenent. Les nodalités relatives a
|"entretien et a |'éducation de |'enfant dans la fanille d accueil sont réglées
par un contrat de placenent conforménent a un nodél e approuvé par |le Secrétaire
d Etat & la santé, a la protection sociale et aux sports et par le Secrétaire
d Etat & la justice. La principale condition est qu'il ne doit pas y avoir plus
de trois enfants placés par famlle. Cette limte peut étre dépassée si

| ' organi sne de pl acerment peut nontrer que cela ne pose pas de probl ene.

145. L' organi sne de pl acement conpétent est tenu d' él aborer un plan

d' assi stance qui tienne conpte des probl émes et des troubles du conportenent de
I"enfant et qui définisse dans tous |es cas |'assistance proposée. S

| ' assistance doit se prolonger au-dela de six senaines, le plan doit satisfaire
a un certain nonbre de conditions précises : il doit notamment indiquer s'il est
prévu de faire appel a des spécialistes, préciser |la date des évaluations et le
type de contacts & naintenir avec la fanille de |'enfant, et définir le role des
parents nourriciers dans | e processus d' assi stance.

146. Le placenent peut résulter d une démarche volontaire - sans |'intervention
des tribunaux et avec | e consentenent des parents - ou d' une décision
judiciaire. Dans ce dernier cas, |le plan d assistance doit aussi prévoir des
contacts avec les autorités et les institutions judiciaires conpétentes. Le plan
doit étre élaboré en consultation avec le mneur si celui-ci a atteint |'éage de
12 ans ou si, plus jeune, il est capable de conprendre |a situation. Les parents
sont égal ement associés a |'élaboration du plan sauf en cas d' extréne urgence ou
si leur intervention risque de nuire au nmineur. Les conditions relatives aux
garanties de qualité du placenent nourricier sont énoncées dans | e décret

d' application de la | oi sur |les services pour |a jeunesse (décret du 6 septenbre
1990 relatif aux normes de qualité des services pour |a jeunesse).

Adopt i on

147. L'adoption est possible aux Pays-Bas depui s novenbre 1956. Selon | a
| égi sl ati on néerl andai se, |'adoption entraine une rupture totale des |liens
juridiques entre |'enfant et ses parents d origine. L' adoption est précédée
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d' une procédure de placenent de |'enfant dans la famlle d accueil adoptive. Le
conité de protection de |'enfance entreprend une enquéte approf ondi e pour
détermner si les parents candidats satisfont aux conditions requises. Le

pl acement d'un enfant de noins de six nmois sans | e consentenent préal abl e du
comté de protection de |'enfance n'est pas autorisé et constitue une infraction
pénal e.

148. Une centaine d enfants sont offerts a |'adoption chaque année aux Pays- Bas
par leurs propres parents. |l s'ensuit que |'adoption aux Pays-Bas a presque
excl usi venent concerné ces derni éres années des enfants étrangers. Le pl acenent
d' enfants étrangers dans des fanilles néerlandai ses est réglementé depuis le

15 juillet 1989 par la loi sur le placenent des enfants adoptifs étrangers ( Vet
opnem ng bui t enl andse pl eegki nderen). Les parents adoptifs sont tenus d' obtenir
au préalable du Secrétaire d Etat a la justice un certificat d agrément (accord
de principe). Le conité de protection de |'enfance renseigne le Secrétaire

d Etat sur la qualification des parents candidats a |'adoption aprés une enquéte
appr of ondi e.

149. Le placenent d' un enfant étranger aux fins d adoption n'est autorisé que
s'il est organi sé par un organisne habilité, agréé par le Secrétaire d Etat a la
justice en vertu de la loi sur |le placenment des enfants adoptifs étrangers.
Cette loi prévoit des régles relatives a la qualité des organi snes habilités.
Ceux-ci sont tenus de posséder des conpétences concernant |es aspects
juridiques, financiers et sociaux de |eur activité. Un anendenent datant du

30 mars 1995 a la loi sur |le placenment des enfants adoptifs étrangers a renforcé
les régles concernant |e recours obligatoire aux organi smes de pl acenment agréés.
Les parents qui souhaitent adopter un enfant doivent d' abord suivre un cours sur
| es probl énes particuliers que pose |'adoption d enfants étrangers, qui est

di spensé par une organi sati on équi pée a cet effet et désignée par |le Secrétaire
d Etat a la justice.

150. Les Pays-Bas ont signé |a Convention de La Haye sur |a protection des
enfants et |a coopération en matiere d' adoption internationale. Une |oi

d' approbation et une |oi d application de |a Convention sont en cours de

di scussion a | a Chanbre basse du Parlenent. (La question de |'adoption est
exam née plus avant dans |e cadre de | a considération de |"article 21.)

2. Pl acenent dans des établissenents pour enfants

151. Les autorités régionales (les provinces) sont en principe responsabl es de
la création et de |'entretien des services de placenent en établissenment (non
pénitentiaires) pour |les jeunes (foyers et établissenents) ainsi que de |eur
quantité et de leur qualité. Les autorités central es peuvent exercer un certain
contrdle par le biais des subventions. La loi sur |les services pour |a jeunesse
stipul e que | e gouvernenment central a | e pouvoir d' inposer des normes de
qualité. Les conditions relatives a la fourniture de |'assistance sont énoncées
dans la loi elle-néne. Des regles plus détaill ées concernant |a qualité des

soi ns dispensés dans les foyers et |es établissenents ont été définies dans un
décret d' application adopté conforménment a la loi.

152. Un petit nonbre d' établissenments d' hébergenment non pénitentiaires ont un
statut national et rel évent du gouvernement central (Mnistére de la santé, de
la protection sociale et des sports). Tous |les établissenents surveillés établis
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pour |a protection de |'enfance dans | e cadre du systéme judiciaire ont un
statut national et relévent du Mnistére de |la justice.

Nornmes de qualité

153. Comme on |'a vu plus haut, des normes de qualité sont inposées a

| ' ensenbl e des foyers et établissements en vertu de la loi sur |es services pour
| a jeunesse. Ces établissenments sont par exenple tenus de di spenser une
orientation spirituelle, de prévoir des structures éducatives pour |es
pensionnaires et d accorder un traitenent conforménent & un plan él aboré au

pr éal abl e.

Et abl i ssements d' hébergenent nati onaux pour |es jeunes

154. Un plan directeur relatif & ces établissements a été arrété au mlieu de
|"année 1995. Ce plan définit une politique de création d' établissenents
pernettant d' offrir aux jeunes, notamment & ceux qui ont des probl émes graves et
conpl exes, une assi stance de bonne qualité. Le but est de créer des

établi ssenents intégrés qui puissent assurer une éducation conpl éte et offrir
des possibilités de travail et de loisir.

Et abl i ssenents surveill és pour m neurs

155. La politique de ces établissements - en particulier des établissements qu
accuei l l ent des délinquants juvéniles exécutant une peine privative de liberté
en application de |a |égislation pénale pour nineurs - consiste a nieux adapter
|'offre & |l a demande sur les plans tant quantitatif que qualitatif. Selon |le

pl an él aboré pour ces établissenments en 1994, ceux-ci rel évent du systéne de
protection de | a jeunesse et de justice pénale. Un conité établi conjointenent
par le Mnistére de |'éducation, de la culture et des sciences et par |le
Mnistére de la justice a fait des reconmandati ons en 1996 en vue d' an€éliorer le
réle et la conception de |'ensei gnenent dans ces établissenents. Ses
recommandati ons ont été prises en conpte dans un progranme d' amélioration de |la
qualité ms en oeuvre par |es deux mnisteéres.

H L' adoption (art. 21)

156. Comme on |'a vu plus haut, |'adoption d' enfant est possible aux Pays-Bas.
Conforménent au paragraphe 2 de |'article 227 du Livre premier du Code civil, le
critére détermnant est |'intérét de |'enfant. La loi sur |e placenent des
enfants adoptifs étrangers prévoit des garanties pour assurer que |'adoption
satisfait aux critéres de cet article. Il convient de se référer, en ce qui
concerne | 'adoption internationale, a |'article 8 de la loi, qui stipule que |les
autorités et les parents doivent avoir consenti au départ de |'enfant et qu'i
doit avoir été dénontré que |es parents ont expressénent renoncé a leurs droits
sur |'enfant. Les tribunaux néerl andai s reconnai ssent depui s |ongtenps que

| ' adoption est une solution de dernier ressort. Conforménent aux di spositions de
I"alinéa c) de |'article 21, |les normes appliquées aux Pays-Bas pour |'adoption
a |'étranger sont en principe supérieures, et ne sont en tout cas pas
inférieures, a celles qui sont appliquées en cas d' adoption nationale, en raison
d' une part de |'enquéte réalisée par le conmté de protection de |'enfance et

d' autre part des rensei gnenents fournis conforménent a |'article 5 de la loi sur
I e placenent des enfants adoptifs étrangers.
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157. Le principe fondanental en vigueur est que |'adoption d enfants a
|'étranger n'est possible que par |'internédiaire d organi snes conpétents agréés
par le Mnistére de la justice. Si des candidats a |'adoption ne font pas appe
a ces organi snes et réglent eux-mérmes |es dispositions de |'adoption, |es

organi snes par |e truchenent desquels |'exenplaire original du rapport famlial
doit étre obtenu ont le devoir de vérifier le sérieux et |a bonne foi des agents
dési gnés par |les adoptants. Les frais demandés par ces agents ne doi vent pas
étre excessifs.

I. Les déplacerments et les non-retours illicites (art. 11)

158. Aux ternes du paragraphe 1 de |'article 11 de la Convention rel ative aux
droits de I'enfant, les Etats parties doivent prendre des nesures pour |utter
contre | es déplacenments et les non-retours illicites d enfants a |'étranger. A
cette fin, les Etats parties sont tenus, conforménent au paragraphe 2 de cet
article, de favoriser |la conclusion d accords bilatéraux ou nultil atéraux ou

| * adhési on aux accords existants. Les accords les plus inportants pour |es pays
occi dentaux sont |a Convention européenne sur |a reconnai ssance et |'exécution
des décisions en nati ére de garde des enfants et |le rétablissement de |a garde
des enfants, signée a Luxenbourg le 20 mai 1980 (Trb. 1980, 134, traduction
néerl andaise in Trb. 1981, 10), et la Convention sur |es aspects civils de

' enl évenent international d enfants, signée a La Haye |l e 25 octobre 1980 (texte
original et traduction néerlandaise in Trb. 1987, 139). La | égislation

néerl andai se est conforme a |'article 11 de la Convention relative aux droits de
| ' enfant pui sque ces deux conventions sont entrées en vigueur aux Pays-Bas |le
ler septenbre 1990. La loi d' application des conventions (loi du 2 mai 1990,

Stb. 1990, 202) prévoit la possibilité que |le régine de |a Convention de La Haye
s' appl i que égal enent & des situations non prévues par cette convention.

J. La protection contre la brutalité et |la négligence (art. 19)

Centre de signalenent et d orientation

159. La question des nmauvais traitenents & enfant a fait |'objet d' une
attention continue de |a part des différents gouvernenents qui se sont succédés
aux Pays-Bas depuis | es années 70. Initialement, des conseillers pour |'enfance
naltraitée étai ent nomrés auprés des comtés de protection de |'enfance établis
au niveau des districts. Ces conseillers travaillaient dans | e cadre d un petit
bureau. En 1976, il y avait aux Pays-Bas di x bureaux de ce type. Le systénme de
protection de |'enfance et d action sociale relevant des autorités judiciaires a
ensuite été restructuré, entrainant de nouvel l es fornes d' organisation. Une
associ ation national e des conseillers pour |'enfance naltraitée a été créée en
1985, a laquelle chacun des bureaux a adhéré.

160. L'augmentation & partir de 1985 du nonbre des cas de sévices a enfant
signal és a conduit & reconsidérer |la mani ére de traiter le probléme. On a
constaté que | a détection précoce des nmauvais traitenents était essentielle pour
prévenir et conbattre ces mauvais traitements. On s'est denandé si |es
infornmations fai sant état de sévices a enfant parvenaient aux autorités
conpétentes, pernettant ainsi |'adoption de mesures appropriées. Sur |es

i nstances de | a Chanbre basse du Parlenent, on a cherché a partir de 1990 le
noyen d' établir des pbl es de signal ement centralisés et facil ement
identifiables. En décenbre 1994, le Secrétaire d' Etat a la justice et le
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Secrétaire d Etat a la santé, a la protection sociale et aux sports ont chargeé
un groupe de travail de nmettre en place, aux niveaux provincial et régional, des
centres et un service tél éphoni que pour |e signal enent des cas présunés de
sévices a enfant. Dans son prenier rapport interne, datant de mars 1995, le
groupe de travail a reconmandé |'établissement de plusieurs projets-pilotes a
|' échel on des provinces. L'idée était d établir des centres de signal enent et
d orientation faciles a trouver et facil ement accessibles. Quatre
projets-pilotes ont été ms en oeuvre au début de |'année 1996 dans | a région
d' Amsterdam d' Anstell and et de Meerl anden, dans |a région Sud-Est de |la

provi nce du Brabant septentrional et dans |es provinces de Friesland et de

Dr ent he.

161. Chacun de ces projets est basé sur un nodel e i ncorporant dix fonctions

a) Réception des informations;

b) Enregi strement des informations;

c) QOientation et consultation;

d) Anal yse des enquét es;

e) Aiguillage et transm ssion (aux services sociaux);

f) Rétro-information en direction de ceux qui ont conmuni qué |es

rensei gnenent s;

0) Coordi nation de |'assistance a fournir;

h) Eval uati on des mesures prises par le centre;

i) I dentification

i) Participation & |'él aboration de |a politique régionale.

Le personnel affecté a ces projets-pilotes coopere dans |'ensenble avec le
bureau du conseiller pour |'enfance naltraitée de la région, avec |le conité de
protection de |'enfance et avec |les brigades de protection des mneurs et |les
bri gades des nmoeurs. Le nodél e fonctionnel décrit ci-dessus devrait étre nis en
application dans |'ensenbl e du pays.

162. Mode d' opération. Pour que |e systéne fonctionne bien, un médecin doit
étre di sponi bl e en pernmanence. L'inportant est de toujours faciliter au maxi mum
| es démarches pour |'enfant. Cel a suppose

a) Que |"enfant puisse trouver facilement |e centre de signal enent et
que |'on exam ne soi gneuserent s'il court un danger inmmédiat;
b) Que le "langage" de |'enfant soit conpris et parlé, une attention

particuliére étant accordée aux éventuel s probl énes de | oyauté (notamrent en cas
d' abus sexuels au sein de la fanille).
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163. Le personnel s'assure qu' une assistance est fournie sans délai et/ou que
le conité de protection de |'enfance prend des nesures. || exam ne dans | e néne
tenps |a nécessité d engager une action pénale, en tenant tout particuliérenent
conpte de I'intérét de |'enfant.

164. Afin d aider |es bureaux des conseillers pour |'enfance naltraitée, le
Secrétaire d Etat a la justice et le Secrétaire d Etat & la santé, ala
protection sociale et aux sports ont éms en aolt 1996 des directives écrites
sur |la nmani ére de procéder en ce qui concerne

a) L' enregi strenent de rensei gnenents confidentiels;

b) La fourniture de rensei gnenents personnels concernant |'enfant a
celui-ci ou a ses parents;

c) La fourniture de rensei gnenments personnels & des tierces parties;

d) L'introduction d' une procédure de plainte;

e) L' obligation de secret professionnel et |es circonstances dans
lesquelles il est perms de se soustraire a cette obligation

165. Une étude est actuellement réalisée sur |es aspects pratiques des quatre
projets-pilotes dans le but de faciliter et de contréler |'élaboration du
contenu et de |'organisation des projets. Cette étude sera achevée en juin 1997
et débouchera sur un rapport final global. Le groupe de travail a dé a publié un
premer rapport d activité dont |es conclusions sont exan nées ci-dessous.

166. Rapport d'activité sur les projets-pilotes. Les projets-pilotes ne se
déroul ent pas tous sans probl eme. A ors que | e nouveau descriptif de projet
était prét, on s'est apercu que des divergences de vues sur |a question de

| "anonynat, sur le droit des parents a consulter |es rensei gnenents
confidentiels et sur les délais concernant |le traitenent des informations
donnai ent lieu & bon nonbre de controverses, ce qui a parfois entrainé des
retards. Trois nois apres la mse en route du projet-pilote de |a province du
Brabant septentrional, |les participants ont indiqué que |es probl énmes de
coopération étaient tels qu' il était inpossible de poursuivre le projet.

Pl usi eurs bureaux de conseillers ne participant pas aux projets-pilotes ont
néannoi ns adopté |l a conception et les nodalités d application de ces projets.
L' espoir de voir se concrétiser |'établissenment de centres de signal enent
facilement identifiables est de plus en plus grand.

167. L' élaboration des projets-pilotes devrait se poursuivre durant toute

| "année 1997. Le groupe de travail doit publier un second rapport d' activité en
1996. Il n'existe pas encore de consensus sur |a mani ére dont |les centres de
signal emrent devront étre, |e nmonment venu, reliés sur le plan structurel au
secteur des services pour |a jeunesse. Pour |'heure, on préfére |'établissenent
d'un "noyen d' accés" distinct (c'est-a-dire d' un enbl éne distinct et, si
possi bl e, d'un service tél éphonique national gratuit) pour |es personnes qu
sollicitent un conseil ou souhaitent dénoncer un cas de sévices a enfant.
Lorsqu' un cas de naltraitance est découvert, on le transnet au secteur des
services pour |a jeunesse avant de procéder au diagnostic et a |'évaluation du
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besoi n d' assi stance, en coopération ou non avec |e personnel /|l es médeci ns des
centres de signalenent et d orientation.

Si gnal enent des cas de naltraitance

168. Le nonbre de cas de mauvais traitements a enfant signal és a augmenté de

70 %depui s 1970, pour atteindre pres de 15 000 en 1995. Chaque année, |e nonbre
des cas signal és s'accroit d environ un mllier, principalenent du fait que la
popul ati on est davantage di sposée a dénoncer ces nauvai s traitenments aux
autorités. Le groupe de travail évoqué plus haut a publié en juin 1996 un
rapport présentant les résultats de recherches portant sur |es souhaits et

| ' expérience de | a popul ation en ce qui concerne | e signal enent des cas présumés
de maltraitance. Plus de la noiti é des personnes interrogées étaient disposées a
dénoncer de tels cas. De fagon générale, |es personnes interrogées ont indiqué
que, le cas échéant, elles préféreraient s'adresser aux bureaux des conseillers
pour |'enfance naltraitée ou, a égalité, a la police.

Suppressi on du Service national de consultation sur |'enfance naltraitée

169. Comme on |'a vu précédemrent, |es Pays-Bas ont entrepris de réorgani ser

| es services sociaux destinés aux enfants et aux jeunes. Cette restructuration
concerne égal ement |les 15 centres de consultation sur |'enfance maltraitée qu
sont en train d étre intégrés dans | e systeme régional de protection de |a
jeunesse préal abl emrent a |'établissenent de centres de protection de |la
jeunesse. Le service dont dépendait |es centres de consultation a été supprimé
en juin 1996. Dans |a nesure ou ce service jouait un rdle d enregistrement et de
dével oppenent central, essentiel pour |le fonctionnement des centres, ce réle a
été dévolu a |'Institut néerlandais pour |es services sanitaires et sociaux, qui
contri bue au dével oppenent du secteur de |'assistance et de |a protection
soci al es aux Pays- Bas.

Fondati on pour |a prévention des nauvai s traitenents a enfant

170. Les autres activités relatives a la prévention des nauvais traitenents a
enfant seront coordonnées dans | e cadre d' une révision des fonctions de |a
Fondati on pour |a prévention des mauvais traitements a enfant. Des di scussions
ont eu lieu au mlieu de |'année 1996 entre | e Gouvernenent néerlandais et |es
organi sations conpétentes en vue de confier & |'lInstitut néerlandais pour |es
services sanitaires et sociaux |es fonctions de |a Fondation qui recoupent
celles de |'ancien Service national de consultation sur |'enfance naltrait ée,
pour |es regrouper en 1997. Le r6le de nobilisation de |'opinion que joue |a
Fondation (gréace a |'organi sation de canpagnes d'information, etc.) sera intégré
dans |"action de préventi on nmenée dans |le cadre de la politique de protection de
| a j eunesse.

Autres réalisations

171. CQutre les faits nentionnés plus haut, qui sont étroitenent liés a la
réorgani sation du secteur de la protection de |a jeunesse, il convient d' évoquer
plusieurs autres réalisations. L' Hopital pour enfants Wl helnmna d Wrecht a

ef fectué une étude scientifique sur |es diagnostics psycho-sociaux dans | es cas
présumés de viol ences sexuelles contre des enfants. Les résultats de cette étude
n' avai ent pas encore été publiés au noment de |a rédaction du présent rapport.
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172. Le probl éme de | a dénonciation des viol ences sexuelles est tout a fait

d' actualité, en partie a cause de la publicité qui a entouré au printenps 1996
pl usi eurs cas survenus dans des établissenents d' ensei gnenent secondaire. Des
consultations ont lieu entre le Mnistére de |la santé, de la protection sociale
et des sports, le Mnistére de la justice, le Mnistére de |'éducation, de |a
culture et des sciences et |es inspecteurs au sujet d une éventuelle

har noni sation des directives et de | a | égislation concernant |e signal ement des
vi ol ences aux inspecteurs concernés.

K. L'exanen périodique du placenent (art. 25)

173. Un enfant peut étre placé dans un foyer volontairenent (c'est-a-dire avec
| e consentenent de ses parents) : il s'agit d un "placenent volontaire". Miis i
peut aussi étre placé a la suite d' une décision judiciaire : c'est ce qu'on
appel l e I e "placenent surveillé".

174. L'obligation de procéder a un examen périodi que de |a fagcon dont est
traité un enfant qui a été placé a |'extérieur du foyer famlial, soit dans un
établ i ssenent ou un foyer soit dans une famlle d accueil, est énoncée a
|["article 29 de la loi sur les services pour la jeunesse. E e s'applique aux
pl acenents vol ontai res comre aux placenents surveill és.

Pl acenent volontaire

175. Selon la loi, |'autorité qui effectue |le placenent fixe |la durée de |la
période pendant |aquelle une assistance est jugée nécessaire. Cette période ne
peut pas excéder six nmois. L'institution (la fanmlle d accueil ou le foyer) fixe
el le-nméne | es dates d' exanen du pl acenment. Les exanens internédiaires sont

contrdl és par |'Inspection des services pour |la jeunesse et |a protection des
jeunes. Il convient, en effectuant |es exanens, de se référer au plan
d' assi stance préal abl enent établi. L'Inspection a constaté dans son rapport que

ces plans n'avaient pas toujours été pris en conpte pour |es examens réalisés en
1995 et elle a rappel € aux établissenments concernés |a nécessité de s'y référer.
Le besoin d' assistance est réévalué a la fin de la période définie au début du
pl acenent .

176. Dans son rapport annuel pour 1995, |'lInspection des services pour |a
jeunesse et de protection des jeunes a adressé aux organi snes de pl acenent |es
recommandati ons ci-apres (conpte tenu notamment de |a Convention relative aux
droits de |'enfant) :

a) Il faudrait accorder une plus grande attention a la politique suivie
en mati ére d' exanen, d' évaluation et de rééval uati on du besoi n d' assi stance;

b) Il faudrait faire davantage pour associer |les parents et |es jeunes
ala fourniture de |'assistance;

c) Il faudrait accorder davantage d'attention a |'orientation des
parents pendant |a période de placenment de |eur enfant.
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Pl acenent surveillé (par suite d' une décision judiciaire)

177. Un placenent par décision judiciaire peut étre effectué |orsque |es
parents sont déchargés ou privés de leur autorité parental e ou | orsqu' une
ordonnance de supervision famliale est rendue et que les droits des parents
sont limtés par |es pouvoirs octroyés a un superviseur famlial nomé a cet
effet par le tribunal. Un placerment est considéré comme un pl acenent surveillé
s'il est basé sur une décision d une institution de tutelle a qui |'autorité a
été confiée aprés que | es parents ont été déchargés ou privés de |leur autoritée
parental e, ou, dans |le cas d' une ordonnance de supervision famliale, si le
tribunal a autorisé le superviseur fanmlial a effectuer un tel placenent.

178. Depuis 1995, les institutions de tutelle et de supervision fanmliale se
confornment & des recueils de procédure qu'elles ont adoptés (Recueil de
procédure sur la tutelle et Recueil de procédure sur |a supervision famliale,
adopt és par |' Association des directeurs des institutions de tutelle et de
supervision famliale, Vedivo, Wrecht, novenbre 1994). Ces recueils contiennent
des instructions explicites sur | es exanmens périodi ques (senestriels) du

pl acement. Les institutions sont notanment tenues

a) D établir un rapport d' examen a partir des questions figurant dans
le fornmul aire d' examen

b) Dutiliser un rapport d expertise établi par des tiers;

c) D él aborer une proposition argunentée concernant |e plan de
traitement pour les six prochains nmois ou la nodification de ce plan;

d) De discuter des conclusions de |'exanen avec |'enfant;

e) Dinformer |es parents, |es personnes responsabl es de |'éducation de
I"enfant et |'enfant |ui-nméme au sujet des décisions prises et des plans prévus
pour |a période a venir.

179. Si des circonstances particuliéres occasi onnent une révision du plan de
traitement, un exanen intérinaire sera effectué avant |a date de |'exanen
péri odi que régl enentaire.

VI. SANTE ET Bl EN-ETRE

A La survie et |le dével opperent (art. 6, par. 2)

180. Le nonbre des jeunes aux Pays-Bas est en di mnution. Ces derni éres années,
ce processus a revétu deux formes : d'une part, la proportion des jeunes par
rapport a la population totale a dimnué et, d autre part, |la proportion des

per sonnes agées a augnenté. Différentes études ont nontré que dans |a grande
nmajorité des cas, |es jeunes aux Pays-Bas se dével oppai ent tres bien,

grandi ssant sans probl éne notabl e et devenant des adul tes indépendants intégrés
dans la soci été et participant pleinenent a la vie sociale. Les jeunes sont de

m eux en meux informés sur de nonbreuses questions et ont donc de plus en plus
d' assurance en tant que citoyens. Ceci est vrai aussi bien dans | e domai ne de

| ' ensei gnenent que dans certains secteurs du narché du travail. En 1996, pour |la
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premere fois, le nonbre des filles inscrites a | université et au College a
dépassé cel ui des garcgons.

181. Si la grande najorité des jeunes se dével oppent bien et sont capabl es

d affronter les probl énes et |les risques auxquels ils sont exposés, une petite
proportion d entre eux, et/ou |les personnes qui sont responsabl es de | eur
éducation, ont besoin d' un appui pour surnonter ces probl énes. Dans |a plupart
des cas, un soutien tenporaire ou une assistance suppl énentaire suffisent.

Pl usi eurs probl émes, cependant, senblent s'intensifier. Ceci est d0 en partie au
fait que |les gens sont davantage di sposés a signaler |es probl émes qui se
posent, comme par exenple les cas de nmauvais traitenents a enfant, et en partie
al'amélioration des nodalités d enregistrement et didentification

182. Les probl énes ne sont pas égal ement répartis entre les jeunes. Leur
apparition dépend de |'existence de facteurs de risque et de |'absence de
facteurs protecteurs. Parm |es facteurs qui accroissent |e risque de probl énes
pour |es jeunes, on peut citer

a) Le faible niveau d' éducation et de revenu des parents;

b) La différence entre e mlieu culturel dans |equel |'enfant est
él evé et |a soci été néerl andai se dans son ensenbl e;

c) La viol ence au sein de la fanille;

d) L'isolenent de la fanille;

e) L'inaptitude des parents & élever |'enfant;
f) Une i mage de soi déval ori sée;

9) Le manque de sociabilité de |'enfant;

h) La discrimnation et |a ségrégation

183. Les facteurs protecteurs sont notamrent |es suivants :

a) Une fanmille qui renplit bien ses fonctions;
b) L'aptitude a vivre en soci été;
c) Des |iens sociaux/un soutien dans |a communaut é.

184. Les jeunes exposés aux facteurs de risque énunérés ci-dessus ont tendance
a se trouver principal enent dans | es groupes soci al enent et écononi quenent

vul nérabl es de | a popul ati on. Parm eux, nonbreux sont ceux dont un parent ou

| es deux parents sont nés a |'étranger. |l s'agit d un groupe particuliérement
exposé. Beaucoup d'enfants d' origine immgrée sont en retard sur le plan de |l a
langue lorsqu'ils arrivent & |'école primaire et ont du mal a rattraper ce
retard durant toute |eur scolarité. Sur le narché du travail, les jeunes non
aut ocht ones sont souvent désavantagés. L'origine ethnique n'est pas en soi un
facteur de probl émes nmais, associée a d autres facteurs, come |la maitrise

i nsuffisante du néerlandais, un niveau d' éducation relativenment faible, et,
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partant, des perspectives peu favorables dans |a société, elle peut accroitre la
probabilité que |l es enfants rencontrent des difficultés et se retrouvent
mar gi nal i sés.

185. Pour renédier a ces difficultés - difficultés des jeunes autochtones conme
des jeunes non autochtones -, il est nécessaire de nener une politique qui vise
alafois arégler efficacenment |es probl emes existants et & détecter a |'avance
et prévenir |es nouveaux probl emes, en encourageant |es jeunes a devenir
autonones et en incitant ceux qui s'en occupent a dével opper |eur potentiel, et
une politique qui vise aussi a renforcer |le statut social des jeunes.

Princi paux aspects de la politique & suivre

186. Des services répondant a |l a demande. Les services en matiere d' éducation,
d' enpl oi des jeunes, de sport, de soins de santé et de nain-d oeuvre ainsi que
| es services spécialisés destinés & traiter et résoudre | es probl éres

i ndi vi duel s doi vent permettre aux enfants et aux personnes responsabl es de |eur
éducation de participer activement si possible a tous | es aspects de la vie
sociale. Ces services orientent |'offre en fonction de | a denande et doi vent
associer le groupe cible aux décisions. Le choix des services proposé est donc
adapté a | a denande. Les besoi ns des groupes vul nérabl es de jeunes sont pris en
conpte par |'ajout d' él énents suppl énentaires a | a gamme ordi naire des services
offerts.

187. Une offre suffisante. Lorsque des jeunes connai ssent - ou senbl ent devoir
connaitre - des difficultés, il doit y avoir suffisamment de structures pour
leur venir en aide. L'assistance doit |eur étre accordée dans les neilleurs
délais de facon & étre réduite au mninmum Ele doit étre fournie dans |eur
quartier, le plus prés possible de |'endroit ou ils habitent. Pour assurer une
offre suffisante, il faut non seul ement accroitre |la capacité de traitenent mais
aussi renforcer |es noyens de détection précoce et d' accueil dans d autres
secteurs de |la société. Les efforts dépl oyés pour élargir |'assistance offerte
en mati ére d' éducati on répondent a cet objectif.

188. Une aide accessible. Si des jeunes ou | es personnes qui sont responsabl es
de | eur éducation ont besoin d une aide, celle-ci doit étre disponible en
quantité suffisante, étre facile a trouver et facilenent accessible. Pour bien
faire, chaque région devrait disposer d un centre unique de coordi nati on de

| 'assistance a |l a jeunesse, a partir duquel une aide serait accordée apreés une
éval uation rigoureuse des besoins. Ce centre coifferait un réseau dinstitutions
coopérant |les unes avec |les autres et s'engageant a fournir une ai de appropriée
aux jeunes qui leur sont adressés. Le systeme d' adm ssion dans |es
établ i ssenents surveill és pour mneurs est centralisé au niveau national

189. Priorité & la prévention. Il est préférable de détecter rapidenent |es
signes indi quant que des jeunes se trouvent en difficulté et de prendre des
nesures pour renédi er aux probl émes dans | e cadre des structures existantes si
I'on veut éviter d avoir a recourir plus largenent a ces structures a un stade
ultérieur. Les autorités et les institutions |ocales qui nénent des activités en
faveur des jeunes doivent naturellement étre parfaitement équi pées pour renplir
leurs fonctions de prévention
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190. Attention particuliére aux jeunes vul nérables. Les pouvoirs publics
interviennent parce qu'ils ont une obligation particuliére a |'égard des menbres
les plus faibles de | a société et parce que, confornénent a la Constitution et
aux conventions internationales, les enfants ont droit & la sécurité, ala
santé, a |'enseignenent et & une bonne éducation. Les pouvoirs publics ont une
responsabilité spéciale a |' égard des enfants défavorisés et des enfants qui

pour une raison ou une autre, connaissent des conditions de vie difficiles. Les
Pays-Bas s' enploient activenent et efficacenent a lutter contre | es désavant ages
en mati ére d' éducation et a encourager |'insertion dans |a société des jeunes
qui, sans cela, risqueraient de la rejeter

191. Les jeunes & problénes multiples. De plus en plus de jeunes en difficulté
font face a des probl énes nultiples. Pour remédi er efficacement a ces probl énes,
| a coopération est indispensable. Les différents services doivent étre meux a
néne de répondre a cette nécessité a |'avenir.

192. (Cohérence et coopération. Pour prévenir |es probl emes des jeunes et y
remédier, il est nécessaire de prévoir un ensenbl e cohérent d' activités, de
services ordinaires et spécialisés et de mesures générales et particuliéres. Le
m eux est de di sposer d' un réseau honbgéene et bien coordonné de services, chacun
ayant des fonctions et un nmandat précis. Si chaque systéne, chaque service et
chaque échel on adninistratif se limte aux taches essentielles qui sont les
siennes, ils ne pourront pas s'attaquer efficacement aux probl énes. Renforcer |a
chaine des services pour |a jeunesse suppose notamrent que, |a ou les naillons
se joignent, par exenple |la protection de |la jeunesse et |'éducation, ou |la
protection de |la jeunesse et le marché du travail, |es responsabilités des
secteurs conpétents soient égal enent |iées.

193. Qualité. Il faut offrir aux jeunes et aux personnes responsables de |eur
éducation un produit de qualité, que ce soit au niveau des services ordinaires
ou au niveau des services spécialisés, et fournir des garanties de qualité.

L' une de ces garanties porte sur la qualité de | a gestion des établissenents,

qui doi vent pouvoir concilier les besoins et les intéréts de |leurs
clients/usagers avec les intéréts et |es capacités de | eur personnel. Les jeunes
et ceux qui en ont |a charge sont de plus en plus considérés comme des clients
capabl es de défendre leurs propres intéréts, et |les personnes qui ont affaire a
eux préferent travailler sur |a base d accords bien définis (par exenple sur |a
base d' une charte des étudiants dans | e donaine de |' éducation et de contrats de
traitement dans | e secteur des soins). |l existe aussi des fornalités précises
en ce qui concerne |a déposition des plaintes. Les confidents et |les comtés de
contentieux présents dans les différents établissements et systénes utilisés par
I es jeunes devront étre accessibles et considérer sérieusenent |es plaintes

f or mul ées.

194. Dinension nulticulturelle. Les services ordinaires et spécialisés doivent
étre facilenent accessibles et identifiables pour les jeunes d' origine inmmgrée
et | es personnes responsabl es de | eur éducation. Les établissenments de
protection de | a jeunesse sont aujourd' hui insuffisament équi pés pour s'occuper
des probl énes particuliers des jeunes non autochtones. La conposition du
personnel et de |la direction de ces établissements doit refléter celle de |la
soci été. Les travailleurs sociaux professionnels d origine imigrée ont un réle
inportant a jouer a la fois comme nodél es et comme passerelles entre |es
communaut és. Il est possible de contrdler et de réguler |a proportion des
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travailleurs sociaux d origine immgrée dans |le cadre de la loi sur |'équité en
nmati ére d enpl oi des mnorités ethniques (Wt bevordering evenredi ge

ar bei dsdeel nane al | ochtonen). |l inporte de nettre au point des méthodes qu
perrmettent de prendre en charge comme il convient |a nouvelle catégorie de
personnes qui sollicitent une aide et d offrir une gamre de services efficaces.
Les nesures visant a encourager |es conpétences spécialisées jouent un role
inportant a cet égard. Une politique de ce type a déja été entreprise dans |le
secteur de la protection de |a jeunesse, en association avec |es organi sations
nationales de tutelle. L' établissement de contacts avec | es organi sations
représentant |les mnorités ethniques, |'élaboration de directives en matiére

d' enpl oi et |e dével oppenent des conpétences spéci al i sées constituent des
aspects inportants d une telle politique.

195. Coopération entre les autorités. Dans |a nesure ou | es responsabilités

adm ni stratives sont partagées, il est essentiel qu'existe une bonne coopération
entre les nunicipalités, les provinces et |'admnistration centrale, d une part,
et entre les autorités et les établissenments, d autre part. Il s'agit non

seul ement que la répartition des responsabilités soit clairenent définie mais
aussi que les acteurs disposent d une série d instrunents qui |eur pernette

d' acconplir correctement |eurs taches d admnistration. Il faut par exenple un
apport d'infornmations suffisant et un cycle éprouvé de planification et de
contr6le. La politique doit étre él aborée de fagcon interactive et constituer
telle qu elle a été définie, un élément, c'est-a-dire un maillon, du cycle de
pl anification et de contrdle.

196. La situation décrite ci-dessus n'est encore, a bien des égards, qu' une
situation idéale. Il est certain cependant que |a cohérence des activités et |la
coopération entre les différents échelons admnistratifs du systéne de
protection se sont renforcées ces derni éres années. De nonbreuses initiatives
ont été prises pour anéliorer |'assistance et |la protection offertes. Un prem er
pas a en outre été fait vers |'accroissenent de | a capacité des services de
protection de |a jeunesse, tant au niveau des établissenents surveillés qu' au

ni veau des servi ces sociaux pour les enfants et |es jeunes. Des mesures ont été
pri ses pour favoriser une dimnution effective de |a délinquance juvénile. La
prévention constitue désormais une des priorités des pouvoirs publics. Enfin on
attache davantage d' attention aux perspectives et au statut des jeunes d' origine
i mm grée au niveau des services sociaux, de |'enseignerment et de |'éducation
préscol aire.

B. Les enfants handi capés (art. 23)

1. CGénéralités

197. La politique néerlandaise relative aux enfants handi capés est dans

| ' ensenbl e pratiquenment |a nméne que celle qui est nenée en faveur des adul tes
handi capés. En d' autres termes, des services spécialisés sont fournis ou des
nmesures sont prises en faveur des enfants handi capés uni querent | orsque cel a est
nécessaire, par exenple pour |la détection précoce des troubl es du dével oppenent,
les soins et les consultations externes, les garderies, |'éducation spéciale et
les centres de réadaptation pour |les jeunes souffrant de handi caps ment aux

| égers.
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198. Comme c'est le cas pour la politique relative a la jeunesse, deux parties
participent a |'élaboration de la politique en faveur des handi capés : |es
pouvoirs publics (autorités centrales, provinciales et nunicipales) et |les
institutions privées (c'est-a-dire | es organi sations de citoyens). Le

gouver nenent énonce | es régles, assure |le financenent, élabore |es plans et
supervi se, conseille et coordonne. Les institutions privées s'occupent de |a
mse en oeuvre et du contrdle de la qualité. Les institutions privées sont soit
des associ ations soit des fondations, sans but lucratif. L' objet de la politique
néer | andai se rel ati ve aux handi capés est de faire en sorte que | es personnes
souffrant d'un handi cap puissent participer a la vie sociale autant que |es
autres. Deux des princi paux axes de cette politique consistent donc & encourager
| a participation des handi capés et a promouvoir leurs droits. Dans |e cas des
enfants, |'objectif est de permettre a ceux qui sont handi capés de fréquenter
les écoles ordinaires |orsque cela est possible et de prendre part aux jeux et
aux sports ordinaires.

199. Ayant de plus en plus d' assurance, les jeunes s'efforcent de surnonter

| eurs probl emes et de se sortir ainsi de situations défavorables. Cest le cas
not amment des j eunes physi quenent handi capés. Le Gouver nenent néerl andai s
subventionne a cet effet les institutions ci-aprés : la section de |a jeunesse
du Conseil néerlandais pour |es handi capés, |'Qganisation pour |es jeunes

nmal entendants et le comté de |la jeunesse du Conseil pour |es sourds.

200. On trouvera ci-dessous une description des différents types de services
qui existent aux Pays-Bas pour |es enfants souffrant d' un handi cap physi que ou
nmental , suivie d une anal yse des probl émes qui se posent et des sol utions

pr oposées.

2. Servi ces destinés aux enfants handi capés nent aux

201. Les services existant aux Pays-Bas pour |es enfants nental enent handi capés
sont |les suivants :

a) 123 établissenents : |les établissements généraux pour handi capés
nment aux assurent un traitement a long terne de jour et de nuit. Les services
of ferts conprennent des soins infirmers, un traitenent et un enseignenment. Des
soins infirmers externes sont en outre di spensés de jour aux personnes vivant
chez elles. On a égal enent entrepris de nmettre en place un "dispositif nobile"
permettant de fournir des services a domcile. |l existe des établissenents
di stincts pour |es personnes souffrant de plusieurs handi caps et pour |es jeunes
souffrant d'un handi cap nental |éger; |es pensionnaires de ces établissenents
sont occupés en dehors de |'établissement pendant |a journée, général enent a
quel que activité éducative;

b) 21 foyers : les enfants y sont hébergés et encadrés. Les
pensionnaires, |a aussi, sont occupés en dehors du foyer pendant |a journée;

c) 6 centres d' hébergenent de court-séjour : ils offrent 24 heures
sur 24 un service tenporaire pour aider les famlles;

d) 12 mai sons d' accueil : elles offrent une assistance aux fanilles
pendant une péri ode maxi mum de sept jours par nois;
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e) 107 centres spécialisés de jour pour enfants : ils organi sent des
activités destinées a favoriser |e dével oppenment des enfants et |eur
participation & la vie sociale;

f) 42 groupes de services sociaux pour |es handi capés mentaux : il
s'agit d' organisations qui offrent des services collectifs aux handi capés
mentaux et a leurs famlles. Ces services consistent a fournir des informations
et des conseils sur |'éducation, |'enseignenment, |es centres d' accueil et
d' hébergenent et |es services consultatifs spécialisés. Les groupes nenent,
entre autres, une action social e spécialisée et dispensent des conseils
pratiques aux famlles en nmati ére de pédagogi e. Ce derni er service concerne
surtout les enfants jusqu' a | ' &ge d' environ six ans;

9) 20 centres spécialisés : ces centres encouragent les enfants a
prendre part & des activités utiles, organisent des activités social es,
culturelles et sportives a leur intention et |eur offrent des possibilités de
di vertissenent et de vacances;

h) Dépi stage précoce : il s'agit d un réseau de services
pl uridisciplinaires pour |e dépistage précoce des troubl es du conportenent chez
les enfants de noins de quatre ans.

3. Servi ces destinés aux enfants handi capés physi ques

202. Les services existant aux Pays-Bas pour |es enfants physi quenent
handi capés sont | es suivants

a) 14 foyers d' hébergerment de |long séjour : ces foyers hébergent et
encadrent |es enfants. Les pensionnaires sont occupés en dehors du centre
pendant |a journée. La majorité des pensionnaires souffrent d' un handi cap
not eur. Quel ques foyers accueillent aussi des handi capés nent aux;

b) 6 instituts pour enfants sourds ou nal entendants et 6 instituts pour
enfants aveugl es ou nal voyants : ces instituts hébergent et encadrent des
enfants qui suivent un ensei gnerment (secondaire) spécial dans une écol e. Les
instituts pour |es sourds dispensent en outre, général enent, des conseils aux
jeunes enfants sourds et a leur famlle;

c) QO oganisations d aide faniliale : ces organisations offrent une aide
aux famlles qui conptent une personne handi capée;

d) QO gani snes de placenent fanilial et de garderie : il s'agit
d' organi snes spéci ali sés dans | a recherche de gardiens ou de fanlles d accueil
appropri és pour |es enfants handi capés;

e) Mai sons de vacances : ces nai sons pernettent aux handi capés et a
leurs fanilles de prendre des vacances;

f) Dépi st age précoce : des expériences sinmlaires a celles qui sont
nenées en faveur des enfants nental enent handi capés sont prévues en vue du
dépi st age précoce des troubles du dével oppenent chez | es enfants de noins de
quatre ans;
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0) Aide de répit : des expériences (création de mai sons d' accueil
etc.) sont en train d étre entreprises dans ce donai ne dans | e cas des
handi capés physiques, simlaires, |14 aussi, a celles qui sont menées dans | e cas
des enfants nental enent handi capés.

203. Le CGouvernenent néerlandais finance un grand nonbre de services of frant
une assi stance (protheses, appareils orthopédi ques, auxiliaires techniques et
autres) dans le cadre de la loi sur |es dépenses de santé exceptionnel |l es

(Al genene Wt Bij zondere Zi ektekosten). Confornénent a la |loi sur |les services
de santé (Wt Voor zi eni ng Gehandi capten), |es nunicipalités sont tenues de
prendre & | eur charge | es noyens de transport, les fauteuils roulants ainsi que
| es adaptations de | ogenment coltant noins de 45 000 florins. Au-dela de cette
somme, |es adaptations de | ogement sont financées au titre d' un régine spécia
du Conseil pour le financerment de |'assurance nal adie. Les équi pements et |es
nmat éri el s nécessaires pour |'éducation des handi capés sont financés dans |e
cadre de la loi générale sur les prestations d invalidité (AAW.

204. Depuis le ler janvier 1996, une formul e de budgets personnels a été nise
en pl ace dans | e secteur des soins & domcile et des soins destinés aux

handi capés nentaux. Le but est de passer d' un systéne "institutionnel" a un
systéne "fonctionnel" plus conforne aux souhaits de |'usager et plus efficace.
Une certaine some a été affectée a |'application de cette formule
expérimental e, qui permet de choisir et d acquérir un ensenble de natériels et
de services pour un enfant handi capé aprés une évaluation inpartiale de ses
besoins. On connaitra |'avenir de la fornule & la fin de |'année 1996, |orsque
les résultats de |' évaluation qui en est faite auront été publi és.

Pr obl énes

205. Les services destinés aux enfants handi capés sont financés par différentes
sources et dispensés par un nonbre encore plus grand d' établissenents. Ces
établ i ssenents ont chacun | eurs procédures et exigent souvent de |'usager une
contribution. Trois sortes de probl emes se posent donc

a) Accurul ation de contributions pour |'usager

b) Accurmul ation de procédures a suivre pour obtenir |es services
nécessaires;

c) Coordination insuffisante entre | es noyens et services offerts.

Afin de cerner et de régler ces probl énes, | e Gouvernenent néerlandais a établ
un organe de coordination, |e Goupe de coordination interdépartenental pour |es
handi capés, sous la direction du Mnistere de la santé, de |a protection sociale
et des sports. Il existe en outre une instance de consultation sur la politique
rel ative aux handi capés, a laquelle participent |'adnmnistration centrale et |les
organi sations national es représentant et défendant |es handi capés nentaux et
physi ques.

206. Pour remédier au premer de ces probl emes, |e CGouvernement néerlandais a
déci dé en 1996 de verser une indemité suppl énentaire aux parents qui s'occupent
de | eur enfant handi capé a |a naison. Pour régler |e deuxiéne probléne, il a
adopt € en 1995 la loi sur les services de santé qui prévoit un dispositif de
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"gui chet unique" (c'est-a-dire que tous |les noyens et services offerts sont

di sponi bl es par |'internédiaire d un organi sne centralisé unique). L application
de cette loi et sa contribution a la résolution du probl éme décrit plus haut
seront exam nés au bout de trois ans. Quant au troisiéne probl émre, on pourrait
citer plusieurs exenples de | a mani ere dont | e gouvernenent s'efforce d établir
des procédures efficaces de coordination interdépartenentale.

207. Soins infirmers/consultations médi cal es dans | es écol es d' éducati on
spéci al e. Les établissements d' éducation spécial e di spensent depuis toujours aux
enfants certains soins infirmers. Pendant |ongtenps, on ne savait pas tres bhien
a qui en inconbaient |a responsabilité et |a conpétence adninistratives.
Récemment, le Mnistére de |'éducation, de la culture et des sciences et |le
Mnistere de la santé, de |la protection sociale et des sports ont déci dé que ces
soins devaient relever de |a responsabilité de ce dernier mnistére. Les
nodal i tés concrétes d' application de cette décision restent a déterm ner

208. Coordination entre les écoles spéciales et soins en établissenent pour |es
j eunes. Le placenent des jeunes souffrant de troubles du conporterment et d' un
handi cap nental | éger hébergés dans des centres médi co-éducatifs pose des

probl énes de coordination entre |es établissenents d' éducation financés en
application de la | oi sur |es dépenses de santé exceptionnelles et |es
établ i ssenents de protection de |'enfance financés confornménent & la | oi sur les
services pour la jeunesse. Sur |le plan des principes directeurs, les centres
nmédi co- éducatifs entrent dans | e domaine d application de la loi sur |le régine
hospitalier, qui prévoit un systéeme de planification des capacités propre,

i ndépendant de | a dermande régional e d' établissenents d' éducation et de |la
demande de centres (différenci és) d accueil et de traitenent dans chaque

pr ovi nce.

209. Coordination entre les centres spécialisés de jour pour handi capés et |es
écol es spéciales. Un autre probl éne évoqué en particulier par |es inspecteurs de
| ' ensei gnerment et de | a santé concerne |la coordination, |a coopération et |es
doubl es enplois entre |l es écoles et |les centres spécialisés de jour. Ce sont |a
deux systeéenes de services distincts qui s'occupent des nénes enfants. Le
Secrétaire d Etat a |'éducation et le Secrétaire d Etat & la santé et a la
protection social e exam nent actuellenment |a question de |a répartition des
responsabilités entre la santé et |'éducation

Listes d attente

210. Le manque de places dans |es établissements est un probl éme général qui a
des incidences sur |a protection des handicapés et qui se traduit par des listes
d attente. Dans | e cas des enfants, cette pénurie est notamment manifeste au

ni veau des foyers. Les centres de réadaptation rédui sant | eur capacité, les
foyers pour enfants handi capés font face a une pression suppl énentaire. Le
Gouver nenent néerlandais souhaite réduire les listes d attente pour ces foyers
en établissant des descriptions fonctionnelles des prestations prévues par |la
loi sur |es dépenses de santé exceptionnelles et en instituant parallel ement un
systeme de budgets personnels et, éventuellement a |'avenir, un systéne de
budgets qui "suivent" |'usager. Les parents pourront ainsi acheter aupreées des
foyers | es soins nécessaires a | eur enfant handi capé vivant & domcile.
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C.  Les services nédicaux (art. 24)

Soi ns génér aux/ préventifs

211. Les soins de santé infantile (J&) aux Pays-Bas sont destinés a tous |es
enfants de noins de 19 ans et a leurs parents. L' objectif du gouvernenent est de
faire en sorte que les groupes |es plus exposés a des risques de santé recoivent
effectivenent | e plus de soins. Plus de 40 %des enfants agés de 0 & 19 ans
consul tent chaque année (au noins une fois) |e service de soins de santé
infantile lorsqu'ils subissent un exanen de santé préventif. Pour |es enfants de
noi ns de quatre ans, |les soins de santé sont dispensés par des organisations
agréées de soins infirmers a donicile, le financement étant assuré dans le
cadre de la loi sur |es dépenses de santé exceptionnelles. Confornénent a la | oi
sur la santé publique (nesures préventives) (Wt collectieve preventie

vol ksgezondhei d), | e conseil nunicipal est tenu d adopter des nesures pour
prévenir |es maladies infectieuses et |les risques de santé chez les enfants de
plus de quatre ans. Les soins de santé destinés aux enfants &gés de 4 a 19 ans
sont donc assurés par |les services de santé municipaux (GE) et financés par |le
Fonds nuni ci pal .

212. Les soins de santé pour |es nourrissons et |es bébés conprennent des
visites a domcile, des examens de santé préventifs, des vaccinations, un

dépi stage et des réunions d'information. Les soins de santé pour |es enfants
scol ari sés incluent un dépi stage précoce systeénati que des troubles du

dével oppenent, des progranmmes de vacci nation, des m ssions socio-nédicales, |a
fourniture de conseils sur des questions physiques, psycho-social es et

d' éducation des enfants, des soins dentaires préventifs et |a coordination des
soins dentaires curatifs et préventifs pour |es jeunes.

213. Le programre national de vaccination et |e progranme de dépi stage de |a
phényl cétonurie et de |' hypothyroidi e congénital e constituent des aspects
satisfaisants de |'action du service de santé infantile. Le taux de vacci nation
aux Pays-Bas est d' environ 94 % L'objectif essentiel du gouvernenent est de
réduire les inégalités en mati ére de santé dues a des facteurs soci o- économ ques
dans | a popul ation en général et chez les jeunes en particulier. Considérant

not amment qu' une politique axée sur certains aspects extra-sanitaires pouvait
contribuer notablenment & prévenir |les nauvais états de santé, |e gouvernenent a
chargé |' Ecol e de santé publique des Pays-Bas d' appuyer une telle politique. Les
jeunes bénéficient égal ement d' une politique active en nati ére de santé

scol aire. Une enquéte est actuellenment réalisée sur |la qualité des soins

di spensés aux enfants de noins de 19 ans. |l s'agit de contréler et d' anal yser
|'état des soins de santé pour ce groupe d' 4ge en tenant conpte de |la
coordination et de |a coopération des organi sations di spensant ces soins (a
savoi r | es responsabl es nuni ci paux, |es services de santé nunicipaux et |es
organi sations de soins a domcile). L' enquéte porte essentiellenent sur |a
qualité du service offert en termes d efficacité, d utilité et de rapport
qualité/prix. Le gouvernenent fera connaitre a | a Chanbre basse du Parl enent sa
position au sujet des résultats de cette enquéte au printenps 1997.

Mortalité infantile

214. En 1990, |l e nonbre des décés, en chiffres absolus, était environ de 39 000
pour |es hommes et de 62 000 pour les femres. La nortalité infantile a



CRC/ ¢/ 51/ Add. 1
page 60

rapi dement di m nué au cours des 150 derni éres années et plus encore durant |es
derni éres décennies. Dans |la premere noiti é des années 60, environ

4 000 nourrissons nouraient chaque année et |'on conptait tous | es ans quel que
6 300 déces pendant |a période périnatale. Dans | a seconde noiti é des années 80,
la nortalité infantile et la nortalité périnatale sont tonbées respectivenment a
1 400 et 1 800 déces par an. D apreés les données de |'OVB, |le taux de nortalité
infantile aux Pays-Bas pour 1991, soit 6,5 pour mlle naissances vivantes, était
['un des plus bas de |I'Union européenne. La baisse de la nortalité infantile et
périnatale est attribuable a la nodification des habitudes de vie et a
|'amélioration des soins médi caux. La dimnution de la nmortalité infantile

s' explique en grande partie par |e brusque recul de la nmort subite du nourrisson
intervenu a la fin des années 80.

Mauvai se nutrition

215. Les Pays-Bas sont |'un des rares pays européens a reéaliser réguliérenent
une enquéte nutritionnelle auprés de | a popul ation. Aprés |a prem ére enquéte,

ef fectuée en 1987-1988, une deuxi eme a été nmenée en 1992. La troisiéme aura lieu
en 1997. Ces enquétes fourni ssent des renseignenents sur |a consonmati on noyenne
quotidienne d' él énents nutritifs et d aliments par les garcons et les filles,

par groupe d' 4ge (1 & 4 ans, 4 a 7 ans, etc.). La deuxi éme enquéte a nontré que
si la consommation de graisses avait dimnué depuis la premeére enquéte, elle
était encore trop élevée. Réduire la consommation de natiéres grasses reste donc
une priorité. Un docunent directif intitulé "En forne et en bonne santé,
contours d une politique de |a santé, 1995-1998" cherche ainsi a anéliorer le
régime alimentaire de | a popul ati on en encourageant une nouvel l e réduction de |la
consomat i on de grai sses et une augnentation de |a consonmation de fruits et de
| égures. Les objectifs fixés sont |es suivants

a) Abai sser | a consonmation de nmati éres grasses a noins de 35 %de
| ' apport énergéti que;

b) Encourager une augnentation d au noins 10 %de | a consonmmation de
fruits et |égunes.

216. L'Institut de prévention et de recherche sur |a santé coopere avec |es
servi ces de santé nunici paux en vue de réunir des informations sur |a santé des
écol i ers aux Pays-Bas. Les données a cet effet sont fournies dans | e cadre des
exanmens préventifs par les médecins et les infirméres scolaires. Le troisiénme
examen a eu lieu durant |'année scolaire 1993/1994. La quasi-totalité des
écol i ers avaient nangé du pain, un fruit et des | égunes, de |a viande et un
casse-crolte sucré ou salé le jour de |'enquéte. De néne, presque tous avai ent
ce jour-la bu du lait ou une boi sson non al coolisée. Environ 10 %des écoliers
ont une surcharge pondéral e. Au niveau du secondaire, |es él éves de

| ' ensei gnenent prof essionnel du premer cycle (LBO et de |'ensei gnement généra
secondai re du premer cycle (MAVO sont proportionnellement plus nonbreux a étre
trop gros. |ls ont aussi davantage tendance a suivre un régi me. Sept pour cent
des él éves ne nangent pas certains alinments parce qu'ils sont allergiques par
exenpl e aux col orants, aux substances et essences aromatiques, au chocol at ou au
lait de vache.
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Al ai tement nat er ne

217. Le Bureau central des statistiques a réuni des données depuis 1989 afin

d' étudier la fréquence de |'allaitement maternel. Plus des deux tiers des
nourrissons sont nourris au sein dés |eur naissance. Ce pourcentage est resté
rel ati venent constant entre 1989 et 1994 et a aucun nmoment on n'a constaté de
di fférence notabl e de pourcentage entre les garcons et les filles a cet égard.
De facon générale, |es femmes ayant une assurance médi cal e privée (par
opposition a |'assurance obligatoire) sont relativenent plus nonbreuses a
allaiter que les autres. Quarante-quatre pour cent des nourrissons continuent

d étre nourris au sein a |'age de trois nois. Depuis 1991, |e pourcentage des
neres allaitantes est plus inportant chez les femmes de plus de 30 ans que chez
les plus jeunes (16-29 ans). Seul ement un quart environ des nourrissons sont
encore nourris au sein a |'age de six nois. Comre dans | e cas des bébés de trois
nois, les chiffres concernant |es bébés de six nois font égal ement apparaitre
des différences suivant |e type d' assurance contracté et suivant |e niveau
dinstruction de la néere. Dans |'ensenble, les neres les plus instruites
allaitent dans une plus grande proportion que les autres, que ce soit a la

nai ssance de | 'enfant ou lorsque |'enfant a trois nois et six nois. Les

di fférences constatées en fonction du niveau d'instruction de |a nére vont dans
| e néne sens que celles qui existent selon | e type d assurance souscrit. En
général, les neres dont |e niveau soci o-économ que est plus élevé sont plus
nonbreuses a allaiter que les autres. Le lien entre |'allaitement maternel a la
nai ssance et le niveau d'instruction de la nére s'est atténué entre 1989 et
1994, principalenent du fait de |'augnentation du nonbre des neres peu
instruites qui allaitent |leur enfant dés |a nai ssance.

Planification famliale

218. La politique gouvernenmentale en mati ére de planification famliale vise
principal ement & prévenir |es nal adi es sexuel | ement transnissibles et |les
grossesses non désirées. Des organisations social es coome |a Fondati on Rutgers
recoi vent des subventions afin de fournir aux enfants des écoles primaires et
secondai res des informations sur |a sexualité (y conpris |es violences
sexuel l es). La Fondation Rutgers produit de |la docunmentation a |'intention des
enseignants et autres internédiaires. Elle posséde égal enent sept centres ou |les
jeunes qui |e souhaitent peuvent consulter anonynenent un nédecin au sujet de |la
sexual ité, des relations sexuelles, de |a contraception et des nal adi es

vénéri ennes. La Fondation Rutgers offre en outre un traitenment et des services
d' appui aux enfants et aux jeunes qui vivent dans des foyers.

219. Le gouvernenent subventionne égal ement |'lInstitut néerlandais pour |a
recherche soci o-sexuelle (N SSO. Comre son nom|'indique, cet Institut mene des
recherches dans | e vaste donmai ne que couvrent |es questions relatives a la
sexualité, al'individu et & |a soci été. Une grande partie de ces recherches a
trait aux conportenents et aux perceptions des enfants et des jeunes. L'Institut
di spose d' un systéne de docurmentation trés conplet qui est d une ai de précieuse
pour |'él aboration de nesures d' assistance, d infornation et de prévention en
nmati ére de sexualité dans le sens le plus large du terrme.
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Prati ques préjudici abl es (excision)

220. L'excision des femmes et des fillettes est considérée aux Pays-Bas comme
une forne d oppression a |'égard des femres. Déterniné & conbattre |' oppression
des femes, |e gouvernenent s'oppose a toute forme de nutilation sexuelle
fémnine. Cest ainsi qu' il appuie depuis de nonbreuses années |es projets nmenés
en Afrique pour interdire |'excision. Devant |'afflux de réfugiés africains aux
Pays- Bas, | e gouvernement a diO él aborer sa propre politique dans ce donai ne,
adopt ant not amment des nesures de prévention. Les autorités judiciaires
n'interviennent qu' en dernier ressort. Les nesures préventives visent en
particulier a informer les réfugi és et |es denmandeurs d' asile (hommes et femmes)
ainsi que les travailleurs sociaux et |es institutions s'occupant d' aider,
dinstruire et de conseiller cette catégorie de personnes.

221. Un centre national d information et de consultation sur |'excision a été
établi en 1993. Son réle est de prévenir |'excision des fillettes et d anéliorer
| ' assi stance accordée aux fenmes réfugi ées et denandeurs d' asile qui ont déja
et é exci sées. Cette assistance a eu tendance a étre axée sur les femmes et |es
fillettes originaires de Sonalie, qui constituent |le plus inportant groupe de
réf ugi és aux Pays-Bas concerné par ce probl éne. Le centre a ms au point une
stratégie d information en direction des femres et des fillettes réfugi ées nais
il fournit aussi des informations aux services de soins de santé ordinaires. ||
produit & cet effet plusieurs publications et organi se une série de stages
dinformation et de fornation. Le centre a égal ement établi un groupe de travai

qui est chargé d' él aborer des directives a |'intention des personnes travaillant
dans | e secteur de |a santé. Les organisations et institutions représentées au
sein de ce groupe de travail sont |les suivantes : les conmtés de protection de

I'enfance, |les centres de consultation sur |'enfance naltraitée, |es inspections
générales de la santé, |e service médical de |'organi sne responsabl e de
| *accueil des demandeurs d'asile et |es autorités judiciaires.

D. La sécurité sociale (art. 26)

222. Les Pays-Bas ont adopté |es dispositions de |'article 26 de | a Conventi on
sous réserve que ces dispositions ne conféerent pas aux enfants un droit

i ndépendant a la sécurité sociale, y conpris aux assurances soci al es. Aux termnes
du paragraphe 1 de |'article 26, les Etats parties reconnai ssent a tout enfant
le droit de bénéficier de la sécurité sociale, y conpris |es assurances
soci al es. Le paragraphe 2 précise que |l es prestations doivent étre accordées
conpte tenu des ressources et de la situation de |'enfant et des personnes
responsabl es de son entretien, ainsi que de toute autre considération applicable
a |l a demande de prestation faite par |'enfant ou en son nom

223. De |'avis du Gouvernenent néerlandais, il découle de cet article que |es
Etats parties doivent accorder a |'enfant |ui-méne des droits & la sécurité
sociale, puisqu' il y est question de reconnaitre le droit de |'enfant de

bénéficier de |l a sécurité sociale ainsi que de denandes de prestations faites
par |'enfant ou en son nom Si aux Pays-Bas un enfant peut, dans certaines
circonstances (en sa qualité d' enpl oyé ou de résident), prétendre

i ndi viduel | enent a des prestations de sécurité sociale, en pratique, les droits
des enfants a | a sécurité social e découl ent général enent de ceux de leurs
parents. Le nontant de |la prestation de sécurité social e versée aux parents est
fixé de telle maniére a pernettre aux parents de s'acquitter a |'aide de cette
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prestation des obligations qu'ils ont & |'égard de | eur enfant en nmati ére de

soins et dentretien. Il est possible aux Pays-Bas qu'un enfant ait
personnel l ement | e droit a la sécurité sociale, mais uniquenent dans certai nes
circonstances, et il n'est pas prévu de nodifier ce systéne a |'avenir. Les

Pays-Bas se sentent donc obligés de naintenir la réserve qu' ils ont forml ée au
nonent de la ratification de |a Convention

224. En ce qui concerne |'octroi de prestations de sécurité sociale a |'enfant
selon la | égislation néerlandai se, il convient de noter ce qui suit. Le systéme
néerl andais de sécurité sociale fait une distinction entre |es réginmes salariés
et |les régines généraux. Les régimes salariés sont régis par la loi sur

| *assurance-chénmage (WY, la loi sur les prestations naladie (ZW, la loi sur
les pensions dinvalidité (WO et laloi sur |'assurance nédicale (ZF). Les
régi mes généraux conprennent la loi sur les pensions de vieillesse (AQOY, la loi
sur |les pensions de réversion (ANW, la loi générale sur |es pensions
dinvalidité (AAW, la loi sur |es dépenses de santé exceptionnelles (AWBZ) et
la loi générale sur |les pensions d enfant (AKW. Pour plus de précisions, on se
référera a la brochure intitul ée "Bref apercu de |a sécurité social e aux
Pays-Bas - ler juillet 1996" jointe en annexe au présent rapport. 3/

225. Toute personne physi que enpl oyée conformément au droit privé ou public est
en princi pe consi dérée comre obligatoirement assurée au titre du régime

sal ari és. S agi ssant des régi nes généraux, |es personnes résidant aux Pays-Bas
et |l es personnes qui ne résident pas aux Pays-Bas mai s qui sont assujetties a
["inpbt sur les traitements et salaires aux Pays-Bas en |eur qualité d' enpl oyées
sont en principe assurées. Les personnes qui n'ont pas |es noyens de pourvoir a
| eur subsistance et qui ne peuvent pas ou plus prétendre aux prestations prévues
par les lois relatives aux assurances soci al es peuvent denander & bénéficier de
la loi sur |'aide sociale (ABW. Cette loi conpléte les autres |ois établissant

l e systéne de sécurité sociale et constitue un filet de sécurité |orsque ces
autres lois et régines sont insuffisants.

226. Lorsqu'un enfant est exposé a |'un des risques de sécurité sociale
couverts par les régines salariés et généraux (chdomage, naladie, invaliditeé,
déces, ou naissance d' un enfant), cet enfant (ou un descendant en cas de déces)
peut personnel | ement prétendre a |la prestation correspondante si, et dans |la
nmesure ou, il est assuré. La loi générale sur les pensions d invalidité (AAW
constitue toutefois une exception a cette regle puisqu un enfant de noi ns de

18 ans qu'une invalidité a rendu incapable de travailler n'a pas droit aux
prestations prévues par cette loi. Selon la loi sur |es pensions de réversion
(ANW, un enfant ne peut pas personnell enent prétendre a une pension a noins que
ses deux parents ne soient décédés. Le déces d' un seul des parents ouvre droit a
une all ocation de "dem -orphelin" mais seul |e parent survivant ayant |a charge
de |'enfant peut exercer ce droit. |l convient en outre de noter a cet égard que
le droit & une pension d enfant (contribution au colt qu' entrainent |'éducation
et |'entretien d un enfant) appartient exclusivenent au parent et non a |'enfant
| ui-néne. Les enfants n'ont pas droit non plus personnell ement a une assi stance
en vertu de la loi sur |'aide sociale. Le principe, |a encore, est que |es
parents sont responsables au premer chef de |'éducation et de |'entretien de
leurs enfants. S les parents ont des revenus trop faibles pour subvenir a leurs

3/ Cette brochure peut étre consultée au Centre pour | es droits de |' honme.
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propres besoins et a ceux de leurs enfants, une assistance peut étre accordée.
Mai s en principe ce sont les parents qui y ont droit, non |es enfants. Un parent
seul a droit a un taux d'indemité spéci al

227. Enfin on notera, en ce qui concerne la loi sur |es dépenses de santé
exceptionnel l es, que | es enfants peuvent personnellenent prétendre aux fornes

d' assi stance nédicale prévues par la loi du fait qu'ils résident aux Pays-Bas.
En revanche, selon la loi sur |'assurance naladie, |es enfants n' ont eux-mémes
des droits que s'ils ont personnellenment une raison | égale pour étre affiliés au
régi ne d assurance obligatoire, par exenple s'ils sont enployés ou s'ils ont
droit & une prestation en vertu de |'une des |ois néerlandai ses sur |la sécurité
sociale. Un enfant peut aussi prétendre a une coassurance au titre de la loi sur
| "assurance naladie. Cest le cas lorsque |'un des parents est assuré sous |le
régime obligatoire en vertu de la |oi sur |'assurance nal adie et que son revenu
considéré aux fins de la loi est égal ou supérieur a la noitié de | a somre de
son revenu et de celui de son conjoint. Dans |es autres cas, une assurance

nmédi cal e privée doit étre contractée pour |'enfant.

E. Les services de garde d' enfants (art. 18, par. 3)

CGénéralités

228. Ala fin des années 80, des structures de garde d'enfants n'existaient
sous une forme ou une autre que dans 200 des plus de 600 mnunicipalités que
conptait le pays a |'époque. Au total, la capacité d accueil était alors de

20 000 places, soit |'un des niveaux |les plus bas d Europe. A partir de 1990, le
Gouver nenent néerl andais s' est enployé a favoriser |e dével oppenent des
structures d' accueil pour les enfants, affectant a cette fin des fonds

suppl énmentaires. Il s'agissait d accroitre |la capacité d' accueil de

50 000 places en quatre ans (1990-1993). En vertu d un plan d'incitation él aboré
a cet effet, des subsides sont versées aux municipalités : celles-ci regoivent
chaque année, pour toute nouvelle place créée, une subvention d' environ

5 000 florins couvrant une partie des dépenses qu'elles engagent au titre des
services de garderie, le reste des colts étant financé par |es contributions des
parents, par |es enployeurs détenteurs de places pour |es enfants de | eur
personnel et par |les propres fonds des nunicipalités. Au total, plus de

865 mllions de florins ont été affectés a |'application de ce plan durant |es
quatre années en question. Le plan d'incitation a été prolongé de deux ans
(1994-1995) afin de consolider |les acquis et d augnenter |e nonbre de places de
garderie offertes par des soci étés et des organi sations a | eurs enpl oyés.
Lorsque |la politique d incitation s'est achevée fin 1995, |es fonds restants ont
été récupérés par les nunicipalités. Les enployeurs qui nettent a la disposition
de | eurs enployés des services de garde d' enfant peuvent d autre part bénéficier
depui s 1996 d' une nouvelle forne d' all égerment fi scal

229. Le principal objectif de cette politique était d' accroitre de

49 000 places |l a capacité d accueil des enfants, 17 a 18 000 pl aces devant étre
| ouées a des entreprises pour les enfants de | eur personnel. Dans |la pratique,
une place étant général ement occupée par plus d un enfant, on conptait que cette
extensi on des capacités pernmettrait d' accueillir environ 90 000 enfants

suppl énentaires. Par cette politique, |e gouvernenent cherche aussi a obtenir

pl usieurs effets secondaires, en sounettant |'octroi des subventions a certaines
conditions et en adressant des recommandati ons aux autorités municipal es
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a) Les structures d' accueil doivent étre accessibles aux fanilles a
faible revenu, aux famlles inmigrées et aux fam | es nonoparental es;

b) Les soci étés et |es organisations, ainsi que |les
enpl oyeur s/ enpl oyés, doi vent contribuer au dével oppenent de ces structures et a
 eur financement;

c) La qualité des services doit étre aneliorée.
230. Les résultats de la politique d incitation menée entre 1990 et 1993 sont
exposés dans | e présent rapport. Chaque fois que cela était possible, on a
conparé la situation existant fin 1993 avec la situation telle qu' elle était en
1989 (année précédant |'entrée en vigueur des nesures d'incitation).

Cfre de places

231. Fin 1993, |'offre de services de garde d' enfants était devenue une partie
intégrante des activités des nunicipalités. La quasi-totalité de celles-ci
offraient de tels services. Alors qu au début du plan d'incitation, 32,3 %des
servi ces muni ci paux de garde d' enfants étaient assurés dans les linites de |la
muni ci palité concernée, fin 1993 le taux était de 90 % Ce chiffre inclut |les
petites nunicipalités qui assurent des services dans un espace reégional. Prés de
80 % des nunicipalités offrent réellenent des services de garde d' enfants dans
les strictes linites de | a conmune.

232. Fin 1993, il y avait 2 166 établissements de garde d' enfants, contre 899
en 1989, soit une progression de 141 % Plus des trois quarts des structures qui
exi staient aux Pays-Bas a la fin de la période d incitation avaient été créées
ou agrandi es grace aux mesures d'incitation. L' augnentation du nonbre des
structures est intervenue principal ement dans | e secteur subventionné, ou toutes
les fornes de garde d enfants ont été bénéficiaires. Par exenple, |e nonbre des
garderi es subventionnées destinées aux enfants de noins de quatre ans est passé
d' un peu plus de 200 & prés de 950 et |e nonbre d' organi snes de garde d' enfants
de 35 a plus de 200.

233. Durant |a période 1989-1993, |a capacité du secteur non subventionné est
passée de 7 000 pl aces réparties dans 408 centres & 10 548 pl aces réparties dans
375 centres. Fin 1993, 83 %des places étaient subventionnées et 17 %ne

|'étai ent pas. Le nonbre des centres non subventionnés a donc | égérenent

dimnué, mais leur capacité s'est accrue. La crainte que |'on avait au début de
la période d'incitation que |les services de garde d' enfants non subventionnés
soi ent renpl acés par des services subventionnés s'est donc avérée non fondée. Le
nonbre des centres du secteur non subventionné de néne que |a forme des services
sont donc restés trés stabl es.

Pl aces créées

234. Fin 1993, le nonbre total des places offertes par |es établissenents de
garde d' enfants s'élevait a 67 827, soit un accroi ssenent de 233 % par rapport a
1989 (année précédant |'introduction du plan d' incitation) ou la capacité

d' accueil était de 20 393 places : 47 434 places suppl énentaires ont donc été
créées. Cette augnentation est attribuable en partie a |'accroi ssenent du nonbre
des établissements et en partie a |'extension de |la capacité des différents
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établissenents. La taille nmoyenne d' un centre de garde d' enfants est passée de
23 a 31 places entre fin 1989 et 1993. |l s'ensuit que | e nonbre de places pour
100 enfants de noins de 13 ans est passé en quatre ans de 0,83 a 2, 88.

235. Pendant |a période d application du plan, |les enployeurs se sont peu a peu
nontr és davant age di sposés a assumer une part de responsabilité dans |a garde
des enfants. Les deux tiers d entre eux considérent a présent |'offre de
services de garde d' enfants soit conme une responsabilité |eur inconbant soit
comre un avant age soci al accordé au salarié (ménme si, dans la réalité, nonbre

d entre eux n'offrent pas de tels services a | eur personnel). L' augnentation du
nonbre des accords conclus pour |a garde des enfants dans | e cadre des
conventions col |l ectives ténoi gne de ce changement d'attitude. Une enquéte
réalisée fin 1994 nmontre que de tels accords ont été conclus dans |e cadre de
quel que 220 conventions collectives et plans d' entreprise. Les dispositions de
ces accords allaient de sinples déclarations d'intention a |'adoption de nmesures
préci ses.

236. Le nonbre des enfants bénéficiant des services de garde d' enfants a

nat urel | enent augnment € avec |la capacité d' accueil. En 1993, 121 000 enfants
utilisaient ces services, contre environ la noitié de ce nonbre (56 000) en 1990
(on ne dispose pas de chiffres pour |es années antérieures). Le chiffre de 1993
était faible par rapport au nonbre de places di sponibles. Le taux d' utilisation
était noins bon cette année |a que | es années précédentes. Ceci s'explique par
le fait que | es 20 000 pl aces suppl énentaires créées en 1993 n'ont été

di sponi bl es que dans | e courant de |'année et qu' une partie de ces places n'ont
pu étre utilisées qu' a partir de |'année suivante. En rai son de cette croi ssance
rapide, le taux d' utilisation est tonbé & 75 % aprés étre passé de 82 a 85 %
entre 1990 et 1992. L'enquéte nmontre clairement que le taux d utilisation aura
augnent € de nouveau en 1994 pour retrouver son niveau antérieur et que la
proportion des enfants accueillis dans des établissements de garde d' enfants
aura renonté a environ 2 % L'objectif fixé par | e gouvernenent & cet égard aura
donc, |a& encore, été atteint.

237. Les chiffres concernant |'utilisation des structures d' accueil nontrent
gu'alafinde la période dincitation, 5 %des enfants de noins de 13 ans
utilisaient ces structures. Il existe une différence notable entre | e groupe le
plus jeune (les nmoins de 4 ans) et |e groupe d age des 4-13 ans : pres de 12 %
des enfants du prenmier groupe utilisent |les établissenents de garde d' enfants,
contre moins de 1 %des enfants du second groupe.

238. Bien que |l e nonbre des centres collectifs (creches, garderies apreés
|'école et centres mxtes) excéde | argenent |e nonbre des organi smes de
garderie, |'augnentation relative du nonbre des seconds est | égérenent plus

i nportante que celle des premers. Alors que | e nonbre des centres a plus que
doubl é entre 1989 et 1993 (passant de 820 a 1 932), celui des organi smes de
garderie a quadrupl é (passant de 79 a 234). Au cours de cette période, ces
organi snes ont égal enent comrencé a desservir de plus en plus de nunicipalités.
Leur capacité totale d' accueil était de 6 400 places a la fin de |'année 1993.
Pour |'essentiel, cette augnentation était due a |'accroi ssement de |a capacité
noyenne d' accueil qui, fin 1993, était d un peu plus de 27 places (c'est-a-dire
représentant environ 70 liens entre |les parents denandeurs et |es gardiens). Les
centres de garde d enfants offraient & | a méne date une capacité total e

d' environ 61 500 pl aces, avec une capacité noyenne de prés de 32 pl aces.
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239. Au début du plan d'incitation, on a surtout ms |'accent sur le

dével oppenent des structures d' accueil destinées aux enfants de noins de quatre
ans (pour la journée ou |l a dem -journée). Mais peu a peu, une inportance

croi ssante a été accordée aux services de garderie aprés |'école. Entre 1989 et
1990, le nonbre d' établissenents de garde d enfants est passé de 617 a 858
tandis que celui des garderies aprés |'école est tonbé de 121 & 117. Miis au
cours de la derniére année de |la période d'incitation, ces derni éres ont conbl é
leur retard : alors que | e nonbre des établissenents de garde d' enfants a
progressé "seulenent" de 15 % celui des garderies s'est accru de 74 %

240. Les services de garderie aprés |'écol e ne représentent néannoins qu' une
faible partie de |la capacité totale de garde d enfants. La capacité d' accuei

pour les 4-13 ans est pres de 10 fois inférieure & |l a capacité d' accueil pour le
groupe le plus jeune : en 1993, il y avait 7,18 places pour 100 enfants de noins
de quatre ans contre 0,83 places pour les 4-13 ans. Toutefois, |'augmentation du
nonbre des pl aces pour ce dernier groupe est la plus forte en pourcentage.

Denande de services de garde d' enfants

241. Alafin de la période d'incitation, une centaine de mlliers de parents
fai sai ent usage des structures d accueil. Neuf mlle avaient recours a un

organi sne de garderie et 91 000 utilisaient |es services d un centre de garde

d' enfants. En noyenne, un parent utilise ces services pour 1,2 enfant. Plus d' un
tiers des parents utilisent un service subventionné, un peu plus d'un tiers un
service financé par |'entreprise et plus d' un cinqui éme un service privé.

Aspects de |'utilisation

242. Presque tous les parents qui faisaient appel a un service subventionné a
la fin de 1993 n'avai ent conmencé a utiliser les établissenents de garde

d enfant qu' a partir de 1990. Plus d' un tiers des parents avai ent d' abord eu
recours a d autres fornes de garde d enfants. Ceci s'explique par |a |ongueur
des listes d attente. Beaucoup de parents inscrivent leur enfant sur une liste
d attente longtenps a | 'avance, parfois méme avant sa nai ssance.

Aspects de | ' accuei

243. Le secteur des services de garde d' enfants, qui est relativenent nouveau
et connait un dével oppenent rapi de, accorde de plus en plus d attention a |l a
qualité. Un systéne de garantie et de contrdle de la qualité, dont |a
responsabilité inconbera au secteur |lui-nméne, est & présent nis au point. En
vertu d' un arrété mnistériel actuellenent en vigueur, toute personne désireuse
d ouvrir et d exploiter un établissenment de garde d enfants doit demander une
autorisation au conseil nunicipal. Dans |es quel ques années qui ont suivi la
mse en place du plan d'incitation, presque toutes |es nunicipalités ont pris un
arrété municipal régissant la qualité des services d accueil et énongcant des
régles en ce qui concerne la qualification du personnel, |'assurance, la

di nension du groupe, les locaux et les maladies. Dici cing ans, les autorités
exam neront si les nornes mnimuns actuelles fixées par |'arrété mnistériel et
par | es arrétés nmunici paux qui en découl ent peuvent étre renpl acées par |le
systenme national de garantie de la qualité établi par |e secteur des services de
garde d' enfants.
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244. 11 ressort d une enquéte que | es usagers sont treées satisfaits du systéne
95 %d entre eux sont satisfaits du service fourni. Cependant, 40 % des usagers
ont fait état de probl énes, qui tournent presque tous autour d'une question
centrale, & savoir que les horaires ne correspondent pas parfaitement aux

besoi ns. Les probl emes que |'enquéte a perms de nettre en |um ere sont

not anment | es suivants :

a) Les heures d' ouverture des centres ne correspondent pas aux heures
de travail;

b) R en n'est prévu pour s'occuper des enfants nal ades;

c) Certains centres sont fermés pendant |es vacances;

d) Les horaires fixés pour |"arrivée et |le départ des enfants ne sont

pas assez soupl es.

Environ un tiers des usagers ont en outre consi déré que |le colt élevé des
services était un probl éne. Enfin, des parents inmmgrés ont fait observer que
| es pratiques en vigueur dans |les centres de garde d enfants et |es organi smes
de garderie différaient assez souvent de |eurs propres coutunes. Plus des deux
tiers des établissenents ne prévoyai ent pas de dispositions particuliéres pour
les usagers immgrés. La plupart des centres de garde d' enfants, cependant,
tiennent conpte de la diversité des habitudes alinentaires.

Structures d' accueil pour |es enfants handi capés

245. Le Couvernenent néerl andai s consi dere (documents parl enentaires, 1994-
1995, 21 180, no. 27) que |'accueil des enfants handi capés doit se faire dans |a
nmesure du possible dans |es établissenments ordinaires, c' est-a-dire dans |es
creches et les garderies ordinaires. Pour |le nmonment, il n'est pas possible de
favori ser une telle approche par un financerment partiel au titre de la loi sur

| es dépenses de santé exceptionnelles. La fornmule des budgets personnel s
pourrait, a plus ou moins bréve échéance, offrir une solution (voir égalenent |a
section se rapportant a |'article 23, concernant |es enfants handi capés).

F. Le niveau de vie (art. 27, par. 1, 2 et 3)

246. Le paragraphe 2 de |'article 245 du Livre premer du Code civil stipule
que les parents ont |'obligation d entretenir et d élever |leurs enfants. Selon
['"article 404 du nénme texte, les parents sont égal enent tenus de pourvoir a la
subsi stance et a |'éducation de |eurs enfants mneurs (que ceux-ci soient
[égitimes ou illégitines). Les parents doivent assuner |eurs obligations
financiéres du meux qu'ils peuvent conpte tenu de |eurs noyens. Cette
obligation consiste donc a prendre en charge non seul enent des frais come |es
dépenses d' alinentation et d habillement mais aussi |e colt de |'éducation en
général . Les parents qui n'ont pas |es noyens de subvenir & une partie ou a la
totalité des besoins de | eurs enfants peuvent dermander a bénéficier d' une

assi stance en vertu de |la nouvelle loi sur |'aide sociale.
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Mesures en faveur des foyers disposant d un revenu minimumou de lutte contre |la
pauvr et é

247. La nouvelle loi sur |'aide sociale (ou nABW entrée en vigueur |e

ler janvier 1996 reconnait trois catégories de foyers : |es personnes seules,
les parents isolés et |es couples (mariés ou non). Le nontant de |'aide recgue
dépend du type de foyer auquel on appartient. L'ancienne |oi comme |a nouvelle
prévoient |'application d un taux différent pour les faml|es nonoparental es et
font une distinction entre | es personnes seules et |es couples. Selon |'ancienne
loi, les fanilles nmonoparental es avaient droit a une aide équivalant a 90 %du
salaire mnimumnet, tandis que | es parents isolés et |es coupl es recevaient
respectiverment 70 et 100 % de ce salaire. Conforménent a la nouvelle loi, ces
taux sont a présent de 70 % 50 %et 100 %respectivenment. Une personne seul e ou
un parent isolé qui a des frais de subsistance plus inportants parce qu'il ne
peut pas |les partager a droit a une indemité n'excédant pas 20 %du salaire

m ni num net. Une personne qui occupe seul e un | ogenent recoit toujours
["indemité nmaximumde 20 % d'ou il s'ensuit que |es personnes seules et |les
parents isol és recoi vent, conme auparavant, une ai de équival ant respectivement a
70 %et 90 %du salaire minimumnet. Le fait que |l es parents isol és sont placés
dans une catégorie distincte, bénéficiant d une aide plus inportante que celle a
| aquel | e peuvent prétendre |es personnes seules, correspond en fait a une

i ndemrmi t é suppl énentaire au titre des frais qu'ils encourent, surtout |es
fam || es nonoparental es, pour |e conpte des enfants.

248. La publication d une note d orientation intitul ée "L'autre face des
Pays-Bas. Prévenir et conbattre |a pauvreté cachée et |'exclusion sociale" a
remis al'ordre du jour |la question de |a pauvreté. Un bon noyen de lutter

contre la pauvreté est de donner a chacun la possibilité de travailler. Il faut
donc pernettre & certains groupes, comre |es chdomeurs de | ongue durée et |es
femmres, d'accéder au nmarché du travail. L'enploi constitue | e principal renpart

contre | a pauvreté.

249. Les femmes risquent davantage que | es hommes de souffrir de |a pauvreté,
se retrouvant plus tét qu' eux tributaires de |'aide sociale. Pour favoriser
|'accés des femres au rmarché du travail, la nouvelle loi sur |'aide sociale
oblige les fermes qui bénéficient de |'aide sociale et dont |es enfants ont plus
de quatre ans a chercher un enploi. La question de |a garde des enfants peut
constituer un obstacle majeur a cet égard, surtout pour |es parents isolés. Bien
que | e nonbre des places dans | es établissenments de garde d enfants ait
consi dér abl enent augnent é ces derni eres années, il reste encore insuffisant. La
contri bution denandée aux usagers peut d' autre part étre dissuasive. Beaucoup de
parents isol és se retrouveront privés d' aide sociale et prendront un travail mnal
payé. Le gouvernerment a donc décidé d' affecter une somme suppl énentaire de

85 mllions de florins pour permettre aux autorités municipales d "acheter" des
pl aces de garderie pour |les parents isolés qui prennent un enploi ou suivent un
stage de formation. Ces parents ne versent aucune contribution aux
établ i ssenents de garde d' enfants tant que | eur revenu ne | eur pernet pas de
payer. Ces nesures peuvent contribuer a réduire | e nonbre des femres (avec
enfants) en situation de pauvreté et, partant, |e nonbre des enfants qui vivent
dans une pauvreté |atente. Elles pernmettront (indirectenent) d anéliorer le

ni veau de vie des enfants. Pour plus de renseignenents sur |es services de garde
d' enfants, on se reportera a |a section E ci-dessus.
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Al ocation pour frais d' études

250. Les frais d' études des enfants constituent pour |es parents une dépense
inportante. Afin d aider les parents a faire face a cette dépense, |es pouvoirs
publics ont établi une allocation pour frais d études. Cette allocation concerne
en particulier les frais d études des enfants qui vivent encore chez |eurs
parents et qui fréquentent un établissement d' enseignement secondaire.

251. Le nontant de |'allocation pour frais d' études est fonction de | a
contribution des parents, qui dépend elle-nméme des noyens financiers de ces
derniers, a savoir i) le revenu inposable (le cas échéant |a somme des revenus

i nposabl es); ii) le nonbre d enfants; iii) les avoirs (comruns) inposabl es.
L'all ocation est versée au titre : i) des frais d études proprenent dits;
ii) des frais de transport des enfants vivant chez |eurs parents; iii) des

dépenses additionnel | es encourues pour |les enfants qui ne vivent pas chez |eurs
parents; iv) des droits de scolarité dans |'enseignement secondaire. En 1996,
les nontants de |'allocation pour frais d études étaient |es suivants :

- Frais d' études proprenment dits (enseignenent professionne
secondai re du second cycl e, ensei gnenent prof essionnel supéri eur
ensei gnenent universitaire) : 1 230 florins

- Frais d' études proprenment dits (enseignenent secondaire) classe 1 :
765 florins

- Droits de scolarité pour les 16 et 17 ans (prem ere année du
secondaire) : 1 497 florins

- Droits de scolarité pour les 16 et 17 ans (deuxi eme année du
secondaire) : 1 497 florins

Source : Base de données du Mnistére des affaires sociales et de |'enploi.

A de financiéere aux étudiants (16-21 ans)

252. Loi sur le financenent des études. La loi sur le financenent des études
(WBF) a pour objet de contribuer aux frais d études des jeunes qui étudient a
plein tenps. La nature de |'aide prévue par cette loi est trés différente de
celle de |"allocation pour frais d' études décrite dans |a section précédente.
Chaque étudiant a droit a un subside de base en fonction des revenus de ses
parents. Les étudiants que leurs parents n'ont pas |es noyens financiers d' aider
peuvent en outre dermander a bénéficier d un subside conpl émentaire ou d' un prét.
La loi vise les étudiants agés de 18 & 27 ans. Jusqu' au ler janvier 1996, les
progrés des étudiants étaient contrdl és chaque année et |es subsides (subside de
base et subside conpl émentaire) étaient soit renouvel és soit convertis en un
prét avec intéréts en fonction du nonbre d' unités de val eur obtenu par

' étudiant. Depuis le ler janvier 1996, les étudiants recoi vent un prét
conditionnel sans intérét, appel é "prét de résultats", équival ant aux subsi des
de base et conpl énentaire précédemrent versés. Si |'étudiant obtient son dipl 6rme
final en tenps voulu, ce prét est transformé en subside. Pendant |a preniére
année d' étude, |'étudiant doit obtenir la miti é du nonbre d' unités de val eur
requis pour que le prét accordé au titre des douze prenmiers nois soit converti
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en subside. Si |'étudi ant achéve ses études dans un délai de six ans, |le reste
du prét est transforné en subsi de.

253. Cette aide financiére est destinée a contribuer aux frais de subsistance
et d' étude des étudi ants eux-nénes. En principe, chaque étudi ant recoit un
subsi de de base. Les parents doivent contribuer aux frais des étudiants dans | a
nmesure de | eurs noyens financiers. La loi sur le financement des études aide
ainsi a mintenir le niveau de vie des étudiants et, par voie de conséquence, |le
ni veau de vie des jeunes. Bien que |les étudiants aux Pays-Bas se situent, pour
les revenus, dans le décile inférieur, |e gouvernenent considere que faire des
études revient & investir dans son avenir de facon profitable puisque |es

étudi ants di pl 6nés pourront trouver des enplois meux rénunérés. D autre part,
les étudiants ont le droit, sans que |e nontant du subside di mnue, de gagner
une certaine somre d' argent dont |le nontant est fixé chaque année : pour 1995 et
1996, le nontant fixé était de 15 000 florins. Le tabl eau ci-dessous indique |le
nont ant du subsi de de base et |e nmontant naxi nmal du subsi de conpl énentaire
établis pour |es années 1995 et 1996

1995 1996

Subsi de de base (pour |es étudiants ne

vivant pas chez |eurs parents)
uni versité 5 640 5 100
ensei gnenent prof essi onnel supéri eur 5 640 5 100
ensei gnenent prof essi onnel secondaire 5 124 4 692
du second cycl e

Subsi de de base (pour |es étudiants vivant

chez | eurs parents)
uni versité 1 896 1 500
ensei gnenent prof essi onnel supéri eur 1 896 1 500
ensei gnenent prof essi onnel secondaire 1 380 1 092
du second cycl e

Subsi de conpl énentaire (pour |es étudiants

ne vivant pas chez |leurs parents et ayant

une assurance privée)
uni versité 3 751 4 593
ensei gnenent prof essi onnel supéri eur 4 853 4 593
ensei gnenent prof essi onnel secondaire 5 819 6 468
du second cycl e

Subsi de conpl énentaire (pour |es étudiants

vivant chez |leurs parents et ayant une

assurance privée)
uni versité 3 475 3 798
ensei gnenent prof essi onnel supéri eur 4 577 3 798
ensei gnenent prof essi onnel secondaire 5 543 6 048

du second cycl e

Source : Note sociale 1996 et base de données ASEA
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Enfin, plusieurs mesures spécifiques s'inscrivant dans |l e cadre de la politique
en faveur des jeunes de 16 & 21 ans disposant d'un revenu m ni mum sont décrites
Ci - dessous.

255. Mesures d' exonération. Les personnes qui percoivent un revenu mni num
peuvent dermander a bénéficier d une exonération des taxes et redevances
nmuni ci pal es. Le seuil fixé pour y avoir droit est passé le ler janvier 1995 de
90 % a 95 %du niveau d' ai de soci al e correspondant (dépendant du type de foyer).
Le ler janvier 1997, |le taux d exonération a été porté de 95 % a 100 % du ni veau
correspondant d'aide sociale. Bien que ces nmesures ne s'appliquent pas
particuliérement aux enfants, elles peuvent contribuer & anéliorer |eur niveau
de vie (ou celui de leurs parents), ainsi d ailleurs que | e niveau de vie des
jeunes agés de 18 a 21 ans.

256. Assistance spéciale. Le budget relatif & |'assistance spéciale a déja été
décentralisé et confié aux nunicipalités. Les nunicipalités ont en outre obtenu
des pouvoirs élargis s'agissant de |'octroi de cette assistance. L'assistance
spéciale n'est pas inportante seul enent pour les adultes. Si |les parents ne sont
pas en nesure de subvenir aux besoins de leurs enfants de noins de 21 ans,
ceux-ci peuvent bénéficier d une assistance spéciale qui pernettra d' él ever

| eurs revenus au niveau du mnimum social fixé pour |eur &ge. Les mnunicipalités
étant désornai s chargées du budget, il est possible de meux faire correspondre
la fourniture de |'assistance spéci al e aux besoins individuels. En outre, les
personnes qui recgoivent un salaire peu élevé (les jeunes, en général) peuvent
bénéficier des pouvoirs élargis octroyés aux nunicipalités, |'origine des
revenus n'entrant pas en ligne de conpte. Cela signifie que le droit a

| ' assi stance spéciale n'est pas |imté aux personnes qui recoivent des
prestations.

257. Loi sur la garantie d enploi pour les jeunes. La loi sur la garantie

d' enpl oi pour les jeunes (JOGN vise |les jeunes de noins de 21 ans sans enpl oi
depuis au noins six nois. L'objet de cette loi est de garantir aux jeunes un
enpl oi plutét que des prestations de chérmage afin d anéliorer |eurs chances sur
le marché du travail. Elle offre en outre aux jeunes de noins de 21 ans |a
possibilité d acquérir une expérience professionnelle qui |leur pernmettra de
trouver plus facilenent un enploi, contribuant ainsi a |'amélioration de |eur
ni veau de vie.

VI1. EDUCATION LA SIRS ET ACTIVITES QULTURELLES

A L' éducation, y conpris la formation et |'orientation professionnelles
(art. 28)

1. Paragraphe 1, alinéas a) et b) - Enseignenent prinmaire et secondaire

Caractére obligatoire de |'ensei gnenent

258. Conforménent a la loi sur |'enseignerment obligatoire de 1969
(Leerplichtwet), |'enseignenment est obligatoire aux Pays-Bas pour |es enfants
agés de 5 a 16 ans. Les enfants doivent notamrent étre inscrits dans un

ét abl i ssenent d' ensei gnenent et fréquenter réguliérenent |'école. L'enseignenent
a plein tenps est obligatoire a partir du premer jour de classe du nois qui
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suit |eur cinqui éne anniversaire jusqu' a généralement la fin de |'année scolaire
au cours de laquelle ils atteignent |'age de 16 ans. Ensuite, |les él eves qu
quittent |'école sont obligés de suivre un enseignenent a tenps partiel (deux
jours par semaine). Les jeunes qui ont conclu un contrat d' apprentissage doi vent
aller al'école un jour par semaine. L' obligation de suivre un ensei gnenent a
tenps partiel dure jusqu'a la fin de |'année scolaire au cours de laquelle le
jeune atteint |'éage de 17 ans.

259. |l est possible dinscrire un enfant a |'école primaire a partir de |'age
de quatre ans, ce que font environ 97 %des parents/tuteurs. Dans certaines
catégories d' écol es spéciales, |les enfants peuvent étre inscrits dés |'éage de
trois ans.

Educati on spécial e

260. Certains enfants souffrant de handi caps physi ques et/ou nentaux

connai ssent des difficultés a |'école. Ces difficultés sont parfois telles que
si |'on n'adopte pas des nesures particulieres |es enfants ne pourront pas
exercer leur droit a |'éducation sur la base de |'égalité des chances.

L' éducation spéciale (primaire et secondaire) est un nmoyen d'y remédier. 1l

exi ste 15 types d' écol es spéci al es destinées chacune a des él éves souffrant de
handi caps particuliers. Le gouvernement cherche depuis quel que tenps a freiner
| a croissance de | ' éducation spéciale et a accroitre |'étendue de |'assi stance
fournie dans |l e cadre de |'enseignement prinmaire, partant du principe que |es
écol es prinmaires ordinaires ont une responsabilité fondanentale a |' égard de
tous les enfants. Les écol es spécial es ont désornmais un double rdle : apporter
un soutien aux écoles prinmaires ordinaires et dispenser un ensei gnement aux

él éves qui, en dépit de |'assistance accrue accordée dans | es écoles prinaires
ordi naires, ne peuvent pas étre instruits dans ces écol es.

Ensei gnement secondai re et prof essi onne

261. Aprés avoir fréquenté une école prinmaire ou une écol e spéciale, |es éléves
entrent dans un établissenment d' enseignement secondaire. L'enseignenent
secondai re conprend : |'enseignenent préuniversitaire, |'enseignenent secondaire
général du second cycle, |'enseignement secondaire général du prenier cycle et

| ' ensei gnenent pr épr of essi onnel

262. L'enseignenent préuniversitaire dure six ans et est en principe congu
comre une préparation a un cursus universitaire mais il peut aussi déboucher sur
un ensei gnenent prof essi onnel supérieur. L'enseignenent secondaire général du
second cycle dure cing ans et prépare en principe a |'enseignenent professionne
supérieur. L'enseignenent secondaire général du premer cycle dure quatre ans.

Il constitue |la prem ére phase de |'enseignenent secondaire et prépare a

| ' ensei gnerrent pr of essi onnel secondaire du second cycle. L'ensei gnenent

pr éprof essi onnel dure quatre ans et ouvre |'acces a |'ensei gnenment

prof essionnel . Les éleves qui ont du mal & suivre |e programre nornal peuvent

fréquenter un établissenent d' ensei gnerment préprofessionnel individualisé : ils
sont répartis dans des groupes plus restreints et recgoivent davantage
d attention qu'il ne serait possible de |l eur accorder dans |es écol es

pr épr of essi onnel | es ordi nai res.
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263. Depuis |'année scolaire 1993-1994, toutes |es écol es secondaires
commencent par dispenser a |eurs nouveaux €l éves un enseignenent de base qui
dure en principe trois ans (jamais noins de deux ans ni plus de quatre ans). Le
but est de donner aux él éves une instruction de type trés général. Il s'agit

d' une innovation fondanental e qui s'applique a toutes |es catégories d' écol es
secondai res.

264. Le choix entre les différents types d' enseignenment et les différentes
catégories d écoles se fait de la maniere suivante. Ala fin de |'école
primaire, les parents et |'él éve choisissent ensenble un établissenent

d' ensei gnenent secondaire et une filiere d enseignenent. L' école prinaire qu' a
fréquentée |'éléve fait, au cours de |la derniére année de prinaire, une
recommandati on non contrai gnante qui est consignée dans | e rapport scolaire.
Cette reconmandati on est en général fondée sur les contrdles finals qui sont

ef fect ués dans de nonbreuses écol es, sur les résultats scol aires obtenus dans |le
primaire ainsi que sur les intéréts et les notivations de |'éléve, et est

rédi gée apres un entretien avec les parents. C est cependant |'autorité
conpétente de |'établissenent secondaire qui décide de |'adni ssion d un él éve;
el l e peut dél éguer cette responsabilité a une comm ssion des adni ssi ons nomrée
par elle, qui se conpose du directeur et d un ou de plusieurs professeurs de
|' établ i ssenent secondaire concerné. Le directeur de |'école primaire qu' a
fréquentée |'él éve est tenu d'indiquer dans |le rapport qu'il a établi sur
|'éléve les aptitudes et les résultats scolaires de celui-ci

265. Le droit a |I'enseignenent professionnel est énoncé dans |a | égislation. En
principe, les enfants et les adultes y sont adms sans linite. L' adm ssion ne
peut étre limtée que si la qualité de |'enseignenent risque de patir d' un trop
grand nonbre d' él éves, eu égard notammrent au nonbre limté des stages de
formation pratique proposés par |e secteur industriel

Le co(t des études

266. L'enseignenent est gratuit pour |es éleves des écol es prinaires ainsi que
pour tous |es enfants de noins de 16 ans inscrits dans une écol e secondaire, une
écol e spéci al e ou une écol e professionnelle. Pour les éléves qui sont agés de

16 ans ou plus et qui suivent un enseignenent & tenps conpl et dans une écol e
secondai re, une écol e spéci al e ou un établissenent d' enseignenent professionne
(secondaire du second cycle), les parents doivent acquitter chaque année des
droits de scolarité conpte tenu du principe selon lequel ils ont |'obligation

d entretenir leurs enfants. Le nontant des droits est fixé annuellenent sur la
base d' un systéne réglenmentaire d'indexation. En fonction du revenu des parents,
une all ocation peut étre versée au titre des frais d' études proprenent dits,
c'est-a-dire les droits de scolarité et |es dépenses encourues pour |'achat des
nmanuel s et du natériel scolaire. L'école peut demander aux parents une
contribution pour couvrir des dépenses extraordinaires, comme |e colt des fétes
et des sorties scolaires. Cette contribution n'est pas obligatoire et un él éve
ne peut jamais se voir refuser |'accés de |'établissement sous prétexte qu' elle
n'a pas été versée. |l est prévu de sounettre |a question de |'existence ou de

| ' établissenent d une contribution volontaire ainsi que du nontant de cette
contribution & | ' approbati on des représentants des parents d' él éves - et, le cas
échéant, des représentants des éleves - réunis au sein du conseil de
participation.
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2. Paragraphe 1, alinéa c) - Ensei gnement supérieur

267. Pour étre adm s dans un établissement d' ensei gnenment supérieur, |es

étudi ant s doi vent avoir précédemrent acquis un certain niveau d'instruction
(section 7.24 de la loi sur |'enseignenent supérieur (Wt op het Hoger

Onderwi js)). Le systene d' admission et d'inscription est centralisé. Lorsque |le
nonbre d'inscriptions a un cursus est supérieur a celui des places disponibles,
la sélection se fait par tirage au sort (systéne du nunerus clausus). Lorsqu'i
n'y a pas de nunerus clausus, les étudiants sont |libres de s'inscrire dans

' établissenent de |l eur choix a condition d avoir |e niveau d'instruction
requis.

268. Les étudiants de |'ensei gnenent supérieur qui recoivent une aide

financi ére dans |l e cadre de la loi sur le financement des études doivent
acquitter les droits d'inscription réglenmentaires. Pour |es étudiants qui ne
bénéficient pas d une aide financiére, les droits & acquitter sont déterninés
par |'établissement ou ils sont inscrits. Ces droits ne peuvent pas étre
inférieurs aux droits réglenmentaires. Pour demander a bénéficier de la [oi sur
I e financenent des études, |les étudiants qui suivent des études supérieures
doi vent avoir noins de 27 ans.

3. Paragraphe 1, alinéa d) - Infornmation et orientation scolaires et
pr of essi onnel | es

Ensei gnerment prinaire

269. L'un des textes réglenentant la qualité de |'enseignenent est |e décret
sur les objectifs & atteindre dans |'ensei gnement prinaire (Besluit kerndoel en
basi sonderwi js). Ces objectifs concernent |es connai ssances et |es conpétences
gu' un él éve est censé acquérir a |'école primaire. Il est prévu que |es él éves
doi vent recevoir une information sur les différents types de nétiers et
débouchés professionnels. Ala fin du primaire, |es él éves choi sissent une
filiére d' ensei gnenent secondaire. Le choix de |'établissement secondaire est
fondé en partie sur |a recommandati on non contrai gnante formul ée par |'école
prinaire conpte tenu des résultats scol aires obtenus par |'él éve durant |a
derni ére année du primaire et d un entretien réalisé avec | es parents de

| ' él éve.

Ensei gnerment secondaire

270. La plupart des écol es secondai res organi sent des journées porte ouverte
durant lesquelles | es enfants envisageant de s'y inscrire et leurs parents
peuvent obtenir des rensei gnenents généraux sur |'école, |'enseignenment qui vy
est dispensé et les activités périscolaires proposées. Une fois que | e choix a
été fait et que |'éléve a été adms, |les parents sont souvent invités a assister
a une réunion d information au cours de laquelle | e programme d' ensei gnerment de
base | eur est présenté. En outre, des journées d initiation sont en généra
organi sées pour |es él éves en début de prem ére année.

271. Ala fin de | a deuxi éne année d' ensei gnerment de base, |es écol es
secondai res sont tenues de reconmmander pour chaque €l éve une filiére

d' ensei gnenent (section 28 a), sous-section 5, de la loi sur |'enseignenent
secondaire). Le directeur de |'établisserment doit étre en nesure de dénontrer a
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| "inspecteur de |'éducation nationale et aux parents que ces recomrandations
sont fondées sur des données fiabl es réuni es pendant |a période d' ensei gnenent
de base. Comme on |'a vu plus haut, |'enseignenent de base constitue, dans le
cadre des différents types d' écol e existants, une innovation fondamentale. L'un
des buts recherchés est de pernmettre aux él éves de choisir en connai ssance de
cause la suite de leurs études et leur profession. Il ne s'agit pas de demander
aux €l éves de faire i nmmédi atement un choix, on veut sinplenent qu'ils se
préparent a faire un choix plus tard. Ils doivent apprendre a discerner
|"inmportance de telle ou telle matiére pour tel ou tel cursus ou carriére. Miis
chaque él éve doit aussi étre capable d' apprécier les filiéres qui |ui
conviennent | e meux. Les enseignants, les directeurs d études et |es
conseillers d orientation professionnelle jouent un rdle d appui en pernettant
aux él éves de se préparer a faire ces choix ultérieurs. Chaque établissenent
secondaire a un conseiller d orientation professionnelle qui informe |es éléves
sur | es conbinai sons de natiéres, |'éducation conpl émentaire, |e choix d un
nmétier et le financement des études. Les él éves peuvent égal ement di scuter avec
lui de leurs probl emes personnels. Beaucoup d' écol es ont une bibli ot heque
spéciale ou un centre d infornmation ou |'on peut trouver des plaquettes et des
brochures d'information sur |'éducation conpl énentaire et les carrieres

pr of essi onnel | es.

272. 1l existe plusieurs institutions qui peuvent fournir des conseils au sujet
des établissenents d' ensei gnerment, des conbi nai sons de nati éres, de |'éducation
conpl énentaire, des carriéres, des débouchés, du recyclage, etc. EIes peuvent
aussi faire des recommandations aux él éves qui |es consultent a partir d'un
contrdle de leurs aptitudes. Les parents et |es él éves peuvent obtenir
gratuitenent des rensei gnenments sur tous |les types de stages et nétiers

exi stants auprés des centres d'information des Services d orientation scolaire
et professionnelle (AOB), qui peuvent étre consultés par des particuliers, des
établ i ssenents d' ensei gnenent et d autres institutions. La najorité des écol es
ont conclu un contrat avec |'un de ces services et recoivent a cet effet du
Mnistére de |'éducation, de |la culture et des sciences une allocation spéciale
pour chaque él éve. La loi sur |'enseignement secondaire (section 75 c)) fournit
le cadre réglenentaire relatif a |'octroi des allocations au titre de
|'orientation scolaire et professionnelle des él éves des écol es secondaires.

Ensei gnenent pr of essi onne

273. La législation stipule que | a responsabilité de |'information et de
|'orientation scolaires et professionnelles inconbe expressément aux centres de
formation régionaux. La facon dont ces centres s'acquittent de cette
responsabilité est contr6l ée au noyen de rapports.

4, Paragraphe 1, alinéa e) - Encourager la régularité de la fréquentation
scolaire

274. Les mesures visant & anéliorer les résultats scolaires jouent un réle de
plus en plus inportant dans |la politique néerlandai se de |'éducation. Le

gouver nenent accorde une attention rel ati vement grande aux jeunes qui ont du mal
a s'adapter au systeme éducatif existant. Diverses nesures sont prises pour
encourager ces jeunes a obtenir au noins une qualification mninmmleur
pernettant d'accéder au rmarché du travail. Pour garantir le droit a |'éducation
et aussi pour lutter contre |'absentéisne, la loi sur |'enseignement obligatoire
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(1969) rend | ' école obligatoire pour tous les enfants 4gés de 5 a 16 ans. En
dépit de cette obligation, |e problenme de |'abandon scolaire s'est avéré
difficile a résoudre. De nonbreuses nmesures sont prises pour faire en sorte que
les jeunes restent plus longtenps a |'école : dispositions | égislatives,

al l ocations, orientation spéciale, obligation de faire rapport, etc. Dans un
docurent directif datant de 1993 ("Een goed voorbereide start" - "Pour un bon
début"), le Mnistére de |'éducation, de la culture et des sciences a annonceé

| "adoption d' un certain nonbre de mesures et de dispositions visant a s'attaquer
au probléne. Il s'agissait d accroitre la fréquentation et de réduire | e taux

d' abandon scolaire. L'une de ces mesures a consisté, en 1994, a nodifier la |oi
sur |'enseignenent obligatoire, dont |'application a notament été renforcée par
une plus grande responsabilisation des plus concernés (c'est-a-dire des conseils
d' écol e, des nunicipalités, des parents/tuteurs et des él éves eux-nénes).

275. Les municipalités veillent au respect de |'obligation scolaire, un
fonctionnai re municipal étant désigné a cet effet. Dés qu'un él éve est absent
pendant trois jours consécutifs ou manque plus d' un huitiéne du tenps

d' ensei gnenent durant quatre semrai nes scol ai res consécutives, |e directeur de
|'école doit en inforner |le fonctionnaire nunicipal. Pour |es éléves qu
étudient a tenps partiel, seul doit étre signal é | e manquenent de plus d' un
huiti éne du tenps d' ensei gnenment durant quatre senai nes scol aires consécuti ves.
Si un él éve est absent de |'écol e sans autorisation, ses parents (et, a partir
de |'&ge de 12 ans, |ui-nénme) sont passibles d' une sanction pouvant aller d' une
sinpl e adnonestation a une anende. Chaque école prinmaire, école spéciale
(secondaire) et écol e secondaire est tenue d'indiquer |es nesures qu' elle prend
pour conbattre |'absentéi sme.

276. Une autre mesure adoptée pour réduire |l e taux d' abandon scolaire a
consisté & établir un Centre de coordination et de notification régional es
(RMO). L'objectif du Centre est de nettre en place dans chaque régi on un systeéne
qui permette d'identifier et d enregistrer tous |es él éves qui abandonnent

| ' ensei gnenent ordinaire et de |les encourager a reprendre | eurs études.

277. Certaines des nesures prises pour remédi er au probl éme des décrochages
scolaires ont pour objet d accroitre | es chances de réussite scolaire de
certains groupes cibles particulieéerenment vul nérables. Depuis 1985, des efforts
ont été faits dans |e cadre du programme de mesures éducatives prioritaires pour
réduire ou élimner |es handi caps éducatifs des él éves dont |es parents ont un
faible niveau d'instruction et/ou professionnel ou qui viennent d un nilieu
inmmgré. Des dispositions ont été prises pour nettre a |a disposition des
établ i ssenents d' ensei gnerment prinaire et secondaire des ensei gnants

suppl énentaires afin de s'attaquer a ces handi caps éducatifs. Les noyens
addi ti onnel s prévus dans | e cadre du programre de nesures éducatives
prioritaires doivent servir & adapter |'enseignenment, a fournir des orientations
et une assi stance scol aire suppl énentai res aux él éves défavori sés, a organi ser
des cours de néerl andai s deuxi eme | angue et a maintenir des contacts avec |es
parents des él éves.

278. Afin d' associer plus activenent |es parents, une canpagne intitul ée
"Participation & |'éducation" a été entreprise en 1995 par e Mnistére de

| ' éducation, de la culture et des sciences en direction des parents ayant des
enfants dans le primaire ou le secondaire. Du natériel d information, des livres
et des vidéocassettes publiés dans différentes | angues ont été utilisés pour
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accroitre la participation des parents des él éves désavant agés dans |'espoir que
cela ait un effet positif sur les résultats scolaires de ces enfants.

279. Un grand nonbre de projets d accueil ont été entrepris pour lutter contre
| ' abandon scolaire. Certains d entre eux sont de nature préventive. Environ |la
noiti é des écol es concernées coopérent a des projets de prévention en dehors de
' écol e et revendi quent de bons résultats. D autres projets ont pour objet de
faire reprendre | eurs études a ceux qui |es ont abandonnées. Ils ont donné des
résultats positifs : quel que 40 %des participants finissent par obtenir |eur
certificat de fin d études secondaires. Les projets dont |e but est de trouver
un enpl oi pour |es jeunes qui ont abandonné |eurs études sont principal ement
axés sur |'éducation individuelle des participants ayant fait peu d' années

d' études et sur |'application pratique des connai ssances acqui ses.

5. Paragraphe 2 - Application de la discipline scolaire conforménent a |la
Conventi on

280. Bien que, suivant |'article 23 de |la Constitution, le contenu et

| ' organi sation de |'instruction, et donc |a concepti on pédagogi que et didactique
de |'enseignenent ainsi que |'élaboration et |'application du réglenent des
établ i ssenents scolaires rel event au premer chef de la responsabilité du

conseil d admnistration de |'école, |'obligation de veiller & ce que la

di scipline scolaire soit appliquée conformément a |a Convention pose peu de
probl émes dans |a pratique. Il existe plusieurs garanties au niveau des
établ i ssenents scolaires, telles que le contrdle exercé par |es inspecteurs de
| ' éducation nationale, |'existence du conseil de participation et, dans

| ' ensei gnerment secondaire, |'obligation d' établir une charte des él eves. La

charte des él éves (section 24 g) de la loi sur |'enseignenent secondaire) doit

toujours contenir des régles propres a assurer |e bon fonctionnenent de

|' établissenent et a protéger |es données de caractére privé, et prévoir des

di spositions pour |e réglenent des différends. Il existe en outre dans certains
établ i ssenents un confident avec qui |es él éves peuvent discuter des probl énes

qu'ils rencontrent & la maison ou a |'école.

281. Un projet de loi actuellenent en préparation vise a préciser a |'intention
des parents et des él éves des écoles prinmaires, des écol es secondaires et des
écol es secondaires spéciales les droits et |les devoirs mituels, y conpris |es

di spositions relatives a la discipline, grace a |'établissenent d un guide de

| ' école et d une procédure de plainte. Le guide énonce notamrent |les droits et

I es devoirs des parents/tuteurs et des él éves. Les él éves ou | es parents/tuteurs
qui estinment avoir été incorrectement traités par |le conseil d admnistration de
|' écol e ou par un ensei gnant peuvent déposer une plainte aupres d' un comté

i ndépendant .

282. Le Mnistére de |'éducation, de la culture et des sciences a entrepris

en 1995 une canpagne sur le théne de |a sécurité a |'école dans | e but que |es
établ i ssenents d' ensei gnenent primaire et secondaire adoptent une stratégie plus
cohérente et planifiée pour prévenir (et conbattre) les différentes formes de
violence et d'insécurité a l'école. Cette canpagne, qui doit durer quatre ans,
consiste a nettre au point et a distribuer des nmoyens pour |'anénagenent des
établ i ssenents, a organi ser des colloques, & établir un numéro d' appel gratuit
(pour les personnes qui ont besoin d aide) et a réunir et diffuser des idées et
des infornations utiles.
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283. La loi sur les conditions de travail (Arbowet) s'applique au secteur de

|' éducation depuis 1994. Cette loi oblige le conseil d admnistration de |'école
a assuner la responsabilité de la sécurité, de la santé et du bien-étre du
personnel ensei gnant, des él éeves et des personnes de passage dans

| ' établissenent.

284. Plus généralenent, |les dispositions de |'article premer de |a
Constitution, qui interdisent toute discrimnation, qu' elle se fonde sur |a
religion, les convictions, les opinions politiques, la race, |e sexe ou tout
autre notif, s'appliquent naturellenment au secteur de |'éducation

6. Par agraphe 3 - Coopération internationale dans | e domai ne de |' éducation

285. Les Pays-Bas encouragent activement |a coopération internationale dans |e
domai ne de |' éducation. Cette coopération revét de nonbreuses fornes et
intervient a de nonbreux niveaux. Des échanges d'ensei gnants et

d' él éves/ étudiants ont lieu dans |l e cadre de |'Unesco et de |' Uni on européenne,
contribuant & élinner les préugés et a améliorer |a conpréhension entre |es
di fférents pays.

286. L'internationalisation de |'éducation est précisément |e but du progranmme
d' acti on SOCRATES entrepris en 1995 par |'Uni on européenne pour encourager

syst émati quenent |'innovation éducative dans |'enseignenment prinaire, secondaire
et secondaire spécial. SOCRATES contribuera a améliorer non seulenment la qualité
de |'éducation nais aussi la qualité de la coopération internationale entre |es
ét abl i ssenents d' ensei gnenent .

287. Dans les écoles prinaires et |es écol es secondai res spéci al es,
I"internationalisation concerne surtout | e contenu de |'ensei gnement. Les
aspects internationaux des questions étudi ées sont ms en relief. Les thénes
i nternationaux sont d' autre part traités dans un cadre pluridisciplinaire. |l
n' exi ste pas d' échanges organi sés sur une grande échelle, a |'exception des
projets de coopération nmenés dans les régions frontaliéres. A cet égard, |les
écoles prinmaires ont la possibiliteé, a titre expérinental, de di spenser une
partie de |'ensei gnement en francgais ou en all enand.

288. Au niveau du secondaire, |'internationalisation du contenu de

| ' ensei gnerment se fait surtout en mettant |'accent sur |a dimension
internationale des résultats a atteindre, en organisant les filiéres

d orientation et en fornulant ou en établissant les sujets d exanen. On attache

égal enment une grande inportance a |'intensification des échanges scol aires.

289. En ce qui concerne |'accés aux connai ssances scientifiques et techniques,
il convient de noter que |les autorités néerl andai ses poursuivent, dans ce
domai ne égal enent, une politique active. Les techniques infornatiques font
partie depuis 1984 d'une politique d incitation particuliére, si bien que |es
ordi nateurs sont aujourd hui des outils famliers et bien acceptés a |'écol e.
@G ace aux techniques d'information et de communication, |es él éves peuvent
consul ter des bases de données informatisées, utiliser des systénes de
traitement des données et de traitement de texte autonati sés et se servir de
programmes de conmuni cation et de simulation
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290. Toutes les écoles prinaires et |es écol es secondaires spécial es sont
auj ourd' hui équi pées d' un matériel informatique noderne. Cette évolution, qui
fait |'objet d une surveillance attentive, continuera d étre encouragée.

291. L'enseignement prinaire a été ajouté en 1992 au nonbre des priorités de la
politique néerl andai se en nmati ére de coopération pour |e dével oppenent.

B. Les buts de |'éducation (art. 29)

1. Par agr aphe 1

Ensei gnerment prinaire, enseignenent secondaire et ensei gnenent secondaire
spéci a

292. La loi prévoit, pour |'enseignement prinmaire, |'enseignenent secondaire et
| ' ensei gnenent secondaire spécial, un certain nonbre de criteres et d objectifs
f ondament aux a respecter. L'enseignenent doit étre organi sé de nmani ére a ce que
| es él éves pui ssent connaitre un processus continu de dével opperment qui soit
orienté vers le progrés. L' éducation vise en tout état de cause a favoriser le
dével oppenent affectif et intellectuel des enfants et a leur permettre

d' acquérir des connai ssances et des conpétences sociales, culturelles et

physi ques. L' éducation aux Pays-Bas repose en outre sur |e principe selon |equel
I es enfants grandi ssent aujourd' hui dans une soci été nmulticulturelle. Ces points
sont abordés a |'école dans | e cadre de nonbreuses mati éres. Des critéres de
qualité, sous la forne d objectifs a atteindre, ont donc été établis pour

| ' enseignenent primaire et |'enseignenent secondaire de base.

293. Les questions de pédagogi e sont explicitement abordées dans |e progranmme
scolaire de la plupart des écoles primaires et secondaires. Dans |es écol es
secondaires, elles sont égal enent prises en conpte dans |a charte des él éves.
Que ce soit dans |es programres scolaires ou dans | es chartes des él éves, le
point | e plus souvent nentionné est | e respect de |'opinion et de la culture
d' aut r ui

294. S agissant de |'identité, de la |langue et des val eurs culturelles de
|'enfant ainsi que des val eurs national es du pays dans |lequel il est né, le
gouver nenent nene une politique axée sur des groupes cibles. Les él éves dont au
noins un parent fait partie de |'un de ces groupes cibles, d origine culturelle
non néerl andai se, apprennent souvent a |'école leur |angue et |eur culture;
cette instruction est en général dispensée par des enseignants originaires du
néne pays.

295. L'un des principes fondamentaux de | a soci été néerl andai se, et donc

égal enment du systéne éducatif néerlandais, est qu' aucune distinction n'est faite
entre |l es sexes. La politique du gouvernenent consiste a offrir |es nménes
chances aux garcons et aux filles. On s'efforce de donner aux enfants une
éducation qui contribue a briser |e systéeme stéréotypé de répartition des roles.
En définissant |les objectifs a atteindre pour |'ensei gnement secondaire de base,
on attache une attention particuliere a la question de |a pronotion de

possi bilités égales pour les filles. En outre, |'évaluation des possibilités

d' étude et d enploi fait désormais partie des objectifs fixés dans toutes |es
nmati éres. La technologie, |es techniques infornatiques et |'autonome ont

égal ement été incluses dans | e programme fondanmental de |'ensei gnenent de base.
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Dans | a perspective d' une nouvelle répartition des responsabilités dans le
secteur du travail non rénunéré, |'introduction de "|'autononie" (apprentissage
de la vie sociale) parm |es matieres d' ensei gnenent est une innovation

i nportante tant pour |es garcgons que pour les filles.

296. En histoire, les objectifs fixés suffisent a garantir que les enfants
connaitront les valeurs nationales du pays dans lequel ils vivent. Dans |le cadre
de | ' ensei gnenent secondaire de base, |'enseignenent de |'histoire et
I"instruction civique visent & donner aux enfants |a capacité de former |eur
opinion sur les différents événenents, évolutions et probl énes en se référant a
leurs propres valeurs et a celles des autres. De néne, |'enseignenent de |a
géogr aphi e a pour objet de permettre aux €l éves d' acquérir des connai ssances,
des aptitudes et une conpréhension qui |es aideront & se débrouiller dans |a
soci été dés aujourd hui et denain. L' enseignenment de | a géographie est axé dans
une trés large mesure sur |les aspects interculturels de cette matiére ainsi que
sur |'étude de la nature et de |'environnenent.

297. Le cours consacré aux nouvenents religieux, qui est obligatoire dans
toutes les écoles prinaires et |es écoles d éducation spéciale, est destiné a
donner aux enfants des connai ssances et des informations sur |es principales
caract éristiques des mouverents religieux et les principaux traits qui |les
différencient dans |la société multiculturelle qu' est |a société néerl andai se.
Des questions telles que |la paix et |a coopération internationale sont abordées
dans de nonbreuses écoles, en particulier dans |e cadre de |'ensei gnenent
interculturel (général ement sous |la forme de projets). Un groupe pour |es
projets d éducation interculturelle a été créé a cet effet en 1995. Son r6l e est
de contribuer & pronouvoir |a reconnaissance de |la diversité culturelle et a
enpécher la discrinmnation. Le respect du mlieu naturel est traité dans le
cadre de |'étude de |la nature, notamrent en biol ogie. L' enseignenment de |la

bi ol ogi e di spensé dans | e cadre de |'ensei gnenment secondaire de base vise a
dével opper des conpétences et & aider |les enfants & se situer par rapport aux
questions relatives a la nature, a la santé et a |la sexualité. Le gouvernenent a
réalisé récenmment d'inportants investissenents au titre de plusieurs projets
dont le but est d assurer que |'étude de |a nature et de |'environnenent recgoive
['attention qu' elle mérite dans le primaire et |e secondaire. Dans de nonbreuses
écol es, ces projets ont réellement perms de sensibiliser les él éves a cette
question

Ensei gnenent pr of essi onne

298. Les objectifs a atteindre dans |'enseignenent professionnel sont fixés par
| es responsabl es pour chaque cours ou natiére & partir d une proposition faite
par les autorités national es conpétentes et suivant certaines dispositions
réglenentaires destinées a garantir que les cours, prem érerment offrent une
formati on de type général, deuxi énerment assurent une formation professionnelle,
et troisiéenenent soient liés a d autres formes d' enseignenent. De |a sorte, les
di spositions générales de |'article 29 de |a Convention sont observées.

2. Paragraphe 2 - Liberté de créer et de diriger des établissenents
d' ensei gnenent

299. Les dispositions du paragraphe 2 de |'article 29 de |a Convention sont
respect ées par |les Pays-Bas du fait de |'application de |'article 23 de |la
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Constitution néerl andai se. On se reportera égal enent aux rensei gnenents
concernant |'article 30 fournis dans la section VII11 D ci-dessous.

C. Les loisirs, les activités récréatives et culturelles
(art. 31)

1. Paragraphe 1 - Le droit de |'enfant au repos et aux loisirs

300. Le Mnistére de |'éducation, de la culture et des sciences détermne |e
nonbre des jours d' école et des jours de vacances chaque année. La durée et les
dat es des vacances d' été sont établies par les autorités centrales (sauf dans |le
cas de |'ensei gnenent prof essionnel secondaire du second cycle); la durée et |a
date des autres vacances sont fixées par |'autorité conpétente. Les vacances

d' été durent six senaines pour |les écoles primaires et les écoles d' éducation
spéci al e et sept semaines pour |es écol es secondaires. Dans |'ensei gnenent
supérieur, |'année universitaire va du ler septenbre au 31 aolt et |es études
durent en noyenne 42 senaines par an. Dans le primaire, |a semaine conprend en
noyenne 22 heures de cours |es deux prem éres années et 25 heures |es six

derni éres années. Les él éves des écoles prinmaires, de néne que ceux des écol es
spéci al es, ne peuvent pas avoir plus de 5 heures et dem e de cours par jour.
Conforménent a la loi sur |'enseignement primaire, la direction de |'école est
tenue de donner aux éléves |la possibilité de rester dans |'établissenent pendant
| a pause de mdi, |les colts occasionnés étant a |l a charge des parents (environ
30 % des él éves usent de cette possibilité).

301. Dans |'enseignerment professionnel, les droits et |es devoirs nutuels,

not amrent ceux qui sont visés a |'article 31, sont énoncés dans un contrat
particulier conclu entre |'établissenent d' enseignenent et |e centre de
formation régionale. Les nodalités d application pratiques dépendent du rapport
cont r act uel

2. Paragraphe 2 - Favoriser le droit de |'enfant de participer a la vie
culturelle

302. Qutre |l es nonbreuses activités prévues dans |le cadre de la politique
culturelle, fanmliariser les jeunes a la vie culturelle et artistique est |'un
des princi paux objectifs du Gouvernenent néerlandai s pour |es années a venir.
Les pouvoirs publics affectent d'inportantes ressources suppl énentaires a cet
effet. Leur action consiste :

a) A subventionner les institutions et les activités artistiques
spéci al ement destinées aux jeunes, par exenple le théatre et le cinéna pour |a
jeunesse, les livres pour enfants, les filns pour enfants, |le festival de
théatre de |la jeunesse, |a Journée nationale de |ecture publique et |a Journée
de la littérature;

b) A encourager |les jeunes a participer activenent a des activités
artistiques, dans |le cadre de clubs d amateurs, etc., dans des donai nes come | a
nusi que (fanfares, musique popul aire, nusique classique), |la danse, |le théatre
ou les arts plastiques. On peut citer en particulier les initiatives suivantes

i) Le Kunstbende - concours national pour |es jeunes dans toutes
les disciplines artistiques
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ii) le Gand prix des Pays-Bas - prix de musique popul aire
iii) | es orchestres de jeunes
iv) le festival théatral des enfants des écol es;
c) Encourager les institutions professionnelles des arts du spectacl e

et |l es nusées a concevoir des activités spécial enent destinées a | a jeunesse,
not amment en coopération avec des institutions telles que |es écoles, |les
bi bl i ot héques, | es écol es de nusique et les centres de créativité;

d) Encourager |'enseignenment culturel dans |es écoles prinmaires et
secondaires en incluant ['art et la culture dans |e programme scolaire et en
renforcant les liens entre les écoles et les institutions culturelles. Un
docunent directif sur "La culture et |'école" a été présenté a | a Chanbre basse
du Parlenent en septenbre 1996. || existe en outre un vaste réseau
d institutions spécialisées qui fournissent des services culturels aux écol es.
Un certain nonbre d' écoles (environ 80) ont d autre part une journée scolaire
prol ongée, | es heures suppl énentaires étant principal enent consacrées a
| ' ensei gnenent artistique. Les autorités |ocal es appuient |es établissenments
publics dans | esquel s | es jeunes peuvent pratiquer intensivenment des activités
artistiques et culturelles en dehors des heures scol aires. Les écol es de nusi que
et les centres de créativité (il en existe quel que 240 aux Pays-Bas) offrent une
variété illimtée de cours et |es organisnes d action sociale et culturelle
organi sent des activités culturelles pour |a jeunesse.

Sport

303. Le sport aux Pays-Bas est organi sé essentiellenment dans un cadre privé,
soit par des associations privées (clubs de sport) soit par des écol es de sport.
On dénonbre dans | e pays plus de 30 000 clubs de sport, qui sont affiliés a une
soi xantai ne de fédérations ou associations sportives. Le sport est de loin |la
forme la plus populaire de loisirs parm |les jeunes : 76 %des enfants &gés de
12 & 15 ans sont nenbres d' un club de sport. Les enfants handi capés sont eux
aussi amateurs de sport. L'un des aspects particuliers de la politique du
gouver nenent dans | e donai ne des sports consiste donc a créer des équi penents
sportifs pour les enfants souffrant d'un handi cap physique ou nmental. Le

gouver nenent appui e par exenple des projets visant a fournir une assistance

i ntensive aux enfants handi capés noteur et a dével opper |es activités sportives
dans | es écol es accueill ant des handi capés mentaux, néne profonds. |l encourage
égal enent |'organi sation d activités sportives et récréatives auxquel | es peuvent
participer ensenbl e des enfants handi capés et des enfants non handi capés soit
dans des clubs soit a |'école dans | e cadre des cours d' éducation physique. |
exi ste en outre des clubs de sport spéciaux pour |es handi capés et des

équi penents particuliers dans | es écoles d' éducation spéciale et |les centres de
r éadapt ati on

304. En 1996, |e Gouvernenent néerlandais a inauguré |e projet "Jeunes en
nouvenent". Le but de ce projet est d' encourager |es jeunes a mener en généra
un node de vie actif, et en particulier a faire du sport et de |'exercice. Le
gouver nenent souhaite, au nmoyen du sport et de |'éducation physique, incul quer
aux jeunes le golt du sport et de |'exercice et anéliorer |eur santé, |eur
participation & la vie sociale et leur bien-étre dans la société. Il faut pour
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cel a que les jeunes pui ssent essayer diverses fornes de sport et d'exercice
adaptées a leur age dans |l e cadre de |'éducation physique, du sport a |'école et
des clubs de sport. Les enfants sont eux-nmémes associ és a ce projet par le
choi x, |'organisation et la pratique des activités sportives. L' accent est ms a
cet effet sur |'acquisition des aptitudes nécessaires a |la supervision et a

|' organi sation des activités sportives et |es jeunes sont associés a
['entrainement et a |'encadrenent des équipes juniors.

305. Le CGouvernenent néerl andais souhaite égal ement que les enfants et |es

adol escents soi ent davantage conscients de |'influence de | eur propre
conportenent sur leur santé et de |'effet bénéfique du sport et de |'exercice
sur leur vie présente et future. Les attitudes se fornment général ement des le
plus jeune &ge. Le gouvernenent a donc établi un groupe de projet qui est chargé
d' él aborer un plan directeur dans ce dormaine et qui doit égal enent contribuer a
dével opper |a gamme des sports et des exercices proposés au niveau |ocal. Les
objectifs du projet "Jeunes en nouvenent" sont réalisés de quatre facgons

a) En favorisant la qualité de |'éducation physique et du sport (en
général et a |'école);

b) En encourageant |la participation et |'engagenent des jeunes dans |a
soci ét é;

c) En favorisant un node de vie actif et sain;

d) En favorisant |'intégration sociale.

306. La mse en oeuvre de ces différentes mesures repose sur |'établissenent

d' une coopération entre | es écoles, |les clubs de sport et autres organi sations
sociales, et les autorités. Le réle du groupe de projet susnentionné est de
recenser les projets et |es expériences nmenées dans | e donai ne de |' éducati on
physi que et des sports et d'élaborer & partir de | & une canpagne national e
"Jeunes en nouvenent" qui exigera |'appui général des nunicipalités, des
conseils d' école, des jeunes, des départements mnistériels et des organi sations
soci al es s' occupant de |a jeunesse et des sports. La durée initialenent fixée
pour ce projet est de quatre ans (1996-2000). Les activités sont financées au
noyen des ressources prévues au titre de la politique générale. Le projet
"Jeunes en nouvenent" est congu en partie pour maximser la rentabilité de ces
ressources. Il bénéficie en outre de 300 000 florins provenant du Mnistére de

| ' éducation, de la culture et des sciences et de 5 nillions de florins affectés
par le Mnistére de la santé, de |la protection sociale et des sports en vertu de
la loi sur la protection sociale (Vlzinjswet). Des sources de financenent

conpl énent ai re seront recherchées pour soutenir |les travaux du groupe de proj et
et |'organisation de | a canpagne national e.
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VI, MSURES SPEC ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANCE
A Les enfants en situation d' urgence
1. Enfants réfugiés (art. 22)
307. Tout mneur étranger peut demander |'asile aux Pays-Bas, qu'il ait ou non
des parents aux Pays-Bas. || est décidé dans chaque cas si |e demandeur est un

réfugi € au sens de la Convention relative au statut des réfugi és et du Protocol e
y relatif de 1967. Les Pays-Bas reconnai ssent seul ement une catégorie de
réfugi és. Aucune distinction n'est faite selon |'age. La procédure d' asile est
énoncée au chapitre B7 de la Grculaire de 1994 rel ative aux réfugi és et prévoit
des garanties.

308. Différents cas sont distingués

309. Si un enfant entre aux Pays-Bas acconpagné de |'un de ses parents,

celui-ci fait général ement une demande d' asile au nomde |'enfant égal ement. La
famlle doit se faire connaitre auprés d' un centre de demande d' asile qui décide
si sa denmande a des chances suffisantes d' étre acceptée. S |a denmande d' asile
n' est pas écartée dans |les vingt-quatre heures comme étant manifestenent
injustifiée ou inadmssible, la famlle est orientée vers un centre d' accueil ou
el l e sera | onguenent interrogée. Tout dermandeur d'asile agé de plus de 15 ans
est entendu. Un enfant qui a entre 12 et 15 ans n'est entendu que si |ui-nméme ou
son représentant | égal en fait expressénent |a demande. Les demandes d' asile des
parents et des enfants sont exam nées ensenble. Les enfants restent avec leurs
parents dans |l e centre d accueil. Si |les parents sont adnis a recevoir |e statut
de réfugi é ou & deneurer dans |e pays pour d autres notifs, les enfants
obtiennent en principe |l e mére statut que leurs parents ou un perms de séjour
dépendant de celui d' un des parents. Si |les parents ne sont pas adm s aux
Pays-Bas en tant que réfugi és, les enfants doivent retourner avec eux dans |e
pays d' origine (a nmoins qu'ils n'obtiennent personnellenent un perms de

séj our).

310. S un enfant entre aux Pays-Bas sans ses parents ou sans un nenbre adulte
de sa famlle par |e sang ou par |e nariage responsable de lui, |es dispositions
relatives a |'adm ssion des demandeurs d' asile nmineurs entrés seuls aux Pays-Bas
s' appliquent. Ces dispositions sont en vigueur depuis |le ler septenbre 1992,

leur définition la plus récente se trouvant énoncée au chapitre B7/13 de la
Crculaire de 1994 rel ative aux étrangers. Elles prévoient certaines garanties
pour |'accueil et la protection des demandeurs d' asile mineurs qui entrent seuls
aux Pays-Bas. Ceux-ci doivent se faire connaitre auprés d' un centre de denande

d asile ou ils sont enregistrés et adms. Seuls |les mneurs agés de 12 ans
révol us peuvent adresser une demande d' asile au centre de demande d' asile. Les
m neurs de noins de 12 ans ne peuvent faire une telle denande qu' apres que des
di spositions ont été prises pour |leur garde. En définitive, des dispositions
sont prises pour la garde de tous |l es mneurs de nmoins de 17 ans et dem (cela
prend en noyenne trois nois). Les demandeurs d' asile nmineurs sont transférés du
centre de dermande dans un centre d' accueil ou ils ont un entretien. Seuls les
enfants de 12 ans et plus sont interrogés sur les notifs de | eur denande.
L'entretien a lieu aprés un délai de quatre nois suivant |a déposition de |la
demande, ce qui donne a |'enfant |le tenps de s'acclinmater au pays, et est
conduit par un fonctionnaire expérimenté dans |'interrogation des enfants. Au
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cours de |'entretien, le fonctionnaire cherche a obtenir des renseignenments sur
les parents et les menbres de la fanille de |'enfant dans son pays d' ori gi ne.
Les demandeurs d' asile mneurs qui entrent seuls aux Pays-Bas sont interrogés
par des fonctionnaires spécial ement désignés a cet effet. L'anélioration de la
formation de ces fonctionnaires est a |'examen

311. Les enfants sont conduits dans un premer tenps dans un centre d' accuei
spéci al ement équi pé pour les accueillir. Une fois prises |es dispositions
relatives a leur garde, |la personne a qui la garde a été attribuée (le tuteur)
est responsable de |'accueil de |'enfant. Les nodalités d' accueil dépendent de
|'dge et de la maturité de |'enfant. Les jeunes enfants sont en général placés
dans une famlle nourriciére. Les autres peuvent étre placés dans des foyers, ol
' étendue de | a supervision exercée par |les adultes dépend des besoi ns de chaque
enfant. On s'efforce d anéliorer |'échange d'informations entre les autorités

responsabl es de |'accueil initial et le tuteur qui prend la releve. L'Institut
de |'enfance est en train de nmettre au point, en coopération avec |es centres
d' accueil, une néthode d' accueil spécial ement concue pour |es denandeurs d' asile

m neurs non acconpagnés. Ce projet devrait étre achevé a |'été 1997. L'idée
fondanmental e est que les enfants doi vent pouvoir reprendre une vie nornal e. Des
recherches effectuées aux Pays-Bas ont nontré que si tous |es enfants demandeurs
d asile n' étaient pas traumatisés, ils étaient tous déplacés. Pour autant qu' une
assi stance particulieére soit nécessaire, ces enfants peuvent donc y prétendre.
L'Institut de |'enfance a ms au point un outil permettant de déterm ner

rapi denent si un enfant souffre de troubles post-traumati ques. De fagon
générale, il s'agit de préserver la continuité de |'accueil et de faire en sorte
qu'il réponde autant que possible aux besoins de |'enfant. Les critéres de
qualité énoncés dans la | oi sur |les services pour |a jeunesse s'appliquent a

| ' exécution des obligations en matiére de tutelle.

312. Les demandes d' asile des nineurs non acconpagnés sont exanm nées - conme
celles des adultes- conpte tenu des critéres régissant le statut de réfugi é et
de raisons inpérieuses d ordre humanitaire. Si |'on juge que ces criteres ne
sont pas applicables, |'enfant peut étre renvoyé - seul - dans son pays

d' origine ou dans un autre pays a condition que des noyens d'accueil adéquats
soi ent disponibles. On s'efforce dés |e début de réunir |'enfant & ses parents
ou a des nenbres de sa famlle dans |le pays d' origine. Si cela n'est pas
possi bl e, d autres formes d' accueil peuvent étre consi dérées comre adéquates
(I"enfant est par exenple placé dans un orphelinat ou accueilli par une
institution de protection sociale ou une organi sati on non gouvernenentale). Sil
ne peut étre établi dans les six mois suivant |a déposition de | a demande

d' asile qu' un accueil adéquat est convenabl enent garanti dans |e pays d'origine,
le mineur peut prétendre a un perms de séjour. Ce pernis peut étre annul é ou
non renouvel é s'il est ultérieurement établi qu' un accueil adéquat est

di sponi bl e dans | e pays d' ori gi ne.

313. Les dispositions relatives aux denmandeurs d' asile mneurs entrant seuls
aux Pays-Bas ont été nodifiées sur certains points en mars 1996 afin de prévenir
| es abus. Bien que | e nonbre des demandeurs d' asile nineurs non acconpagnés

senbl e se stabiliser en chiffres absolus, il a en fait augmenté en proportion du
total. Le principal changenent intervenu en mars 1996 a été |'institution d une
enquéte sur |'age des demandeurs d' asile. Lorsqu'il existe des doutes sérieux au

sujet de |'age donné par | e denandeur d'asile, celui-ci peut étre prié de
col | aborer & une enquéte, qui ne peut étre effectuée qu' avec son consentemnent.
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L'intéressé est diment informé de la forne que prendra |'enquéte et des
conséquences qui pourront en découler. S il ressort de |'enquéte que |le
demandeur d' asile a atteint |'age de la majorité, sa denande d' asile est traitée
comre une denmande nornal e émanant d'un adulte. Si |e denmandeur d' asile refuse de
coopérer, les doutes quant a son age peuvent subsister. Si ces doutes sont
confirmés par d autres faits et circonstances, |'intéressé peut étre considéré
comme étant adulte.

314. Les Pays-Bas ont fait une déclaration interprétative au sujet de

["article 22, déclarant que |'obligation i nposée aux ternes de cet article

n' enpéche pas que |'adm ssion soit soum se a certaines conditions ni que la
demande d' asile soit portée a | a connaissance d' un Etat tiers dans |le cas ou il
appartient en prenmier lieu a cet Etat de traiter cette denande. L' objet de cette
décl aration est de préciser |es choses. Dans | e cas des denandeurs d' asile

M neurs non acconpagnés, |es autorités néerl andai ses recourent avec
circonspection & la possibilité consistant a porter |a demande d asile a la
connai ssance d' un Etat tiers conforménment aux dispositions d application des
Accords de Schengen

315. Des noyens d' éducation sont offerts a tous |es denmandeurs d' asil e d' age
scol aire. Tous |les demandeurs d' asile étant en outre assurés sur |le plan
médical, ils ont droit & la quasi-totalité des services médi caux di spensés

d' ordi naire aux Pays-Bas. Enfin tous les centres d' accueil assurent des soins
nmédi caux et un dépi stage de | a tubercul ose.

2. Enfants touchés par des conflits arnés (art. 38)

316. Lorsqu'ils ont ratifié la Convention relative aux droits de |"'enfant, |es
Pays-Bas ont déclaré que |'age mninumfixé a |'article 38 pour |'incorporation
et la participation aux hostilités aurait d0 étre supérieur & 15 ans. Enh tant
que partie aux Conventions de Ceneve et aux deux protocol es additionnels y

relatifs, ils reconnaissent que |'interdiction d' enréler des personnes de noins
de 15 ans fait partie du droit international. Aux Pays-Bas, cependant, |'éage
m ni num fi xé tant pour |'incorporation dans |es forces arnées que pour |a

participation aux hostilités est plus élevé.

317. Jusqu'en 1993, les forces arnées néerl andai ses se conposai ent de conscrits
et de volontaires. L'&ge minimumpour |la conscription était fixé & 18 ans, mais
il était possible, si |'on voulait et qu' on avait |'autorisation d un parent ou
d un tuteur, de faire son service mlitaire dés |'&ge de 17 ans. Nul ne pouvait
étre incorporé contre son gré dans |les forces arnmées avant |'éage de 18 ans.
Suite alaratification de la Convention relative aux droits de |'enfant, |es
Pays-Bas ont égal ement porté a 18 ans |'age fixé pour |'enrdlement dans |es
forces armées en tenps de guerre. L'engagerment volontaire aux fins de |a
poursuite d une carriere mlitaire était possible & partir de |'éage de 16 ans,
avec | a aussi |'autorisation d un parent ou tuteur

318. Mais en 1993, les forces arnées néerlandaises ont fait |'objet d une vaste
réorgani sation. L'une des conséquences de cette réorganisation a été |la
suppression de |'obligation de |'enrél ement. La conscription elle-néne n'a pas
été conpl étenent supprinée mais elle ne peut étre établie qu' en cas d' état

d' urgence. Il n'en reste pas noins que |les forces armées néerl andai ses, depuis
1993, ne sont plus constituées que de volontaires. L'&ge nini mum pour
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|"incorporation a été maintenu a 16 ans. Conpte tenu de |a durée de |a période
dinformation et de fornation, |'&ge mninmumpour |e service actif se situe a
environ 17 ans.

319. Au cours des négociations qui ont eu lieu a propos d' un protocol e
facultatif & la Convention relative aux droits de |'enfant, il est apparu qu'i
y avait un consensus international de plus en plus |large sur |a nécessité de
porter & 17 ans |'&age mninmum pour |'incorporation et a 18 ans |'&age m ni mum
pour |a participation aux hostilités. En 1996, |es Pays-Bas ont donc nodifié
leur politique relative a |'incorporation ainsi qu a la sélection du personne
affecté & des opérations de paix a |'étranger. L' &ge m ni num pour
|'incorporation est & présent fixé & 17 ans et nul ne peut, avant |'&age de

18 ans, étre affecté a des opérations mlitaires a |'étranger, y conpris des
opérations de naintien de la paix et d autres opérations international es, dans
des régions ou se produi sent des hostilités.

3. Assi stance aux enfants réfugi és (art. 39)

320. Les enfants réfugi és ont général ement connu une série d' épreuves

traunmati santes et subi des tensions considérables du fait de |a guerre, de la
détention, du déplacenent, etc. Lors d une réunion de |'OV5 qui s'est tenue a
Londres sur |es probl émes de santé des réfugi és, on est parvenu a | a concl usion
que les fornes de viol ence répressives et prolongées, y conpris |la guerre et le
dépl acenent, pouvai ent étre consi dérées comme des facteurs faisant peser un
risque sur la santé et |e dével oppenment des enfants. Le Gouvernement néerl andai s
fonde sa politique sur cette conclusion et prend des nmesures pour faire en sorte
que | "accent dans | e donai ne des soins de santé a cet égard soit placé sur |a
détection rapide des probl émes mentaux des enfants réfugiés. On forne le

per sonnel enseignant des écoles et on |'aide a détecter & un stade précoce |es
probl énes et |es troubles nmentaux survenant dans | e dével oppenent des enfants et
a prendre | es nesures nécessaires pour y remedier. Les parents et |les autres

per sonnes responsabl es des enfants sont informés des probl émes que ces derniers
sont susceptibles de rencontrer, ce qui est capital. L'objectif de cette
politique est d accroitre |es connai ssances et |es conpétences des personnes qui
fourni ssent une assistance et une protection aux enfants se trouvant dans de
telles situations.

321. Etant donné |'augnentation du nonbre des enfants réfugi és transitant par
les centres d' accueil pour denmandeurs d' asile, il a récemment été décidé que |les
fam |l es avec des enfants nontrant des signes de probl émes psycho-soci aux

serai ent accueillies dans de petits centres d' accueil plutdét que dans des
grands. Les denmandeurs d'asile mneurs non acconpagnés sont envoyés dans un
centre d' accueil séparé et des dispositions sont prises pour assurer |eur garde.
Une inportance particuliere est accordée a |'orientation pédagogique et a la
préparation des enfants en vue de | eur adm ssion dans |le systéme éducatif.
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B. Les enfants en situation de conflit avec la | oi

1. Droit au respect de la légalité et admnistration de la justice pour
m neurs (réserve des Pays-Bas) (art. 40)

a) Par agraphe 1 - Procédure dans |'intérét du m neur

322. Une affaire pénal e concernant un mneur est, chaque fois que cela est
possi bl e, cl assée sans condamation pénale. La police a | e pouvoir d' abandonner
les poursuites si |'infraction n'est pas grave, si |'auteur de |'infraction est
agé entre 12 et 18 ans et n'a pas précédemment comms d' infraction et si une
indemmité a été ou doit étre versée pour |le préjudice causé. La police peut
convoquer |'auteur de |'infraction et ses parents au conmissariat pour un
entretien sérieux au sujet du conportenent délinquant de |'enfant.

323. En outre, certains fonctionnaires de police autorisés peuvent classer des
affaires portant sur des infractions mneures, par exenple des infractions

routi éres, comm ses par des mneurs agés de 16 ans ou plus en fixant une amende
dans le cadre d un réglenent a |'amable. |l est égal enent possible d éviter |les
poursuites en ordonnant au mneur qui a commis une infraction de participer a
certains travaux (art. 77e du Code pénal). Il peut s'agir de réparer |les
donmages causés au cours de |'infraction ou d effectuer des travaux sinples pour
le conpte de | a comrunauté. Certains fonctionnaires de police ont |e pouvoir,
dans les cas prévus par la |oi, de proposer au mneur concerné de prendre part a
des travaux et d' éviter ainsi des poursuites. La participation a des travaux est
volontaire mais une telle nesure doit étre dlment exécutée.

324. La police n"est pas |a seule a pouvoir éviter des poursuites aux m neurs.
Le procureur général a égal enent |es noyens de le faire. Confornément au
paragraphe 2 de |'article 167 du Code de procédure pénale, |e procureur généra
peut décider qu'il serait contraire a l'intérét général d' engager des
poursuites. Il peut prendre une telle décision, par exenple, s'il considére que
|"inposition d une mesure de droit civil sera plus efficace ou si le délit n'est
pas suffisament grave. Le suspect doit étre inforné de cette décision dans |les
neilleurs délais.

325. Un procureur général peut inviter e mineur et ses parents a participer a
un entretien au cours duquel il les informera clairement de la gravité de |la
situation. Il peut assortir sa décision de ne pas engager de poursuites de
certaines conditions (art. 77f du Code pénal, concurremrent avec |'art. 74). Il
s'ensuit que | e procureur général ne procédera en fin de conpte a une

i ncul pation que si |le nineur ne respecte pas |les conditions établies. Ces
condi ti ons peuvent consister a

a) Payer une amende (d'un nmontant naxinumde 5 000 florins) a |'Etat;
b) Rendre | es objets pris;
c) S engager a suivre les instructions d' une institution d assistance a

la jeunesse (les institutions de supervision faniliale) pendant une période de
Si X nmois maxi mum
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d) Ef fectuer un travail non rémunéré (travail d intérét général) ou
suivre un stage de formation d' une durée maxi mum de 40 heures. Le procureur
général ne peut inposer une telle condition qu'a |a demande du nmineur et apres
avoir sollicité |'avis du comté de protection de |I'enfance.

326. Si le procureur général envisage d'inposer comre condition | e paienent

d' une anende d' un nontant supérieur a 250 florins ou une peine de substitution
de 20 heures ou plus, |le mneur se voit automatiquenent assigner un avocat. S

I e procureur général inculpe le mneur (art. 167 du Code pénal), il doit prendre
cette décision | e plus rapi dement possible. L'avis de citation en justice du
suspect est envoyé égal enent aux parents ou au tuteur du mneur ainsi qu'a son
avocat (art. 504 du Code de procédure pénale).

327. Depuis que la nodification de la | égislation pénale pour mneurs a pris
effet, le ler septenbre 1995, |e procureur général doit inforner |e nineur dans
les deux mois qui suivent la fin de |'enquéte judiciaire prélimnaire de |la
décision qu'il aura prise de |'incul per ou bien de retirer |les chefs

d' accusation. Ce délai peut étre prolongé par le tribunal. Sil n'y a pas

d' enquéte prélinmnaire nmais que le mneur a été ms en détention provisoire, le
procureur général doit |a encore indiquer au suspect |e plus rapi dement possible
aprés éclaircissenent de |'affaire si les chefs d accusation seront retenus ou
retirés (art. 245 du Code de procédure pénale). Depuis |e ler septenbre 1995, un
suspect mneur peut en principe faire opposition auprés du tribuna

d' arrondi sserment contre |a décision d un procureur général de |'incul per

b) Paragraphe 2 a) - Principe de la | égalité de |'accusation

328. L'article 16 de la Constitution et |'article premer du Code péna
prévoi ent qu' aucune infraction ne peut étre punie si elle ne constituait pas une
infraction selon la loi au nonment ou elle a été conmise

c) Paragraphe 2 b) i) - Principe de | a présonption d'innocence

329. Un principe fondamental du droit néerlandais est que |les suspects sont
présunés innocents jusqu' a ce que leur culpabilité ait été établie.

d) Paragraphe 2 b) ii) - Droit d étre inforné rapi denent et directenent des
accusations portées contre so

330. Un suspect mneur est inforné au comm ssariat de police des accusations
portées contre lui. En principe, toutes les nises en deneure, notifications,
avis, mandats de conparution ou autres conmuni cations écrites destinées au

m neur sont égal ement envoyées a ses parents ou a son tuteur

e) Paragraphe 2 b) iii) - Droit a ce gue sa cause soit entendue sans retard
par une autorité ou une instance judiciaire conpétentes, indépendantes et
i mpartial es, selon une procédure équitable aux ternes de la | oi

331. Pour garantir que les affaires soient exaninées sans délai, |la régle veut
que | a police envoie un rapport officiel au parquet dans un délai de deux nois a
conpter de |'interrogatoire.
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332. Les affaires nettant en cause des mneurs sont jugées par un juge spéci al
(l'e juge du tribunal pour enfants). Si |'affaire est jugée en chanbre du
conseil, le juge pour enfants fait partie des nenbres de |a chanbre (art. 495,
par. 3, du Code de procédure pénale).

333. L'article 6 de la Convention européenne des droits de |'honmme prévoit que
I es tribunaux doivent régler les affaires pénales dans un délai raisonnable. Le
caractére rai sonnabl e dépend des circonstances de | a cause. La conplexité d' une
affaire, par exenple, doit entrer en |ligne de conpte.

334. Un mneur ale droit d étre assisté d un avocat confornménent au systéne de
| 'assistance juridique (art. 489 du Code pénal). Un avocat |ui est

aut omat i quenent assigné lorsque |'affaire est jugée par un tribuna

d' arrondi ssenent. Ce n'est pas toujours le cas lorsque |'affaire est jugée par
un juge de sinple police. Les Pays-Bas ont fait une réserve a cet égard. S des
affaires pénal es sont jugées par un juge de sinple police, une assistance
juridique peut, sur dermande, étre accordée par |e Centre d' assistance et de
conseil juridiques. Toutefois, cette assistance n'est pas gratuite. Il est
nécessaire d éviter les situations dans | esquelles des délits mneurs ne peuvent
étre jugés qu' en présence d' un avocat. Les Pays-Bas se sentent donc obligés de
maintenir la réserve qu'ils ont émse au nonent de la ratification de |la
Convent i on.

335. Les parents ou le tuteur sont invités a conparaitre a |'audience. Ils ont
la possibilité de s' opposer au nomde |'enfant & certaines déclarations
(art. 496 du Code de procédure pénale).

f) Paragraphe 2 b) iv) - Le droit de ne pas étre contraint de ténbigner ou de
s' avouer coupable, d' interroger ou de faire interroger les ténoins a
charge et d' obtenir |a conparution des ténoins a décharge

336. Dans toutes les affaires dans |esquelles un mneur est entendu en tant que
suspect, le juge ou le fonctionnaire de police qui conduit |es débats s'abstient
de faire quoi que ce soit susceptible d étre interprété come |'obtention d' une
décl aration qui ne pourrait étre considérée comre ayant été faite de plein gré.
Un suspect n'est pas obligé de répondre aux questions. Il est informé de ce
droit avant |e début de |'audience (art. 29 du Code de procédure pénal e).

337. Un suspect mneur a les nénes droits que | es suspects adultes vis-a-vis
des témoins. Cela signifie qu un mneur et son avocat peuvent poser des
questions aux ténoins. Ils ont également |a possibilité de répondre aux
dépositions faites par les ténoins. En outre, un mneur peut s'opposer a ce que
certaines questions soient posées. A |la demande du suspect, |e président du
tribunal peut confronter les ténmoins |les uns avec les autres (voir art. 184 a
192 du Code de procédure pénale).

0) Paragraphe 2 b) v) - Droit de faire appe

338. La majorité des infractions sont jugées par un juge de sinple police. Il
n' est possible de faire appel d'une décision d un juge de sinple police que dans
I es cas ou une anende d'au nmoins 50 florins a été inposée. Dans de tels cas, un
m neur qui a été condamé peut se pourvoir en appel. Miis ce recours n'entraine
pas un réexanen de | a condamation ou de la peine : il selinite a la question
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de savoir si la loi a été correctenment appliquée. Ne jugeant pas souhaitable
qgu' un pourvoi sur |'ensenble des faits de |la cause soit possible dans | e cas des
délits mneurs ou une anende de nmoins de 50 florins a été inposée, |es Pays-Bas
ont fait une réserve sur ce point au nonment de ratifier la Convention et ils se
sentent obligés de naintenir cette réserve. Les jugenents des juges pour enfants
sont toujours susceptibles d appel

339. Un suspect mneur peut présenter une requéte au tribunal en vue de |la

suspension ou de la | evée d' une nesure de détention provisoire. Le nineur qu
présente une telle requéte pour la premére fois peut faire appel en cas de

refus (art. 87 du Code de procédure pénale).

h) Paragraphe 2 b) vi) - Droit a un interpréte

340. Un mneur ale droit de se faire assister gratuitenment d un interpréte
s'il ne conprend ou ne parle pas |a |angue utilisée.

i) Paragraphe 2 b) vii) - Droit au respect de sa vie priveée

341. Les proceées contre des nmineurs n'ont pas lieu en public. Le président du
tribunal peut adnettre certaines personnes au proces. || peut aussi ordonner que
|'affaire soit jugée en public si |'utilité que présente une audi ence publique
est supérieur a |'intérét du suspect s'agissant de |la protection de sa vie
privée (art. 495b du Code de procédure pénale).

i) Paragraphe 3 - Dispositions particuliéres du Code de procédure pénal e et
du Code pénal concernant |es mneurs

342. Le Code de procédure pénale et | e Code pénal contiennent ['un et |'autre
des dispositions particulieéres concernant les nmineurs agés de 12 4 18 ans (voir
la Partie Il du Titre Il du Livre 4 du Code de procédure pénale et |le

titre VIl Adu Livre prenmier du Code pénal). Le juge peut appliquer le droit
pénal pour adultes aux suspects mneurs qui avaient plus de 16 ou 17 ans au

nonent ou ils ont comms |'infraction s'il considére que cela est justifié eu
égard a la gravité de |'infraction, |la personnalité du délinquant ou |es
ci rconstances dans |l esquelles |'infraction a été conmi se.

343. Les enfants de noins de 12 ans ne peuvent pas étre poursuivis en vertu du
droit pénal. Cependant, |es mneurs peuvent étre arrétés par |la police et
conduits au conmissariat pour étre interrogés. La police peut aussi confisquer
certains biens. Les représentants | égaux d'un mneur, en général ses parents,
peuvent s'opposer a une mesure de confiscation (art. 486 et 487 du Code pénal).

344. Le conité de protection de |'enfance est informé sans délai |orsqu' un
enfant est placé en garde a vue (art. 491 du Code de procédure pénale), ce qu
lui pernet de fournir rapidenent une assistance & |'enfant. Le conité peut
sourettre un rapport au procureur général, qui doit en tenir conpte en déci dant
si le mineur doit étre nms en détention provisoire.
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k) Par agraphe 4 - Assurer aux enfants un traitenent appropri é en obtenant des
rensei gnenents sur leur personnalité et |eur situation

345. Un procureur général qui s'occupe d une affaire concernant un nm neur doit
toujours s'enquérir auprés du conité de protection de |'enfance de |a

personnalité et de la situation du suspect, sauf lorsqu'il décide sans condition
de ne pas engager de poursuites ou lorsque |'affaire est déférée au juge de
sinple police (art. 494 du Code de procédure civile). Il s'ensuit que le
procureur général consulte égal ement |e conité de protection de |'enfance
lorsqu'il envisage de ne pas engager de poursuites sous réserve de |'inposition

de certaines conditions (voir ce qui est dit plus haut & propos du

paragraphe 1). S un suspect nineur a été nmis en détention provisoire ou placé
dans un établissenent psychiatrique pour examen de son état nental, |e procureur
général doit en inforner le comté de protection de |'enfance qui peut a tout
norment, de son propre gré, lui faire des recommandati ons. Pour permettre au
comté d exercer ce pouvoir, |e procureur général doit |ui communi quer tous |es
rapports officiels ayant trait a |'affaire. Le nagistrat instructeur peut aussi
obtenir des rensei gnenents aupres du conité de protection de |'enfance.

346. Si le juge décide au cours du proces qu' une enquéte sur |la personnalité et
la situation du suspect est nécessaire, il peut denander au conmité de protection
de |'enfance un suppl énent d'inforrmation. Le procés est interronpu jusqu' a ce
que le conité ait établi son rapport.

347. Le juge peut condammer un mineur a une peine assortie de sursis. Il

prescrit alors que la peine ou |la mesure qu'il a inposée ne sera pas exécutée
étant entendu que | e nmineur ne comrettra pas de nouvelle infraction et observera
les conditions qu'il lui a inposées pendant un certain tenps, tenps dont |a
durée ne doit pas en princi pe excéder deux ans. Les conditions inposées par |e
juge se rapportent au conportement du mneur et sont liées a |'infraction

comm se. Le juge peut aussi prescrire que le mneur prenne des dispositions pour
se faire adnmettre dans une institution donnée. || peut charger des travailleurs
soci aux de contribuer a faire en sorte que les conditions i nposées soi ent
observées. Si elles ne |l e sont pas, il peut décider que |a peine prononcée doit

final enent étre exécutée

2. Enfants privés de liberté, y conpris les enfants soums a toute fornme de
détention, d' enprisonnemrent ou de pl acenent dans un établi ssenent
surveill é (réserve des Pays-Bas) (art. 37, alinéas b), c) et d))

348. L'article premer du Code de procédure pénal e di spose que des poursuites
ne sont engagées que suivant |les nodalités prévues par la loi. Il est donc
possi bl e de priver un enfant de liberté seul enent confornénent a la loi. La
police peut détenir un enfant en garde a vue si elle |l e soupgonne d' avoir comm s
une infraction pour laquelle |a détention provisoire est autorisée et si, dans
["intérét de |'enquéte, |le suspect doit étre détenu pour étre interrogé (art. 57
du Code de procédure pénale). La garde a vue dure au maximumtrois jours. Cette
période peut étre prolongée une fois de trois jours pour des raisons d' urgence.

Dés que |I'intérét de |'affaire le pernet, la police doit libérer |'enfant.
349. Si le mnistére public considére qu'il est nécessaire de détenir plus
| ongtenps | e suspect mneur, il peut requérir auprés du nagistrat instructeur

une ordonnance de détention provisoire (art. 63 du Code de procédure pénal e).
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Avant de rendre une telle ordonnance, |e nagistrat instructeur entend le
suspect. La détention provisoire dure au maxi mum 10 jours. Ensuite, le tribuna
d' arrondi sserment peut rendre une ordonnance de détention préventive aprés avoir,
| & encore, entendu |le suspect. Une nesure de détention préventive prise par le
tribunal d'arrondi ssenent dure au maxi mum 90 jours (reconductions conprises).

350. Un mneur en garde & vue ou en détention provisoire peut étre placé dans
n'inporte quel lieu approprié (art. 493 du Code pénal). On peut par exenple
concevoir qu' un nineur en garde a vue ne sera pas détenu dans | e conmi ssariat de
police nais sera conduit dans un autre lieu plus adapté. La détention provisoire
se passe général enent dans un établisserment surveillé pour mneurs. Les enfants
sont séparés des adultes. Les nineurs qui exécutent une peine d' enprisonnenent
sont détenus dans un établissenent surveillé pour mneurs. Néannoins, |es
Pays-Bas ont fait une réserve, au nonent de ratifier |la Convention, autorisant

| 'application & des jeunes 4gés de 16 ou 17 ans, dans certaines circonstances,
de la loi pénale concernant les adultes. |Ils se sentent obligés de naintenir
cette réserve

351. S'il inpose une peine d enprisonnenment, le juge fait, en rendant son
jugerent, une recommandation concernant les nodalités et |le lieu d exécution de
la peine (art. 77v du Code pénal). Le Mnistre de la justice déci de en dernier
ressort de |'endroit ou la peine doit étre exécutée. Il tient conpte ce faisant
de | a reconmandati on du juge, des souhaits de | a personne exercant |'autorité
parental e ou ayant |a garde de |'enfant, ainsi que des croyances religi euses ou
des convi ctions phil osophi ques du mneur. Le Mnistre de la justice peut obtenir
|'avis du conité de protection de |'enfance au sujet de |'endroit ou |la peine
doit étre exécutée. Un mineur condammé peut faire appel de |a décision du
Mnistre de la justice.

352. Le placenment dans un établissement surveillé pour mneurs prive égal enent
de sa liberté un nineur condarmé. Le juge ne peut prononcer une | ourde peine de

ce type que s'il s'agit d une infraction grave, que |la peine privative de
liberté est nécessaire pour protéger |la sécurité d autres personnes et que |la
nesure est dans |'intérét du dével oppenent du mineur. Avant d'inposer une telle

sanction, le juge doit recevoir |'avis de deux spécialistes du conportemnent
exercant dans des disciplines différentes. La sanction dure au naxi num quatre
ans, sauf si elle a été inposée en raison de troubl es nentaux, auquel cas |a
durée maxi numest de six ans. Si le juge prend une telle nesure, il fait une
recommandati on (comre pour |es mesures d' enprisonnenent) concernant |es
nodalités et le |lieu de son exécution. Le Mnistre de la justice prend | a

déci sion finale. Général enent, il ordonne que |la mesure doit étre exécutée dans
un établissement ou un traitenent peut étre accordé. Le condammé peut, |a aussi,
faire appel de cette décision. La peine prend fin lorsque | e but recherché a été
atteint.

353. Un m neur détenu dans un établissenent surveillé peut recevoir une
éducation ou une formation professionnelle. Chaque fois que cela est possible,
ses souhaits sont pris en conpte. Il peut recevoir des visites et correspondre
par lettres avec toute personne. Dans certains cas, |la teneur d une lettre peut
étre censurée par les autorités. La correspondance entre un nineur détenu et son
avocat ou ses parents n'est jamais contrdl ée.
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354. La décision de condammer ou de ne pas condammer un m neur pour une
infraction pénale est prise par un juge. Les infractions |es nmoins graves - |les
infractions mneures - sont jugées par un juge de sinple police. Un mineur ale
droit de bénéficier d une assistance juridique. Lorsque |le tribunal en décide
ainsi, cette assistance est gratuite. Un mineur a égalenent le droit d' étre
assi sté d' un avocat pendant son interrogatoire au conm ssariat de police

(art. 57 du Code de procédure pénale) et pendant toute |a durée de sa garde a

vue. S'il est maintenu en détention aprés sa garde a vue, il a droit a un avocat
qui |'assistera pendant tout le reste de la procédure (art. 489 du Code de
procédure pénal e). Cet avocat peut étre le néne que celui qui |'a assisté

pendant sa garde a vue, nai s pas nécessairenent.

3. Interdiction de la torture et des traitenents i nhumains (art. 37 a))

355. La politique néerlandai se dans ce dormaine a déja été considérée a la
section IV. H

4, Recours a la contrainte lors de la fourniture d une assistance (art. 39)

356. La loi sur |'"hospitalisation psychiatrique obligatoire (Bijzondere

opnem ngen i n psychi atri sche zi ekenhui zen) est entrée en vigueur au début de
|"année 1994. Elle renplace |'ancienne loi sur |'aliénation nmental e
(Krankzi nni genwet ) de 1884 et réglemente | es adm ssions d office dans |es
hdpi t aux psychi atriques. L' une des nouvel | es di spositions adoptées en 1994, qu
n'était pas prévue par la loi sur |"aliénation nmentale, concerne |e statut
juridique des jeunes durant |eur placenent d office. Selon |a nouvelle loi, les
jeunes (& partir de 12 ans) jouissent de |la néne protection juridique que |les
adultes. Cela signifie qu'ils ont le droit d étre infornmés de |eur traitement,
gu'un traitenent ne peut |leur étre admnistré qu' avec | eur consentenent, et
qgu'ils peuvent déposer des plaintes et ont droit & certaines fornes de liberté
pendant | eur séjour forcé dans un établissenent. On exanine actuellenent |a
nouvel l e loi afin notamrent de voir si les objectifs qu elle s'est fixés
(renforcer la protection juridique accordée aux patients durant un placenent

d office) ont été atteints ou s'il en découl e aussi des effets secondaires
regrettabl es. Cet examen porte également sur |'application de |a | égislation aux
ét abl i ssenents psychi atri ques destinés aux enfants et aux jeunes.

357. En décenbre 1996, |le comté chargé d' évaluer |la nouvelle loi a publié un
premer rapport d évaluation. Il a noté que, comme c' était |e cas avant, seule
une trés faible proportion des adm ssions dans |es établissenments psychiatriques
destinés aux enfants et aux jeunes étaient des adm ssions d office. L' une des
raisons a cela était que, pour des notifs thérapeutiques, ces établissenents
essayai ent chaque fois que cela était possible d éviter |es adnissions d office.
Le comté a donc conclu qu'il était trop tét pour se prononcer sur la validité
des critéres établis par la nouvelle loi pour |es adm ssions d office dans |es
établ i ssenents psychiatriques. Qutre ces critéres, la loi régit égal enent |es
droits des jeunes pendant |eur sé our forcé en établissenent psychiatrique. Des
nmesures coercitives ou restrictives de |liberté ne peuvent étre appliquées qu' aux
jeunes qui ont été adms d office - et alors, seulenent conpte tenu de certaines
conditions strictes définies par la loi. Le comté a cependant noté que, dans |a
pratique, |es établissenments contrevenaient a cette disposition. Des mesures
coercitives ou restrictives de |liberté sont appliquées pour des raisons

pédagogi ques aux patients, que ceux-ci aient ou non été adms d office. Le
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conité considére que la nise en oeuvre de la |oi sur |'admssion obligatoire
dans | es hdpitaux psychiatriques et son application pratique doivent faire

| ' obj et d une nouvelle évaluation. Le Couvernenent néerl andai s prépare
actuel | enent un rapport sur ces conclusions, qui devrait étre rendu public vers
le mlieu de |"année 1997.

C. Les enfants en situation d exploitation

1. Expl oi tati on économi que, notament travail des enfants (art. 32)

CGénéralités

358. De facgon générale, les fornes de travail visées a |'article 32 sont
interdites aux Pays-Bas. En fait, |e principe fondanental sur |equel repose |la

| égi sl ati on néerl andai se dans ce donaine est |'interdiction du travail des
enfants. Cela apparait clairement a la section 3.2 1) de la loi sur les horaires
de travail (Arbeidstijdenwet) du 23 novenbre 1995, qui contient des dispositions
réglenentant |es périodes de travail et de repos. Cette section stipule que la
personne responsabl e d un enfant de noins de 16 ans est tenue de veiller a ce
que cet enfant ne travaille pas. La nménme loi prévoit un certain nonbre

d' exceptions, qui sont exam nées ci-dessous. Cependant, néne ces exceptions
n'entrent pas dans |le cadre des fornes de travail nuisibles visées au

paragraphe 1 de |'article 32 de la Convention. A cet égard, il peut étre utile
de distinguer la | égislation qui était en vigueur avant |le ler janvier 1996 de
la | égislation applicabl e depuis.

Légi sl ation et reglenments

359. La loi de 1919 sur les usines (Arbeidswet) s'appliquait avant le

ler janvier 1996. La section 9 de cette loi - ce qu' on appelait la Charte des
jeunes - réglenentait |'interdiction du travail des enfants. D autre part, la
loi sur les conditions de travail (Arbowet), qui est entrée en vigueur en deux
tenps (d' abord en 1983 puis en 1988), énoncait des dispositions concernant

["information et |'instruction (section 7) ainsi que |'orientation (section 8)
des jeunes enpl oyés dans des entreprises. Ces deux lois - la loi sur |es usines
et laloi sur les conditions de travail - formaient un ensenbl e conpl exe

d autorisations et d interdictions régissant |le travail des enfants et des
jeunes. Des exceptions, des dérogations et des di spenses étaient égal ement
prévues en fonction de |'&ge de |'enfant et de la nature et du type de travai
effectué. Il convient de nentionner a cet égard |l e décret sur |'enploi des
jeunes (Arbeidsbesluit Jeugdigen), qui concerne |'application des dispositions
de la section 9 de la loi de 1919 sur les usines. Ce décret sera révoqué | orsque
le décret sur les conditions de travail prendra effet (vers |le mois de na

1997).

360. La loi sur les horaires de travail susmentionnée a renplacé le ler janvier
1996 la | oi sur |es usines, avec pour conséquence un | éger assouplissenent des
réegles. L'interdiction du travail des enfants est désornais régie par |la
section 3.2 de la loi sur les horaires de travail. Cette loi définit |I'enfant
comre étant une personne de noins de 16 ans et |le travail comme incluant |es
activités effectuées par un enfant dans |le cadre de |'exécution d un contrat.
L'interdiction du travail des enfants connait des exceptions. E|es concernent
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a) Les travaux effectués en dehors des horaires scolaires :

i) Les travaux effectués dans | e cadre d' une peine de substitution
i nposée par un juge a un enfant &gé de 12 ans révol us;

ii) Les travaux non industriels | égers effectués par un enfant agé
de 13 ans révol us;

iii) La distribution de journaux du matin par un enfant &agé de
15 ans révol us;

b) Les travaux | égers effectués par un enfant a4gé de 14 ans révol us
dans | a nesure ou ces travaux sont effectués en conpl énent d'un ensei gnerment ou
en |liaison avec un ensei gnenent.

361. Ces exceptions sont sounises a des réglementati ons énoncées dans | es
Régles relatives au travail des enfants (publiées dans | e numéro 246 du Jour na
officiel en date du 19 décenbre 1995). Ces Regl es régissent |a durée maxi mum du
travail et |a durée mninumdu repos pendant |es senaines d école et |es

serai nes de vacances (pour plus de détails, voir "Info : The prohibition of and
exenptions fromchild | abour"). Les parents/responsabl es de |'enfant et

| ' enpl oyeur sont chacun responsables (selon I e droit pénal) du respect des

di spositions de la loi et des réglenents.

362. Conformément a la section 3.3 de la loi sur les horaires de travail, des
dérogati ons peuvent étre accordées "en ce qui concerne |'exécution par un enfant
d'un travail consistant a participer a un spectacle de caractére culturel
scientifique, éducatif ou artistique, a des défilés de nmode ou a des

enregi strenents sonores, visuels ou audio-visuels, et d autres travaux non
industriels | égers conparabl es". Des principes directeurs sont énoncés au
point 2 de la section 3.3. Ces principes ont été publiés dans |e numéro 246 du
Journal officiel en date du 19 décenbre 1995. L'lInspection du travail en tient
conpte lorsqu' el l e se prononce sur une dermande de dérogation. Les principes
directeurs font une distinction entre | e groupe d' 4ge des noins de 7 ans et
celui des 7-13 ans. Cette distinction porte sur

a) Les périodes de travail et de repos pour chacun des deux groupes
d' &ge et les jours ou | es enfants peuvent participer a des spectacles, |e nonbre
de spectacles par unité de tenps et |les conditions suivant |esquelles ils
peuvent partici per aux spectacl es;

b) Le "travail préalable" (c'est-a-dire les répétitions);

c) Les conditions dont est assortie |a dérogation

Mesures d' application

363. Les dispositions relatives au contréle de |'application de la |oi sont
énoncées a la section 8.1 de la loi sur les horaires de travail. L'Inspection du
travail est responsable de la mse en oeuvre de la loi. Cela signifie que

400 inspecteurs dans | e pays ont |e pouvoir d' effectuer des inspections sur

pl ace pour vérifier si les entreprises se conforment a la | oi. Pour donner une
idée du résultat de ces inspections, il peut étre utile de nentionner quel ques
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chiffres émanant de |'Inspection du travail pour |a période allant du

ler janvier 1995 au 17 octobre 1996. Au cours de cette période, 59 rendez-vous
ont été fixés avec des entreprises pour discuter de la question du travail des
enfants : ils ont donné lieu a cing avertissenents et a |'établissement d' un
rapport officiel dans cing cas.

Estimati on du nonbre d' enfants qui travaillent

364. Aucun chiffre précis ne peut encore étre fourni en ce qui concerne |e
nonbre des enfants agés de 13, 14 et 15 ans qui travaillent dans la mesure ou |la
| oi susnentionnée (qui exige des recherches par référence a ces différents ages)
n'est entrée en vigueur que le ler janvier 1996. Une étude réalisée en 1990/ 1991
par le Service consultatif pour |'économ e régionale et |e dével oppenent |oca
peret cependant de donner |es chiffres approximatifs suivants

a) 63 %des jeunes agés de 13 a 18 ans ont travaillé entre mars 1989 et
mars 1990; le travail effectué allait de la distribution de journaux et de
prospectus au travail dans un magasin et aux travaux agricoles et horticol es;

b) 64 % de ces enfants ont effectué un "travail substantiel",
c'est-a-dire qu'ils ont travaill é soit deux heures par jour pendant au noins
trois jours scolaires par nois, soit huit heures par jour pendant au noi ns deux
jours de repos par nois, ou encore au noins trois senaines durant |es vacances
d' été ou bien deux jours durant une autre période de vacances;

c) 61 %de ces enfants étaient des garcons et 39 %des filles.

Les chiffres pour les différents groupes d' &dge étaient |es suivants :
13-14 ans : 15 % 15 ans : 37 % 16-17 ans : 48 %

2. Abus des drogues (art. 33)

365. L'article 33 fait obligation aux Etats parties de prendre toutes |es
nesures appropri ées pour protéger les enfants contre |'usage illicite de
stupéfiants et de substances psychotropes et pour enpécher que des enfants ne
soient utilisés pour la production et le trafic illicites de ces substances.
Dans |a mesure ou |l e probl éme de |'abus des drogues est un probl éme général qu
n'est pas particulier aux enfants, les actes visés a |'article 33 sont

consi dérés par |la | égislation néerlandai se conme des infracti ons pénal es pour
tous, pour les adultes comme pour |es enfants. Ceci est énoncé dans la |oi sur
['opium (loi du 12 mai, Stb. 167). Les Pays-Bas sont parties a |la Convention

uni que sur les stupéfiants signée & New York | e 30 nars 1961, au Protocol e
portant amendenent de |a Convention unique sur |les stupéfiants, signé & Geneve
le 25 nars 1972, a |l a Convention sur |es substances psychotropes, signée a
Vienne le 21 février 1971, et a |la Convention des Nations Unies contre le trafic
illicite des stupéfiants et des substances psychotropes, signée a Vienne |le

20 décenbre 1988. Les lois relatives a la ratification et a |'application de ces
conventions ont été adoptées et sont entrées en vigueur

366. L'objectif premier de |a politique néerlandai se en nmati ére de drogue est
de protéger la santé publique. Cette politique a une double orientation : |a
mse en application de la loi sur |'opium et la prévention et |'assistance. ||
s'agit essentiellenent de nmininiser les risques que conporte |'abus des drogues
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pour |es usagers eux-ménmes, pour |es personnes de | eur entourage inmrédi at et
pour |a société dans son ensenble. Afin de faciliter une application effective
de la loi sur |'opium de nouvelles directives concernant |'instruction et |es
poursuites dans |l e cas des infractions visées par la loi ont été émses par le
conseil des procureurs généraux (procureurs principaux) et sont entrées en
vigueur |le ler octobre 1996. Ces directives contiennent des dispositions
spéciales intéressant les nineurs. Par exenple, |a vente de drogue & des m neurs
et le trafic de drogue a proximté des écol es sont consi dérés comme des facteurs
aggravants et entrainent |'inposition d une peine plus |ourde.

367. Diverses nesures sociales et éducatives ont été prises pour enpécher

| ' abus des drogues chez |les enfants. Des canpagnes d'information ont par exenple
ét é organi sées, des projets éducatifs entrepris et une assi stance congue
spéci al ement pour |les enfants. Les Pays-Bas poursuivent en outre une politique
active dans le donaine de la fourniture d informations sur la santé et de

mat ériel éducatif. Le principe de base s'agissant de |'information des él eves au
sujet de |'abus des drogues est que ce type d' information ne doit pas étre
séparé de |'information portant sur d autres formes de conportenent présentant

des risques, par exenple |a consommation d'al cool ou |'usage du tabac, et doit
étre traité dans un néne contexte. Dans le primaire, cette infornation d' ordre
général s'inscrit dans le cadre de la "pronotion d' habitudes saines". Dans |le
secondai re égal ement, une telle stratégie d information gl obal e pernet de
concentrer |'attention sur |es conportenments risqués.

368. Des dizaines de progranmmes de prévention ont été élaborés et nis en oeuvre
aux Pays-Bas ces derni éres années, la majorité d entre eux en direction des
jeunes (12-18 ans). Ces progranmes encouragent vivenent |'interaction entre |les
jeunes et leurs parents et |es autres personnes responsabl es de | eur éducation
Un projet spécial a été ms au point en 1991 pour |es écol es secondaires. Le but

est dinforner les él éves sur le tabac, |'alcool, la drogue et le jeu, a |'éage
ol ils sont en général confrontés pour la premeére fois a ces dangers. Qutre
I"infornmation, ce projet porte également sur ['institution de régles

(interdiction d utiliser ces substances a |'école), le suivi et |'orientation

D verses activités de prévention spécial enent destinées aux différents groupes
cibles sont d autre part organi sées, par exenple des projets pour |es jeunes qui
sortent souvent et pour les jeunes sans abri. On s'efforce d anéliorer le nilieu
de vie dans les quartiers difficiles en proposant des activités spécial ement
congues pour ces quartiers. Les organisations bénévoles, |a police et |les

associ ations de quartier cooperent a ces activités.

369. En 1993, la fréquence de |'abus des drogues chez |es él éves des écol es
secondaires était la suivante

Dr ogue % des él éves en ayant % des él éves en ayant
déj & consonmmé consomm® | e noi s précédent

Cocail ne 1,5 0,4

Hér oi ne 0,7 0,2

Ecst asy 3,3 1,0

Anphét am nes 2,1 0,6

Cannabi s 13,5 6,5
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Les chiffres concernant |es jeunes qui ne sont pas dans |'ensei gnement ordinaire
ne différent pas sensibl ement de ceux-ci. Les jeunes sans abri constituent
tout ef oi s une exception

3. Protection contre |'exploitation sexuelle et |a violence sexuelle
(art. 34)

Nouvel l e | égislation relative aux attentats aux noeurs

370. La nouvelle loi sur les attentats aux noeurs est entrée en vigueur le

ler décenbre 1991, entrainant une amélioration et une nise a jour des

di sposi tions pénal es régi ssant |les infractions contre | es noeurs. Depuis, trois
changenents plus inportants ont été apportés a la loi, et plus précisément aux
di spositions concernant |la traite des étres humains, |e délai de prescription
pour |es poursuites en cas d attentat aux noeurs, et |a pornographie nmettant en
scene des enfants. En résuné, |a | égislation néerlandaise relative aux attentats
aux nmoeurs est la suivante :

a) Forcer une personne, en recourant a la violence ou a d autres actes
ou en | a nenacant de violence ou d autres actes, a se sounettre a des actes
consi stant ou consistant partiellement en |a pénétration sexuelle du corps de
cette personne constitue une infraction passible d' une peine d enprisonnenent
maxi num de 12 ans ou d' une anmende maxi nrumde 100 000 florins (art. 242 du Code
pénal );

b) Comrettre avec une personne inconsciente, réduite a |I'inpuissance ou
perturbée des actes consistant ou consistant partiellenent en | a pénétration
sexuel | e du corps de cette personne constitue une infraction passible d une
pei ne d' enpri sonnerment maxi mumde huit ans ou d' une amende naxi mum de
100 000 florins (art. 243 du Code pénal);

c) Comrettre avec une personne de nmoins de 12 ans des actes consi stant
ou consi stant partiellenent en | a pénétration sexuelle du corps de cette
personne constitue une infraction passible d une peine d' enprisonnement nmaxi mum
de 12 ans ou d'une amende maxi num de 100 000 florins (art. 244 du Code pénal);

d) Comrettre - hors des liens du mariage - avec une personne agée de 12
a4 16 ans des actes attentant & |a pudeur consistant ou consistant partiellenent
en |l a pénétration sexuelle du corps de cette personne constitue une infraction
passi bl e d' une pei ne d' enprisonnenment maxi rumde huit ans ou d'une anende
maxi mum de 100 000 florins (art. 242 du Code pénal). Dans ce cas, des poursuites
ne peuvent étre engagées que si la victine, le représentant | égal de la victine
ou le comté de protection de |'enfance a déposé une plainte, c'est-a-dire
exprimé le souhait d' intenter une action (art. 245 du Code pénal);

e) Comrettre des actes attentant a | a pudeur avec une personne
i nconsciente, réduite a |'inpuissance ou perturbée ou conmettre des actes
attentant & la pudeur - hors des liens du mariage - avec une personne agée de 12
a 16 ans ou inciter une telle personne a conmmettre ou a pernettre de tels actes
avec un tiers - hors des liens du nmariage - constitue une infraction passible
d' une pei ne d' enpri sonnenent maxi mum de six ans ou d' une anende naxi num de
25 000 florins. Dans ce cas égal ement, des poursuites ne peuvent étre engagées
que si une plainte a été déposée (art. 247 du Code pénal);
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f) Forcer une personne, en recourant & la violence ou a d autres actes
ou en |l a nenacant de violence ou d autres actes, a commettre ou a pernettre des
actes attentant a |a pudeur constitue une infraction passible d une peine
d' enpri sonnenent naxi num de huit ans ou d' une amende maxi nrum de 100 000 florins
(art. 246 du Code pénal);

9) Inciter délibérément un mneur dont |a conduite est irréprochabl e,
en lui offrant des présents ou en lui promettant de |'argent ou des biens, en
abusant d'un pouvoir découl ant de relations existantes ou en | e tronpant, a
comrettre avec soi des actes attentant a la pudeur ou a pernettre que de tels
actes soient perpétrés par soi, constitue une infraction passible d une peine
d' enpri sonnenent naxi num de quatre ans ou d' une amende naxi num de
25 000 florins. La encore, des poursuites ne peuvent étre engagées que si une
plainte a été déposée (art. 248 ter du Code pénal).

h) Avoir des rapports sexuel s avec un mneur sur |equel on exerce son
autorité ou dont on s'est vu confier la garde, |'éducation ou |a surveillance
constitue une infraction passible d une peine d enprisonnenent maxi mum de siXx
ans ou d' une amende maxi numde 25 000 florins (art. 249 du Code pénal);

i) Embaucher ou inciter délibérément un mineur confié a sa protection
ou un mneur dont on savait ou aurait dd savoir qu'il était mneur, afin qu'i
ait un rapport sexuel avec un tiers constitue une infraction passible d une
pei ne d' enpri sonnenment maxi num de quatre ans ou d' une d' anende naxi mum de
25 000 florins (art. 250 du Code pénal);

i) Faire comrerce ou habitude d' enbaucher ou d'inciter délibérénent
d' autres personnes afin qu' elles aient des rapports sexuels avec un tiers
constitue une infraction passible d une peine d enprisonnenent maxi mumd' un an
ou d' une amende naxi numde 10 000 florins (art. 250 bis du Code pénal);

k) Se livrer alatraite d étres humains (art. 250 ter du Code pénal
voi r ci-dessous);

1) Pornographi e nettant en scéne des enfants (art. 240b du Code pénal
voi r ci-dessous).

371. Concretenent, il découl e de ces dispositions que :

a) Les rapports sexuel s avec une personne de noins de 12 ans
constituent une infraction pénal e;

b) Les rapports sexuel s avec une personne agée de 12 a 16 ans - sans
violence, contrainte, tronperie ni existence d un |ien de dépendance -
constituent une infraction pénale mais des poursuites ne peuvent étre engagées
que si une plainte a été déposée;

c) Les rapports sexuel s avec une personne agée de 16 a 18 ans - sans
viol ence, contrainte, tronperie ni existence d un |lien de dépendance - ne
constituent pas une infraction pénal e;

d) Les rapports sexuels - sans violence ni contrainte - avec une
personne de plus de 18 ans ne constituent pas une infraction pénal e;
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e) La prostitution n'est pas en soi une infraction pénal e;

f) Faire comrerce de la prostitution et du proxénétisme constitue une
infraction pénale. Dans |la pratique, les auteurs de telles infractions ne sont
en général poursuivis que s'il y a eu contrainte ou si des nineurs sont
concer nés;

9) Se livrer @ latraite d étres humains, y conpris d'enfants,

constitue une infraction pénal e;

h) Les actes de pornographie inpliquant des enfants constituent des
i nfracti ons pénal es;

i) Le droit pénal néerlandais s'applique si |'infraction est conm se
aux Pays-Bas. Il s'applique aussi aux ressortissants néerlandais qui ont comms
hors des Pays-Bas une infraction qualifiée de grave par la | égislation
néer| andai se et constituant égal ement une infraction dans |l e pays ou elle a été
comm se.

372. L' application de la nouvelle loi sur les attentats aux noeurs adoptée

en 1991 a fait |'objet d une étude. Cette étude, intitul ée "La nouvelle |oi sur
les attentats aux noeurs assure-t-elle une protection neilleure et suffisante ?
Anal yse de ses effets et de son efficacité", a été réalisée par |'lInstitut
Verwey-Jonker en décenbre 1994. Sa principale conclusion était que si |la
nouvel l e | égislation offrait bien en soi |a possibilité d une neilleure
protection, |es nouvelles dispositions étaient encore nal appliquées. Le
gouvernenent a souscrit & ces conclusions et annoncé des mesures pour aneéliorer
|'application de la | oi dans |a pratique.

373. Une autre étude a été entreprise en 1996 sur |'obligation de porter

pl ai nte pour certaines infractions. Cette obligation existait déj & avant
|'adoption de la nouvelle loi sur les attentats aux noeurs (cf. |es anciens
articles 245 (rapports extra-conjugaux avec une feme agée de 12 a 16 ans) et
248 ter (incitation d un mneur de conduite irréprochable a commettre des actes
attentant a la pudeur) du Code pénal). L'étude en question a été déci dée dans |le
but essentiellement de détermner si |'obligation qui est faite actuell ement de
déposer une plainte enpéche de lutter efficacement contre | es sévices sexuels a
|'égard des enfants, en particulier contre la prostitution enfantine et le
tourisme sexuel. On peut se demander notamrent si, au cas ou |'obligation de
porter plainte était total ement ou partiellenent abandonnée, son objectif
fondanmental - & savoir concilier la protection des enfants contre |es sévices
sexuel s et la protection de la liberté sexuelle des enfants contre |'ingérence
de |'"Etat - ne pourrait pas aussi bien étre réalisé par |a nise en oeuvre d' une
politique judicieuse en matiére d' instruction et de poursuite dans |es cas
d'infractions aux noeurs. L' opportunité de nodifier |'obligation de porter

pl ai nte dépend en partie des résultats de |'étude entreprise. Une autre question
devant étre exanm née sinultanénent consiste & savoir s'il est souhaitable de
porter lalimte d age fixée de 12 a 14 ans.

La traite des étres hunai ns

374. La traite des étres humains conprend |'enbauche d' une personne - par |a
viol ence, |a nmenace de |a violence, |'abus de pouvoir, ou la tronperie - en vue
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de la prostitution. L'"ancienne disposition qualifiant d infraction pénale |a
traite des femres ou des nineurs de sexe masculin a été renplacée le ler février
1994 par |a définition d une nouvelle infraction consistant dans la traite des
étres hunains (nouvel article 250 ter du Code pénal), qui inclut la traite des
enfants. La peine a égal ement été alourdie (six a huit ans d' enpri sonnerment ou
100 000 florins d' amende).

375. La traite des étres humains est définie come suit

a) Enbaucher une autre personne - par la violence ou d autres actes, ou
par |a nenace de la violence ou d autres actes, ou par |'abus de relations
exi stantes découl ant d'une position de pouvoir, ou par la tronperie - en vue de
la prostitution, ou conmettre tout acte dans |es circonstances susnentionnées
dont |'auteur sait ou devrait normal enent savoir qu'il entrainera |la
prostitution de cette autre personne;

b) Enbaucher, entrainer ou détourner une personne en vue de | a
prostitution dans un autre pays;

c) Livrer un mneur a la prostitution ou conmettre un acte a |'égard
d' un mineur dont |'auteur sait ou devrait nornal ement savoir qu'il entrainera la
prostitution de ce m neur

376. Le gouvernenent accorde une attention prioritaire aux mesures propres a
lutter contre la traite des étres hunains. Le conseil des procureurs généraux
(procureurs principaux) a éms des directives précises sur |a maniére de

s' attaquer efficacenent & ce probl éme. Les trois buts de la politique nenée en
mati ére d'investigation et de poursuite sont les suivants : a) interdire les
organi sations responsables de la traite d' étres hunains; b) protéger |es
victimes; et c¢) confisquer les profits.

Prescription dans les affaires d attentats aux noeurs

377. Un amendenent aux reégles régissant la prescription dans les affaires

d attentats aux noeurs est entré en vigueur |le ler septenbre 1994. Des
recherches ont nontré que les enfants qui ont été victimes de sévices sexuels
avai ent souvent besoin d' énormément de tenps pour surnonter |es traunatisnes

gu'ils avaient subis et étre capables d'en parler. Il y avait donc un véritable
risque qu'a cause de la prescription il soit inpossible d engager des poursuites
lorsque |'infraction était découverte. Les régles en mati ere de prescription ont

donc été assouplies. Dans les cas d attentats aux nmoeurs comm s contre des
mneurs, |le délai de prescription ne commence a courir qu'a partir du jour ou la
victime atteint |'age de 18 ans et non a la date de |'infraction

Por nogr aphi e inpliquant des enfants

378. L'article 240b du Code pénal a été radicalement nodifié le ler février
1996 afin d accroitre |'efficacité des mesures prises pour lutter contre la
por nogr aphi e i npliquant des enfants (peine prévue : quatre a six ans

d' enpri sonnenent; 100 000 florins d' amende). Toute personne qui distribue,
expose publiquenent, produit, inmporte, transporte, exporte ou stocke une
représentation d un acte sexuel mettant en cause une personne n'ayant
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mani festenent pas atteint |'age de 16 ans - ou un nédia contenant une telle
représentation - commet une infraction pénal e.

379. L'objet essentiel de la |l égislation relative a |a pornographie inpliquant
des enfants est de protéger |les enfants de nmoins de 16 ans contre |a viol ence et
| es sévices sexuels. La loi porte sur les actes sexuels qui - s'ils sont

enregi strés - risquent d avoir un effet nuisible sur le mneur soit du fait de
|'exécution de |'acte lui-ménme soit a cause de la publication du matériel. Les
poursuites visent particuliérement |a production, la distribution et |'échange a
grande échelle de ce natériel a des fins comrerciales et professionnelles. Le
conseil des procureurs généraux (procureurs principaux) a éms des directives a
["intention de la police et du parquet en ce qui concerne |'instruction et |les
poursuites dans | es affaires de pornographie inpliquant des enfants.

L' application des nouvelles régles fera |'objet d une évaluation. Ce n'est

gu' alors qu'il sera possible de détermner s'il est nécessaire dans |a pratique
de pénaliser |a possession - et pas seul ement | e stockage (qui suppose |a
possessi on de nonbreux objets) - de matériel pornographi que nettant en scéne des
enfants et s'il convient d élargir |la portée de cette disposition pour inclure
les actes sexuels simulés (virtuels) et non plus seul enent |es actes réels.

Banque de données ADN concernant |es délinquants sexuels

380. Le laboratoire nédico-légal fait actuellement des préparatifs en vue de

|' établissement d'une banque de données ADN. Le principal objet des dispositions
juridiques actuelles concernant |les enquétes sur |'ADN dans |es affaires
crimnelles est de pernettre d établir la vérité dans une affaire donnée. Une
étude est en cours afin de voir si ces dispositions offrent des possibilités
suffisantes pour |a recherche des délinquants sexuels et pour la constitution

d' une base de données ADN visant a faciliter |es enquétes.

El argi ssenent du chanp d' application du droit pénal néerlandais

381. L'article 5 paragraphe 1 2), du Code pénal prévoit que |les ressortissants
néerl andais qui ont comms des infractions aux noeurs hors des Pays-Bas peuvent
étre poursuivis aux Pays-Bas. |l faut que |'infraction soit qualifiée de grave
aux Pays-Bas et qu'elle constitue égal ement une infraction pénale dans | e pays
ou elle a été commise

382. |l a été préconisé d élargir |le chanp d application du droit péna

néerl andais. La raison invoquée est que la | égislation sur |es attentats aux
noeurs deneure | acunaire dans un certain nonbre de pays et que |la condition de
| a doubl e pénalisation prévue au paragraphe 1 2) de |'article 5 du Code péna
peut constituer un obstacle a |la poursuite aux Pays-Bas de ressortissants
néerlandais qui ont comms des attentats aux noeurs dans ces pays. Pour le
nonent, | e gouvernerment ne pense pas qu'il y ait lieu d élargir |e chanp

d' application du droit pénal pour inclure les attentats aux noeurs qui ont éte
comms a |'étranger par des ressortissants néerlandais et qui ne constituent pas
des infractions pénal es dans | es pays ou ils ont été comms. La principale

rai son avancée pour maintenir la condition de |a double pénalisation est que |la
possi bilité d' engager des poursuites aux Pays-Bas dépend en partie de |la
coopération des autorités conpétentes du pays concerné. Le concours de ces
autorités revét une grande inportance pour la réunion des preuves. Il est déja
difficile, en |'état actuel des choses, d'engager des poursuites, nais cela le
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deviendrait certainenent encore plus si |'acte incrimné ne constituait pas
| ocal ement une infraction pénal e.

383. La décl aration adoptée a Stockhol mau Congrés nondi al contre
|'exploitation sexuelle des enfants & des fins coomerciales invite | es pays a
adopter une | égislation pour crimnaliser les infractions aux noeurs conmi ses
contre des enfants. Cela est essentiel pour que |es Pays-Bas puissent prendre
des mesures efficaces et concrétes contre les ressortissants néerlandais qu
comrettent de telles infractions a |'étranger

Lutte contre |l e tourisne sexue

384. La question du recours au droit pénal pour lutter contre le tourisne

sexuel fait |'objet d une attention particuliere. L'objectif est de garantir que
I es ressortissants néerlandais qui ont comms des viol ences sexuelles contre des
enfants a |'étranger puissent étre jugés lorsqu'ils rentrent aux Pays-Bas. Apres
s'étre entretenue au Congrés de Stockhol mavec | es dél égations thail andai se et
philippine, |a délégation néerlandaise a fait valoir qu'il inportait que |es
autorités néerl andai ses soient informées par |les autorités des autres pays des

i nfracti ons aux noeurs comm ses dans ces pays par des ressortissants

néerl andai s. Deux citoyens néerlandais ont déja été condammés aux Pays-Bas pour
des infractions de ce type commi ses aux Phili ppines.

Commrer ce de vi déocassettes nontrant des enfants nus

385. La question a été posée de savoir si - et si oui, comrent - le

gouver nenent pouvait agir pour enrayer |e comrerce des vidéocassettes nontrant
des enfants sur des pl ages, notamrent des plages nudi stes. Des enfants sont
filmés nus sans | e consentenent de |leurs parents et/ou sans le leur. Ces

enregi strenents vidéo sont reproduits puis distribués par des détaillants ou
dans | e cadre de réseaux inforrmels, |a encore, sans |e consentenent des

i ntéressés. Les vi déocassettes en question ne contiennent pas de représentations
du type de celles visées a |'article 240b du Code pénal concernant |a

por nogr aphi e enfanti ne.

386. Confornérment & la section 21 de la loi sur le droit d' auteur, la
publication d un portrait réalisé sans avoir été commandé - ce que sont
préci sénent ces prises de vue vidéo - n'est pas autorisée si elle risque d' étre
contraire aux intéréts [ égitimes de | a personne représentée sur le portrait. En

' occurrence, il est incontestable que |l es enfants nontrés dans |es
vi déocassettes ont un intérét |égitine a enpécher |a publication de ces
cassettes. Il s'ensuit que |l es enfants en question et/ou | eurs représentants

| égaux peuvent introduire une instance en référé en vertu de |la disposition
susmenti onnée (conpte tenu égal enent des sections 28 et 29 de la loi sur le
droit d'auteur) en vue de |'interdiction de | a publication des cassettes et de

| eur destruction. En cas de non exécution, une anende pourrait étre inposée a
condition que le distributeur soit identifié. Toutefois, cette procédure sera
souvent inopérante puisque |a publication peut ne parvenir a |l'attention de |la
partie | ésée que bien plus tard, a supposer qu'elle lui parvienne un jour. |l vy
a de fortes chances que d'ici |a de nonbreuses copies auront été distribuées. A
ce noment |a, la partie | ésée se retrouvera dans |la situation peu enviable

d' avoir a affronter un grand nonbre de distributeurs.
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387. Confornérment & la section 35 de la loi sur le droit d" auteur, |'exposition
publique ou la publication d une autre mani ére d' un portrait sans autorisation
constitue une infraction mneure passible d une amende de | a catégorie 4. |

i nconbe al ors au parquet de prouver qu'il existe un intérét |égitime pour
enpécher cette publication. Les preuves en question devront en général prendre
la forne d'informati ons communi quées par | a personne représentée dans |a
cassette ou en son nom O |'identité de cette personne, bien souvent, n'est pas
connue.

388. Ce sont ces difficultés qui ont poussé |e parquet d' Arsterdam a proposer
que | e parquet |ui-néne soit autorisé a intenter, indépendamment, une action
civile pour le conpte des parties | ésées. Le docunent directeur établi par le
gouvernenent sur |'application de la loi et |la sareté (intitulé "In juiste

ver houdi ng") examne le recours au droit privé corme noyen de faire appliquer |a
| oi (docunents parlementaires I, 1995-1996, 24 802, No 2, p. 63 et suivantes).
Ce docunent conprend un chapitre sur le rdle que |l e parquet pourrait jouer a cet
égard. Le gouvernenent doute que le sinple fait qu' une infraction pénale a été
comm se contre un citoyen particulier suffise a justifier une action civile du

parquet. Le principe de base a respecter est que, lorsqu'il est possible
dintenter une action civile, c'est a |l'individu concerné qu'il inconbe de |le
faire. Toute autre conception ferait peser une charge excessive sur |es
représentants de la loi. Aprés tout, il existe un risque que les particuliers
sollicitent de plus en plus | e parquet, ménme dans les cas ou |'application de |la
loi ne servirait nullement |'intérét général et ou il serait |égitime que la

per sonne concernée supporte |le colt de cette application

389. Le gouvernenent a conclu en conséquence que si |'on conférait au parquet
(ou & un autre organe) |e pouvoir d'engager indépendamrent une action civile
afin de faire appliquer le droit pénal, ce pouvoir devrait, en tout état de
cause, étre défini de facon restrictive. Il n'y a donc pas lieu pour |e nonent
d'instituer un fondenent juridique pernmettant au parquet d'intenter une action
civile pour faire appliquer le droit pénal ou une partie de ce droit.

390. Cependant, dans la nesure ou les intéréts qui sont en jeu dans |es
affaires en question néritent une protection particuliére, le Mnistre de |la

justice considére qu'il convient d'exam ner plus avant |es mesures qu
pourraient étre prises pour enpécher les graves atteintes a la loi sur le droit
d' auteur évoquées plus haut. |l est nécessaire tout d' abord d' exam ner |es

possi bilités qui existent pour engager des poursuites pénales en vertu de la |oi
sur le droit d auteur. S'il apparait que ces possibilités sont insuffisantes, |le

parquet et |le procureur public pourraient exam ner conjointement s'il existe des
notifs suffisants pour justifier une décision de principe dans | e cadre du droit
civil. Conpte tenu de la jurisprudence actuelle, aucun obstacle définitif

n' enpéche | e parquet de se porter partie civile.
Pr éventi on

391. La prévention conprend |a prévention des violations du droit (prévention
primaire) et la prévention de |a récidive. Plusieurs mesures peuvent étre
appl i quées en nati ére de prévention. Pour prévenir les infractions, il
faudrait
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a) Ne plus faire du sexe un tabou, en intégrant |es questions sexuelles
dans les nmatiéres scolaires traitant du conportenment et de la santé a tous |les
ni veaux de |'enseignenent, de |'école primaire a |'universiteé;

b) Aréliorer |"information, notamrent en offrant & un stade précoce une
assi stance sur |es probl énes sexuel s (dans | e cadre des soins de santé de base);

c) Eviter |l es fornes de cohabitation fermées, ou |es individus ont peu
de contacts avec | e nonde extérieur

393. Pour prévenir la récidive, il faudrait mettre en place dans |'ensenbl e du
pays un réseau d' établissenents de traitenent, dont |a derniére catégorie -la
forme la plus sérieuse- serait constituée par |es établissenments pour le
traitement d' office en institution (c'est-a-dire |les établissenents destinés aux
personnes faisant |'objet d une décision d internenent). Ce réseau pourrait
conprendre non seul enent des cliniques de jour pour le traitenent des probl énes
sexuel s mai s aussi des pol ycliniques nédi co-1égal es et des services de
traitement de jour du type de ceux qui sont assurés d' une part par |les centres
hospital o-universitaires et d autre part par |les établissenents accueillant |es
personnes faisant |'objet d' une décision d'internenent.

394. |l convient de rappeler a cet égard que, souvent, les traitenents ne
peuvent pas étre admnistrés sur |la base d' une |ibre adhési on dans |a nmesure ou
| es délinquants sexuels n'ont en général aucune notivation intrinseque |es
incitant a se sounettre a un traitement. La seule nani ére d assurer qu'ils se
sourettent a un traitenent est donc qu'ils y soient |égalenent contraints. Les
incitations et contraintes pouvant étre exercées au cas ou |'approche volontaire

échoue varient de |'interruption de |a détention provisoire a |'internement. La
| égi sl ati on pénal e néerl andai se prévoit ainsi |'application d une échelle nobile
de mesures en fonction de la gravité de |'infraction commse et de |a nature des

troubl es du délinquant. Un exanen doit étre réalisé au préal able par des experts
afin de déternminer le traitement indiqué et d utiliser ainsi efficacenent |es
services existants.

395. Les détenus condammés peuvent eux aussi faire |'objet d un traitement

soit |'on organise |la venue de spécialistes dans la prison, soit |'on ordonne
que le prisonnier soit transféré - en fin de peine - dans un centre de
traitement. |l ressort de plusieurs enquétes internationales que | e taux de
récidive est élevé - entre 20 et 30 %- néne |ongtenps aprés que | es délinquants
ont été libérés. Un suivi et un traitenment restent donc nécessaires a | ong
terme. Le suivi peut étre assuré par des organisations sociales, |a police,
voire la collectivité, ainsi que par des organi smes professionnels tels que |les
services de probation et d' assistance post-pénitentiaire. L'admnistration de
médi canents pour nmaitriser |es conportenents incontrdél és peut constituer |'un
des aspects des nesures adopt ées.

396. Afin d assurer la nise en oeuvre des recommandati ons du conité chargé

d' évaluer la nouvelle loi sur les attentats aux nmoeurs, |es pouvoirs publics

pr éparent une canpagne d'information en direction & la fois des victimes et des
responsabl es.

397. Information des victines. Il s'agit de fournir aux victimes d attentats
aux nmoeurs des informations facil ement accessibl es concernant |a | égislation,
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les délais de prescription, |les poursuites pénales (bref exposé), |'action de |la
police, des autorités judiciaires et des organi snes d' assi stance,

| "indemi sation et |'assistance juridique. Des brochures destinées aux

di fférents groupes sont actuellement mses au point.

398. Information des responsables. Il s'agit de fournir des informations
faci | ement accessi bl es sur | es questions susmentionnées a des groupes treés
divers : la police, |le parquet, |les services de probation et d' assistance post-

pénitentiaire, les comtés de protection de |'enfance, les institutions de
tutelle famliale, la profession juridique, |es organisations d' aide

prof essionnelles telles que les instituts régi onaux di spensant des soins de
santé nmental e de jour, |es organi snes d' assistance sociale, |es nmédecins de
famlle, les conseillers individuels, et |es organisations d' aide non

prof essionnel l es telles que | es associations d' aide aux victimes et |es services
consultatifs par tél éphone. Pour conbler |a distance constatée dans |e rapport
entre les autorités judiciaires et |les organisations d aide, un guide généra

est en train d étre nis au point sur |les questions ayant trait aux attentats aux
nmoeurs. Ce guide et |es brochures évoquées plus haut devraient étre préts d'ici

| e début de |'année prochaine et feront |'objet d' une |arge diffusion.

Attentats aux noeurs contre des él éves

399. Un projet de loi sur la prévention et |a répression des nenaces sexuel | es
est en cours de préparation en vue d' encourager |les autorités conpétentes a
signaler les cas d attentats aux noeurs concernant des él eves. Il est nécessaire
égal ement d' adopter des codes de conduite dans | es écoles afin de réglenenter |a
procédure a suivre dans les cas d' affaires sexuelles entre un ensei gnant et un
él eve.

Formation des policiers

400. La question de la conduite & suivre par les policiers dans |es cas
d'infractions aux noeurs concernant des enfants ou des jeunes occupe depuis
quel que tenps une place trés inportante dans |la formation de |a police, que ce
soit la formation de base ou | a formati on spécialisée. Les cours de fornation
sont d'un haut niveau et tiennent conpte des tendances et des idées |es plus
récentes quant a la mani ere d' aborder ces probl énes. La formation spécialisée
fait actuellement |'objet d une réorganisation de fagcon a meux répondre a la
nécessité de di sposer au sein des forces de police de conpétences spéci al i sées.

Devoirs du Service national d infornmation crininelle (CR) en ce qui concerne |la

communi cati on de rensei gnenents

401. Pour pernettre a la police d enquéter efficacement sur |les infractions aux
noeurs, il est essentiel que |les renseignenents concernant ces infractions
soient centralisés. Cela est inportant non seul ement pour |es infractions

comm ses aux Pays-Bas nais aussi pour les délits de caractére sexuel comis a
|'étranger. Le Service national d information crininelle (CR) est responsable
depui s 1987 de |l a coordination de |'information concernant |a pornographie
enfantine et la traite des femres. L'idée est que les services dinstruction
pénal e régi onaux transmettent des renseignenents utiles pour d autres régions au
service national dinstruction pénale, qui fait partie du CRI. Dans |la pratique,
toutefois, les régions ne transnettent pas toujours ces renseignenents ou ne |e
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font pas sous une forne utilisable. Les données provenant des enquétes
policiéres et des rapports officiels de police, en particulier, sont

i nsuf fisantes. S agi ssant des renseignenents relatifs a | a pornographie
enfantine, il convient de noter que si |es données portant sur |a nature du
phénonéne sont suffisantes, celles qui concernent |'anpleur du probl éme restent
défi ci ent es.

402. Depuis juillet 1995 Ile CR a entrepris de nodifier et de dével opper pour
| es Pays-Bas un systene adopté au Canada, aux Etats-Unis et en Autriche sous le
nomde VICLAS (Violent Orinme Linkage Anal ysis Systen). Ce systene pernet

d' enregistrer | e node d' exécution des nmeurtres ainsi que |es délinquants
sexuel s. Les délits concernés sont les viols (conms par des étrangers), les
attentats aux noeurs a |'égard des enfants (a |'extérieur de la fanille), les
neurtres de caractere sexuel et |les meurtres provoqués par des troubles
psychoti ques. Le systene pernet d' établir un lien entre | es crimes nationaux et
i nternationaux et |les délinquants éventuels. D autres pays, comre |e
Royaurme-Uni, la Finlande, |a Belgique, Milte, |la Suede et (en dehors de
|'Europe) |'"Australie et |a Nouvel |l e-Zél ande, se préparent a adopter ce systeéne.
Un groupe de travail conposé d' experts du CRI et d experts régionaux a été
chargé de veiller & |a bonne application de |a nouvel |l e mét hode

d' enregi strement. Des mesures sont en train d étre él aborées pour renforcer la
position du CRI en matiere d'information

4. Autres formes d' exploitation (art. 36)

403. (On se reportera a cet égard aux autres sections du présent rapport
concernant |'expl oitation

5. Vente, traite et enlévenment d enfants (art. 35)

404. La traite des adultes et des mneurs tonbe sous | e coup de

|"article 250 ter du Code péenal néerlandais. Il convient de se réferer a cet

égard & ce qui a été dit plus haut au sujet de |'article 34 de | a Convention

ainsi qu'a plusieurs dispositions du Code pénal en vertu desquelles |es actes
visés a |l'article 35 de I a Convention peuvent donner lieu a des poursuites :

a) L'article 274 stipule que la traite des esclaves est une infraction
pénal e;

b) L'article 278 stipule que |'enl évenent est une infraction pénale;

c) L'article 279 stipule que le fait de soustraire intentionnellenent

un mineur a l'autorité de la personne qui en a |a garde est une infraction
pénal e;

d) L'article 280 stipule que le recel intentionnel d un mneur qui a
été soustrait ou qui s'est lui-néme soustrait a |'autorité de |a personne qui en
a la garde est une infraction pénal e.

Enfin, | e Code pénal conprend un article général - |'article 284 - sur |la
contrainte : cet article prévoit que le fait de contraindre une personne a
faire, a ne pas faire ou & pernettre quel que chose en recourant a |l a viol ence ou
a la nmenace de la violence, etc. constitue une infraction pénale. L' ensenble de
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ces dispositions pernet donc aux Pays-Bas de lutter contre |'enl évenent, |a
vente et la traite des enfants.

D. Les enfants appartenant & une nminorité ou a un groupe autochtone
(art. 30)

Li berté de |' éducati on

405. Les dispositions de |'article 30 de | a Convention sont appliquées aux
Pays-Bas de diverses mani éres. Le fondenent |égislatif et constitutionnel du
systenme éducatif néerlandais est la liberté de |'éducation, c'est-a-dire |la
l'iberté de créer des écoles, d' organiser |'enseignenent et d en définir le
contenu (il existe certaines dispositions réglenentaires régi ssant, par exenpl e,
I e nonbre mininumd' él eves, les qualifications du personnel enseignant, |es
nmati éres ensei gnées, et quel ques directives général es régi ssant |'ensei gnenent
et la structure des qualifications). Les groupes religieux et philosophiques
peuvent donc fonder |eurs propres écol es. Ces écol es sont censées étre des
écol es privées et sont subventionnées par |'Etat selon | es nénes criteres que
| es écol es publiques, sous réserve que certaines dispositions réglenentaires
soi ent respectées. La najorité des écol es aux Pays-Bas (environ 65 % sont
gérées sur |a base de certains principes religieux ou philosophiques.

406. |l est possible égalenent que | es él éves et |leurs parents ou d autres
per sonnes responsabl es de | eur éducation prennent des dispositions pour qu' une
instruction religieuse soit dispensée dans |es écol es publiques, nmais, dans ce
cas-1a, cette instruction ne releve pas de | a responsabilité du consei
d'admnistration de |'école. La religion enseignée peut étre, par exenple, la
religion catholique ronaine, nais tout aussi bien |'islam ou bien il peut
s'agir d une autre forne d'instruction général e fondée sur une doctrine

phi | osophi que.

Les mnorités et |es enfants autochtones

407. La popul ation autochtone aux Pays-Bas est assez honogene. La seul e
mnorité |inguistique autochtone sont les Frisons, originaires de |a province de
la Frise située au Nord-CQuest du pays. Le frison est enseigné en Frise dans |les
écoles prinmaires et |es écol es spéciales (secondaires). Il peut aussi étre
utilisé come | angue d' ensei gnenment dans | es écoles primaires. L' enseignenent de
base di spensé en Frise dans | es écol es secondaires conprend |'ensei gnerment du
frison, a nmoins que, a la denande de |'autorité conpétente, |'inspecteur ait

di spensé total enent ou partiellement |es établissenents de cette obligation
(section 11 a), sous-section 2, de la loi sur |'enseignement secondaire). Le
gouver nenent central appuie |'enseignerent en frison

408. Les princi paux groupes de popul ati on non autochtones aux Pays-Bas sont |es
suivants : outre les Turcs, les Marocains, les Surinamais et les Antillais, qu
constituent les quatre groupes les plus inportants, il y a des Gecs, des
Italiens, des personnes originaires de |'ex-Yougosl avie, des Cap-verdiens, des
Portugai s, des Espagnols, des Tunisiens et des personnes originaires des

Mol uques. |1 y a égal ement des réfugi és, des gens qui vivent dans des caravanes
et des tsiganes/gens du voyage. Ces groupes sont ceux qui sont visés par |a
politique néerl andai se des mnorités.
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409. La répartition par age des groupes nminoritaires differe de celle de

| "ensenbl e de | a popul ation. Les jeunes y sont rel ativenment plus nonbreux et |e
nonbre des personnes agées est encore faible. Cela apparait tres clairenment dans
les quatre plus grandes villes néerl andai ses. A Ansterdam 55 %des él éves des
écol es prinaires viennent aujourd hui de groupes mnoritaires. Les chiffres pour
les trois autres grandes villes du pays sont |les suivants : plus de 41 % pour

La Haye, pres de 50 % pour Rotterdamet plus de 35 % pour Wrecht. Les

pour cent ages dans d'autres villes inportantes comme E ndhoven, G oningen ou
Dordrecht sont nettenent moins élevés (entre 14 et 19 %environ). Dici 2005, a
Ansterdam environ 62 %des jeunes qui auront termné |eurs études secondaires
devrai ent appartenir a des mnorités (Enquéte annuelle sur la politique des
mnorités, 1995). Dans |le cas de | a popul ati on autochtone, |es nmoins de 25 ans
représentent a présent 30 %environ de | a popul ati on autochtone totale. Le
groupe des noins de 15 ans non autochtones représente environ un tiers des

di fférents groupes de popul ati on non autochtones tandis que le chiffre

équi val ant pour |a popul ation autochtone est inférieur & 20 % La
surreprésentation des jeunes est la plus forte parm les Turcs et |es Mrocains
(35 %et 40 %respectivenent). Ces pourcentages sont a conparer avec les 18 %
seul ement que représente | e groupe des noins de 15 ans dans |l e cas de |la

popul ati on aut ochtone, ainsi que le nontre | e tabl eau ci-dessous.

Popul ati on par groupe d' age en pourcentage de |a popul ation total e
de chaque groupe

% Turcs | Marocains | Surinanais | Antillais | Européens | Autochtones
0-15 ans 34 34 30 29 22 18
15-30 ans 35 30 30 33 32 22
30-45 ans 18 17 26 25 23 24
45- 65 ans 13 14 11 11 20 22
Pl us de 1 1 3 2 3 14
65 ans

Source : M nderheden in beeld : principaux chiffres 1995 E P. Mrtens.

410. La Convention-cadre pour |a protection des mnorités nationales, que |es
Pays-Bas ont récenment signée, conprend plusieurs articles traitant de questions
d' éducation. Les Pays-Bas appliqueront |a Convention : aux Frisons; aux
personnes rési dant | égal ement aux Pays-Bas et appartenant a |'une des minorités
suivantes : Gecs, Italiens, personnes originaires de |'ex-Yougosl avie,
Cap-verdi ens, Marocains, Portugais, Espagnols, Tunisiens et Turcs; aux
Surinamai s et aux Antillai s/ Arubéens, réfugi és et denmandeurs d' asile; aux
caravani ers et aux tsiganes/gens du voyage.

411. L'article 12 de |l a Convention a pour objet de prorouvoir |a connai ssance
de la culture, de |'histoire, de la langue et de la religion des nminorités
national es aussi bien de la majorité grace a des nesures dans | e donai ne de

| ' éducation et de la recherche. L'article 13 porte sur |le droit des personnes
appartenant a une mnorité nationale de créer |eurs propres établissenments
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d' ensei gnenent et de formation. Ce droit est cependant sounmis & deux conditions.

Prem érement, ces établissenments sont des établissenments privés et, comme il est
préci sé au paragraphe 2, |'Etat n'est pas obligé de | eur accorder des
subventions, ménme si, naturellenent, il peut décider de |le faire. Deuxiénenent,

ce droit ne peut s'exercer que dans |le cadre du systéne éducatif du pays
concerné. Les écol es privées, confessionnelles ou autres, peuvent recevoir des
subventions publiques si elles renplissent |es conditions requises a cet effet
(ces conditions portent notanment sur |'organisation de |'enseignenent, |le
programme d' ensei gnerment et la qualification du personnel enseignant).

412. L'article 14 prévoit que toute personne appartenant a une mnorité
nationale a le droit d apprendre sa | angue ninoritaire. Le paragraphe 2 de cet
article concerne |a possibilité d apprendre la | angue mnoritaire ou de recevoir
un ensei gnerment dans cette | angue.

413. Un principe de |'enseignenent public est que | es croyances religieuses ou
autres convictions phil osophi ques de chacun doi vent étre reconnues. C est

préci sénent eu égard a la situation des mnorités dans |a société néerl andai se
que la I égislation sur |'enseignerment public contient une disposition selon

| aquel I e | ' ensei gnement public doit contribuer au dével oppenent des él éves en
tenant conpte des val eurs phil osophi ques et sociales qui existent dans |a
soci ét € néerl andai se et en reconnai ssant |'inportance de |a diversité de ces

val eurs, et doit étre accessible & tous les enfants sans distinction de religion
ou de philosophie (section 29 de la |oi sur |'enseignenent primaire).

414. L'enseignenment interculturel, qui a trait aux relations entre | es groupes
et hni ques, vise & établir de bonnes relations interethni ques au noyen de

| ' éducation. Afin de nmettre en place avec succés un tel enseignenent, |le
Mnistére de |'éducation, de la culture et des sciences et le Mnistére de la
santé, de la protection sociale et des sports ont chargé un groupe de nettre au
poi nt un projet d enseignenment interculturel. Ce groupe a conmmencé par €l aborer
un cadre éducatif qui prépare les él éves a vivre dans une soci été
multiculturelle. Comre il existe encore beaucoup d' écol es (bl anches et noires)
qui n'assurent pas un enseignenent interculturel, on cherche | e nmoyen d' él aborer
une stratégie efficace pour la mse en oeuvre de ce projet de fagcon a ce que la
nécessité d offrir un tel enseignement devienne une évi dence.

Ensei gnerment de la langue et de la culture des ninorités

415. L'enseignenment de la langue et de la culture des mnorités a été
réglenenté par des dispositions |égislatives en 1984. La plupart des groupes
visés par la politique relative aux mnorités nationales et |es él éves
originaires d Etats menbres de |' Uni on européenne ont droit a deux heures et
dem e par senaine d' ensei gnerment de leur |langue maternelle & |'écol e et peuvent
égal erent recevoir deux heures et deme de cours en plus en dehors des heures
scolaires. Les principaux groupes visés par la politique des mnorités - |es
Surinamais et les Antillais - ne sont pas concernés par ces nesures. Les

régl ementations régi ssant |'enseignenent de |la |angue maternelle ont été
incluses dans la loi sur |'enseignenent prinaire en 1985. Qutre |'instruction de
la langue et de la culture des mnorités pendant |es heures scolaires, les cours
extra-scolaires ont été naintenus. Les Chinois sont particuliérenent actifs a
cet égard. Une grande partie des él eves nmarocai ns et turcs recoivent quant a



CRC/ ¢/ 51/ Add. 1
page 113

eux, indépendamment de | ' apprentissage de |leur |angue nmaternelle, une
instruction relative au Coran.

416. L'enseignenent de la langue et de la culture des mnorités consiste pour
une large part en des cours de | angues. Les él éves apprennent égal ement, dans
une noindre nesure, |'histoire et |a géographie de | eur pays d' origine. Bien que
celanait pas été le but al'origine, il apparait que plus de la noitié des
ensei gnants di spensent aussi une instruction religieuse pendant |es cours de
langue et de culture des mnorités (Inspection de |'éducation nationale, 1988).

417. Les postes d' enseignants de | angue et de culture des mnorités dans |es
écol es prinaires et secondaires sont financés par des budgets distincts.

418. L'enseignerment de la langue naternelle sera réforné | e ler ao(t 1997. Un
projet de loi est en cours d' élaboration & partir des principes définis dans |le
docunent directeur sur |'enseignerent des |angues vivantes non autochtones
(QALT). Selon ce projet de loi, les municipalités auront elles-ménmes | e pouvoir
de débourser les fonds au titre de |' QALT. Les enseignants devront posséder un
certificat néerlandais d aptitude a |'enseignenment et |es cours de | angues

vi vant es non autochtones devront étre di spensés en dehors des heures scol aires.
Cela signifie que, pour |les éléves concernés, |a journée d' écol e sera plus
longue et qu'il y aura une distinction entre |'ensei gnenent ordinaire faisant
partie du programre général et |'enseignenment de la |angue et de |a culture des
mnorités en dehors des heures scolaires. Certains craignent que |'enseignement
de la langue naternell e perde de ce fait le statut qu'il a actuell enent.

L' organi sati on de cours en dehors des heures scol aires pose en outre des

probl énes pratiques. La nodification de la loi ne fait donc pas |'unanimteé.
Cependant, | a communaut é chinoise, qui jusqu'ici n' était pas visée par |la
politique des nminorités et devait donc financer par ses propres noyens

| ' ensei gnerment du chinois, va a présent chercher & obtenir des fonds au titre
des di spositions QALT.

Adaptation a |'ensei gnenent en néerl andai s

419. Dans le primaire, les éléves d' origine non néerl andai se peuvent recevoir
un ensei gnenent dans |eur propre langue jusqu' a ce qu'ils soient préts a suivre
un ensei gnerment en néerlandais. |l en va de nénme dans | e secondaire
(confornménment & la section 12 a) de la loi sur |'enseignenent secondaire). Le
turc et |'arabe sont les principal es | angues d' ensei gnement étant donné |e
nonbre des él éves ayant |'une de ces | angues comre | angue naternelle. Depuis

| " année scol aire 1994/ 1995, ces deux | angues sont des nati éres d' examen aux

ni veaux de |'ensei gnerment secondai re général du second cycle et de

| ' ensei gnerent préuniversitaire. Cétait | e cas auparavant aux niveaux de

| ' ensei gnenent secondaire général du premer cycle et de |'ensei gnenent

pr épr of essi onnel .

Adaptati on au systene éducatif néerl andai s

420. De nonbreuses recherches ont été effectuées en ce qui concerne |es
résultats scol aires des enfants appartenant aux groupes ninoritaires. On a
constaté que ces enfants étaient trés en retard par rapport aux enfants
autochtones issus de nilieux soci o-économ ques conparabl es pour ce qui était de
la lecture, de |'écriture et de |"arithmétique. Les nédiocres résultats qu'ils
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obtiennent en derni ére année du prinmaire ont été précédés par de nédi ocres
résultats les autres années. Cela se traduit par un nmauvai s niveau a |'écol e et
peut | es conduire a abandonner tout sinplenent |eurs études. D ou des
perspectives peu favorables sur |e marché du travail

421. (On a égal ement constaté que | e dével opperent |inguistique et cognitif des
enfants appartenant aux groupes ninoritaires était relativenent faible méne
avant leur entrée dans le primaire. Ceci s'explique non seul enent par |e niveau
d'instruction souvent faible des parents mais aussi par le fait que beaucoup de
parents immgrés n'ont qu' une trés vague idée de ce que | es écol es néerl andai ses
attendent des enfants et des parents. |l est donc social enent urgent de
renforcer le réle et la contribution des parents inmigrés pour ce qui est

d' éduquer leurs enfants, de les préparer a |'école et de |l es aider tout au | ong
de leur scolarité. Les programres décrits ci-dessous, qui peuvent étre appliqués
par | es parents chez eux, pernettent de répondre & ce besoin.

a) Enfants d' dge préscolaire et premére scolarité - enfants inmgrés
agés de 0 & 8 ans et leurs parents. Ce programe a pour objet d' aider |es
parents immgrés (en particulier les néres) a élever leurs enfants aux Pays-Bas.
O ne part pas du principe que |es parents sont inconpétents; on cherche au
contraire a fournir une assistance qui soit orientée sur |es capacités des
parents. Les jeunes enfants inmgrés sont préparés a suivre une scolarité aux
Pays-Bas gréace a plusieurs programmes axés sur la famlle (Instapje, Qpstapje,
pstap et Overstap) qui visent a stinuler |eur dével opperent |inguistique et
cognitif. Qutre le recours a des professionnels, |es programmes (pstapje et
Qpstap font donc appel a des personnes issues du groupe cible, qui sont
enpl oyées (sous supervision) pour intervenir auprés de ce groupe;

b) Enfants d' &ge scolaire. Il s'agit d enpécher que ces enfants
abandonnent |eurs études. Pour cela, on associe les parents a | eur éducation et
on encourage |a coopération entre les écoles et |es organi snes d' ai de soci al e.

422. |l n'existe pas de dispositions réglenentaires obligeant |les enfants a
participer a des activités avant ou apres |'école. Ala différence des activités
organi sées pendant |e tenps scolaire, ces activités-la sont entiérenent
volontaires. Le progranmme Stap Door (pour |les 7-8 ans) sera ms en oeuvre a
titre expérimental en 1996 dans vingt écoles réparties dans pl usieurs

muni ci pal i t és.

423. Participation aux programmes en 1995

Nonbre d' enfants Nonbre de nunici palités
Péri ode préscolaire
Instapje (0-2 ans) 100 4
Qpst apj e (2-4 ans) 1 500 29
Péri ode scolaire :
Opstap (4-6 ans) 5 200 65

Overstap (6-7 ans) 12 700 49
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Nonbre d' enfants Nonbre de nunici palités

Expéri ences nenées en coopération
avec le Mnistere de |'éducation
de la culture et des sciences

12 lieux expérimentaux

Kal éi doscope (3-6 ans) 300
Pyram de (3-6 ans) 1 000

424. Dans la pratique, toutefois, on a constaté que |es programres axés sur |a
famlle ne pernettaient pas d atteindre tous les enfants. Les enfants négli gés
peuvent bénéficier de mesures prises hors du foyer fanilial, en particulier dans
les garderies et a |'école primaire. Deux programmes ont donc été établis a cet
effet . ils commencent dans | es garderies et se poursuivent jusqu'a |a deuxieme
année du prinmaire.



