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La séance est ouverte a 15 h 15,

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du jour)
(suite)

Rapport initial de la Trinité-et-Tobago (CRC/ C/11/Add. 10; CRC/ C/ Q TRI/1)

1 Sur l'invitation de la Présidente, Mme Sanpson et Mre Canps (Trinité-et-

Tobago) prennent place a la table du Conmité.

2. La PRES|I DENTE souhaite |a bienvenue a | a dél égation trinidadi enne et
['"invite a présenter le rapport initial de son pays (CRC/ T 11/ Add. 10).

3. Mre SAMPSON (Trinité-et-Tobago) dit que |a question des droits de |'enfant
est un probl enme urgent pour son pays et que | e gouvernenent est déterm né a
adopter des mesures pour anéliorer la condition des enfants. |l se rend conpte

de | a gageure que représente la tache consistant a nettre en oeuvre la
Convention de fagon coordonnée et en associant a la fois la comunauté et les
enfants eux- ménes.

4. Le rapport porte essentiellement sur |la période 1993-1995. La Convention
a été ratifiée en novenbre 1991 et est entrée en vigueur en 1992. Suite a sa
ratification, des travaux ont été entrepris pour réviser la | égislation et pour
€l aborer un plan national d'action. L'établissenent du rapport a été coordonné
par e Mnistére du dével oppenent social avec |e concours des autres mnisteres
s' occupant des secteurs sociaux et d'organi sati ons non gouvernenental es. Les
ONG ont pu y participer, ayant été invitées en nmars 1995 a une réunion de
travail de deux jours au cours de laquelle un projet de docunent de travail a
été exam né. Toutes les contributions de fond des ONG ont été incorporées dans
la version finale du rapport.

5. Le rapport accorde une large place a |'élaboration du plan nationa

d action et a la réalisation de plusieurs objectifs fixés au Somrmet nondial pour
| "enfance, en particulier dans |les domaines de |la santé et de |'éducation. 1l
traite de la santé maternelle et infantile, de la planification famliale, de

| ' environnenent, de la réduction de la pauvreté et de |la situation des enfants
vivant dans des conditions difficiles. |l rend conpte des mesures adoptées pour
déterm ner dans quelle nesure la | égislation en vigueur, notamrent la loi sur

I es enfants, est conforme a |a Convention, ainsi que des initiatives prises pour
faciliter une neilleure reconnai ssance des droits de |'enfant et pour accroitre
la protection accordée aux enfants. Un comté spécial a par exenple été créé
pour examiner la situation des enfants en conflit avec la loi, qui a formulé

pl usi eurs reconmmandati ons en vue de |'él aborati on de nouveaux projets et
programes. Le rapport net égalenent en lum ére les faiblesses existant au
niveau de |'appareil admnistratif et souligne la nécessité d' établir une
autorité unique en charge des affaires de |'enfance ainsi qu'un neilleur systenme
de col |l ecte des données.

6. Depuis que le rapport a été soum s, de nouveaux progres ont été reéalisés
dans | ' application des droits de |'enfant, notanment en ce qui concerne |la
consolidation du mlieu famlial. L'"UNICEF a par exenple aidé a créer une

ém ssion de radio, "L' école des parents", au cours de |aquelle des séances de
guestions-réponses réuni ssent non seul enent des parents et des conseillers, mais
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aussi des jeunes. Un programme pour la formation d' agents chargés d' aider |es
parents a renplir leur réle a été ms en place afin d offrir des perspectives
aux femes sans enploi. Les effectifs des services d' orientation pour |es
famlles en détresse ont été accrus de sorte que de tels services peuvent étre
i mpl antés dans les régions. Une formation plus poussée est dispensée au
personnel des foyers pour enfants et on prévoit de créer a |'intention des
enfants qui sortent des institutions un centre de réadaptation ou ils pourront
acquérir |les conpétences nécessaires pour se réinsérer dans la société. Un
nouveau centre d'accueil pour |'enfance délinquante et un centre de probation
sont égal enent prévus. Dans |e domai ne des soins de santé, plusieurs progranmes
de prévention ont été ms en place pour aider |les enfants handi capés en |es
ciblant assez tét. On s'efforce de fam liariser |a population avec les droits
de |'enfant en distribuant aux écoles, aux ONG et aux responsables de |a
coordi nation du plan national d'action des brochures sur la Convention. Un
grand rassenbl enent des enfants devrait avoir lieu au nois de novenbre, avec
notamrent un défilé sur le théne des droits de |'enfant.

7. Il ressort clairenent du rapport qu'un des probl énes urgents a régler est
de créer une banque de données statistiques exactes concernant |'enfance de
facon a pouvoir répondre plus rapidenent aux probl émes qui se posent. Un comté
interm nistériel exam ne actuell ement avec |' UNI CEF des propositions a cet effet
et devrait achever ses travaux prochai nenent. Une étude sur la prostitution des
enfants et |a pornographie inpliquant des enfants a été réalisée ainsi qu' une
anal yse de la situation des enfants; les rapports correspondants devraient étre
di sponibles d'ici la fin de |'année. Un groupe spécial sur la violence au sein
de la famlle a été établi et des policiers recoivent une formation spéciale

pour apprendre a reconnaitre et a traiter ce probléme. Un nouveau systene de
maintien de |'ordre dans | a communauté a égal enent été ms en place.

8. Au nmonent ou |l e rapport était achevé, il y a eu un changenent de
gouvernenment dans le pays, et il a fallu un certain tenps pour famliariser |les
nouveaux responsabl es avec les plans et |es progranmes déja entrepris. Un
nouveau comté a été établi pour revoir la loi sur les enfants conpte tenu de |la
Convention; il devrait renettre son rapport d'ici une semaine.

Fondanent al enent, toutefois, les priorités restent |les nénes qu' avant. ||
s'agit notamment d' établir une autorité responsabl e des questions relatives aux
enfants, d'instituer un tribunal chargé des affaires famliales, d anéliorer le
systéne du placenment nourricier et de rendre plus strictes les regles relatives
a |"autorisation des foyers pour enfants. Le financenent de ces nmesures risque
de s'avérer difficile et le pays continuera de conpter sur |le soutien des
organi sations internationales et de la communauté internationale, mais le
nouveau gouvernenent est fermenent attaché a la Convention et a la volonté
politique nécessaire pour la mettre en oeuvre, et Mre Sanpson a bon espoir que
| es ressources requi ses seront trouvées.

9. La PRESI DENTE renercie |a représentante de la Trinité-et-Tobago de sa

présentation trés conpléte, qui répond déja a certai nes questions du Comté.
Ell e donne | a parole aux nmenbres du Comité.

10. M _KO.OSQV, tout en saluant |es preuves qui ont été données de
| ' attachement du gouvernement a | a cause des enfants, a encore certaines
réserves au sujet des nesures d' application générales. |l note avec

préoccupation que |les ajustenents structurels opérés dans |' économ e senbl ent
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avoir eu sur les enfants des effets négatifs qui n'ont été ni prévus ni
prévenus, avec notamment une détérioration du r6le de la fanille et une
progression de |a pauvreté dans certains secteurs de |la société qui se

tradui sent par une augnentation du nonbre des enfants qui travaillent ainsi que
des cas de prostitution et de pornographie inpliquant des enfants. 11 senble
gu'il soit nécessaire d actualiser le plan national d' action afin de tenir
conpte de cette évol ution.

11. M Kol osov croit comprendre qu'il n'existe pas encore a ce jour
d institution centralisée pour la collecte des données concernant |es enfants.
Il a en outre |'inpression que, dans |'ensenble, |a popul ati on considére |es

enfants comme des citoyens de seconde zone sans droits ni responsabilités
pr opr es.

12. Mre SARDENBERG note avec satisfaction que |le rapport a été établ
confornménent aux directives générales du Conmité et se caractérise par une grande

franchise, allant néne jusqu' a | 'autocritique. En général, cependant, il se
borne a énoncer |es probl énes sans préciser |es nesures prises pour y renedier.
Il semble qu'il y ait certaines incohérences entre ce qui est dit dans le

rapport et les réponses écrites, peut-étre a cause du changenent de gouver nenent
intervenu entre-tenps. Mre Sardenberg souhaiterait par exenple savoir pourquoi

si |'exanmen | égislatif entrepris apres la ratification de |la Convention avait
déj a débouché en 1994 sur un docunent final, il a fallu entreprendre un nouve
exanen en 1996. Y a-t-il des différences entre | e gouvernenent actuel et le

précédent s'agissant du rythnme d' application de la Convention et les priorités
sont-elles restées les ménes ? Qui est responsable, au sein du gouvernenent, de
la mse en oeuvre de |la Convention et quelles nesures ont été prises pour faire
prendre consci ence aux députés de |'inportance de cet instrument ?

13. Notant que le comté responsable de |'application du plan nationa

d' action est le méne que celui qui a été chargé de |'élaboration du rapport au
Conmité, Mre Sardenberg denmande conment s'opére |la concertation nécessaire au
niveau de la planification et du suivi.

14. M _RABAH dermande s'il est prévu d' adopter une loi sur la famlle ou une

| oi spécifique sur les enfants. Par quels npbyens |a coordination entre |les
différents mnistéeres est-elle assurée pour |'élaboration des plans et des
politiques en faveur des enfants, et des crédits budgétaires spéciaux sont-ils
ouverts afin que | es nesures nécessaires pour pronouvoir |la santé, |'éducation
et | e dével oppenent social des enfants puissent étre effectivenent mses en
oeuvre ? Comment a-t-on assuré la participation des ONG a | ' établissenent du
rapport ?

15. Mre PALME a pris note des difficultés économ ques auxquelles se heurte le
gouvernenment et fait observer que de telles difficultés ont toujours un inpact
sur les groupes vulnérables. 1l ressort en revanche d' un rapport de |'UN CEF

i ndiquant les taux de nortalité chez les enfants de noins de cing ans que le
pays est parvenu a maintenir un bon niveau de soins de santé infantile. Le
gouver nement pense-t-il qu'il soit nécessaire d établir un nouveau ministéere
chargé des affaires de |'enfance qui serait responsable de la collecte des
données et de la planification des activités en faveur des enfants ?
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16. La PRES|IDENTE fait observer que |'un des principes novateurs de |a
Convention est d'insister tout au | ong de ses dispositions sur |la participation
de I'enfant. Les enfants ont-ils contribué d' une facon ou d' une autre a la
préparation du rapport ? Les paragraphes 17 a 20 du rapport, qui décrivent la
publicité dont la Convention a fait |'objet, ne disent rien des nesures qui ont
pu étre prises pour informer les enfants eux-nénes qu'ils ont des droits alors
gu'il est question de sensibiliser les parents (par. 20). A-t-on fait quel que
chose pour évaluer les attitudes des enfants a |'égard de la notion originale
des droits de |'enfant ? Lorsqu'on discute avec |la population a ce sujet,
quel l es sont les nouvelles attitudes inmposées par |a reconnai ssance des droits
de |'enfant qui senblent les plus difficiles a accepter ? Quel est le statut de
la Convention et des autres instrunents internationaux par rapport au droit
trinidadien ?

17. Mre SAMPSON (Trinité-et-Tobago) dit que plusieurs nesures ont été prises
pour conpenser les effets défavorables de |'ajustenment structurel. Un groupe de
gestion du changenent, qui rel eve désormais du Mnistére du dével oppenent

social, a analysé la situation et exam ne a présent |es mesures concretes a
prendre pour réduire la pauvreté. Un certain nonbre de réunions de travail ont
ét é organi sées dans |' ensenbl e du pays pour connaitre |les vues de |a popul ation
a ce sujet. On met en place, notamment, des programmes de formati on pour aider

| es choneurs a trouver du travail et étre ainsi meux a méne de subvenir aux
besoins de leur famlle, ainsi que des programmes de formation a |'intention des
jeunes chéneurs. Les filets de protection sociale existants, qui pernettent aux
fam |l es dans | e besoin de bénéficier d' allocations, sont maintenus.

18. Dans |l e cadre de la réduction de | a pauvreté, on s'efforce de convaincre

| e gouvernenment d'affecter des ressources budgétaires en faveur des enfants.
Mais, selon | e systene budgétaire actuel, ces ressources devront étre réparties
entre les différents mnistéres concernés, c'est-a-dire les mnistéeres de la
santé, de |'éducation, du dével oppenent social, etc. |l apparait de plus en

pl us nécessaire de confier a une autorité unique |la responsabilité de toutes |es
affaires concernant |es enfants, qui centraliserait tous | es fonds destinés a

' enf ance.

19. Un centre d' accueil pour |les enfants des rues a récenment été ouvert
conjoi ntenent par |'Etat et une organi sati on non gouvernenentale. Le travai
des enfants dans | e secteur non structuré n'est pas actuellenent un probl éene
majeur. S il est vrai qu' en raison des attitudes traditionnelles Ies enfants
sont traités comme des citoyens de seconde zone, les nmentalités sont en train
d' évoluer. Les programes de fornmation des enseignants et |es programmes

d' éducati on des parents contribuent a incul quer une perception différente des
enfants et |'on s'efforce dans | e cadre du systéene éducatif d' inforner les
enfants de leurs droits.

20. Le comté créé en 1995 pour surveiller |'application du plan nationa

d' action a travaill é de facon largenent infornmelle sous |'égide du Mnistére du
dével oppenent social en tant qu' organe internmnistériel s'occupant de passer en
revue les activités des différents mnistéres participant a |'exécution du plan
d' action. En 1997, ce conité a été réorgani sé sur des bases plus fornelles et
conprend, outre des représentants des différents mnistéres, des représentants
d' autres organi smes publics, des députés ainsi que des représentants

d' organi sati ons non gouvernenental es et du public. Mre Sanpson préside
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elle-méne le comté mais, étant donné que ses autres fonctions |'enpéchent de
lui accorder toute son attention, un coordonnateur a été nomme pour |e plan

d' action, qui occupe égal ement |es fonctions de directeur adjoint du comté. La
surveillance de |"application de la Convention fait partie des attributions du
comté, qui continue de relever du Mnistére du dével oppenent |ocal, |equel est
chargé de la coordination du plan d' action proprenent dit ainsi que du suivi de
la mise en oeuvre de | a Convention

21. La ratification de |l a Convention et d' autres instruments internationaux
concernant les enfants nécessite une nodification de la | égislation en vigueur
notanment de la loi sur les enfants et de la loi sur |'adoption d' enfants. Pour

nodifier la |législation, il faut non seul enent rédiger des anenderments mais
encore |l es sounettre a |'approbation du Conseil des ministres puis au
Parlement : il s'agit donc d'une procédure |ongue, que |e changerment de

gouver nement a de plus retardée

22. Les organi sati ons non gouvernenental es participent activerment a la mse en
oeuvre de | a Convention et du plan national d' action. Le coordonnateur du plan
est étroitenent associ é au travail de ces organisations. Les ONG ont participé
aux réunions de travail organi sées sur la Convention et, comme |le Mnistére n'a
pas suffisamrent de personnel pour nettre en oeuvre toutes |les nesures relatives
a la Convention, des subventions leur ont été accordées pour qu'elles prétent

| eur concours. Le centre d' accueil pour les enfants des rues déja nmentionné est
un exenple d une telle collaboration. Un certain nonbre de criteres ont été
définis pour contréler |'octroi des subventions. Un processus de consultation
est en cours afin de décider s'il convient de maintenir | e systéne des
subventions ou de s'assurer par contrat |les services nécessaires aupres des ONG
qui fourniraient ces services pour le conpte de |'Etat.

23. L' organisation internationale avec laquelle |'Etat a | e plus coll aboré est
" UNI CEF, dont |'aide a été extrénement précieuse pour |le financenent de
plusieurs activités. La Cour internationale de Justice a d autre part contribué
au financenent d' une réunion de travail destinée aux ONG La coopération avec

| es organi sations internationales est jugée essentielle pour |'application de |la
Conventi on.

24, Le gouvernement reconnait qu'il doit s'efforcer plus activenent d' associer
les enfants a la protection de leurs droits. Quelques écoliers ont participé
aux réunions de travail; les mnistéres intensifient égalenent leurs efforts
pour consulter les enfants. La célébration de |la Senmine des droits de |'enfant
porte principal enent sur |a participation des enfants et des nmesures sont prises
pour associer plus étroitenent |es enseignants a ce processus.

25. Mre CAMPS (Trinité-et-Tobago) dit que | e changement de gouvernement en
1995 a été la cause principale de |'arrét des réformes | égislatives entreprises
pour aligner la | égislation nationale sur |les dispositions de |Ia Convention. 1]
a fallu, du fait de ce changenent, revoir la plupart des |ois en préparation
nais | e processus est a présent termné et le Procureur général est prét a
reprendre |'exercice, en comencant en priorité par la | égislation relative aux
enfants. Certains projets de |oi devront cependant étre abandonnés et d' autres
nodi fiés car ils ne satisfont plus aux conditions présentes du processus

[ égislatif. On ne pourra commencer a €l aborer de nouveaux textes que |orsque

N

des instructions auront été données a cet effet par |le Conseil des ministres et
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les projets de lois, avant d' étre promul gués, devront étre soum s au Parl enment.
Le processus n'est donc pas rapide nmais il pourra étre facilité si |es questions
a | "exanen rencontrent |'adhésion du public, qui peut faire pression sur |les
déput és pour faire accél érer les choses. En derniére analyse, toutefois,
quel I es que soient les lois adoptées, |eur application dépendra des ressources
di sponi bl es, dont |'existence est conpromi se par |es nmesures d'ajustenent
structur el

26. Mre PALME denande s'il est prévu de rendre conmpte de | a discussion
présente aux enfants de la Trinité-et-Tobago ainsi qu'aux autres groupes
concernés par les droits de |'enfant, tels que | es parents, |es enseignants, |a
police, les tribunaux, etc.

27. M _KO.OSQV, constatant avec satisfaction qu' un centre a été établi pour

| es enfants des rues, denmande quelle proportion des enfants vivant actuel |l enent
dans la rue ce centre peut accueillir. Sil n'existe qu un seul centre de ce
type, les enfants qui y sont accueillis se trouvent sans doute, pour certains,

loin de chez eux et coupés de leur famlle.

28. Dire que le travail des enfants dans |le secteur non structuré ne senble
pas étre un probl éne maj eur est souvent tronpeur car ce probl éne est pour une
grande part invisible. Le secteur non structuré est toujours en quéte de

mai n-d' oeuvre au noindre colt et les enfants sont |es enployés |es noins chers.
Ce probl éene existe dans tous les pays et est particuliérenment aigu |orsque |es
condi tions économ ques sont difficiles. Des mesures ont-elles été prises pour
étudier la situation sur le terrain ?

29. M Kol osov souhaiterait des précisions sur |les nmesures qui sont prises
pour réduire |la pauvreté. En ce qui concerne les allocations destinées aux
famlles, il se demande si |leur nontant suffit a conpenser |'anputation de

revenu par habitant résultant du programme d'ajustement structurel ou s'i
s'agit davantage d' un geste synbolique, comme c'est |e cas dans son propre pays.

30. Il ainmerait égal ement avoir des précisions sur |es subventions accordées
aux organi sations non gouvernenental es, en particulier sur |le nontant de ces
subventi ons.

31. La PRESI DENTE rappelle qu'il n'a pas été répondu a la question qu'elle
avait posée sur la possibilité pour les tribunaux de se référer a la Convention

32. En ce qui concerne |la réponse écrite a la question 10 de la liste des
points a traiter, elle demande quelle formation est prévue a |'intention de la
profession judiciaire et juridique s'agissant de |'application de | a Convention
Dans son pays, les juges et |es avocats ont tendance a reginber a |'idée que
['on puisse vouloir les forner; il serait donc intéressant d' avoir des

pr éci si ons sur ce point.

33. Mre SARDENBERG dit qu'il est indispensable de sensibiliser |es députés a
| 'inportance que présentent pour |'application de |a Convention |es questions

traitées dans les projets de loi de sorte que des nesures puissent étre prises
rapidenment. Parm |es sujets de préoccupation évoqués dans |le rapport, il y a
| es services de garde d' enfants et la violence au sein de la famlle.

Mre Sardenberg demande si des progreés ont été faits depuis 1995 dans |es
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réformes | égislatives correspondantes ou si | e nouveau gouvernerment doit en
quel que sorte repartir de zéro. Se référant d autre part au paragraphe 8 b) du
rapport ou il est dit que les fondenents noraux, religieux ou culturels de
certaines lois rendent difficile un consensus, elle demande conmment |e
gouvernenent prévoit de solliciter les vues des différents groupes concernés.

34. La PRESI DENTE conprend qu'il existe un nmédiateur a la Trinité-et-Tobago
nmai s elle se demande si | es enfants peuvent facilenent |ui adresser |leurs
plaintes. L'Etat partie n'a pas répondu de facon satisfaisante a | a question du
Com té concernant |'institution d un médiateur pour les droits de |'enfant.
Peut-étre |l e coordonnateur nentionné a propos du plan national d'action
pourrait-il assunmer ce rdle ?

La séance est suspendue a 16 h 35; elle est reprise a 16 h 45.

35. Mre SAMPSON (Trinité-et-Tobago) déclare que |a dél égati on de son pays
profitera de |' occasion que lui offre son dialogue avec le Comté pour faire
connaitre aux institutions concernées et a |'ensenble du public |es
préoccupations du Comté et |es principaux donmai nes dans | esquel s des nmesures de
sui vi sont nécessaires.

36. Le probl éne des enfants des rues n'a pas encore été éval ué
gquantitativement nmais les résultats de |'anal yse effectuée sur |la situation des
enfants vivant dans des conditions particuliéerement difficiles, qui seront
publiés d'ici la fin de |'année, devraient pernettre d avoir une idée plus
précise de la situation. |l est inportant par exenple de faire une distinction
entre les enfants des rues et les enfants qui travaillent, ces derniers étant
nonbreux a la Trinité-et-Tobago. Les centres spéciaux établis pour les enfants
des rues peuvent accueillir en noyenne 25 enfants a la fois. L'un de ces
centres est financé par |'Etat tandis qu' un autre est géré par une ONG qui a
récenment demandé des subventions publiques. Mre Sanpson donnera des chiffres
détaill és sur |es subventions publiques accordées aux ONG |l ors d'une prochaine
séance. Elle fait cependant observer qu'une part inportante des crédits
budgétaires affectés au M nistéere du dével oppenent social est utilisée pour
donner des subventions aux ONG et que d'autres mnistéres contribuent égal enent
au financenment des activités des ONG

37. Le travail des enfants n'est pas un sérieux probl éne dans |e pays,

probabl enent en raison de |'inportance que |les parents attachent a présent a

| ' éducation. Les enfants ne sont pas exploités en tant que main-d' oeuvre a bon
marché dans |'industrie manufacturiére. |Ils travaillent en général comre

mar chands anbul ants ou ouvriers agricoles, souvent a tenps partiel et a des
nonments conpati bl es avec | es horaires scolaires. Une conm ssion a récement été
m se en place pour examner |la possibilité de ratifier différentes conventions
de 1'AT, a commencer par |la Convention No 138 de 1973 concernant |'age mini mum
d' admi ssion a |'enploi.

38. Mre Sanpson n'est pas en nmesure de donner des chiffres précis sur le
revenu par habitant mais on notera que |l e PNUD, dans un récent rapport sur le
dével oppenent humain, a félicité la Trinité-et-Tobago pour ses efforts visant a
réduire | a pauvreté.
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39. A propos de ce qui est dit au paragraphe 8 b) du rapport, Mre Sanpson
déclare que la Trinité-et-Tobago est un pays ou coexistent plusieurs cultures et
plusieurs religions, avec des traditions différentes pour ce qui est de |'age du
nmari age, ce dont rend conpte la common |law. Ces dernieres années, |'éducation a
perm s de dépasser ces traditions et |'age du nmari age augnente, |la plupart des
parents préférant que leurs enfants termnent leurs études. Afin d évaluer les
sentinents de | a popul ation sur cette question, |e gouvernenent a récement
engagé un di al ogue avec |'Organisation inter-religieuse, ou sont représentés
tous | es nmouvenents religieux du pays.

40. En ce qui concerne les chatinents corporels, qui sont encore infligés a

| ' école, e Mnistere du dével oppenent social se concerte avec le Mnistére de
| ' éducation et a pris plusieurs initiatives au niveau de | a communauté pour
transmettre | e nmessage selon |l equel les chéatinents corporels ne sont pas
conpati bl es avec |l es principes de | a Convention ni avec |les pratiques nodernes
d' éducation des enfants. |l est néannoins difficile de changer |es nentalités,
surtout celles de la génération des 60-70 ans; les efforts du gouvernement n'y
suffiront pas et une participation plus active de la société civile et des
organi sations religi euses est nécessaire.

41. Il n'"est pas prévu pour |le nonent d' établir un médi ateur pour les droits
de I'enfant. Les enfants peuvent s'ils |e souhaitent adresser |leurs plaintes au
Medi ateur ou intenter une action auprés de lui. A mesure que |e dial ogue sur
les droits de |'enfant engagé avec les principales parties intéressées et |es
enfants eux-ménes progresse, et s'il apparait nécessaire d établir une telle
institution, |la question pourrait étre exam née plus avant.

42. Mre CAMPS (Trinité-et-Tobago), apportant des précisions sur |le statut de
la Convention par rapport a la législation nationale, dit que le droit interne
prévaudra sur |la Convention tant que cet instrument n'aura pas été incorporé
dans le cadre législatif trinidadien. Une telle incorporation peut se faire de
deux mani éres : par une |oi adoptée par |le Parlenent en vertu de laquelle |la
Convention acquiert force de loi; ou par la nodification de la | égislation en
vigueur de telle sorte que celle-ci prenne en conpte |es dispositions de |la
Convention. Le gouvernenent actuel, comme c'était d ailleurs le cas du
précédent, donne |l a préférence a | a seconde néthode. Cela dit, le fait que la
Convention ne prévale pas sur le droit interne n'est pas, a |la connai ssance de
Mre Canps, une grande source de conflit. Dailleurs, les tribunaux trinidadiens
tiennent traditionnellenent conpte de |'intérét supérieur de |'enfant lorsqu'ils
se prononcent sur des affaires concernant des enfants.

43. En réponse a |l a question posée sur |la progression des réfornes
| égi sl atives entreprises avant 1995, Mre Canps dit que, si une partie du travai
acconpli par |'ancien gouvernement s'avérera certainenment utile, il faudra, a

cause des révisions qui ont eu lieu par la suite, reprendre un grand nonbre de
textes | égislatifs pour tenir conpte de la position du nouveau gouver nenent.

44, S agissant de la fornmation des magistrats, il convient de noter que
beaucoup d' avocats s'intéressant de prés aux questions de la famlle et des
enfants suivent un stage de formati on auprées d' ONG conpétentes ou prennent part
a des journées d' études organi sées par e Mnistére du dével oppenent. S'il est
difficile d obliger |Ies menbres de la magistrature a participer a de tels
programes, certains décident d' eux-nénes de suivre une formation. Le taux
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d' acceptation est donc élevé, néne si la formation suivie n'est pas toujours
organi sée par |'admnistration

45, La PRESIDENTE invite |les nenbres du Comité a poser des questions au sujet
de la définition de |'enfant et des principes généraux (par. 12 a 18 de la liste
des points a traiter).

46. M KOOSOV dit que |'age fixé pour |la responsabilité pénale est trop bas
et il demande s'il est prévu de le relever. |l s'étonne, d autre part, que la
dél égation puisse affirnmer que |'on tient beaucoup, a la Trinité-et-Tobago, a ce
qgue | es enfants recoivent une bonne éducation alors que |'age auquel |'enfant
n'est plus astreint a |l'instruction obligatoire est fixé a 12 ans. Il
souhaiterait des précisions a propos des infornmations selon |esquelles quel que
150 000 enfants de mbins de 18 ans n'iraient pas a |'école. Enfin il ainerait
obtenir de plus anples renseignenents sur |'age mninumlégal du mariage.

47. M_RABAH dermande des précisions sur |'age mninumd' admi ssion a |'enploi
qui est trés bas (12 ans), et sur les variations autorisées par |a common | aw en
ce qui concerne |'age du mariage. |l se demande aussi pourquoi il y a une
discrimnation selon |l e sexe s'agissant de |'age mni mum établi pour |le
consentenment a des relations sexuelles et pourquoi il n'est pas fixé d' age

m ni mum pour | a déposition devant |es tribunaux.

48. Me OUEDRAOZO pense elle aussi que |'age fixé pour la fin de |'instruction
obligatoire est trop bas et demande ce qu'il advient des enfants qui ne peuvent
pas poursuivre des études secondaires. Le gouvernement pourrait peut-étre

envi sager d' établir |1'age mninumdu nmariage a 16 ans pour tous en consultation
avec les représentants des différentes conmunaut és religieuses. Etant donné que
' &ge du consentement sexuel est de 14 ans pour les filles, une fille plus jeune
qui se retrouve enceinte sera-t-elle autorisée a se marier ?

49, Mre PALME s' associ e aux observations exprinées par les nmenbres du Conmité
qui sont intervenus avant elle.

50. La PRES|I DENTE denmande si |'on a cherché a savoir ce que pensaient |es
enfants des propositions faites dans |le cadre du plan national d'action visant a
étendre aux jeunes agés de 18 ans la protection accordée par |le systéene de |la
justice pour mneurs. Lorsque |les jeunes de son pays ont été consultés sur
cette question, ils se sont nontrés peu di sposés a accepter un tel changenent,
préférant relever du systéene de la justice pour adultes dés |'age de 16 ans.

51. Mre CAMPS (Trinité-et-Tobago) dit que, mal heureusenent, la | égislation
trini dadi enne ne correspond pas toujours a la pratique actuelle. Il y a peu
|'age de fin de scolarité obligatoire a été fixé a 12 ans pui sque que c' est
entre 11 et 12 ans que les enfants passent |'exanen d' entrée général pernettant
d' accéder a |'enseignenent secondaire. Cependant, |les enfants qui ne

réussi ssent pas cet examen ont mai ntenant plusieurs possibilités pour poursuivre
| eurs études jusqu' a |' age de 15 ans.

52. Les lois relatives a |'age mnimumdu nmariage figurent dans |le recueil des
| oi s depui s une quarantaine d années, mais elles ne correspondent pas du tout,
el l es non plus, aux tendances actuelles. Il n'est plus courant pour les filles

nusul manes de se marier a |'age de 12 ans; la plupart d entre elles achevent
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aujourd' hui leurs études secondaires. |l sera cependant trés difficile de
réformer ces lois, car elles touchent aux susceptibilités religieuses des
i ndi vi dus; des consultations prolongées avec toutes |es parties concernées
seront nécessaires pour pouvoir parvenir a un accord.

53. Mre SAMPSON (Trinité-et-Tobago) confirnme que la | égislation en vigueur ne
correspond pas a la pratique actuelle et que |la plupart des enfants poursuivent
aujourd' hui leurs études jusqu' a |'age de 15 ans. La Trinité-et-Tobago a ms en
pl ace un systene étendu d' établissements primaires et secondaires. Les enfants
qui choi si ssent de ne pas poursuivre d' études supérieures term nent général ement
leur instruction secondaire a |I'age de 15 ans. Ceux qui ne réussissent pas

| ' examen d' entrée général sont orientés vers des centres postprimaires. Les
abandons scolaires ms a part, ces données devraient pernettre d' expliquer en
partie |l e nonbre apparement élevé des enfants de nmpins de 18 ans qui ne vont
pas a | ' écol e.

54, Mre Sanpson a pris note des observations concernant |es disparités

exi stant entre |'a&ge du mariage et |'&age du consentenent sexuel. Ces questions
feront |'objet d un examen mais, de toute évidence, |es considérations
religieuses et noral es rendent inprobable & court ternme toute nodification des
| ois correspondantes. Lors des discussions qui ont eu lieu a propos du plan
national d' action pour les enfants et des réunions de travail organi sées par |le
M ni stere du dével oppenent, |'avis général était que 16 ans serait acceptable
conmme age minimum pour le mariage, nais il faut attendre d' obtenir davantage de
réactions de la part des parties concernées pour pouvoir poursuivre |e débat.

55. Le Mnistére du travail reconnait |la nécessité de corriger |es anonalies
exi stant dans la | égislation relative a |I'age mnimumd' adm ssion a |' enpl oi,
car |les enfants sont autorisés a travailler a partir de 12 ans dans certains
secteurs et a partir de 14 ans dans d' autres secteurs. Ces questions seront
exam nées par |a conmm ssion chargée d' étudier la possibilité de ratifier, entre
autres, la Convention No 138 de I'AQ T (Convention de 1973 concernant |'age

m ni mum d' adm ssion a |'enploi).

56. La Commi ssion sur la délinquance et la crimnalité juvéniles, qui s'est
penchée sur la question de |'age de la responsabilité pénale, a reconmandé de
porter cet age de 7 ans a 10 ou 12 ans. Les lois du pays sont fondées sur

' anci enne | égislation britannique, laquelle a été nodifiée depuis : des
réformes | égislatives sont donc égal enent nécessaires a la Trinité-et-Tobago.

La question de la consultation des enfants nécessite plus anple exanen. La

dél égation trinidadi enne a pris note des observations du Conmté concernant |es
lois établissant des limites d age et elle convient que la plupart d entre elles
aurai ent besoin d' étre nodifiées.

57. La PRES|I DENTE dit que |'age du nariage est sans doute une question

délicate mais elle rejette |'argunent selon lequel il serait difficile de
nodifier la loi puisque celle-ci ne correspond pas vrainent a la pratique en
vigueur. Elle demande si |'on a évalué les risques que les nmariages et les

grossesses précoces font peser sur |la santé physique et |e dével oppenent généra
des filles, y conmpris sur |leur éducation. Quand peut-on espérer que seront nms
en place |les programmes de sensibilisation prévus sur |'élévation de |'age du
nari age dans |'intérét d une neilleure protection des droits de |'enfant ? A
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partir de quel age les filles et |es garcons peuvent-il consulter un nmédecin
sans avoir a obtenir au préalable le consentement de |leurs parents ?

58. M _KO.OSOV demande si le fait que |'avortenent est illégal est un sérieux
probleme a la Trinité-et-Tobago.

59. Mre SAMPSON (Trinité-et-Tobago) déclare que | e débat sur |'éage du nari age
doit étre poursuivi. Des études ont été effectuées sur le sujet et la
popul ati on comprend donc que des grossesses précoces peuvent conpronettre |la
sant é génési que des femmes. Tout changenent devra aussi étre accepté par les
autorités religieuses. Indiquant qu' aucune limte d age n'est fixée pour les
enfants qui souhaitent consulter un spécialiste sur des questions sexuelles,
Mre Sanpson dit qu' elle donnera des précisions sur ce point |e jour suivant.
Dans | a nesure ou |'avortenent est illégal, peu de fenmes adnettront avoir subi
un avortement et il est donc difficile d obtenir des statistiques fiables. On
attache de ce fait beaucoup d'inportance a |'accessibilité des services de
planification famliale. Le programme du Mnistére de la santé intitul é "Choi x"
vise | es adol escentes qui ont déja été enceintes et |es peres adol escents.

L' avortenent étant parfois utilisé conme néthode contraceptive, on essaie de
favori ser une évolution des attitudes au noyen de |'éducation

60. La PRESIDENTE, se référant a la question 15 de la |liste des points a
traiter, demande si le projet de loi sur |'égalité des chances nentionné par |a
dél égation risque égalenent d' étre retardé par |a réorgani sati on du systeéene
juridique entreprise par |e nouveau gouvernenent. Sur quels donai nes ce projet
de loi porte-t-il ? Fait-il expressénent référence aux enfants ?

61. M _KO.OSOV demande si, dans |la pratique, |es enfants handi capés souffrent
de discrimnation et si des nesures sont dans ce cas prises pour y renedier.

62. Mre CAMPS (Trinité-et-Tobago) dit que le projet de loi sur |'égalité des
chances, qui a été présenté par |e nouveau gouvernement, progresse rapi dement.
Une conmission parlenmentaire nixte a été créée pour exam ner |'ensenble de |a

question de |'égalité des chances. Le projet de loi porte sur |le sexe, |'age,
la race, lareligion et |'éducation et ses dispositions concerneront
certainement les enfants, y conpris |les enfants handi capés physiques. |l a déja

été soum s au Conseil des mnistres pour exanen

63. Mre SAMPSON (Trinité-et-Tobago) dit que |a nécessité de concevoir une
politique en faveur des adultes et des enfants handicapés a été adm se par le
pr écédent gouvernenent comme par | e nouveau. La politique actuelle porte, entre
autres, sur |'éducation, les soins de santé et |es avantages fiscaux. Ses

i nci dences financiéres sont encore en train d' étre chiffrées mais certaines
nesures ont déja été adoptées dans |les donaines de la santé et de |' éducation
Il n'y a pas de discrimnation a |'égard des handi capés. Des brochures et des
docunentaires tél évisés ont été préparés afin de meux faire conmprendre a la
popul ati on en général que |es handi capés doi vent pouvoir nener une vie
enrichissante et participer pleinement a la vie sociale. Le Gouvernenent
trinidadien suit de prés |'application de la Convention No 159 de |'AT
concernant | a réadaptation professionnelle et |'enploi des personnes

handi capées.
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64. M _RABAH souhaiterait des exenples nontrant que |'opinion de |'enfant a
ét é respectée dans | es jugenents des tribunaux en ce qui concerne la protection
de renplacenent, la tutelle et | a garde des enfants.

65. Mre OUEDRAOCGO dit que la discrimnation a la Trinité-et-Tobago senbl e
étre fondée sur |'origine raciale et que les principales victines en sont |les
personnes d'origine africaine et indienne. Elle souhaiterait donc savoir si des
nesures ont été prises pour protéger |les enfants contre les effets d' une telle
discrimnation et connaitre |les progrées réalisés dans |la m se en oeuvre des
reconmandations du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale a cet
égard.

66. La PRESI DENTE fait observer que |a réponse de |a dél égation a la

question 16 de la liste des points a traiter porte uni quenment sur |les enfants
nés hors nariage. Est-ce intentionnel ou cela s'explique-t-il sinplenent par

| ' absence de données, notanmment sur |es enfants vivant dans |es zones rurales ?

67. Mre SAMPSON (Trinité-et-Tobago) explique que les enfants qui ont été
victines de sévices peuvent étre retirés de |leur foyer par un travailleur social
et placés dans un établissenment pour enfants. On hésite a séparer un enfant de
sa famlle sans nmotifs sérieux. Les quatre principaux foyers pour enfants a la
Trinité-et-Tobago sont gérés par des conseils ecclésiaux a |'aide de subventions
publ i ques; plusieurs foyers privés ont été créés pour faire face aux besoins
patents. Suite a des all égations selon | esquelles des enfants placés dans des
foyers auraient été nmamltraités, une équi pe spéciale a été chargée d' exam ner |a
qual ité des soins dispensés dans ces établissenents; elle devrait renettre son
rapport trés prochai nement au Conseil des ministres. On prévoit égal enent de
nettre en place un systene expérinental de placenment nourricier qui pernettrait
de soustraire tenmporairenment les enfants a un mlieu hostile mais dans |e but de
les réunir ultérieurement a leur famlle s'il y alieu. 1l est en outre
traditionnell enent d usage, a la Trinité-et-Tobago, d' accueillir sinplenent

| "enfant d'un parent ou d' un am proche. On reconnait toutefois que, quelle que
soit la formule choisie, un contréle approfondi est nécessaire.

68. L' égal ité des chances est consi dérée come quel que chose d' extrénenent
important. C est pourquoi |a dél égation a donné autant d'informations a ce
sujet. Toutes les autorités adm nistratives se sont efforcées d' assurer que,
néne dans les régions rurales, les enfants aient facilement acces a
["instruction et aux services de santé.

69. S agi ssant des mnorités, |es deux principaux groupes ethniques
représentent chacun 40 % de | a population, le reste étant constitué par d' autres
petits groupes. Il n'y a pas de friction entre ces groupes.

70. Mre CAMPS (Trinité-et-Tobago) dit que la discrimnation raciale est une
question trés délicate. Par rapport a d autres pays, il y a peu de conflits
ethniques a la Trinité-et-Tobago. La question a sans doute été soul evée pour
prévenir toute détérioration de la situation. Elle pense personnellenent que |le
probl enme a été exagéré. La Trinité-et-Tobago s'enorgueillit de son appellation
de pays "arc-en-ciel" due au fait que sa soci été est ethni quement extrénmenent

di verse. Beaucoup de personnes ont des origines nél ées, ce qui ténpigne en so
du haut degré d'intégration raciale. Les enfants ne connai ssent pas de
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difficultés a cet égard et |es quel ques probl enes existants vi ennent
probabl enent avec |' &age adulte.

71. M KOOSOV fait observer que si |es deux principaux groupes rassenbl ent

80 % de |la population, il reste 20 %répartis entre plusieurs autres
communaut és. Quel est | e pourcentage des enfants appartenant a ces autres
groupes qui font des études supérieures ou qui se trouvent dans des centres de
détention ? Ces chiffres sont-ils proportionnels a la part que ces enfants
représentent dans |la population ? Est-il exact que |les foyers pour enfants sont
sur peupl és et que des cas de mauvais traitenents s'y sont produits ? Le fait
gue les enfants jouent ensenble peut difficilement étre considéré conme |a
preuve qu'il n'y a pas de discrimnation dans |la soci été.

72. Mre SARDENBERG soul i gne que | a non-discrimnation est |'un des principes
généraux de |la Convention. La discrimnation |arvée est un phénonene courant
dans les sociétés multiculturelles. Y a-t-il des discrimnations en ce qui
concerne |'adm ssion dans |les écoles privées ? Quels dispositifs sont prévus a
| ' écol e pour pernettre aux enfants d' exprinmer |eurs opinions et pour assurer que
ces opi nions soient prises en considération ?

73. La PRES|I DENTE rappel le a | a dél égation que M Rabah a demandé des exenpl es
de | " application du principe de non-discrinmnation dans la vie famliale
quoti di enne et dans |es jugenents des tribunaux.

74. Mre QUEDRAOGRO n' est pas pl einenent satisfaite de la réponse qui a été

donnée a sa question concernant la discrimnation. Si |'on rencontre ce
probleme a |'age adulte, cela signifie qu'il y a discrimnation et, dans ce cas,
il faut veiller a ce que les enfants ne soient pas influencés par |es idées des
adultes qui les entourent. |l faut enseigner aux enfants la tol érance.

75. Mre SAMPSON (Trinité-et-Tobago) dit que certains groupes considerent
qu'ils souffrent de discrimnation mais que |a société s'enploie activenent a
remédier a ce probléme. On a fait établir des études pour analyser la
représentation des différents groupes dans |les secteurs de |'enploi et de

| ' éducation nmais les chiffres ont tendance a varier avec |es changenents de
gouvernenment et reflétent souvent |es préoccupations du principal groupe

et hni que au pouvoir. D autres études ont nontré que |la plupart des personnes
qui se trouvent dans des centres de détention et des foyers pour enfants sont

d origine africaine ou indienne. Il ne faut pas oublier cependant que |es
définitions des groupes raciaux a la Trinité-et-Tobago sont trées larges. Les
mnorités les plus petites, qui ont longtenps été |les plus prosperes, sont
sous-représentées dans les centres de détention et |les foyers pour enfants.

C est aussi la classe, et non la race, qui influe sur |la représentation des
différents groupes dans | es écoles privées, ou |'ensei gnement est payant. Pour
enpécher que les enfants ne soient contanminés par les idées racistes, il faut
sensibiliser les parents a cet égard. Au bout du conpte, les statistiques sont
les seuls criteres objectifs sur | esquels on peut se fonder pour régler un
probl enme aussi sensi bl e et épineux, étant donné en particulier que certains
partis politiques sont fornés sur des bases ethniques.

76. La PRES|I DENTE denmande si la vieille idée selon laquelle les enfants
doi vent étre vus nmmis non entendus a été abandonnée et si |les enfants sont
autorisés a dire ce qu'ils pensent. Existe-t-il des dispositifs a |'école et
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dans les institutions pour pernettre aux enfants d exprinmer leur opinion ? La
dél égati on répondra aux questions qui restent a |l a séance suivante.

La séance est levée a 18 heures.



