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La séance est ouverte a10 heures.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (Point 4 de I'ordre
du jour) (suite)

Rapport initial de la Républigue dominicaine [CRC/C/8/Add.40; CRC/C/Q/DOMREP/1;
réponses écrites de la République dominicaine (document sans cote distribué en séance,
en espagnol et en anglais)]

1. Sur l'invitation de la Présidente, M. Veras, Mme Joa, Mme Vicioso, M. Flores,
Mme Santana, Mme Bello de Kemper et Mme Tejada (République dominicaine) prennent place
alatable du Comité.

2. M. VERAS (République dominicaine) dit que laratification de la Convention par

la République dominicaine en 1991 a marqué le commencement d'un processus sans précedent
de transformation deslois, politiques et programmes en faveur des enfants, qui sinscrit dansle
droit fil des efforts plus généraux de protection des droits de I'homme déployés dans le pays.
Avant que la Convention ne soit intégrée al'ordre juridique dominicain et ne crée un systeme de
protection intégrale pour les enfants et les adolescents, les|ois du pays visaient exclusivement les
mineurs dont les droits étaient bafoués ou au contraire les mineurs délinquants. La République
dominicaine, qui a participé au Sommet mondial pour les enfants, sest engagée, conformément
au plan d'action en faveur de la survie, de la protection et du développement de I'enfant, a
prendre |es mesures, notamment |égislatives, nécessaires alamise en cauvre de la Convention.

3. Ainsi, en 1994, est entrée en vigueur laloi No 14-94 portant promulgation du Code de
protection des mineurs qui refléte intégralement I'esprit de la Convention en matiere de
protection des droits des enfants et des adolescents. Soucieuse de créer des mécanismes efficaces
dansle domainejudiciaire, elle aauss adopte |'Ensemble de regles minima des Nations Unies
concernant I'administration de la justice pour mineurs - conformément auxquelles ont été créés
des tribunaux spéciaux pour mineurs - ainsi que les Régles des Nations Unies pour la protection
des mineurs priveés de liberté. Beaucoup reste afaire dans le domaine des droits de |'enfant et
c'est animeé d'un souci d’honnéteté et d'une volonté d'établir un dialogue fructueux que la
délégation se présente devant le Comité.

4. Mme RILANTONO regrette que le rapport ne soit pas pleinement conforme aux
directives du Comité et présente certaines lacunes, méme si les données mises ajour contenues
dans les réponses écrites permettent de mieux comprendre la situation dans le pays en matiere de
droits de I'enfant. L'Etat partie a déployé dans ce domaine des efforts considérables en dépit des
problémes économiques et sociaux auxquelsil est confronté. Des progrés importants ont

été réalisés dans le domaine de lalégidation, avec I'adoption du Code de protection des

mineurs (1995), de laloi générale sur I'éducation (1997), delaloi contre laviolence

familiale (1997) et de laloi générale pour la jeunesse.

5. Elle demande quels sont les différents groupes d'age visés par les termes "enfants”,
"adolescents" et "jeunesse” utilisés dans le rapport et les réponses écrites, et aimerait savoir si
I'entrée en vigueur du Code de protection des mineurs a permis d'accél érer lamise en cauvre de
la Convention du point de vue de la planification, du développement des ressources et des
réformes administratives.
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6. Des précisions sur les liens existant entre le Conseil directeur chargé de superviser les
programmes élaborés en faveur des enfants - dont les activités semblent au demeurant entravées
par un manque de ressources financiéres - et le Ministére de la jeunesse, dont les attributions
parai ssent trés voisines, seraient utiles. Le Gouvernement a-t-il I'intention de créer une
commission nationale pour la protection des enfants et des adolescents alaguelle participeraient
des représentants de la société civile et des ONG et qui aurait pour objectif de formuler des
stratégies nationales pour la mise en cauvre de la Convention ? Une telle commission pourrait
sappuyer sur le travail des comités pour les droits de |'enfant - créés au niveau

communautaire - auxquels I'Etat n‘accorderait pas |e soutien nécessaire, selon certaines sources.

7. L'Etat partie Sétant, en vertu del'article 4 de la Convention, engagé a prendre |es mesures
nécessaires dans toutes les limites des ressources dont il dispose pour mettre en cauvre les droits
de I'enfant, Mme Rilantono aimerait avoir des précisions sur |e financement des différentes
activités et savoir si la République dominicaine bénéficie d'une aide internationale a cet effet.
Enfin, comment les autorités entendent-elles remédier aux différences régionales en matiére
d'éducation, al'exploitation sexuelle et alatraite des enfants, au probleme des enfants de larue
et aladiscrimination al'encontre des travailleurs migrants haitiens ?

8. M. DOEK demande si le Gouvernement dominicain a évalue les résultats des dix ans
d'application du plan national d'action élaboré pour réaliser les buts définis lors du Sommet
mondial pour les enfants de 1991, et, dans I'affirmative, quels ont été ces résultats dans les
différents domaines. Il aimerait savoir si le Conseil directeur supervise les programmes élaborés
par les différents ministeres dans |e domaine des droits de I'enfant ou s'il dépend d'un ministere.
Qui est chargé de la coordination des différentes activités ? Quels sont lesliens et les
meécanismes de collaboration entre le Conseil directeur et le Conseil national de |'enfance ?

9. Il aimerait savoir si un dispositif d'acces facile a été mis en place pour permettre aux
enfants dominicains de porter plainte devant la justice en cas de violation de leurs droits.
Rappelant combien il importe que le suivi de lamise en cauvre des droits de I'enfant soit assuré
par un organe indépendant, ne relevant pas nécessairement du pouvoir judiciaire, il demandesi le
Gouvernement a envisagé la création d'une institution du type commission nationale des droits
de I'nomme ou médiateur. Quelle part de I'aide financiére internationale I'Etat consacre-t-il aux
dépenses sociales ? Comment le financement des programmes exécutés par |es autorités
provinciales est-il assuré et |a transparence nécessaire est-elle garantie ?

10. Mme SARDENBERG constate que les dix années de mise en cauvre de la Convention en
Républigue dominicaine se soldent par certains résultats encourageants mais que bien des
problémes persistent. Les données statistiques qui ont servi de base al'éaboration du rapport
remontent 21996, or il est indispensable de disposer de données récentes pour cerner les
problémes, formuler des politiques adéquates et suivre les progrés accomplis. Le Gouvernement
semploie-t-il actuellement a mettre en place un systéme plus performant de collecte de

données ?

11.  Lacoopération avec les ONG est encore insuffisante puisqu'elle se limite actuellement a
la participation des deux ONG aux débats du Conseil directeur pour la protection des mineurs.
Le nouveau Gouvernement envisage-t-il de nouer des liens plus étroits avec les ONG présentes
dans le pays et d'accroitre leur participation ala prise de décisions ? On ne peut que se féliciter
de la création de comités pour les droits de I'enfant composes de bénévoles tout en regrettant que
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le Gouvernement ne leur apporte aucune aide, il serait intéressant de savoir comment
fonctionnent ces comités, si les bénévoles bénéficient de stages de formation et si le
Gouvernement envisage de resserrer les liens avec ces comités.

12.  Lesconclusions de I'enquéte dans le cadre de laquelle il a été demandé aux enfants
dominicains de décrire le paysidéal dont ilsvoudraient hériter sont-elles disponibles et, dans
I'affirmative, quelles sont-elles. Le nouveau Gouvernement entend-il prendre en considération
les opinions exprimées par |es enfants a cette occasion pour définir une nouvelle politique de
I'enfance ? Enfin, quelle est la position du nouveau Gouvernement sur la décision du

18 aodt 2000 prononceée par la Cour interaméricaine des droits de I'homme sur les mesures
conservatoires concernant les immigrants haitiens ?

13. M. RABAH souhaite obtenir des précisions sur la coordination entre les différents
organes, conseils et autres bureaux chargés des programmes d'aide al'enfance. Comment les
fonds sont-ils répartis entre ces différentes institutions ? Une formation est-ell e dispensee aux
personnes que leur profession met en relation avec les enfants, notamment |es enseignants ?
Une action de sensibilisation des enfants ala Convention est-elle menée dans les écoles
primaires ? Enfin, la délégation pourrait-elle expliciter 1a définition de I'enfant donnée dansle
rapport et préciser laraison pour laquelle I'age minimum Iégal pour le consentement au mariage
n'est pas le méme pour lesfilles et pour les gargons ?

14. MmeTIGERSTEDT-TAHTELA fait observer que la République dominicaine est en
pleine croissance économique, grace notamment au développement du tourisme et aux
investissements étrangers, et que le Gouvernement devrait donc pouvoir consacrer davantage de
ressources aux programmes en faveur de |I'enfance. Elle amerait donc savoir quel est |le montant
des envel oppes budgétaires affectées ala santé, al'éducation et ala protection sociale. Ce dernier
secteur a-t-il bénéficié de la hausse prévue de 10 % ? Elle demande en outre si la prise de
décisions pour tout ce qui touche ala sant€, ala protection sociale et al'éducation, entre autres,
est centralisée ou revient aux collectivités locales. Celles-ci sont-€elles habilitées a percevoir des
impots pour financer leurs programmes ? Selon quelles modalités I'Etat distribue-t-il les
ressources aux collectivités ?

15. M. VERAS (République dominicaine) indique que laloi No 14-94 a abouti alamise en
place d'un dispositif de protection de I'enfance sarticulant autour du Conseil directeur pour la
protection des mineurs, doté de dél égations régionales et provinciales. Le Conseil directeur se
compose de représentants du Secrétariat d'Etat ala santé et a|'assistance sociale, du Secrétariat
d'Etat &l'éducation et ala culture, du Ministére de lajustice, du Conseil national de I'enfance et
du Secrétariat technique de la Présidence, aux cotés desquels siégent également deux
représentants d'organisations non gouvernementales. Par le canal de sa Direction technique
exécutive, le Consail directeur est chargé de promouvoir les droits de |'enfant, de superviser les
activités, les plans et les programmes mis en place par les ONG et |es organismes publics dans
ce domaine et de faciliter la définition des grandes orientations de 'action de I'Etat. 11 existe en
outre un consell gouvernemental, auquel participent des organismes gouvernementaux et

des ONG et dont lafonction est de veiller alamise en application des décisions du
Gouvernement. Il est de plus chargé de redéfinir les plans régionaux et provinciaux de

dével oppement en fonction des besoins observés sur |e terrain. Enfin, le Gouvernement
dominicain procede actuellement avec I'UNICEF a une évaluation de toutes les activités menées
en faveur des enfants en vue de formuler un nouveau plan national pour |'enfance.
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16. Mme SANTANA (République dominicaine) dit qu'aux termes du Code des mineurs, un
individu est considéré comme un enfant jusgu'a l'age de 12 ans et comme un adolescent de

13 ansa 18 ansrévolus. L'age minimum Iégal pour le consentement au mariage différe
effectivement pour lesfilles et les gargons mais larévision en cours du Code civil au titre du
processus de mise en conformité du droit interne avec les dispositions de la Convention devrait
mettre un terme a cette disparité.

17. 1l n'existe pas a proprement parler de médiateur pour les enfants ni de mécanisme
permettant de recueillir les plaintes de ces derniers mais la République dominicaine sest dotée de
centres d'accueil, qui viennent en aide aux enfants victimes de violences. Pour étre entendus, les
enfants concernés doivent étre accompagnés d'un adulte.

18. Mme JOA (République dominicaine) dit que la version définitive du rapport récapitul atif
de |'action entreprise par la République dominicaine aux fins de la réalisation des objectifs du
Sommet mondial pour les enfants devrait étre disponible fin janvier 2001. Des brochures
publiées sous |la direction du Secrétariat d'Etat &1'éducation et &la culture ont été distribuées par
I'UNICEF aux enfants d'age scolaire pour leur faire connaitre la Convention. Le Gouvernement
avait prévu d'initier les enseignants aux principes de la Convention, mais ce projet a di étre
retarde faute de moyens financiers.

19. MmeVICIOSO souligne que la situation des filles Sest considérablement améliorée dans
le domaine de |'éducation puisgu'elles sont désormais plus nombreuses que les garcons a
terminer leurs études primaires, que dans le secondaire les adol escentes comptent pour 56 % des
effectifs et qu'au cours des dix années précédentes le nombre de filles n'a cessé d'augmenter dans
I'enseignement supérieur. Traditionnellement, les jeunesfilles Sorientent vers les sciences
sociales ou lesfiliéres littéraires tandis que les jeunes gens se spéciaisent dans les domaines
techniques ou scientifiques. Une grande avancée a été enregistrée avec |'adoption de laloi contre
laviolence familiale, aboutissement d'un combat de 20 ans mené par divers mouvements
féministes soutenus par des réseaux d'ONG. Beaucoup reste afaire et les efforts devront
désormais porter sur I'amélioration de la condition des petites filles.

20.  Lenouveau Gouvernement afait del'éducation, de la santé, de I'alimentation et du
logement ses quatre grandes priorités et consacre al'éducation un pourcentage du budget public
jamais atteint auparavant. Les ressources attribuées au Consell directeur proviennent d'un fonds
spécial gére par le Président de la République. Les résultats de I'étude menée pour connaitre les
aspirations et attentes des enfants et des adolescents ainsi que pour mettre en évidence les
carences de lalégidation interne par rapport aux dispositions de la Convention seront présentés
en Conseil des Ministres et pris en considération lors de |'éaboration du plan national pour
I'enfance, alaquelle collaborera |'UNICEF.

21.  Depuis quelques années, la République dominicaine sattache a associer davantage la
société civile et les ONG alaprise des décisions. Le rapport initial aainsi été présenté pour
observations et propositions de modification aux ONG lors d'une réunion avec le Gouvernement
et deux ONG siegent au Consell directeur.

22. M. VERAS souligne que la République dominicaine est soucieuse de garantir aux
immigrants originaires d'Haiti I'exercice de leurs droits fondamentaux mais ne disposant pas
des ressources suffisantes pour régler seule ce probléme, et elle escompte un appui de
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lacommunauté internationale. La politique de lutte contre la pauvreté est |'un des principaux
objectifs du Gouvernement : un comité de lutte contre la pauvreté a été crée par décret
présidentiel avec pour mission de définir les priorités et d'éaborer des politiques, ce en
collaboration avec un représentant des ONG de protection de I'enfance.

23.  Leprocessus de décentralisation prend laforme de plans provinciaux et régionaux, mis
en cauvre par les conseils provinciaux et régionaux, dont les membres comptent des représentants
du Gouvernement nommes par décret présidentiel ainsi que des représentants dONG de chaque
circonscription.

24.  L'Etat amis en place une ligne téléphonique directe al'intention des enfants victimes de
maltraitance. Cette initiative est coordonnée par une ONG avec I'appui de I'Institut de lafamille.
On tente actuellement d'assurer une meilleure couverture géographique a ce service d'écoute et
de conselil, et une assistance technique en la matiére serait la bienvenue.

25. Mme JOA (République dominicaine) indique que le Ministére de |'éducation négocie
actuellement un emprunt de 30 millions de dollars destiné a assurer le financement de la
scolarisation de tous les enfants de plus de 5 ans sur |I'ensemble du territoire. Parallelement, il a
lancé un programme prévoyant la construction au niveau national de 2 000 centres dans lesquels
les enfants de 3 et 4 ans pourront recevoir un enseignement avec la participation des familles et
de la communauté. Pour ce qui est du secondaire, le Ministéere négocie auprés de la Banque
interameéricaine de développement un emprunt de 90 millions de dollars pour la construction de
centres d'enseignement technique professionnel. Plusieurs emprunts destinés a financer des
activités dans le domaine de la protection et |a prévention en matiere de santé maternelle et
infantile ont en outre été contractés.

26.  Enoctobre 2000, le Président a décrété e lancement d'un processus de décentralisation,
avec la création de sept conseils régionaux représentant les différentes provinces auxquelles le

Bureau national du budget allouera un budget propre. Cette décentralisation s'est accompagnée
de lacréation de directions régionales de la santé mais elle n'est pas encore effective dans tous

les secteurs et il est trop tot pour dire a quel rythme les progrés seront réalisés.

27. M. FLORES (République dominicaine) indique que I'age 1égal du mariage est de 18 ans
mais qu'un mineur peut, avec |'accord de ses parents, étre émancipé a partir de 16 ans, ce qui lui
donne la capacité |égale de contracter un contrat de mariage.

28. MmeRILANTONO constate qu'un certificat de naissance est nécessaire pour hériter et
étre scolarisé mais que ce type de document n'est délivré qu'a une minorité d'enfants; elle se
demande quels sont les obstacles a I'enregistrement systématique des naissances : est-ce un
probléme de colt ou un mangue d'informations ?

29.  Elleaimerait savoir quelles mesures |'Etat partie compte prendre face aux brutalités
policieres dont, selon certaines sources, seraient victimes des enfants et elle I'encourage
vivement a ce propos a adhérer ala Convention contre la torture. Des mesures seraient
également souhaitables en faveur des enfants non scolarisés et des enfants des rues. 1l semble

en outre que de nombreuses familles adoptent des enfants sous prétexte de les élever mais en fait
pour les exploiter. Ces enfants ne sont pas scolarisés et travaillent soit comme domestiques soit
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dans |'entreprise de leurs parents adoptifs. Selon des sources extérieures, le nombre élevé de
grossesses d'adol escentes constitue un autre phénomene préoccupant.

30.  Enfin, il serait intéressant de savoir comment laliberté d'expression et de religion de
I'enfant est considérée dans I'Etat partie. Est-elle naturellement considérée comme un droit ou la
culture est-elle plus autoritaire ?

31. M. DOEK souligne que la persistance de nombreuses formes de discrimination al'égard
des enfants haitiens vivant en République dominicaine sexplique dans une large mesure par
I'absence de dispositions | égidlatives appropriées visant ales protéger. En agissant sur le plan
juridique, le Gouvernement donnerait |a preuve de sa volonté d'améliorer |a situation.

32.  Prenant note avec satisfaction des diverses mesures prises en vue de lutter contre la
violence familiale, il demande quels en ont été les résultats, combien de campagnes de
sensibilisation ont été menées et combien de services de prévention ou de traitement ont été
établis. Comment les enfants sont-ils encouragés a dénoncer les auteurs de mauvais traitements
et quelles sont les voies auxquelles ils peuvent avoir aisement acces pour porter plainte ?
Comment se déroule alors la procédure ? || sSétonne en revanche qu'aucune ONG nesiegeala
Commission nationale pour la prévention et I'édimination de la violence familiale.

33. Il serait en outre utile de savoir si des mécanismes ont été mis en place en vue de soutenir
et de conseiller les familles en difficulté et Sil existe une politique visant a aider les parents a
assumer leurs responsabilités de fagon a protéger I'enfant contre toute forme de violence ou de
négligence et alutter contre la délinquance juvénile. Dans le cas des familles monoparentales, le
plus souvent dirigées par une femme, comment sassure-t-on concretement du respect des
obligations alimentaires envers les enfants ? Combien d'affaires relatives al'obligation
d'entretien ont été portées devant les tribunaux ?

34. M. Doek aimerait également savoir combien d'enfants font I'objet de mesures de
placement en famille d'accueil ou en établissement et si des dispositions particuliéres sont prises
en vue de faciliter le regroupement familia lorsgue des enfants ont été temporairement retirés de
la garde de leurs parents. Constatant que des mineurs sont parfois maintenus en détention
provisoire pendant une période relativement longue, il demande ce qui est fait pour éviter ce type
de situation.

35.  Enfin, il souhaiterait savoir si les enfants sont consultés lors de I'élaboration des
programmes scolaires ou des reglements intérieurs des établissements. De fagon plus générale,
comment envisage-t-on de faire évoluer les mentalités afin de garantir aux enfants le droit
d'exprimer leurs opinions et d'ére entendus ?

36. M. RABAH demande quels moyens sont employés pour sensibiliser le public au
probléme des chétiments corporels et pour lutter contre cette pratique al'école et dans les
familles. Dispose-t-on de statistiques sur le nombre de cas signalés et d'affaires portées devant
les tribunaux ? Quel est précisément le rdle des nouveaux centres d'accueil pour les enfants
maltraités et comment fonctionnent-ils ?
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37. Mme SARDENBERG dit que I'éection de représentants dONG au Conseil directeur
pour la protection des mineurs ne suffit pas ainstaurer une collaboration véritable avec le
Gouvernement et qu'il faut aussi multiplier les rencontres et les échanges avec la société civile.
Elle gjoute gu'un renforcement de la collaboration avec les organisations international es
contribuerait a faciliter la compilation de données actualisées. Ayant eu connaissance par la
presse d'un avant-projet d'amendement du Code de protection des mineurs visant notamment a
alourdir certaines peines al'encontre des parents, elle se déclare préoccupée par lesincidences
d'une telle mesure, qui risque de se heurter a un fort mouvement d'opposition, voire de provoquer
un retour en arriere.

38.  Ellefait observer que des progres importants ont été accomplis sur le plan dela
promotion de lafemme mais que la situation des fillettes ne semble guére sétre amédliorée et qu'il
serait bon de sinterroger sur les raisons de ce décalage. Il faudrait, entre autres, sattaquer
concrétement au probléme du travail domestique des enfants.

39. LaConférenceinternationale contre le racisme de septembre 2001 offre au
Gouvernement de la République dominicaine I'occasion d'aborder |e probléme de la situation des
immigrés haitiens non seulement sous I'angle politique et économique mais aussi en
reconnaissant sa dimension raciale. || apparait en effet nécessaire d'aborder ce probléme avec
franchise et d'agir alafois au niveau national, en impliquant la société dans son ensemble, et au
niveau international.

40. MmeTIGERSTEDT-TAHTELA sedit aussi trés préoccupée par la situation
des Haitiens, dont I'exclusion et I'exploitation semblent avoir été acceptées comme un état
defait.

41. M. VERAS (Républigue dominicaine) reconnait que malgré les efforts déployés
beaucoup reste afaire pour garantir le droit de chaque enfant de posseder un certificat de
naissance et souligne que le pays aura besoin d'une assistance technique et financiéere pour
parvenir arégler ce probleme.

42. Mme VICIOSO (Républigue dominicaine) explique que la maniere dont les Haitiens sont
percus dans son pays est loin d'étre uniforme. Tout en reconnaissant les diverses formes de
discrimination dont ils sont victimes, elle fait valoir qu'une prise de conscience sopéere
actuellement sous I'impulsion des milieux intellectuels et que la situation évolue. |l faut se garder
de simplifier et ne pas oublier qu'il sagit-la d'un probleme complexe lié a de nombreux facteurs
historiques et culturels. Le nombre exact d'enfants haitiens vivant en République dominicaine est
difficile a déterminer car les chiffres disponibles varient selon les sources et datent d'il y apres
de 10 ans. Le Gouvernement fait du recensement de la popul ation haitienne une de ses priorités.
De méme, il estime urgent de revoir les politiques migratoires afin de clarifier la situation des
Dominicains émigrés aux Etats-Unis et des immigrants haitiens établis en République
dominicaine. Lalégisation nationale doit ére modifiée de maniere a permettre une maitrise des
mouvements migratoires. En ce qui concerne les enfants haitiens nés en République dominicaine
de parents immigrés, une difficulté supplémentaire réside dansle fait qu'en vertu dela
Constitution haitienne, ceux-ci sont considérés comme des citoyens haitiens. Des consultations
sur ce sujet sont en cours entre les deux pays.

Laséanceest levéea 13 h 5.




