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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 de
programa) (continuaci 6n)

Informe inicial de N geria (CRC C/ 8/ Add. 26; CRC/ C. 12/ Wp. 4)

1. Por invitacion de la Presidenta, la Sra. Attah, el Sr. Abuah

la Sra. Ali, el Sr. Waninaje, el Sr. Nzeako, la Sra. Holloway, la Sra. Mwe,
el Sr. Adeyanmi, el Sr. Indabawa, el Sr. Gvamy el Sr. Fasehun (Nigeria) toman
asiento conp participantes a la nesa del Comité.

2. La Sra. ATTAH (Nigeria) dice que el hecho de que Nigeria haya sido uno de
| os prinmeros paises africanos que ratificé |a Convenci 6n poco después de ser
adopt ada pone de nmanifiesto la inportancia que el pais otorga a | os derechos
del nifio. Desde que |la Convencion entrd en vigor en Nigeria, el 19 de mayo
de 1991, el Gobierno federal la ha utilizado conb guia para hacer efectivos

| os derechos del nifo; sus postul ados se han incorporado en todas |las |leyes y
constituciones nacionales. El Mnisterio de Asuntos de la Mier y Desarrollo
Social, que |a oradora dirige, se encarga de vigilar la aplicaci6n de sus

di sposi ci ones. El Gobierno federal reafirm su voluntad de aplicar la
Convenci 6n y ha presentado respuestas escritas a |las 49 cuestiones pl ant eadas
por el Conmité en la lista (CRC/C. 12/ Wp. 4).

3. Habi endo exam nado | a situaci 6n geogréafica, el clima, |la conposiciodn
denpgrafica y la economia de su pais, la oradora dice -en relacién con |as
estructuras politicas y adm nistrativas- que |la Republica federal esta
conmpuesta por 30 Estados y el territorio de la capital federal, Abuja.

Hay tres nivel es de gobierno: federal, estatal y local. El Gobierno federa
se encarga de concebir, establecer, supervisar y evaluar las politicas

naci onal es, mentras que | os Estados aplican esas politicas en sus
respectivas jurisdicciones. Varias actividades, cono |as rel aci onadas con | a
salud, el bienestar social y |la educaci 6n, son responsabilidad conjunta de

| os gobi ernos federal, estatales y locales. Los gobiernos federal y
estatal es adm nistran | os asuntos publicos por conducto de los mnisterios y
de | os organi snbs aut 6nonpbs, que tanbi én se encargan de coordinar |a

pl ani ficaci é6n y progranmaci 6n del desarrollo y de coordinar el desarrollo
técni co. Los organi snos publicos |ocales adnministran en el anmbito | ocal, por
conducto de cinco departamentos, |os servicios de infraestructura: obras
publicas, agricultura, desarrollo conunitario, informacio6n, educacion y
salud. En los Gltinos afios | a dismnucién de los ingresos fiscales y e
aunento de | os costos han provocado reducci ones en el gasto publico,
especi al rente en el sector de servicios sociales. Se ha enpezado a cobrar
ciertos cantidades en |a ensefianza primaria y |la atenci 6n médi ca.

La politica de ajuste estructural aplicada bajo el patrocinio del FM ha
provocado | a pérdida de mles de puestos de trabajo.

4, Ademas de | os actual es probl emas econénicos, |a conplejidad sociocultura
resultante de la conposicién nultiétnica del pais y de |a diversidad
religiosa repercute de nmanera inportante en |la vigilancia de | os derechos de
ni io, dada la gran influencia que ejerce el sistema social sobre e
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desarroll o del nifio. Después de |a independencia, que tuvo lugar en 1960, se
est abl eci eron diversos programas y politicas nacionales para favorecer |a
supervivencia del nifio, conp la Politica nacional de educaci6n (1981), la

Pol itica nacional de poblacién (1988), la Politica de desarrollo social de
Nigeria (1989) y la Politica nacional de salud (1991). EI Programa para una
vida nmejor, iniciado en 1987 y aprobado oficial mente nmediante e

Decreto N° 42 de 1992, es un inportante prograna estatal destinado a pronover
la atenci 6n maternoinfantil; por su parte, el Programa de apoyo a la fanilia
se estableci 6 en 1994 para mitigar |los sufrimentos de | os pobres.

5. El Gobi erno federal esté adoptando nedi das para arnoni zar |l a |egislacién
y las politicas nacionales con |as disposiciones de |la Convenci én. En |os
parrafos 8 y 9 del inforne se enuneran | os principal es instrunentos

adm nistrativos y |legislativos destinados a proteger al nifio. Uno de esos

i nstrumentos, el proyecto de decreto sobre la infancia, se preparé en 1993 y
se revis6 en 1996; su aprobaci 6n esta prevista para dentro de poco y
posteriornmente se |lo incorporard en |la |egislacion nunicipal. Ese decreto,
asi conmo otras disposiciones destinadas a poner en vigor e incorporar en e
ordenam ento juridico nigeriano |a Convenci é6n sobre | os Derechos del Nifio, |a
Carta Africana sobre | os Derechos y el Bienestar del Nifio Africano y |as
Regl as de Beijing, definen al nifio conb todo ser humano nmenor de 18 afos, de
conform dad con | o dispuesto en el articulo 1 de |a Convenci 6n. El actua
limte de edad, establecido en la Politica nacional de bienestar del nifio

de 1989, es de 12 afios. La nueva definicion tendria por efecto obligar a

| os padres, los tutores y |la sociedad a proporcionar a | os ni ios nenores

de 18 afios una educaci 6n adecuada y a protegerlos contra |a explotaci 6n

resul tante del matrinmonio precoz, el enpleo o cual quier influencia negativa
que pudi ese constituir una violaci6n de sus derechos.

6. En |l os parrafos 10 a 17 del informe se describen otros mecani snos y
estructuras existentes en |los anbitos federal, estatal y |local para coordinar
y vigilar la aplicacién de |la Convenci6n. Cabe citar | a Direcci6n de
Movi |l i zaci 6n Social para la Justicia Social, la Autosuficiencia y la
Recuper aci 6n Econdém ca ( MAMSER), que ahora se |l ama Organi sno Naci onal de
Orientaci 6n (NOA), la Comi sién Nacional para el Adelanto de la Mijer, e

M ni sterio federal de Asuntos de la Mijer y Desarrollo Social, creado

en 1995 para supervisar, entre otras cosas, |os programas de proteccion y
pronmoci 6n de | os derechos del nifio en todos |os mnisterios, organizaciones y
organi snos, y el Conmité Nacional de |os Derechos del Nifio. En |os

parrafos 24 a 26 del infornme se describen |as cel ebraci ones nacionales y |as
activi dades de los nedios de difusidn y del sector no gubernamenta
destinadas a despertar | a conciencia de |a poblacioén acerca de | os derechos
del nifio. El Dia del Nifio Africano y |la Cel ebraci 6n del Dia Nacional de

Ni io y el Joven, que se cel ebran anual nente, tienen por tema principal un
aspecto diferente de | os derechos del nifo cada afo; en 1996 el tema fue

"l os nifios de la calle"

7. En | os parrafos 33 a 36 del infornme se tratan la cuestidn de la
legitimdad y | as disposiciones | egal es destinadas a proteger al nifio contra
el enjuiciamento ilicito. La Constitucion de Nigeria protege y respeta |os

derechos fundanental es de todos | os ciudadanos, tanto adultos conmo ni fios.
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En | a seccio6n IV del inforne se exaninan | as di sposiciones vigentes, pero
después de aprobarse el proyecto de decreto sobre la infancia se
introducirian varias nodificaciones. En la seccién VIl del informe se

trata |l a situaci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y culturales,
especi al rente el derecho a | a educaci 6n. Adenmds de | a ensefianza prinmaria y
secundaria, |os gobiernos federal y estatales inparten ensefianza
especi al i zada a | os di scapacitados fisicos y |los deficientes nental es, asi
conpb a | os nifios especial nente dotados. En cooperaci 6n con organi snos tal es
conb el UNICEF y |a UNESCO, asi conp con establ eci m entos educaci onal es de
Ni geria, se ha iniciado un proyecto de educaci 6n en |la prinera infancia.

El proyecto tiene por principal finalidad |a creaci 6n de guarderias para
fomentar |a aplicaci 6n de nétodos nodel o de atenci 6n de |a salud de |actantes
y niios en edad preescol ar en zonas urbanas y rurales. El proyecto es
conunitario, sencillo y de bajo costo, y esta destinado a las famlias de
recursos inferiores a |la nedia.

8. Sin enbargo, Nigeria sigue teniendo problemas para cunplir |as

obl i gaci ones contraidas en virtud de |Ia Convenci 6n. La dismnucién de |os
recursos financieros es una de |l as principales causas de |a incapaci dad de
Gobi erno federal para seguir financiando muchos proyectos destinados a
pronmover | os derechos del nifio. No puede decirse que |a educaci 6n especial y
el sistema de ensefianza primaria gratuita y obligatoria, que se instauraron
en 1976, estén bien financiados. Si bien |la Ley del trabajo protege contra

| a explotaci 6n al nifio que trabaja, hay factores econém cos y sociocul tural es
que obligan a nmuchos niflos a participar en actividades econéni cas para ayudar
a sus famlias. Se estan adoptando nedi das para desalentar la nuy criticada
préactica de mandar a |l os nifios a nmendigar. Al gunas practicas tradicionales
-cono |l a discrimnacion contra |as nifias-, |las creencias supersticiosas, e
mat ri noni o0 precoz, la circuncision fenenina en al gunos Estados, |as el evadas
dotes, las practicas sucesorias, |las practicas relacionadas con |la viudez, e
comercio callejero, y los tatuajes y marcas tribales, que existen desde
tiempo inmenorial y que serd dificil canmbiar de la noche a | a nafiana, se
oponen a la aplicaci 6n de al gunas de | as disposiciones de |Ia Convenci 6n

El Mnisterio de Asuntos de la Miujer y Desarrollo Social ha solicitado pues

| a asistencia del programa de servicios de asesoraniento y asistencia técnica
del Centro de Derechos Humanos para resol ver al gunos de esos problemas, a fin
de que Nigeria pueda cunplir |as obligaciones que ha contraido en virtud de

I a Convenci 6n.

9. La Sra. BADRAN cel ebra que exista el Mnisterio de Asuntos de la Mijer y
Desarroll o Social en el Gobierno federal y pregunta qué puestos ocupan

real mente las nujeres en los niveles mas altos de |la adm nistracion y
especi al rente en | a admi nistraci 6n |ocal.

10. La Sra. Badran pregunta asin sno qué nedi das se estan adoptando para

m nim zar | as consecuencias de | os programas de aj uste estructural sobre |os
derechos del nifio y si al com enzo se el aboraron pl anes para garanti zar que
esos progranmes no perjudicaran a | os nifios o si Uni canente se adoptan nedi das
cuando se producen consecuenci as negativas. Un efecto frecuente de ajuste
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estructural es el aunmento del indice de desercién escolar, ya que |as

fam |ias no pueden mantener a |os nifios en |l a escuela. La Sra. Badran
observa que Nigeria ha aplicado al gunos programas destinados a | os ni fios que
abandonan | a escuel a.

11. La oradora pregunta en qué nedida se tiene en cuenta |a diversidad étnica
de | a pobl aci 6n nigeriana en | os programas destinados a | os nifios.

12. Tanbi én pregunta si en el Conité Nacional de | os Derechos del Nifio
funciona un sistema de vigilancia y si Nigeria ha observado canbi os positivos
en los indicadores relativos a la vigilancia de la situacion de la infancia
desde que ratificé |a Convenci 6n, hace casi cinco afos.

13. El Sr. HAMMARBERG dice que |a presencia de una del egaci 6n de tan alto

ni vel es una encomni abl e mani festaci 6n del grado de inportancia que e

Gobi erno de Nigeria asigna a | os derechos del nifio. Dada |la gran variedad de
conmtés y estructuras que se ocupan de | os derechos del nifio en Nigeria, a
Comité le resulta dificil evaluar las atribuci ones respectivas de |os

di stintos organisnos. El Sr. Hanmmarberg pide a | a del egaci 6n que describa | a
organi zaci 6n gl obal del sistema y |as vincul aci ones exi stentes entre sus

di versas partes. Pregunta cénp se intercanbia infornmacién entre |os

organi snos | ocal es, estatales y federales y qué organi snb se encarga de
vigilar la realizaci én de | os derechos del nifio. Tanbi én desea saber quién
exam na | os infornes de ese organisno de vigilancia y cuales son | as
consi gui entes nedi das que se adoptan en | os diversos nivel es de gobi erno; qué
control se ejerce sobre |os diversos organi snos en | os que se del egan

facul tades para poder disponer en todo nonento de un panorama general de |as
nedi das que se estan adoptando; qué organi snb se encarga de nmantener un

di 4l ogo con | a sociedad civil y con |as organi zaci ones no gubernanental es que
se ocupan de | os derechos del nifio; qué prioridad da el Gobierno mlitar de
Nigeria a la situaci6n de |os nifilos y qué recursos tienen |as autoridades
civiles para persuadir a |los mandos nilitares de que conviene dar prioridad a
| as necesi dades de | os ni fios.

14. Con referencia a la situaci 6n econénica de N geria, el orador sefial a que
el UNI CEF publicoé un informe anual en que, entre otras cosas, se enuneran |os
déficit de eficacia (relacidn entre la nortalidad infantil y el PNB) de

di versos paises. El nivel de eficacia de Nigeria baj6 mucho respecto al de
otros paises, |lo que pone de manifiesto la insuficiencia de | os recursos que
se asignan a |la aplicaci 6n de nedidas que nejorarian ese indicador. Ademas,
dentro de los Iimtes de los recursos de N geria, pareceria que |la proporciodn
del presupuesto nacional que se asigna a |la educacién y la salud es baja
frente a la de | os paises vecinos de Africa. El orador pregunta si de al guna
manera se tiene en cuenta el problema de |a proporci én del presupuesto
asignada a | os gastos rel acionados con la infancia y si en |la preparaci 6n de
presupuesto exi ste al gin procedi niento que pernmita examnar si |as

consi gnaci ones propuestas son suficientes para atender |as necesi dades de

| os nifios.

15. Deben adoptarse nmedi das enérgicas y aplicarse progranmas de gran al cance
para hacer frente a | as consecuencias negativas de la actitud de | a pobl aci 6n
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respecto de al gunas costunbres, conp | a circuncision fenenina. El orador
pide a | a del egaci 6n que explique hasta qué punto el Gobierno de Nigeria hace
participar a los dirigentes conunitarios y politicos en |os programas
destinados a elimnar | os prejuicios.

16. La Sra. SARDENBERG expresa su preocupaci 6n por la falta de nedidas de
segui m ento para conseguir que se incorporen |os derechos del nifio en |a
politica oficial. Pregunta si las funciones del Mnisterio de Asuntos de
la Mujer y Desarroll o Social se superponen a |as de organi snmos creados con
anterioridad y qué rel aciones existen entre ese y otros mnisterios.

17. La oradora desea saber asinisnp céno conparten las atribuciones |os
presi dentes civiles de | os consejos de gobierno |ocales y el Consejo de
Gobi erno Provi si onal

18. La oradora pregunta en qué etapa se encuentra el proyecto de decreto
sobre | a infancia, nencionado en el apartado f) del parrafo 9 del inforne, y
qué posi bilidades hay de que se apruebe.

19. Tanbién interesa al Conité la relaciodn entre el Gobierno y |as
organi zaci ones no gubernamentales y |a oradora se pregunta si hay un
mecani sno pernmanente de consulta con esas organi zaci ones.

20. La Sra. KARP dice que conprende que, por diversos notivos, |a aplicacién
de | a Convenci én en Nigeria sea una tarea dificil. La situacién es aln mas
conpli cada porque Nigeria es una federaci 6n. Desearia saber pues qué nedidas
se han adoptado para garantizar un enfoque unificado en relacién a |la

| egi sl aci 6n sobre la infancia, asi conpb |a coherencia en | a aplicacién
coordinaci én y vigilancia de |la Convenci 6n en cada Estado. Tanbi én pregunta
cual es son | os obstacul os que han inpedido que Nigeria apruebe I a |egislacioén
relativa al proyecto de decreto sobre la infancia de 1993 y qué se puede
hacer para elim narl os.

21. La Srta. MASON dice que quisiera recibir infornaci6n sobre |la
participaci é6n de | os nifios en |l os diversos conités creados para aplicar la
Convenci 6n. Hay cierta simlitud en |la conposicion del Conité Nacional de
| os Derechos del Nifio y del G upo de Trabaj o Nacional sobre |Ia Nifa; pide,
pues, a |l a del egaci 6n que explique cénb coordi nan sus activi dades anbos

or gani snos.

22. Refiriéndose al Departanmento de Bienestar del Nifio y a |la Com siodn
Naci onal para el Adelanto de |a Mijer, nencionados en el parrafo 14 de
informe, |la oradora pregunta si esos organisnps tienen suficientes fondos,
conpetencia y personal

23. Cono | as posibles disparidades entre | os Estados son notivo de
preocupaci 6n, desea saber qué peso tienen las |eyes aprobadas por |os Estados
frente a la | egislaci6n pronul gada por el Gobierno federal, especial mente s
se tiene en cuenta que Nigeria se rige por decretos mlitares. Pregunta
asimsmo cuél es el papel del derecho consuetudinario en la jerarquia de
sistema | egi sl ativo.
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24. Con respecto al Grupo de Trabaj o Nacional sobre la Nifia y a |las

activi dades especi al es organi zadas para pronmover | os derechos del nifio, la
oradora pregunta si se ha evaluado la |abor del Grupo de Trabajo y hasta qué
punto | os nifios se benefician de esas y actividades y participan en ellas.

25. La Sra. ATTAH (Nigeria), respondiendo a |a pregunta de |la Sra. Badran
sobre el nlnero de nujeres que trabajan en |a adm nistraci 6n |ocal, dice que
a com enzos de 1996 se cel ebraron el ecciones sin partidos para | os gobiernos
| ocales, antes de las cuales el Mnisterio a su cargo habia organi zado vari as
reuni ones de trabajo para informar a |l as mujeres acerca de |la Plataform de
Acci 6n de Beijing y recal car |a necesidad de que participasen nmas en | as
actividades politicas. Se ha progresado poco, ya que so6lo 7 de

| os 31 consejos de gobierno |ocal es estan presidi dos por nmujeres, pero se
espera que en |las el ecciones previstas para dicienbre de 1996 se elija un
ninmero mayor de nujeres

26. El Gobierno de su pais no ha previsto | os efectos negativos de |os
programas de aj uste estructural, especial mente sobre |os servicios sociales,
pero ha adoptado nedi das para proteger a |os nifios contra | as consecuenci as
de esos progranss.

27. Nigeria tiene mas de 30 afios de experiencia conp federaci 6n, por |0 que
s6l o hay pequefias diferencias en | a aplicacion de |os progranmas a nivel de

| os Estados. Los organisnps de | os Estados, conp el Consejo Nacional, se
reanen dos veces por afio para exam nar distintos asuntos y adoptar decisiones
col ectivas.

28. Los gobiernos civiles trabajan en arnonia con el Gobierno militar
Las decisiones nacionales relativas a la aplicacion de la politica federa
son ej ecutadas por |os gobiernos |locales y | os Estados no promul gan | eyes
i nconpati bles con |a |egislacion federal

29. El Departamento de Bienestar Social, organisnp encargado de vigilar |os
derechos del nifo, fue trasladado de un ministerio a otro, pero finalnmente ha
pasado a formar parte del Mnisterio de Asuntos de la Mijer y Desarrollo
Social. ElI Departanento esta haci endo cuanto puede para ocuparse de |la carga
de trabaj o acunul ada a causa de esos canbios. Su mandato especifico consiste
en asegurar el enlace con otros nministerios en | o que atafie a | os asuntos de
la mujer, la fanmilia y el nifio, por | o que puede adoptar medi das rel aci onadas
con todos | os aspectos de la aplicaci6n de |a Convenci 6n

30. La oradora se conplace en informar que el Gobierno de su pais nantiene
una estrecha cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es, a |las que
se consulta peri édi canente acerca de las principales cuestiones de politica.
Esa cooperaci 6n ha enpezado hace poco y tanto el nunero conp |a participaci6n
de |l as organi zaci ones no guber nanent al es estan aunent ando.

31. Si bien el Consejo Mlitar tiene | a responsabilidad general de |la
adopci 6n de decisiones, |los nministerios proponen |as cuestiones que han de
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exam narse y esas propuestas se aceptan invariablemente. El progreso no se
ve obstaculizado en absoluto por el réginen mlitar, que esta abierto a las
nuevas ideas. De hecho, N geria ha estado gobernada durante periodos més
prol ongados por reginmenes mlitares que por gobiernos civiles.

32. Con respecto al inforne del UNI CEF nmenci onado por el Sr. Hammarberg, |a
oradora dice que es dificil determ nar |as sunms especificas asignadas en e
presupuesto a | os programas destinados a favorecer a nujeres y nifios, porque
se preparan presupuestos separados en | os planos federal, estatal y |ocal
Cuando regrese a Nigeria consultara a otros ninisterios para obtener

estadi sticas sobre | os programas que se estan ejecutando.

33. Por razones financieras el Gobierno no ha podido mantener | os anteriores
ni vel es de financiaci 6n de | os sectores de la salud, |a educacién y |os
servi ci os sociales, que se ven afectados por |a grave escasez de recursos.
Por consigui ente, se han individualizado nuevas fuentes de financiaci 6n para
| os programaes que se ej ecutan en esos sectores.

34. ElI Gobierno ha tardado en reconocer |a carga que inpone el prograna de
ajuste estructural, pero se estan adoptando nedi das para aunentar |as

opor tuni dades de trabajo de nbdo que se dispondra de recursos para prestar
servicios. A veces |las autoridades presupuestarias piden que se establ ezca
un sistema de prioridades entre | os servicios sociales, pero, conp todos
ellos nmerecen prioridad, la tarea es dificil

35. La oradora coincide con el Sr. Hammarberg en que es fundanmental camnbiar
las actitudes. El Mnisterio a su cargo ha enpezado a trabajar directanente
con |l as nujeres para canbiar ciertas practicas tradicional es que obstaculizan
| a aplicaci 6n de al gunas di sposiciones de |a Convenci 6n. Se han cel ebrado
reuni ones de trabajo destinadas a los lideres religiosos y jefes tribales

| ocal es, asi conp a |las propias nujeres, para determnar |a nmagnitud de
problema. Si se | as puede convencer e inducirlas a que abandonen sus
costunbres negativas, |las nujeres podran a su vez convencer a |os honbres.

36. En Nigeria el problemn de la circuncision femenina no es tan inportante
cono se pretende. La oradora solamente sabe de tres subtribus que |a
practiquen, pero |los nedios de difusién dan |la inpresi6n de que se hace a
todas las nujeres. La atencioén que le presta |a prensa puede contribuir a
aumentar |a conciencia de |a poblacion, pero a la vez |a exageraci 6n puede
tener consecuenci as negativas. Las propias mujeres, que son |as
destinatarias especificas, ya tienen conciencia del problema. Aun en |as
zonas en que existe esa practica, |las madres no qui eren que sus hijas sean
sonetidas a | os misnos sufrimentos. Aunque sean pocas |as nifias sonetidas a
esa préactica, se haran esfuerzos para elimnarla. No basta con pronul gar

| eyes; la lucha debe |l egar a | as al deas, donde hay que convencer a |los jefes
| ocal es de que contribuyan a elimnar la practica. El Mnisterio ya ha
encargado un estudi o para deterninar con precision |las zonas afectadas a fin
de que se puedan aplicar directanente en ellas |as nedidas pertinentes.

37. El Mnisterio se ocupa de |la coordinaci 6n en todas |as zonas. Trabaja de
conuin acuerdo con | os gobiernos estatales y éstos a su vez con | os gobiernos
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| ocales y las autoridades de distrito. En cuanto se haya aprobado, e
decreto sobre la infancia se pondra en vigor de esa nanera. En un discurso
pronunci ado durante |la cel ebraci 6n del Dia del Ni Ao Africano, el Jefe de
Estado dijo que esperaba firmar el decreto nmuy pronto. Tanto el Dia del Nifio
Africano conp el Dia Nacional del Nifio y el Joven se celebran a nivel federa
-invitandose a grupos de nifios de cada Estado- y en |os Estados, con
publ i caci ones y progranas de radi o especiales. El tema elegido para el Dia
Naci onal del Nifio y el Joven de 1996 fue "los nifios de |la calle", que
despertd gran interés y se debati & mucho entre | a poblacién. Se tomd

conci enci a de que muchos ni fios que deberian estar en |a escuela en realidad
estaban en la calle para ayudar a sus famlias a superar sus privaciones.

38. Una vez que se haya aprobado el decreto sobre la infancia, el Mnisterio
a su cargo debera de publicarlo y distribuirlo en gran escala. Se enviaran
ej enpl ares a | as universidades y escuel as secundarias y se distribuira a las
admi ni straci ones | ocal es una versi 6n sinplificada para que todos | os honbres
y nuj eres puedan informarse de sus disposiciones. Se espera que al gunos de

| os Estados traduzcan el decreto a sus idiomas |ocales. Se organizarén
cursillos especiales para policias y nmagi strados y todas | as personas que
trabaj en con nifios. Hasta cierto punto ya esta canbiando la actitud respecto
de | os derechos del nifio. La poblaci6n esta enpezando a darse cuenta de que
al gunas de | as cosas que se hacian ya no son aceptables. Los esfuerzos deben
continuar y concentrarse en | a base.

39. El presupuesto de | os servicios sociales difiere de un Estado a otro,
|l o que depende en gran nedida de la riqueza o pobreza de cada uno de ell os.
Sin enbargo, el Mnisterio federal esté dispuesto a ayudar a | os Estados
necesitados a ejecutar proyectos especificos.

40. Respondiendo a la Srta. Mason, la Sra. Attah dice que |os nifios tanbién
partici pan. Hay un programa nacional de televisioén, |lamado "Speak out", en
el que los nifos tienen | a oportuni dad de expresar sus opini ones sobre

di versas cuestiones. Se deben hacer esfuerzos para brindar esa oportunidad a
| os nifios de | as al deas.

41. A pesar de |as disparidades financieras entre | os Estados, se aplicara un
criterio unificado para pronover |os derechos del nifio y el Gobierno federa

i ntervendra cuando sea necesari o para que no haya contradicci 6n entre la

| egi sl aci 6n de | os Estados y |a federal

42. La PRESI DENTA dice que |la respuesta de |la delegacién de Nigeria a |as
preguntas del Conité ha sido positiva y detallada. Expresa su satisfaccioén
por el hecho de que se considere que todos |os problemas de | os nifios son

i nportantes, cual qui era sea su numero, y que se esté haci endo esfuerzos para
el aborar estadisticas y establecer un banco de datos. Le agradaria que se
explicasen un poco nmas dos cuestiones en particular: |as razones de la
denmora en firmar el decreto sobre la infancia y el lugar que ocupa el derecho
consuetudi nario en el ordenam ento juridico general

43. El Sr. ADEYEM (Nigeria) dice que algunas de |as razones de |la denora en
| a realizacion de | os derechos del nifio se explican en el informe inicial
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El tema se ha trasladado del Conité Nacional de la Mijer y el Nifio ala
Comi si 6n Nacional para el Adelanto de la Miyjer y, Gltimnmente, al Mnisterio
de Asuntos de la Mujer y Desarrollo Social, creado recientenente. Este

M ni steri o, que prinero hubo que crear, ha preparado un proyecto final de
decreto sobre la infancia y planeado una serie de mecani snos de trabajo.

El texto se ha remtido a la Presidencia para su firma y promulgaci6n. En la
cel ebraci 6n del Dia del Nifio Africano el Presidente pronetid que lo firnaria.

44. El derecho consuetudinario y los instrunentos |egal es coexisten pero, de
haber conflicto entre ellos, prevalece la ley. El sistema rige en Nigeria
desde hace mas de un siglo. Sin enbargo, el derecho consuetudinari o puede
nodi fi carse, ya sea nedi ante una decl araci 6n o su conversi 6n en |ey.

Los tribunal es no aplican el derecho consuetudinari o que no obedezca a pautas
aceptables. El decreto sobre |la infancia, que tiene por finalidad nodificar

| as costunbres inaceptables, se aplicard en todo el pais y servira de

i nstrumento para hacer efectivas |as disposiciones de |la Convencién y de |la
Carta Africana sobre | os Derechos y el Bienestar del N fio. La Constitucidn
de Nigeria dispone que sOlo el Gobierno federal tiene conmpetencia |legislativa
para poner en vigor los tratados. Una vez pronul gada, dicha |egislacioén se
aplica en todo el pais. Por consiguiente, el decreto otorgara fuerza de |ley
a la Convencion y la Carta y sus disposiciones vincularan a todos | os Estados
de |l a Federaci 6n. Podria haber al gunas diferencias al aplicarse esas

di sposiciones en el anbito local, pero no se podran nodificar |os principios
enunci ados en el decreto.

45. La Sra. KARP dice que su pregunta sobre la relacion existente entre |os
nivel es federal, estatal y local tenia por objeto aclarar |a situacidn

hi pot ética en que se pidiera a un Estado que no tuviese una |ley o un prograne
especi al que aplicara una politica el aborada por el Gobierno federal. En e
informe no se describe la situacién en |os distintos Estados, de manera que
no se puede conparar |a situaci 6n general de |os nifios en determ nado Estado
o localidad con la de otros. Algunos de | os necani snbs propuestos son sélo
pl anes en que se describen |as nedidas previstas para el futuro. La oradora
desea saber qué ocurre en la vida diaria si el Gobierno federal decide
aplicar determ nados programas o nedidas; céno puede verificar el Gobierno,
por conducto de | as autoridades |ocales, que el progranma se estéa aplicando;
y si, nediante consignaci ones presupuestarias o de otra nanera, puede
determinar la forma en que se aplican | as nmedidas y | os progranas.

La oradora desea conocer asimsnp |os efectos reales que tienen actual mente
| as deci siones del Gobierno federal sobre la vida diaria en | os Estados o

| as zonas admi ni stradas por autori dades | ocal es.

46. El Sr. HAMMARBERG dice que gran parte de |la preocupaci 6n del Comité
guarda rel aci 6n con el grado de prioridad que real nente asigna el Gobierno a
| os derechos del nifio. Esa es |la razéon de que se fornul aran preguntas sobre
la relacidn entre los consejos nmilitares y | os gobiernos civiles. En una
situaci 6n en que el espiritu de la Convenci 6n exi ge un canmbio de actitud de

| a pobl aci 6n en general, pareceria necesario que |as personali dades em nentes
se pronunci asen en favor de |la introducci 6n de determ nados canbios. De no
ser asi, se producen denpbras y se pasan |as responsabilidades de un
mnisterio a otro, mentras |os indicadores no dejan de dar sefial es de alerta
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sobre | os problemas reales. Es necesario que en el mas alto nivel de
Gobi erno exista |l a decision de no permitir que |a situaci 6n se prol ongue.

47. La pregunta fundanmental es qué prioridad otorga Nigeria a sus nifos.

La del egaci 6n ha propuesto averiguar qué proporci 6n de | os recursos
presupuestari os asignados a |la salud, |la educacion y | os servicios sociales
se destina a la infancia. Esa informaci6n es decisiva. En |la Convenci6n hay
un articulo fundanental que establece que se destinara "el maxi no" de |os
recursos disponibles a la realizaci 6n de | os derechos econdém cos, sociales y
culturales del nifio. Para tener una idea real de la situacio6n el Conmité
necesita cifras, no s6lo |las correspondi entes al afio en curso, sino |as que
i ndi quen | as tendencias en | os anbitos local y nacional. Los recursos
extrapresupuestari os, cono |las contribuci ones procedentes del Fondo

Fi duci ari o del Petrol eo, tanmbi én deben fornmar parte de esa situacion. Si e
Gobi erno abordara esta cuesti6n con | a debida seriedad, lo que tendria que
hacer evidentenmente seria asignar esos recursos extrapresupuestarios a |la
infancia. El informe no aclara ninguno de esos extrenns. El Conmité deberia
aprovechar |l a presencia de la principal responsable de | os asuntos del niifo
en Nigeria para preguntarle cono eval ta | as prioridades y qué estrategia se
aplicaréa para aplicarlas, ya que esos elenentos no figuran en el inforne.

48. La Sra. BADRAN dice que el inforne no sélo describe |a disparidad entre
| os sexos en nmateria de educaci 6n sino tanbi én | as graves di spari dades entre
| os Estados. Se ha dicho al Conmité que, natural mente, los ingresos fiscales
di fieren pero que el Gobierno federal esté tratando de equilibrar |a
situaci 6n. La oradora pregunta cono |lo esté haciendo y si el Gobierno

si npl enente sum nistra fondos o conbate de raiz |a pobreza sum ni strando

bi enes generadores de ingresos.

49. Con respecto a la cuestién de la circuncisién fenenina, |a oradora
consi dera que Nigeria podria aprovechar |a experiencia de su propio pais.
Durante un tienpo el Gobierno egipcio vacilé en promul gar una |l ey que
prohi bi era esa practica, pero recientenente se ha aprobado un "decreto
mnisterial”, es decir, no una |l ey, que ha denostrado ser muy eficaz.

La operaci 6n se ha prohibido en todos | os servicios sanitarios estatal es.
Desde que se aprobd ese decreto se estan estudi ando nedidas para inpedir |a
operaci 6n, no s6lo por los facultativos de |os servicios sanitarios, sino por
cual qui er otra persona. Se esta preparando un proyecto de ley para
garantizar la vigilancia de la prohibicidon y la inposicion de una pena
adecuada. Lleva nucho tienpo canbiar actitudes nediante la pronpcidn y |la
educaci 6n, y la |legislacién puede ser un estinulo poderoso.

50. La Sra. SARDENBERG pregunta qué posibilidad tienen | os gobiernos
estatales y locales, que estan nas cerca de |a poblacién, de influir en la

politica del Gobierno federal. Pregunta asim snb de qué manera se incorpora
en el proceso de tonm de decisiones a nivel federal la contribucién de |os
gobi ernos estatales y locales en relacién con |la situacioén local. Se ha

informado al Conmité de que el Mnisterio manti ene buenas rel aci ones con |as
or gani zaci ones no gubernanental es, pero la oradora tiene la inpresién de que
hay cierta falta de interés. La aplicacién de |a Convenci 6n puede ser una
ocasi 6n para que el Mnisterio y |as organi zaci ones no gubernanent al es
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aunenten su col aboraci é6n. Por ejenplo, podrian ayudar a difundir |a
Convenci 6n. Es inportante aplicar un nmétodo gl obal, pero al parecer no hay
una estrategia para establecerlo. Se han hecho referencias al poder de |la
muj er en | as conuni dades | ocal es para introducir canbios de actitud.

La Sra. Sardenberg pregunta si hay al guna estrategia para utilizar ese poder
en la aplicaci 6n de | a Convenci 6n

51. La Srta. MASON dice que tanbién | e preocupan |as dispari dades entre |os
Est ados dentro del sistema federal. Admite que el Gobierno federal determ ne
las politicas, que luego van pasando a |los distintos niveles. Se ha dicho a
Conmité que las leyes de | os Estados no pueden ser inconpatibles con |as
federal es, pero le gustaria saber cual es la situacion cuando |as |eyes de

| os Estados difieren entre si y si el Gobierno federal interviene para
equi li brar esas situaciones o bien permte que se mantenga | a dispari dad.

La Srta. Mason espera que, cuando |a del egaci 6n regrese a Lagos, se haya
firmado el decreto sobre la infancia y hayan perdido valor y fundanento | as
criticas del Comté al sistema actual

52. Mentras tanto, |la oradora pregunta cudl es el estatuto de |la Convenci 6n
respecto de la |l egislacion nigeriana. Se ha dicho al Comté que, una vez que
haya entrado en vigor el decreto |as disposiciones de |a Convenci 6n tendran
mayor fuerza. La oradora pregunta si sélo entonces se podra invocar |a
Convenci 6n ante los tribunales o si hay algin otro procedi m ento que de

al guna manera permita aplicar |la Convenci én en Nigeria, teniendo en cuenta
que el pais la ha ratificado. Pregunta ademas, en caso de que sea necesario
atal fin que el Parlanmento apruebe una |ley de aplicaci 6n, por qué se ha
tardado tanto en aprobar una ley de ese tipo para poner en vigor |la
Convenci 6n.

53. El Sr. KOLOSOV sefiala que el articulo 42 de | a Convenci 6n exige que |os
Est ados den a conocer anplianente |a Convenci6n tanto a |os adultos conp a

| os nifios. Se ha afirnmado que en Nigeria se estan haci endo esfuerzos para
dar a conocer |a Convenci én traduci éndola a |os idionmas |ocales.

El Sr. Kol osov pregunta entonces si |a Convenci 6n se ha incluido en al guna
publicaci 6n oficial, cuantos ejenplares se han distribuido en inglés y si se
han adoptado nedi das para darla a conocer a | os escolares en forma
sinmplificada. El Conmité considera que el Gobierno debe cunmplir urgentenente
su obligaci é6n en esta materi a.

54. La Sra. KARP dice que al parecer se considera que el decreto sobre la
infancia es la solucién a todos | os probl enas del nifo, por |o nenos desde e
punto de vista ideol 6gico. En el inforne se hacen pocas referencias a
decreto y seria Gtil que se entregaran al Conité ejenplares del texto
conpleto. La oradora agradeceria que se facilitaran mas detalles sobre la
funci 6n del Fondo Fiduciario para la Infancia, |la inportancia de sus recursos
y su funci onam ento.

55. La Sra. ATTAH (Nigeria) dice que el decreto sobre la infancia no se ha
publ i cado aln, pero que di spone de ejenplares de una sinopsis del contenido
que facilitara con nucho gusto. En realidad, la versién anterior del decreto
fue retirada y se ha redactado una versi én revi sada, que | anentabl enente no
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estuvo lista a tienpo para el actual periodo de sesiones del Comté.

El decreto prohibe ternminantenente |a circuncision fenenina. La oradora
destaca que en Nigeria no se practica la circuncisién fermenina ni en |os
hospital es estatales ni en las clinicas privadas, pero si en |os hogares,
princi pal mente en | as zonas rurales, razén por |a cual es necesario buscar a
| os responsables a nivel local y convencer a los jefes y lideres religiosos a
que ayuden a elimnar esa practica. En el decreto se tipifica la
circuncisi é6n fenenina cono delito penal

56. Con respecto a la relacioén entre | os gobiernos estatales y |ocal es, cabe
sefial ar que | os diversos Estados de |a Federaci 6n no son aut 6nonos.

Los Consej os Nacional es, en que participan todos |os Estados, deciden |as
medi das relativas a | os asuntos de interés conin y |luego el Gobierno promul ga
| as | eyes destinadas a aplicarlas. Se ha hecho referencia a | as disparidades
entre | os Estados en materia de educaci 6n; es verdad que en al gunas zonas |a
educaci 6n de | as nifias esta nuy rezagada respecto a | a de | os nifios, por
razones nmas tradicionales que religiosas. En consecuencia, el Mnisterio de
Educaci 6n se esta concentrando en esos Estados y se estan haci endo esfuerzos
para resol ver el problenma. Por ejenplo, en un Estado se ha prohibido retirar
a las nifias de |l a escuela para casarlas. Hay grandes disparidades de un
Estado a otro por las diferencias étnicas y de tradiciones.

57. En respuesta a |a pregunta sobre | as consi gnaci ones presupuestari as,

| a oradora dice que el Gobierno federal presta a |os Estados una asistencia
consi derable en materia de educaci 6n. No sol anente se otorgan subvenci ones a
| os Estados nenos desarrol | ados para ayudarl os a construir mas escuel as en

| as zonas rurales, sino tanbi én a | os mas adel antados para alentar a | os

ni ios a conti nuar sus estudios. Sin enbargo, el Gobierno federal no tiene
una i dea exacta de la forma en que se utilizan esas subvenci ones.

58. Tanto el Gobierno federal conp | os gobiernos estatal es asignan suma
prioridad a la educaci6on. En el Mnisterio a su cargo se considera que la
educaci 6n, y especialmente la de la nifia, es la clave para resolver nuchos
probl emas que entorpecen el desarrollo de la mujer.

59. Se ha preguntado qué nedi das se han adoptado para garantizar |la
aprobaci 6n del decreto sobre la infancia. El hecho de que Nigeria tenga un
régimen mlitar y de que no haya partidos de oposici én que provoquen denoras
facilita ese proceso. Una vez que el decreto se haya aprobado al mas alto
nivel, tanto | os gobiernos estatales conp | os |ocal es estaran obligados a
aplicarlo. La oradora afiade que no hay nodo al guno en que | 0os gobi ernos

| ocal es influyan directanente en la politica del Gobi erno nacional

El Mnisterio de Gobi ernos Local es cel ebra reuniones peri édi cas en que se
pueden plantear |as cuestiones que preocupen en el anbito local y luego e

M ni sterio plantea esas cuestiones ante el Gobierno federal, de manera que e
medi o de comuni caci 6n es indirecto. La oradora asegura al Comté que Nigeria
asigna la maxima prioridad al bienestar de sus nifos.

60. Se ha hecho referencia al papel que pueden desenpefar |as organi zaci ones
no gubernanental es; en realidad, el Mnisterio recurre a ellas para que
ayuden a aplicar |os programas sobre | os derechos de |a mujer mediante
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reuni ones de trabajo y transm siones en | os nmedios de difusién. El Gobierno
esta trabajando en estrecha consulta con el UN CEF, que ha realizado una
val i osa | abor en Nigeri a.

61. La Sra. ALl (Nigeria), respondiendo a | a pregunta sobre | as nmedi das que
se han adoptado para dar a conocer mas anplianmente |a Convenci 6n, dice que e
M ni steri o de Educaci 6n ha publicado un manual titulado Nigeria y |los
derechos del nifio, version integrada de |la Convencién y la Carta Africana de
| os Derechos y el Bienestar del Nifio. El manual se ha distribuido
anpl i amente con ayuda del UNI CEF y, adenés, se ha distribuido a | as escuel as
de todo el pais una version sinplificada de |la Convencién. El Mnisterio de
Informaci 6n y Cultura, en col aboraci én con el UNI CEF, est& traduci endo anmbos
instrumentos a |los tres principales idionms de Nigeria.

62. El Sr. ADEYEM (Nigeria), respondiendo a | a preocupaci 6n expresada por la
Srta. Mason sobre | a necesidad de pronul gar una |l ey de aplicaci 6n para poder
poner en vigor |a Convenci6n, dice que |la Constituci én di spone que ni ngun
tratado puede tener fuerza de ley si no ha sido incorporado a |a |egislaciodn
por el Parlamento. En el presente caso, el decreto sobre la infancia haria

| as veces de |l ey de aplicaci én: una vez que se haya publicado, pondra en
vigor tanto |a Convenci 6n conp la Carta Africana sobre | os Derechos y e

Bi enestar del N fo.

63. La Sra. ATTAH (Nigeria) afiade que el Gobierno esta haciendo todo |Io
posi bl e para garanti zar que el decreto sobre la infancia entre en vigor
pronto, quizas para finales del afio.

64. La PRESI DENTA dice que el examen ha puesto de relieve la inportancia de
que en Nigeria se fonente el proceso de descentralizaci 6n para que se puedan
asum r mAs responsabilidades en el &nbito local a fin de pronover |os
derechos del nifio. Tanbi én ha puesto de relieve |a necesidad de que se
determ nen cl aranente | os progranmes especificanente destinados a pronover |os
intereses del nifo a fin de poder evaluar su narcha. El Comté considera que
es inportante que se incluya sistemati canente el tema de |a Convenci 6n en |os
programas de | as escuelas, los institutos superiores y las instituciones de

f or maci 6n.

65. La Sra. KARP dice que agradeceria que se respondiera a su pregunta sobre
el Fondo Fiduciario para la Infancia. Ademés, quisiera saber cuéntos

ej enpl ares de | a Convenci é6n se han distribuido y si se ha Il evado a cabo

al gin estudi o sobre el nanero de nifios que conocen su exi stenci a.

66. La Sra. ATTAH (Nigeria) dice que el Instituto Nigeriano de Estudios
Juridicos Superiores ha realizado un estudi o sobre el grado de conocim ento
de | os derechos del nifio por los nifios y |os adultos, en el que se incluyen
cifras, que se puede facilitar a |la Secretaria.

67. El Sr. WAM NAJE (Nigeria) dice que el Fondo Fiduciario para |la |Infancia,
que en parte se financia con aportes del Estado, esta destinado a ayudar a

| os ni ios dami fi cados por situaci ones de energencia. Por ejenplo,

reci entenente, hubo nifios que se quedaron sin hogar a raiz de un conflicto
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| ocal en que se incendi aron nuchas casas; en esa ocasion se liberd la quinta
parte de |l os recursos total es del Fondo para sum nistrarles atenci 6n médi ca,
medi camentos y ropa

68. ElI Sr. HAMMARBERG recuerda que ha preguntado si el CGobierno tiene al guna
estrategia global en materia de derechos del nifio.

69. La Sra. ATTAH dice que ya ha explicado que se da gran prioridad a la
educaci 6n cono nedi o de resolver | os probl emas que entorpecen el desarrollo
de la nujer.

70. La Sra. KARP dice que desearia saber de qué forma se el aboran | os
programas educativos en relacidn con el anplisinp espectro de derechos de
ni Aio enunci ados en | a Convenci 6n y hasta qué punto estan integrados con |os
programas destinados a | os nifios en otras esferas, conmp |a sal ud.

71. El Sr. HAMMARBERG sefial a que | os derechos del nifio y los de la mujer
estan estrechanente vincul ados, pero no son idénticos, y espera que se tenga
presente esa cuestion en |l o que resta del exanen.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.




