NATIONS
UNIES C RC

% N Convention relative aux ,
V % . . Distr.
N v droits de I'enfant GENERALE
N7
s CRC/ O SR 321

30 septenbre 1996

FRANCAI S
Oiginal : ANGAIS

COM TE DES DRO TS DE L' ENFANT
Trei zi énme session
COVWPTE RENDU ANALYTI QUE DE LA 321éne SEANCE

tenue au Pal ais des Nations, a CGenéve,
le jeudi 26 septenbre 1996, a 10 heures

Pr ési dente : Mre BELEMBAOGO

SOMVAI RE

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES (suite)

Rapport initial du Nigéria

Le présent compte rendu est sujet a rectifications.

Les rectifications doivent étre rédi gées dans |’ une des | angues de
travail. Elles doivent étre présentées dans un nénorandum et étre égal ement
portées sur un exenplaire du conpte rendu. Il convient de |es adresser, une

senmaine au plus tard a conpter de la date du présent docunent, a la Section
d' édition des docunents officiels, bureau E 4108, Pal ais des Nations, Cenéve.

Les rectifications éventuelles aux conmptes rendus des séances publiques de

| a présente session seront groupées dans un rectificatif unique qui sera publié
peu aprés la cléture de | a session

GE. 96- 18316( EXT)



CRC/ C/ SR 321
page 2

La séance est ouverte a 10 h 5

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du jour)
(suite)

Rapport initial du Nigéria (CRC T 8/Add.26; CRC/C. 12/ Wp. 4)

1. Al'invitation de la Présidente, Mre Attah, M Abuah, NMre Ali
M Waminaje, M Nzeako, Mre Holl oway, Mre Mowoe, M Adevani, M | ndabawa,

M _ Grnamet M Fasehun (Nigéria) prennent place a la table du Comté.

2. Mre ATTAH (Nigéria) dit que |'inportance que le Nigéria attache aux droits
de |'enfant est mse en évidence par le fait qu'il a été |I'un des prem ers pays
africains a ratifier la Convention peu de tenps aprés |'avoir adoptée. Depuis
["entrée en vigueur de celle-ci au Nigéria, le 19 nai 1991, |e Gouvernenent
fédéral s'en est servi comme référence pour |'application des droits de
|"enfant; les principes qui y sont consacrés ont été incorporés dans toutes |es
lois et constitutions nationales. Le Mnistere des questions fém nines et du
dével oppenent social, dont elle a la charge, a pour tache de suivre

| "application de ses dispositions. Le Gouvernenent fédéral réaffirne son
attachenent a la Convention et a fourni des réponses écrites aux 49 questions
présentées par le Comté dans la liste des points a traiter (CRC/ Cl2/WP. 4).

3. Apres avoir brossé un apercu de la situation, du climat, de |la conposition
dénogr aphi que et de |' économ e de son pays, Mre Attah dit que sur le plan des
structures politiques et adm nistratives, |a République fédéral e est conposée de
30 Etats et du Territoire fédéral d Abuja. Elle est dotée d' un réginme a trois
degrés - |le Gouvernenent fédéral, celui des Etats et les circonscriptions

| ocal es. Le Gouvernenent fédéral définit les politiques nationales, les net en
pl ace, et en assure le suivi et les évaluations tandis que les Etats appliquent
ces politiques dans leur juridiction respective. Certains donaines tels que |la
santé, la protection sociale et |'éducation, sont placés sous |a responsabilité
commune des trois niveaux de gouvernenent. Le Couvernenent fédéral et les
gouvernements des Etats administrent |les affaires publiques dans |e cadre de

m nisteres et d' organi smes parapublics, qui sont égal ement chargés de coordonner
la planification et |a programmati on du dével oppenent ainsi que | e dével oppenent
technique. Les autorités |local es sont chargées dans |le cadre de cing
départenents publics des services de base tels que | es travaux publics,
["agriculture, |le dével oppenent communautaire, |'information, |'éducation et la
santé. Ces derni eres années, |a baisse des recettes publiques et |a hausse des
colts ont provoqué une conpression des dépenses publiques touchant notament |es
services sociaux. Il a fallu percevoir des droits pour |'enseignenent primaire
et les soins médicaux. La politique d' ajustenent structurel nmise en calvre sous

| es auspices du FM a entrainé la suppression de nmlliers d' enplois.

4, Qutre les probléemes liés a la conjoncture soci o-économ que, |a conplexité
du fait socio-culturel née de la diversité ethnique et religieuse de |la

popul ation a d'inportantes conséquences pour |a surveillance des droits de
|'enfant au Nigéria, sachant |'influence profonde qu' exerce | e systene socia
sur | e dével oppenment de |'enfant. Aprés |'accession a |'indépendance en 1960,
des politiques et programmes ont été ms en aavre sur |le plan national pour
pronmouvoir la survie de |'enfant, notamrent dans |e donai ne de |'éducation en
1981, de la population en 1988, du dével oppenment social en 1989 et de la santé
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en 1991. Lancé en 1987, un inportant programme de protection maternelle et
infantile intitul € "Pour une vie neilleure" a vu ses nodalités définies par le
décret N° 42 de 1992 tandis qu' un progranme de pronotion de la famlle a été nms
en place en 1994 pour alléger |a détresse des pauvres.

5. Le Gouvernenent fédéral prend | es nesures nécessaires pour aligner |les
lois et politiques nationales sur |es dispositions de |a Convention. Les

princi paux instrunents administratifs et |égislatifs de protection des enfants
sont énuneérés aux paragraphes 8 et 9 du rapport. Le projet de décret sur les
enfants él aboré en 1993, révisé en 1996, dont |'adoption ne saurait tarder et
qui sera pris en conpte par la suite par les lois municipales, définira, tout
comme d' autres dispositions visant a donner effet a la Convention relative aux
droits de |I'enfant, a la Charte de |' QUA des droits et du bien-étre de |'enfant
et aux Regles de Beijing et a les intégrer au systene juridique interne,

' enfant comme toute personne agée de noins de 18 ans, confornénent a |'article
prem er de la Convention. L'age limte actuel a été fixé par la Politique
national e de protection de |'enfant de 1989, a 12 ans. La nouvelle définition
aura pour effet d obliger les parents, les tuteurs | égaux et |'ensenble de |la
société a garantir a leurs enfants de noins de 18 ans |' éducation appropriée et
a les protéger contre |'exploitation qu' inpliquent le mariage et |e travai
précoces et contre toute influence néfaste qui risque de porter atteinte a leurs
droits.

6. Les autres mécani snes et structures existants aux niveaux fédéral, des
Etats, ou | ocal pour coordonner et surveiller |'application de |a Convention
sont décrits aux paragraphes 10 a 17 du rapport. Ils conprennent notament |a
Direction de |la nobilisation de nasse pour la justice sociale, |'autonomie et le
rel evenent économ que (MAMSER), qui s'appelle maintenant Ofice national de
["orientation (NOA), |la Conm ssion nationale des femmes, le Mnistere fédéra

des affaires fém nines et du dével oppenment social créé en 1995 pour superviser
not amment | es programes de protection et de pronotion des droits de |'homre de
tous les ministéres, organisations et offices, et le Conité national de
protection des droits de |'enfant. Les manifestations, |'action des n&dias,
|'action des organi sati ons non gouvernenental es visant a sensibiliser |'opinion
publique a la question des droits de |I'enfant sont décrites aux paragraphes 24 a
26 du rapport. Chaque année, |la Journée de |'enfant africain et |a Journée

nati onal e des enfants et des adol escents sont centrées sur un aspect différent

des droits de |'enfant. En 1996, |'accent a été nms sur les enfants des rues.
7. La question de la légitimté et des dispositions | égales visant a nmettre
les enfants a |'abri de poursuites illégal es est exposée aux paragraphes 33 a 36

du rapport. La Constitution nigériane protege et respecte les droits
fondanment aux de tous les citoyens, enfants come adultes. Les dispositions en

vi gueur sont dével oppées a la section |V du rapport, nais des anenderments seront
introduits aprés |'adoption du projet de décret sur les enfants. La situation
des droits économ ques, sociaux et culturels, et spécial enment |'éducation, est
traitée a la section VIl du rapport. Qutre |'enseignenment prinmaire et
secondaire, | e Gouvernenent fédéral et ceux des Etats assurent |'éducation
spéci al e des enfants handi capés physi ques et nmentaux ainsi que des enfants
surdoués. Un projet d' éducation préscolaire a été |ancé en coopération avec des
organisnes tels que |'UNICEF et |'UNESCO et des institutions d' éducation au
Nigéria. Il est essentiellenent axé sur |'ouverture de centres d' accueil de jour
qui servent de centres pilotes en mati ére de soins de santé a prodi guer aux
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nourri ssons et aux enfants d'age préscol aire des zones rural es et des zones
urbaines. Il s'agit d un projet non institutionnalisé, peu colteux, bien intégré
dans le tissu communautaire et destiné aux fam |l es aux revenus inférieurs a la
noyenne

8. Toutefois, les efforts déployés par le Nigéria pour s'acquitter des

obl i gati ons découl ant de | a Convention sont encore émaillés d'insuffisances. La
di mi nution des ressources financiéeres a été une des rai sons nmj eures pour

| esquel l es | e Gouvernenent fédéral n'a pu continuer a financer un grand nonbre
de projets visant a anéliorer les droits de |'enfant. On ne peut dire que

| ' éducation spéciale et |'instruction prinmaire gratuite et obligatoire | ancées
en 1976 soient bien financées. Certes, la loi sur le travail protége les enfants
au travail contre |'exploitation, mais pour des rai sons économ ques et

soci ocul turelles, un grand nonbre d'enfants sont engagés dans des activités
économ ques pour aider leur fanmlle. Des nesures sont prises actuel |l ement pour
enpécher de faire mendier les enfants, pratique tres critiquée. Certaines
traditions, telles que les pratiques discrimnatoires a |'encontre des filles,

| es croyances superstitieuses, |le nmariage précoce, la clitoridectom e dans

certains Etats, des prix de la nari ée élevés, |'héritage, les pratiques en
nmati ére de veuvage, |la vente anbulante et |le col portage, et |es marques tribal es
ainsi que |les tatouages qui existent depuis de nonmbreuses années et qu'il serait

difficile de changer du jour au | endenain, sont autant d' obstacles a

| " application de certaines dispositions de la Convention. Le Mnistere des
questions fém nines et du dével oppenent social a donc denmandé au Centre pour |es
droits de | homme des services consultatifs et une assistance techni que pour
résoudre certains de ces problemes en vue d' aider e Nigéria a honorer les

obl i gations créées par | a Convention

9. Mre BADRAN, se félicitant de |'existence d un mnistére fédéral des
guestions fém nines et du dével oppenent social, demande quels postes

gouver nement aux €l evés | es fenmes occupent effectivenent, notamment dans |e
gouver nenment | ocal .

10. Que fait le Nigéria pour réduire |'inpact des politiques d' ajustenent
structurel sur les droits de |'enfant ? A-t-on d'enbl ée établi des plans pour
garantir que de telles politiques n'aient pas d effets préjudiciables sur les
enfants ou a-t-on attendu que | es conséquences défavorabl es se manifestent pour
agir ? Un effet fréquent de |'ajustenent structurel est |'élévation du taux

d' abandons scolaires d0 au fait que les famlles ne peuvent plus continuer a
scolariser leurs enfants. Mre Badran prend note que le Nigéria a ms en place
des programres en faveur de ces derniers.

11. Que fait-on pour tenir conpte de la diversité ethnique de |a popul ation
ni géri ane dans | es programes consacrés aux enfants ?

12. Le Comté national de protection des droits de |'enfant a-t-il un
nécani sne de suivi effectif ? Le Nigéria a-t-il constaté des changenents
encourageants dans les indicateurs de suivi depuis qu'il a ratifié la Convention

il y a prés de cing ans ?

13. M _HAMVARBERG dit que | e haut niveau de | a dél égation est un signe
appr éci abl e du degré d'inportance que | e Gouvernenent nigérian attache aux
droits de |'enfant. Conpte tenu de toute |la panoplie de comtés et de structures
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consacrés aux droits de |'enfant au Nigéria, le Comté a quelque mal a en
évaluer les roles respectifs. Serait-il possible d avoir des précisions sur
|"architecture de |'ensenble du systéne et les liens entre ses diverses
conposantes ? Comment se fait |'échange d' informations entre | es niveaux |ocal
d Etat et fédéral, et quel organe a |l a responsabilité du suivi de |"'application
des droits de |'enfant ? Qui analyse les rapports de cet organe de suivi et
quel I es nmesures | es divers gouvernenents ont-ils adoptées en conséquence ? Que
controéle est assuré sur les divers organes ayant recu dél égati on de pouvoir pour
garantir que |'on peut toujours disposer d un tableau d' ensenble de |'action

nm se en place ? Quel organe est chargé de mmintenir un dial ogue avec | a société
civile et avec | es organisations non gouvernenental es de protection des droits
de I'enfant ? Le Nigéria est placé sous gouvernenment mlitaire ; quel rang de
priorité celui-ci accorde-t-il a la situation des enfants et de quels npbyens

d' influence les autorités civiles disposent-elles pour convaincre |e pouvoir
mlitaire d accorder la priorité aux besoins des enfants ?

14. Au sujet de la situation économ que du pays, M Hanmarberg note que dans
son rapport annuel, |'UN CEF présente un tableau de |'écart de performances - |la
relation entre la nortalité infantile et le PNB - pour divers pays. Le Nigéria
se trouve trés bas dans |'échelle de performances, ce qui signifie que les
ressources investies dans |'action qui anéliorerait cet indicateur sont

i nsuffisantes. De plus, dans les linites des ressources du pays, |la proportion
du budget national allouée a |'éducation et a la santé est faible en conparaison
des pays africains voisins. A-t-on réfléchi au probléme de |la proportion du
budget al |l ouée aux dépenses consacrées aux enfants ? Dans | e processus de
préparation du budget, y a-t-il place pour des débats concernant |'harnonisation
de |'allocation proposée aux besoins des enfants ?

15. Il faut prendre des nesures énergi ques et adopter des programes gl obaux
pour lutter contre | es conséquences néfastes des attitudes de |' opinion publique
a |'égard de certaines coutunmes telles que la circoncision fém nine.

M Hanmar berg demande a | a dél égation d' expliquer dans quelle nesure |e
Gouvernenment nigérian a fait participer les dirigeants comunautaires et
politiques a |'exécution de progranmes de lutte contre les partis pris.

16. Mre SARDENBERG se dit préoccupée par |'absence de nmesures de suivi visant
a faire intégrer les droits de I'enfant a la politique gouvernenentale. Elle
demande si les fonctions du Mnistere des questions fém nines et du

dével oppenent social ne font pas double enploi avec celles des organes

préexi stants et conment il se concerte avec d' autres mnisteres.

17. Elle ainerait également avoir des informations sur la répartition des
pouvoirs entre les présidents civils des conseils |ocaux de gouvernenent et le
Consei |l supréme provisoire

18. Mre Sardenberg s'enquiert de la situation du projet de décret sur |les
enfants dont il est fait état au paragraphe 9 f) du rapport et des perspectives
quant a son adopti on.

19 Les relations entre |l e Gouvernenent et |es organi sations non
gouver nenent al es i ntéressent également le Conité, et Mre Sardenberg se denmande
s'il y a un nmécani sme permanent de consultati on avec ces organisations.
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20. Mre KARP croit conprendre que, pour diverses raisons, |'application de |a
Convention est une entreprise difficile au Nigéria. La situation se conplique du
fait que le Nigéria est une fédération. Aussi ainerait-elle savoir quelles
nesures ont été prises pour garantir |'adoption d' une approche unifiée de |la

| égislation relative aux enfants et la cohérence de |"application de |la
Convention, de sa coordination et de son suivi dans chaque Etat. Quels obstacles
ont enpéché |le N géria de donner force de loi au projet de décret sur les
enfants de 1993, et coment peut-on les aplanir ?

21. Ml e MASON souhaiterait avoir des informations sur |la participation des
enfants aux divers conmités créés pour |'application de la Convention. Il y a une
certaine simlitude dans | a conposition des nenbres du Conité national pour |la
protection des droits de |'enfant et celle de |'Equi pe de travail nationale sur
les fillettes, et elle demande a | a dél égation ni gériane d' expliquer comrent ces
organes coordonnent |leurs activités.

22. En ce qui concerne |le Départenent de la protection de |'enfance et |la

Conmi ssion national e des fenmes nentionnés au paragraphe 14 du rapport, Mle
Mason denande si de tels organes sont bien dotés en personnel et disposent d'une
autorité et d un financenent suffisants.

23. Les possibilités de disparité entre les Etats étant préoccupantes, elle
souhaiterait connaitre |l e poids des |ois adoptées par les Etats par rapport a la
| égi sl ati on adopt ée par | e Gouvernenent fédéral, sachant que | e pays est
gouverné a coups de décrets nmilitaires. Elle s'enquiert de la place du droit
coutum er dans la hiérarchie du systenme | égislatif.

24, Au sujet de |'Equipe de travail nationale sur les fillettes et les

mani f est ati ons spécial es visant a célébrer les droits de |'enfant, y a-t-il eu
éval uation des activités de |' Equi pe et dans quelle nesure les enfants ont-ils
tiré parti de ces manifestations et y ont-ils pris part ?

25. Mre ATTAH (Nigéria), répondant a |a question posée par Mre Badran sur le
nonbre des femmes participant au Gouvernenent |local, dit que des él ections

| ocal es non partisanes se sont déroul ées au début de 1996, et que dans cette
perspective, son mnistére avait organi sé plusieurs ateliers pour inforner |les
fenmes sur le Plan d' action de Beijing et souligner |la nécessité de |eur
participation accrue aux activités politiques. Les progrés enregistrés ont été
timdes, car sur les 31 conseils |ocaux, sept seul enent sont présidés par des
fenmes, nmmis on espéere qu'un certain nonbre de femmes seront élues |ors des

él ections prévues en décenbre 1996.

26. Le Gouvernenent nigérian n'a pas prévu les effets négatifs des politiques
d' ajustenment structurels en particulier pour |les services sociaux, nmais il a
adopt é des nesures en faveur des enfants pour contrebal ancer | es conséquences de
ces politiques.

27. Cela fait plus de 30 ans que le Nigéria existe en tant que fédération. II
n'y a par conséquent que des di vergences négligeabl es dans |'application des
programes au niveau des Etats. Les organes relevant de ces derniers, tels que
| e Conseil national, se réunissent deux fois par an pour débattre des probl enes
et prendre des décisions collectives.
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28. Le Gouvernenent civil travaille en harnonie avec | e Gouver nenent
mlitaire. Les décisions nationales d application de la politique fédérale sont
nm ses en ocaivre par les conseils locaux et les Etats n' adoptent pas de |ois qui
sont en conflit avec la | égislation fédérale.

29. Le Départenent de |la protection sociale, qui est responsable de |la
protection des droits de |'enfant, a été transféré a plusieurs reprises d' un
mnistere a l'autre, mais en fin de conpte, il reléve du Mnistéere des questions
fém nines et du dével oppenent social. Il net tout en ocavre pour rattraper le
retard di a ces changenents. |l a pour mandat précis de se concerter avec

d autres mnistéres sur les questions relatives aux femmes, a la famlle et aux
enfants. |l peut par conséquent intervenir sur tous |les aspects de |'application

de | a Conventi on.

30. Mre Attah est heureuse de dire que son CGouvernenent se félicite de la
coopération étroite avec les ONG qui sont réguliéerenment consultées sur |es
grandes options politiques. Cette coopération est une innovation récente et le
nonbre ainsi que la participation des ONG s' accroi ssent.

31. Le Conseil militaire a la responsabilité générale du processus
décisionnel, mais les mnisteres proposent |les points a débattre et leurs
propositions sont toujours acceptées. Le progrés n'est d' aucune mani ere entravé
par | e pouvoir mlitaire, qui est ouvert aux idées nouvelles. En fait, le
Nigéria a vécu plus longtenps sous un régine mlitaire qu' il n'a vécu sous un
gouver nement civil.

32. En ce qui concerne le rapport de |I' UNICEF dont a fait état M Hammarberg,
il est difficile de déterm ner de nani ére préci se | es envel oppes budgétaires

al | ouées aux progranmmes en faveur des femmes et des enfants car |es budgets sont
établis séparénent par | e gouvernenent central, celui des Etats et |es conseils
| ocaux. Elle s'adressera aux autres mnistéeres pour obtenir des statistiques sur
| es divers programres en cours d'exécution

33. Pour des raisons financiéres, |le Gouvernenment n'a pas été en nesure de
mai ntenir a leur niveau précédent |le financenent des secteurs de la santé, de
| ' éducation et des services sociaux, qui sont gravenent touchés. De nouvell es
sources de financenent ont donc été identifiées pour |es progranmmes de ces
sect eurs.

34. Le Gouvernenent a tardé a reconnaitre la charge inposée par |e programme
d' aj ustenment structurel, nmamis des mesures sont désornais prises pour accroitre
| es possibilités d enploi si bien que des ressources seront disponibles pour |a
fourniture des services. Il arrive que les autorités budgétaires requiéerent

| ' établissenent d un ordre de priorité des services sociaux, nmais du fait que
tous néritent d' étre considérés comme prioritaires, il y a quelque difficulté a
le faire.

35. M Hanmarberg a raison de dire qu' il est essentiel de nodifier |es
attitudes. Le Mnistere des questions fénminines et du dével opperment social a
comrencé a travailler directement avec |les femmes en vue de changer certaines
pratiques traditionnelles qui entravent |'application de certaines dispositions
de Ia Convention. Des ateliers visant a établir |'anpleur du problene ont été

N

organisés a |'intention des dirigeants religieux |ocaux et des chefs tribaux
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ainsi que des femmes elles-ménes. Si |'on arrive a convaincre ces derniéeres a
abandonner ces coutumes qui |eur sont préjudiciables, elles pourront persuader
| es hommes.

36. Le probl éme de |'excision n'a pas, au Nigéria, le caractéere général qu'on
lui préte. Me Attah ne connait que trois sous-tribus ou cette pratique est en
usage, alors que | es nmédias donnent |'inpression qu' elle touche toutes |les
fenmes. L'attention portée par |l a presse peut contribuer a sensibiliser

| ' opi nion publique, mais en méne tenps, |'excés peut étre néfaste. Les femmes

el |l es-ménmes, qui ont été spécial enent visées, sont déj a conscientes du probl éne.
Méne |la ou la pratique existe, les meres ne veul ent pas que |leurs enfants

subi ssent |l e néme supplice. Méne si |le nonbre des filles soum ses a la pratique
est faible, nul effort ne sera négligé pour y nmettre un terne. La | égislation ne
suffira pas; le conbat doit étre porté jusque dans les villages, et il faut
convai ncre | es notables | ocaux de participer a son élimnation totale. Le

M ni stere des questions fém nines et du dével oppenent social a déja comrandité
une étude afin de déterm ner avec précision |es régions touchées par cette
pratique et d'y focaliser directenent les efforts.

37. Le ménme mnistéere est responsable de | a coordination dans tous |es
donmaines. Il travaille de concert avec |es gouvernenents des Etats, |esquels

col  aborent avec les conseils locaux et les chefs de quartier. Dés que |l e décret
sur les enfants sera pronulgué, il sera ms en vigueur de |la néne mani ére. Dans
un discours prononcé lors de la célébration de la Journée de |I'enfant africain,
le chef de |"Etat a dit qu'il espérait le signer a tres bref délai. La Journée
de |I'enfant africain et la Journée nationale des enfants ont été cél ébrées au

ni veau fédéral avec la participation de groupes d'enfants venus sur invitation
de chaque Etat, et au niveau des Etats, sous forne notament de publications
spéci al es et de programmes radi ophoni ques. Le thénme choisi pour |a Journée
nationale de |l a jeunesse de 1996, a été "Les enfants des rues", qui a suscité un
trés grand intérét général et fait |'objet de nonbreux débats. On a pris

consci ence que de nonbreux enfants qui devraient étre scolarisés se trouvent
dans |l es rues pour aider a subvenir aux besoins de leurs famlles qui se
trouvent dans des situations difficiles.

38. Lorsque | e Décret sur les enfants sera pris, le Mnistére dont Mre Attah a
| a responsabilité se chargera de le publier et de le diffuser |argement. Des
exenpl ai res seront envoyés aux universités et aux écol es secondaires et une
version sinplifiée sera distribuée aux conseils |ocaux afin que partout, hommes
et femmes soient mis au courant de ses dispositions. |l faut espérer que
certains Etats le traduiront dans | es | angues vernacul aires. Des ateliers

spéci aux seront organi sés pour la police et la nagistrature et tous ceux qu
travaillent avec les enfants. Dans une certaine nmesure, les attitudes a |'égard
des droits des enfants évoluent déja. Les gens conmencent a se rendre conpte que
certains actes ne sont plus acceptables. Les efforts doivent étre poursuivis,

essentiell enent a | a base.

39. Les budgets des services sociaux varient selon |les Etats, essentiell enent

selon qu'ils sont riches ou pauvres. Toutefois, le Mnistere fédéral est prét a
aider les Etats démunis a nmettre en aavre des projets spécifiques.

40. En réponse a Mle Mason, Mre Attah dit que les enfants eux-nénes
participent. Il y a un programe de tél évision national intitulé "Speak Qut" ou
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les enfants ont | a possibilité d exprinmer |leurs vues sur diverses questions. |l
faudra s'efforcer d' étendre |l e programe aux vill ages.

41. Mal gré les disparités financiéeres entre les Etats, il y aura une approche
uni fi ée pour renforcer les droits de |'enfant et | e Gouvernenent fédéra
interviendra chaque fois que la nécessité s'en fera sentir. Il n'y a pas de lois

des Etats qui soient contraires aux lois fédérales.

42, La PRESI DENTE dit que |les réponses fournies par |a dél égation nigériane
aux questions posées par le Comté étaient constructives et détaillées. Elle est
heur euse de savoir que tous |es probl énes concernant |es enfants sont consi dérés
conme inportants nénme s'ils ne touchent qu'un petit nonbre, et que des efforts
sont en cours pour établir des statistiques et une banque de données. Elle
souhaiterait avoir des explications suppl énentaires sur deux points précis

d' une part, |les raisons pour lesquelles | e décret sur les enfants tarde a étre
signé, et en second lieu la place du droit coutum er dans |e systene juridique
d' ensenbl e.

43. M _ADEYEM (N géria) dit que le retard pris pour |'application des droits
de |'enfant est en partie expliqué dans le rapport initial. La question relevait
al'origine du Comté national de la ferme et de |'enfant, et a été confiée a la
Conmi ssion nationale des fernmes puis au Mnistere des questions fém nines et du
dével oppenent social, de création récente. Ce dernier, qui devait d' abord
s'organi ser, a rédigé un projet final de décret sur |les enfants et él aboré une
série de dispositifs d application. Le texte a été sounmis a |la présidence aux
fins de signature. Lors de la Journée de |'enfant africain, le Président s'est
engagé a le signer.

44, Le droit coutumer et le droit écrit coexistent, mais lorsqu'il y a
conflit, c'est le droit écrit qui |'enporte. Ce systéene fonctionne au N géria
depuis plus d' un siecle. Toutefois, il est possible de nodifier le droit

coutum er soit au nmoyen d' une déclaration, soit en le convertissant en droit
écrit. Le droit coutumer qui ne répond pas aux nornes acceptabl es ne sera pas
appliqué par les tribunaux. Le décret sur les enfants, qui cherche a nodifier

| es coutumes inacceptables, sera appliqué dans tout |le pays et servira

d' instrument d' application des dispositions de |a Convention et de |la Charte de
" OQUA des droits et du bien-étre de |I'enfant. Selon I a Constitution nigériane
seul |le CGouvernenent fédéral est habilité a | égiférer en vue de faire entrer en
vigueur les dispositions d un traité. Une telle |égislation, une fois adoptée,
s'applique a tout le territoire. Le décret donnera ainsi force de loi a la
Convention et a la Charte, qui lieront tous les Etats de |a Fédération. On peut
rel ever de-ci de-la des variations dans |'application des dispositions, mais
aucune nodification ne peut étre apportée aux princi pes consacrés par |le décret.

45, Mre KARP dit que la question qu'elle a posée sur les relations entre le
Gouvernenment fédéral, celui des Etats et les Conseils |locaux, visait a clarifier
le cas ou un Etat qui n'a pas de loi ou de programme déterm né est tenu

d' adopter une politique fédérale. On ne trouve dans | e rapport aucune
description de la situation dans |les divers Etats, ce qui ne pernet pas de
conparer la situation d ensenble des enfants dans tel Etat ou telle localité et
dans tel autre. Certains des nécani snes proposés ne sont que des plans qu
décrivent ce qui est envisagé pour |'avenir. Mre Karp ainerait savoir ce qui se
produit dans |le quotidien si | e Gouvernenent fédéral adopte telle politique ou
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tel progranme. Comment ce dernier peut-il vérifier par |les autorités |ocal es que
| e programme est bien nis en ocavre ? Peut-il, par |le biais des allocations
budgétaires ou d' autres nobyens, détermi ner comment |les politiques et programmes
sont mis en ogvre ? Elle ainerait connaitre |'inpact réel des décisions
fédéral es sur la vie quotidienne des Etats ou des régions.

46. M _HAMVARBERG dit que |es préoccupations du Comté portent en grande
partie sur le degré de priorité que | e Couvernenent accorde effectivenent aux
droits des enfants. C est pour cela que des questions ont été posées sur |les
relations entre les Conseils nmilitaires et |es gouvernenents civils. Vu que
|"esprit de la Convention requiert un changenent de nentalité général, il senble
gue ceux qui détiennent |e pouvoir se doivent de prendre position en faveur de
certains changenents. Sinon, les retards s'accunulent, |les responsabilités
passent de ministére en mnistéere tandis que | es indicateurs de conjoncture ne
cessent de nettre en garde contre |'existence de véritables crises. La situation
exi ge qu' au plus haut niveau gouvernemental, on soit déterm né a ne pas | aisser

| es choses trainer en | ongueur

47. Au fond, cela revient a poser |la question suivante : "Quel rang de
priorité e Nigéria accorde-t-il & ses enfants ?" La dél égation a offert de se
rensei gner pour savoir quelles ressources budgétaires sont effectivenent
allouées a la santé, a |'éducation et aux services sociaux en faveur des
enfants. Ces renseignenents sont d' une inportance cruciale. Un article essentiel
de la Convention parle de prendre des nesures dans "toutes les limtes" des
ressources disponibles pour nettre en aavre |l es droits économ ques, sociaux et
culturels des enfants. Pour se faire un tableau fidéle a la réalité, le Comté a
besoin de chiffres, non seul enent concernant |'année a |'exanen, mais qu

i ndi quent | es tendances au niveau national et au niveau local. Il conviendrait
d'y intégrer les ressources extra-budgétaires telles que les contributions
provenant du Petrol eum Trust Fund. Si |le Gouvernenent prend |a question a coar
autant qu'il devrait le faire, il lui faut a |'évidence allouer des ressources
suppl énentaires. Rien de tout cela n'apparait clairenent dans |e rapport. Le
Conmité devrait profiter de |la présence de |la principal e personne responsabl e des
affaires concernant les enfants du Nigéria pour |'interroger sur ses priorités
et sa stratégie, tous él énents absents du rapport.

48. Mre BADRAN dit que |le rapport nontre non seul enment les disparités entre
| es sexes en mati ére d' éducation, mmis égal enent de graves disparités entre
Etats : sachant que les recettes différent d'un Etat a |'autre et que le
Gouvernement fédéral s'enploie a rétablir |'équilibre, elle demande conment i
s'y prend. Accorde-t-il sinplenent des subventions ou engage-t-il la lutte
contre la pauvreté a la base en offrant des él énents d' actif productifs de
revenus ?

49, Sur |l a question de |'excision, Mme Badran pense que |le N géria pourrait
tirer parti de |'expérience de son propre pays. Pendant un certain tenps, le
Gouver nement égypti en a beaucoup tergiversé avant de pronul guer une | égislation
interdisant la pratique, mais récemment, un "décret ministériel", qui n'est pas
vrainment une loi, a été pronulgué qui s'est révélé d une trés grande efficacité.
L' opération a été interdite aux nédecins des services de santé. A partir de
cette nesure, d' autres sont étudi ées pour enpécher qui conque de pratiquer cet
acte. Une | égislation est en cours d' élaboration pour garantir le suivi de
["interdiction et |'application de sanctions appropriées. Il a fallu recourir
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| ongt enps a des canpagnes de sensibilisation et a |'éducation pour changer |es
conportenments, et la | égislation peut servir d' aiguillon puissant.

50. Mre SARDENBERG dermande ce que | es gouvernenents des Etats et |es conseils
| ocaux, plus proches de | a popul ation, peuvent faire pour influencer |a
politique fédérale. Conment |eur apport sur le terrain est-il pris en conpte
dans | e processus décisionnel fédéral ? Il a été indiqué au Comté que le

M nistere entretient de bonnes relations avec les ONG mmis on a |'inpression
gu'il n'y a pas de fil directeur. L application de la Convention pourrait étre
| ' occasion de rapprocher e Mnistere et les ONG Par exenple, celles-ci
pourraient aider a la diffusion de la Convention. Il est inportant d' avoir une
approche globale, mais il ne senble pas qu'il y ait de stratégie qui |'induise.
On a dit que dans | es comunautés | ocales, les femres ont |e pouvoir de susciter
| e changenent de conportenent. Mwe Sardenberg demande s'il existe une stratégie
d utilisation de ce pouvoir pour faire appliquer |a Convention

51. Mle MASON dit qu'elle s'inquiete égal ement des disparités entre Etats au
sein du systene fédéral. Elle conprend que | e Gouvernenent fédéral déternmine |a
politique qui se transmet ensuite aux divers échelons. On a dit au Comté que
les lois des Etats ne peuvent contredire les lois fédérales, nais elle ainerait
savoir ce qui se passe lorsque les | égislations des Etats difféerent entre elles.
Le Gouvernenent fédéral intervient-il pour |les harnoniser ou |aisse-t-on
subsister les disparités ? Elle espére que lorsque | a dél égation rentrera a
Lagos, le décret sur les enfants aura été signé et que les critiques que le
Comité fait a |'encontre du systene en vigueur seront devenues caduques ou
nul l es et non avenues.

52. Entre tenps, quelle est la situation de la Convention vis-a-vis de |la

| égi sl ation nationale nigériane ? On a dit au Comité qu' une fois que | e Décret
aura pris effet, les dispositions de |a Convention entreront en vigueur. Faut-i
attendre ce nonment pour invoquer |a Convention elle-néne devant |les tribunaux ou
existe-t-il d autres noyens d' appliquer Ia Convention au Nigéria, conpte tenu du
fait que ce pays I'aratifiée ? Si une loi habilitante du Parlenent est
nécessaire, pourquoi a-t-on tant tardé a adopter une telle |loi autorisant
|'entrée en vigueur de |la Convention au Nigéria ?

53. M KOOSOV fait observer que |'article 42 de | a Convention exige que |es
Etats fassent |argenment connaitre |a Convention aux adultes come aux enfants.

Il a été dit que des efforts sont faits dans | e pays pour donner de la publicité
a la Convention par sa traduction dans |es |angues vernaculaires. A-t-elle déja
ét é publi ée dans une publication officielle, conbien d exenplaires en anglais
ont été distribués et des mesures ont-elles été prises pour |a présenter aux

€l eves dans une forne sinplifiée ? Le Conité pense que | e Gouvernenent devrait

d' urgence s'acquitter de ses obligations a cet égard.

54. Mre KARP dit qu'il senble que |le décret sur les enfants soit vu comme une
panacée en la matiére, du noins d' un point de vue idéol ogique. Dans |le rapport,
on n'a fait que |l e nentionner a quelques reprises, et il serait utile que le

Comit é puisse disposer d exenplaires du texte intégral. De plus anples
rensei gnenents sur le réle du fonds en faveur de |'enfance nigériane, ses
ressources et les conditions de sa création seraient utiles.
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55. Mre ATTAH (Nigéria) dit que |le décret sur les enfants n'a pas encore été
publié, nmais qu'elle dispose de résunes qu' elle serait heureuse de conmuni quer
En fait, une prenmiére version a été retirée et un nouveau texte él aboré, qui n'a
mal heur eusenent pas été prét pour la session en cours du Comté. Le décret

i npose une interdiction conpléete de la clitoridectome. Mme Attah souligne que
la clitoridectome n'est pratiquée ni dans |es hbpitaux publics, ni dans |es
cliniques privées du Nigéria. L' opération se déroule plutdét a |la maison,
essentiell ement dans | es zones rurales, et c'est pour cela qu'il est

i ndi spensabl e de rechercher |es responsables au niveau | ocal et de persuader |es
chefs et dirigeants religieux d aider a nettre un terne a la pratique, qu
constitue une infraction pénale réprinmée par |e décret.

56. Pour ce qui concerne les relations entre | e Gouvernenent, les Etats et les
conseils locaux, les divers Etats de |a Fédération ne sont pas autonomes. Les
politiques d'intérét général sont décidées par |les Conseils nationaux auxquels
participent tous les Etats, puis |l e Gouvernenent pronul gue |les textes
réglementaires d application. On a évoqué les disparités entre Etats en matiére
d' éducation, et il est vrai que dans certaines régions, |'éducation des filles
reste a la traine, pour des raisons plus traditionnelles que religieuses. Le

M nistere de |' éducation s'attaque donc au probl éne dans les Etats

retardataires : dans un Etat par exenple, il est désormmis interdit de retirer
les filles de |'école pour les marier. Les grands décal ages entre Etats sont dus
a des différences ethniques et a la diversité des traditions.

57. Répondant a | a question des allocations budgétaires, Mre Attah dit que le
Gouver nenent fédéral accorde une aide substantielle aux Etats pour |'éducation
L' aide n'est pas accordée qu' aux Etats peu dével oppés pour la construction d' un
pl us grand nonmbre d' écoles rurales, mais égal enent aux Etats plus avancés pour
encourager les enfants a poursuivre leur scolarité. Toutefois, |e Gouvernenent
fédéral n'a pas vrainent son not a dire dans |'utilisation faite de ses
subventi ons.

58. Le Gouvernenent fédéral aussi bien que | es CGouvernenents des Etats
accordent la priorité absolue a |'éducation. Le Mnistere des questions

f ém ni nes est convai ncu que |'éducation, et en particulier celle des fillettes,
est la clef de la solution des nonbreux probléenes qui font obstacle a la
pronoti on des fenmes.

59. On a denandé quel l es nesures ont été prises pour garantir |'adoption du
décret sur les enfants. Le fait que le Nigéria est et a été un gouvernenent
mlitaire et qu'il n'y ait pas de partis d' opposition pour provoquer des retards

facilite ce processus. Une fois que |le décret a été approuvé au somet, |es
gouvernements des Etats et les conseils |ocaux sont tenus de |'appliquer. Par
ailleurs, les conseils locaux n'ont aucun noyen d'influencer directenent |a
politique gouvernenental e. Dans |e cadre de réuni ons organi sées péri odi quenent
par le Mnistere des admnistrations |locales, |les questions dintérét |ocal sont
soul evées, et le Mnistére en saisit |e Gouvernenent fédéral si bien que la
communi cation se fait de nmaniére indirecte. Mre Attah assure le Comté que le

Ni géria accorde le plus haut niveau de priorité au bien-étre de ses enfants.

60. On a soul evé |la question du r6le que peuvent jouer les ONG; en fait, le
M nistere a recours aux ONG pour |'application des progranmes relatifs aux
droits des femmes dans | e cadre d' ateliers et d' ém ssions diffusées dans |es
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nédi as. Le Gouvernenent travaille en étroite concertation avec |'UN CEF dont
["action a été inestimable au N géria.

61. Mre ALI (Nigéria), au sujet des nesures prises pour faire meux connaitre
la Convention, dit que le Mnistéere de |'éducation a publié un nmanuel intitulée
"Nigeria and the Rights of the Child", qui incorpore le texte de |la Convention
et celui de la Charte africaine des droits et du bien-étre de |'enfant. Avec le

concours de |'"UNICEF, il a été largenent diffusé, de nméne qu' une version
sinplifiée de la Convention a été distribuée a toutes |es écoles du pays. Le
Mnistere de |'information et de la culture, en collaboration avec |'UN CEF

assure actuell enent |a traduction des deux instrunents dans |les trois |angues
princi pal es du N géri a.

62. M _ADEYEM (N géria), répondant a | a préoccupati on expri mée par M| e Mason
concernant le fait que la Convention, pour étre opérationnelle, a besoin d' une
loi habilitante, dit que la Constitution établit que nul traité ne peut avoir
force exécutoire tant que le Parlenent ne lui a pas donné force de loi. En

| "occurrence, |le décret sur les enfants aura valeur de loi habilitante : une
fois qu'il aura été publié, il donnera effet a Ia Convention corme a la Charte
africaine des droits et du bien-étre de |I'enfant.

63. Mre ATTAH (Nigéria) ajoute que |l e Gouvernenent fait tout ce qu'il peut
pour garantir que |le décret sur les enfants prendra effet deés que possible, au
plus tard a la fin de |'année.

64. La PRESI DENTE dit que |les débats ont mis en lumeéere | a nécessité
d' encourager |le processus de décentralisation au Nigéria afin que |a base puisse
assunmer une plus grande part de responsabilité dans | a pronotion des droits de

["enfant. Il inporte de nméne d'identifier clairenent |es progranmres
spéci fi quenent congus pour pronmouvoir les intéréts de |'enfant, afin de les
évaluer. Le Conmité est d avis qu'il est inportant d'inclure systématiquenent |a

qguestion de | a Convention dans | es progranmes d' études des écol es, coll éges et
ét abl i ssenments de fornmation.

65. Mre KARP dit qu'elle souhaiterait une réponse a la question qu'elle a
posée sur | e Fonds en faveur de |'enfance nigériane. Elle voudrait en outre
savoir conbien d exenplaires de la Convention ont été distribués et si une étude
a été lancée sur |le nonbre des enfants qui connai ssent son exi stence.

66. Mre ATTAH (Nigéria) dit que |'lInstitut nigérian d' études juridiques
supérieures a lancé une étude, y conpris statistique, sur |'étendue de |la
connai ssance des droits de |'enfant tant chez |les enfants que chez | es adul tes.
Cette étude peut étre communi quée au Secrétari at.

67. M_WAM NAJE (Nigéria) dit que le Fonds en faveur de |'enfance nigériane,
qui est en partie financé a |'aide de contributions publiques, a pour objet

d' ai der les enfants en détresse dans |les situations d' urgence. Récemment par
exenpl e, lorsque les enfants se sont retrouvés sans abri a la suite d un conflit
| ocal dans | equel un grand nonmbre de nmai sons ont été détruites par le feu, le
Fonds a dégagé environ un cinqui eme de ses ressources totales pour leur offrir
des soins de santé, des nedi canents et des vétenents.
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68. M _HAMVARBERG rappel le qu'il a demandé si | e Gouvernenment a une stratégie
d' ensenbl e concernant les droits de |'enfant.

69. Mre ATTAH dit qu'elle a déja expliqué qu' un niveau de priorité él evé est
accordé a | ' éducation comme noyen de résoudre |es probl énes qui font obstacle a
| a pronotion des femes.

70. Mre KARP dit qu'elle ainerait savoir comment |es programes d' éducation
sont congus eu égard au trés large éventail des droits de |'enfant énoncés dans
| a Convention. Dans quelle nesure sont-ils intégrés aux progranmes en faveur des
enfants dans d' autres domai nes, |la santé par exenple ?

71. M _HAMMARBERG fait observer que bien que les droits des enfants et ceux

des femmes soient étroitenent liés, ils ne sont pas identiques. Il espére qu'i
en sera tenu conpte dans |la suite des débats.

La séance est levée a 13 h 5.



