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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tena 4 de
progranme) (continuacion)

Mongolia (continuaci 6n) (CRC C/ 3/ Add. 32; CRC/ C. 11/ Wr. 2)
1. Por invitacié6n de la Presidenta, el Sr. Yunjav, la Sra. Bol ormaa,

el Sr. Sandandovj, el Sr. Sukhbaatar, la Sra. Tungalag v el Sr. Tunur
Mongolia) tonan asiento en la nesa del Conité

2. La PRESIDENTA invita a los menbros del Conité a contestar a |as
respuestas escritas presentadas por Mongolia a |as preguntas que figuran en
| a secci6n del cuestionario (CRC/C 11/WP.2) titulada "Principios general es"”
redact ada cono si gue:

Princi pi os general es

(Articulos 2, 3, 6 y 12 de | a Convenci 6n)

9. Sirvase facilitar informaci 6n conpl enentari a sobre | as nedi das
adopt adas para prevenir actitudes discrimnatorias o prejuicios y
asegurar una proteccion efectiva contra la discrimnacién, en particular
por o que respecta a | os nifos di scapacitados, a |os nifios de |as zonas
rurales y a | os nifos ndémadas.

10. Con referencia al parrafo 69 del informe, ¢estd considerando e

Gobi erno |l a posibilidad de incorporar en la |legislacion interna e
princi pio general del "interés superior del nifio", segln se estipula en
el articulo 3 de la Convencion? ¢Conb es interpretado el interés
superior del nifio por los tribunales y en relaci6n con qué cuestiones?

11. Sirvase facilitar informacion conplenentaria sobre | a manera en que
se respeta en la préactica el derecho del nifio a expresar sus opiniones y
a que éstas sean tenidas en cuenta, en particular en | as actuaci ones
judiciales y en el sistema de educacion. (Parrafo 81 del inforne.)"

3. La Sra. SANTOS PAIS dice que hubiera preferido que en |a respuesta
presentada por escrito por |a del egaci 6n de Mongolia a la cuestién 9 se
facilitase informaci 6n mas detal | ada sobre medi das concretas tales conp | as
canpafias de informaci 6n o | 0os esfuerzos con mras a novilizar a | os consejos
| ocal es para conbatir la discrimnacién contra |os nifios di scapacitados o
prestar ayuda a |os nifios de |l as zonas rurales. Refiriéndose a la

cuesti 6n 10, la oradora dice que, aun cuando reviste interés |la respuesta
presentada por escrito, no esta claro céno se protege el interés superior de
ni fio. Desearia saber cénp se resuelven en |las actuaciones judiciales |os
conflictos de interés entre los nifios y sus padres. Por ejenplo, si se
consi dera que | a educaci 6n es un derecho fundanental y si |os padres desean
gue sus hijos abandonen | a escuel a para ayudarles en su trabajo, ¢conp se
resuel ve un conflicto de esa cl ase?
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4, A juicio de la oradora, |os paises en transicién, al adoptar una decision
respecto de | as asi gnaci ones presupuestarias, deben proteger, no obstante, la
reducci 6n del nivel general de vida, el interés superior del nifio.

5. El Sr. HAMMARBERG, refiriéndose a |a respuesta presentada por escrito a
la cuestion 9, dice que es inportante identificar |as esferas en | as que
existe el peligro de discrimnacion a fin de adoptar nedi das preventivas.
Por ejenplo, ¢qué nedi das se estan adoptando para alentar a | os nifios a
permanecer en la escuela y evitar que no sean posteriornmente victims de

di scri m naci 6n?

6. En cuanto a | a respuesta presentada por escrito a la cuesti 6n 10, el
orador sefiala que el interés superior del nifio tanbi én debe tenerse en cuenta
al adoptar decisiones admnistrativas y politicas. A veces resulta necesario
establ ecer un equilibrio entre el interés superior del nifioy la famlia o

| os intereses econdm cos. ¢Conp se garantiza que el interés superior de

ni fio siga siendo una consi deraci 6n fundanmental en ese proceso de adopci 6n de
deci si ones?

7. En cuanto a la respuesta a la cuestion 11, el orador sefiala que tal vez
parezca teodrica | a noci 6n del respeto del derecho del nifio a expresar sus
opi niones y a que éstas sean tenidas en cuenta, pero |a Convenci 6n exige
canbios reales. A orador se le ocurren dos ejenplos de |a inportancia
especi al que reviste ese derecho, a saber: en el entorno escolar y en el
seno de la fanmlia. ¢Se ha adoptado al guna iniciativa para explicar a |los
padres | a necesidad de pernmitir a |os nifios que ejerzan ese derecho?

8. La Sra. BADRAN dice que, si bien | e conplace saber que | as nifias no son
obj eto de discrimnaci 6n en | a escuela, del infornme parece desprenderse que
| as repercusiones del canbi o econom co sobre el enpleo han afectado en nmayor
grado a la nujer que al honbre. Es inportante contrarrestar esa tendenci a.
Asi mi smp, ¢qué nedi das se estan adoptando para prevenir |la discrimnacion en
| as zonas rural es?

9. En el infornme se sefial a que en Mongolia hay 20 grupos étnicos diferentes.
cHabl an todos ellos su propio idionma? ¢Se ensefian en |a escuela todos | os
i di omas?

10. En la respuesta presentada por escrito a la cuestién 10 se afirnma que en
ocasi ones se aplaza el proceso de divorcio para proteger los intereses de

ni io. Ahora bien, a juicio de |la oradora, el divorcio redunda a veces en
beneficio del interés superior del nifio. La delegacion de Mngolia sefial 6
que |l os divorcios van en aunento, y la oradora pregunta si existen servicios
de asesoranmiento famliar para tratar de salvar |los nmatrinonios. En caso de
di vorcio, ¢a quién se confia normalmente |la custodia del nifio?

11. En la respuesta a la cuestion 11 se habla de "asesores en nateria de
educaci 6n" y de "netoddl ogos profesionales". ¢Cuales son sus aptitudes?
¢Equi val en a trabaj adores soci al es?
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12. En cuanto al derecho del nifio a expresar sus opiniones, en |la respuesta
presentada por escrito a |la cuestiodn 11 se seflala que se concede a | os nifios
| a posibilidad de discutir ciertas cuestiones con funcionarios
gubernanental es. La oradora se pregunta si se puede considerar real nente que
ell o constituya un intercanbi o natural de opiniones. Segln su experienci a,
se dice por adel antado a los nifios | o que se espera deben decir. La oradora
desea saber conp se alienta a las fanilias para que permtan a | os nifos
expresarse |ibrenmente

13. La Sra. KARP pregunta si |os nifios deben conparecer ante el tribunal y
prestar declaracion en | as causas que afectan a sus padres, y si gozan de
prot ecci 6n cuando sus opi ni ones sobre cuesti ones fundanental es difieren de
| as que nantienen sus padres. ¢Existe al gln procedi mento para designar a un

tutor que represente sus intereses?

14. La Srta. MASON pregunta si la "linea radiofonica de la infancia", a que
se hace referencia en | a respuesta presentada por escrito a |la cuestion 11
puede utilizarse conp linea telefonica directa para presentar denunci as.

15. La PRESIDENTA invita a | os menbros de | a del egaci 6n de Mongolia a
responder a | as preguntas fornul adas por |os nienbros del Conmité respecto de
la seccion titulada "Principios general es"

16. La Sra. BO.ORMAA (Mongolia) dice que el Gobierno de su pais esta

adopt ando todas | as nmedi das necesarias para prevenir |la discrimnacién contra
el nifio en zonas tanto rurales cono urbanas. La religién budista no

establ ece distincién alguna entre las nifias y | os nifios. Se han adopt ado
nmuchas nedidas legales y de otro tipo para asegurar que |as autoridades

| ocal es otorguen prioridad al interés superior del nifo.

17. En dicienbre de 1993, se celebrd una prinera reuni 6n de gober nadores

| ocal es sobre |las cuestiones de la infancia, a la que asistieron
representantes del Fondo de | as Naciones Unidas para | a Infancia (UN CEF).
Las deli beraci ones se centraron en |la |egislaci é6n que afecta a | os derechos
del ni Ao, en sus condiciones de vida en las zonas rurales y en otras
cuestiones. En el curso de esa reuni 6n se dirigieron nunerosas criticas a

| as autoridades | ocales y se formul aron reconendaci ones en |l as que se instaba
a esas autoridades a poner fin a las practicas discrimnatorias contra e

ni fio, pronmover |a educaci 6n universal y nejores atenciones de la salud y

per manecer en guardi a ante | os probl emas especial es que afectan a | os ni fios.
En abril de 1995, en el curso de una segunda reuni 6n de | os gobernadores

| ocal es, se examind | a cuestion de si |las autoridades |ocal es habian cunplido
sus obligaci ones para con los nifios en lo referente a la atenci6n de |la
salud, | a educaci én y los servicios social es.

18. La Sra. TUNGALAG (Mongolia), respondiendo a | as preguntas rel aci onadas
con el interés superior del nifio, dice que, aun cuando no puede citar casos
concretos, si puede suministrar cifras relativas al divorcio. En 1994 se
exam naron 939 casos de divorcio, de |os cuales 168 fueron desestinmados dado
que | as parejas se habian reconciliado. Eso redundd ciertanente en beneficio
del interés superior de |os nifios af ectados.
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19. De 1991 a 1993 nuchos nifios de | as zonas rural es abandonaron | a escuel a
debido a la dificil situaci 6n econ6m ca. La tendencia se ha equilibrado
durante el pasado afio escolar, ya que |la situaci 6n econénica en | as zonas
rural es consigui 6 estabilizarse hasta cierto punto. Asimsno, |os padres son
cada vez mas conscientes de la inportancia que reviste |a educaci on.

Con todo, |os nifios siguen afrontando una situacion dificil en el actua
periodo de transicién. Hay nifios de la calle en las ciudades y, por |o que
respecta a |l as zonas rural es, hay nifios que, en lugar de asistir al colegio,
se dedican con frecuencia a ayudar a sus padres, en violacion de su derecho a
| a educaci 6n. Mbongolia tiene el proposito de invertir la tendencia hacia la
interrupci 6n de los estudios. En 1995 se pronul go una | egislaci é6n por |a que
se conferia a las autoridades | ocal es una base | egal para asi gnar fondos con
destino a |l a educaci 6n.

20. Mbngolia es un pais vasto y escasanente poblado. En particular, |os
ganaderos viven en zonas renptas en condiciones dificiles, sobre todo en

i nvierno. Sus hijos suelen pasar tres neses segui dos en internados fuera
del hogar. Eso no resulta facil para nifios de 8 6 9 afios de edad. Conp
resultado de las dificultades presupuestarias, surgieron rmuchos probl ermas
rel aci onados con el sumnistro de alinmentos a esos internados, asi conb con
el sumnistro de conbustible para el sistema de cal efacci 6n, sobre todo en
el riguroso invierno de 1993 cuando | a tenperatura baj6 a -40°C. Asi pues,
| os padres se nostraron reacios a enviar a sus hijos a |os internados.
Ademés, |a tendencia hacia la privatizaci 6n de | os rebafios contribuyd a
agravar |l a tasa de deserci 6n escolar entre los hijos de | os ganaderos.

En 1995 | a tendencia fue nmenos narcada, gracias ante todo y sobre todo a

| a nueva | egi sl aci 6n sobre | a educaci 6n que esta més en consonanci a con | as
necesi dades de | a econom a de nercado. En 1996 se otorgara prioridad a

| a reducci 6n de | a tasa de deserci 6n escolar, |la provisién de sumnistros
escolares y la nejora de |a | abor docente.

21. La Sra. BOORMAA (Mongolia), en respuesta a |la pregunta fornul ada por

el Sr. Hammarberg, dice que |os nifios de | as escuel as secundarias no tienen
oportuni dades para dar a conocer sus opi niones, pero que el derecho a
expresar sus opi niones se ejerce en nayor grado en |l as ciudades que en |as
zonas rurales. La nueva | egislacion sobre |a educaci 6n prevé e
establ eci mento de consejos escolares y la participaci 6n de | os nifios en

tal es consejos. Uno de |os problemas es que no todos | os ensefiantes respetan
el derecho de | os nifios a expresar sus opiniones, sobre todo por |o que
respecta a cuestiones tales conp | a puntuaci 6n reci bida por |a |abor escol ar
A partir de 1990 | os ni fios pudi eron dar a conocer sus opi niones por conducto
de organi zaci ones tal es conp | as nenci onadas en el parrafo 100 del inforne.

22. En 1995 | os ensefiantes decl araron una huel ga de cuatro neses de duraci on
en protesta por |la reducci6n de sus salarios. En el transcurso de |a huel ga,
| as organi zaci ones docentes e infantiles se nanifestaron en defensa de
derecho a | a educaci 6n. Tanbi én sonetieron a critica el programa de estudi os
obsoletos y la lentitud de la reforma del sistena de ensefianza.
Posteriormente, el Mnistro de Educaci 6n y su Adjunto fueron cesados de sus
cargos y se decretd un aunento de la renuneraci 6n de | os maestros. Se ha
nonbrado a un nuevo Mnistro, y el proceso de reforma sigue su curso a todos
| os nivel es.
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23. La oradora puede dar seguridad a |la Sra. Badran de que no existe en
Mbongol i a di scrimnaci 6n alguna entre | os sexos. Dicha discrimnacion estéa
prohibida por la religién y por la ley. Con todo, algunas costunbres y
tradi ci ones brindan oportuni dades para practicar la discrimnacion contra la
nujer. Las nifias reci ben una excel ente educaci 6n, y es significativo que

el 60% de | os estudi antes sean nmujeres. A este respecto, las nujeres
nongol as se encuentran en nejor situaci 6n que las nujeres de |la mayoria de

| os demds paises asi ati cos.

24. En Mongolia hay 20 grupos étnicos que cuentan con sus propias |enguas

y culturas, pero el conflicto entre ellos es practicanente inexistente.

Los grupos minoritarios tienen derecho a | a educaci 6n en su propio idiom
cuando su densi dad denografica lo justifica. Junto con el UNICEF, el Centro
Naci onal para la Infancia publica informaci 6n sobre | a Convenci 6n y otros
nmateri al es, conp periodicos infantiles que se publican en al gunos de | os
idiomas minoritarios. Existen asimsno varios progranas |ocales de radio y
television en los idionmas de | os grupos mnoritarios.

25. La tasa de divorcio ha aunentado en los ultinos afios, |0 que, conmpo es

| 6gi co, no redunda en beneficio del interés superior del nifio. En un intento
de reducir esa tasa, |as organi zaci ones feneni nas de Mongolia han creado
servi cios de asesoram ento para |as mnmujeres que tropi ezan con probl emas
matrimoni al es. Por ejenplo, |a organi zaci 6n feneni na Progreso Social ha

est abl eci do, en col aboraci 6n con | as autoridades, un "centro femenino contra
la violencia".

26. La Sra. TUNGALAG (Mongolia) dice que existen dos procedi m entos para
conseguir el divorcio: por la via admnistrativa en el caso de |as parejas
sin niflos, y a través de los tribunales en el caso de |as parejas con nifos.
Tras exami nar una solicitud de divorcio, el tribunal establece nornal nente
un plazo de dos neses para |l a reconciliacién. Cuando se concede el divorcio,
el tribunal se pronuncia sobre |a custodia de |os nifos; |os mas pequefios
per manecen normal nente con sus madres. El tribunal tanbién tiene en cuenta
| a situaci 6n econonmica y patrinonial de la pareja, asi conb | as opini ones de
sus hijos. El tribunal puede designar a un tutor si conprueba que |a
concesi 6n de la custodia a uno de | os padres no redundara en beneficio de

i nterés superior del nifo.

27. La Sra. BO.ORVAA (Mongolia), respondiendo a |la pregunta de |la Sra. Badran
acerca del nmodo en que | os nifios pueden dar a conocer sus opiniones, dice que
se suelen celebrar con tal fin reuniones entre | os nifios y | os mnistros,
amén de otros menbros del Gobierno. Los nifos pueden, sobre todo en |as
zonas urbanas, plantear cuestiones y fornular criticas a este respecto.

En cada uno de los ultinmos cuatro afos, se ha cel ebrado, en col aboraci 6n con
el UNICEF, el Dia de Radiodifusion de la Infancia. Las autoridades tanbién
col aboran estrechanmente con el UN CEF para hacer participar a | os nmedi os de
conmuni caci 6n en el examen de |l os asuntos de la infancia y la proteccion de
sus derechos. El Gobierno ha proclanmado el 1° de junio Dia de |la Madre y el
Ni fio, y, con tal ocasion, el Presidente y el Primer Mnistro respondieron a

| as preguntas sobre |las cuestiones relativas al nifio. En 1995 se cel ebrd una
reuni 6n entre los representantes de los nifios y el Presidente y su Gabinete.
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Los nifios criticaron |la actual politica econénica y |las reformas que se
Il evaban a cabo, y preguntaron sobre la refornma del sistema escolar, |la
i ntroducci 6n de nejoras en el naterial didactico, etc.

28. El Sr. SAMDANDOVJ (Mongolia) dice que se estan realizando esfuerzos
consi derabl es para lograr que la voz de la infancia sea oida y respetada por
| a sociedad. Los trabajadores social es reciben formaci 6n en asuntos de | a

i nfancia y organi zan actividades con mras al desarrollo del nifio. Tanbién
se presta apoyo a | as organi zaci ones no gubernanentales infantiles y a |las
activi dades encami nadas al autodesarrollo de | os nifios, por ejenplo a la red
de canpanent os de verano

29. La Srta. MASON dice que preguntd si la linea radiofo6nica infantil se
habia anpliado a fin de convertirse en una |inea de ayuda. De |os

parrafos 104, 107 y 216 del inforne parece desprenderse que |la razon de que
| os ni fios no presenten quejas se debe al desconociniento de sus derechos.

La oradora se pregunta si se ha reflexi onado sobre | a conveniencia de crear
un mecani sno para exani har | as quejas de |os nifios, por ejenplo en forma de
un onbudsman para la infancia, y si existe algln arreglo para que | os propios
ni ios puedan prestar asesoram ento y ayudarse mutuanente, sobre todo en |as
zonas rurales. Con la mrada puesta en el Decenio para |a Educaci én en |la
Esfera de Derechos Humanos, |a oradora desearia saber si Mongolia se di spone
a incluir I os derechos humanos en | os progranas de estudi os escol ares.

30. La Sra. KARP dice que |a designacion del 1° de junio conp Dia de |a Madre
y el Nifio, y no conp Dia de los Padres y el Nifio, podria ser un indicador de
| as actitudes sociales en Mongolia. Refiriéndose a |a cuestion planteada por
la Srta. Mason acerca del desconocimiento por |os nifios de su derecho a
presentar quejas, |a oradora sugiere que tal vez sea necesario nejorar |la
facilitaci on de informaci 6n sobre esos derechos. En particular, ¢existe un
programae para enseflar a | os nifios recluidos en instituciones cual es son sus
derechos | egal es? La oradora estaria nuy reconocida si se facilitara

i nformaci 6n conpl enentaria en respuesta a su pregunta anterior acerca de
procedi m ento seguido para | a designaci 6n de un tutor que represente a un

ni io ante los tribunal es cuando surja un conflicto entre el nifio y sus

padr es.

31. La Sra. SANTOS PAIS nanifiesta que se suele decir con frecuencia al
Conmité que no existe discrimnaci6n en un pais, pero que esas aseveraci ones
s6lo significan que la ley prohibe la discrimnacién. El Conmté desea

i mpul sar un esfuerzo adicional con mras a nejorar |la situaci 6n de al gunos
grupos de niflos en Mngolia que puedan ser objeto de una discrimnacion

de facto. En el infornme se dice que la tasa de deserci 6n escolar es mas alta
en el caso de los chicos de |as zonas rurales. Es preciso adoptar nedi das
para corregir esa disparidad. Los nifos de padres nénadas tanbi én requieren
nmayor es at enci ones sencillamente porque el caracter de sus vidas dificulta la
asistencia al colegio. Hay que esforzarse por convencer a |os padres nénmadas
de la inportancia que tiene |l a educaci 6n, a fin de que vel en por que sus
hijos asistan a | os internados.
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32. Conforne a lo dispuesto en el articulo 2 de |Ia Convenci 6n, no cabe citar
| a pobreza conmpb coartada para ejercer la discrimnacion. Durante el proceso
de transicion y privatizaci 6n hay que realizar un esfuerzo especial para

i npedir que enpeore |a situaci 6n de |os nifios mas pobres de Mongolia. Cuando
se trata de defender el interés superior del nifo, |a Convenci 6n no establ ece
di stincion alguna por lo que respecta a la condici 6n de | os padres, estén o
no casados, divorciados, etc. La cuestion estriba en que |os padres de un

ni fio, cual qui era que sea su condici 6n, deben esforzarse por asegurar el

i nterés superior del nifo.

33. La respuesta de | a del egaci 6n nongol a acerca de | a necesi dad de respetar
| as opi niones de | os nifios es al entadora, aunque, segun parece, resulta
necesario nejorar la formaci 6n de | os ensefiantes a este respecto, ya que la
nmayoria de ellos se manifiestan directamente en contra de una "partici paci 6n"
excesiva de |l os nifios. Las escuelas y |os ensefiantes tanbi én tienen un pape
i nportante que desenpefiar en |l a edificaci6n de |a denbcracia. Tal vez sea
necesario recurrir en mayor grado a la Convenci 6n y al actual dialogo con e
Conmité para velar por el respeto de | os derechos humanos en general y |os
derechos del nifio en particular. La del egaci 6n de Mngolia podria tomar nota
de que al gunos paises han optado por pernitir que |os nifos participen en |os
consej os | ocal es y expresen sus opi niones acerca de | as cuestiones que
afectan a su vida.

34. La Sra. BADRAN pregunta si el sisterma de educaci 6n de Mongolia es
susceptible de discrimnar contra | os nifios de fanilias pobres. Si bien la
educaci 6n es gratuita, una famlia aln tiene que asignar unos 100 dél ares de
| os EE. UU. por cada nifio escol ari zado.

35. La atencion de |la salud dispensada a ciertos grupos en Mongolia pudiera
ser nmenos adecuada que | a dispensada a otros. Segun |os datos estadisticos
facilitados, aun cuando |la tasa nedia de nortalidad de | os nifios nenores

de 5 afios es del 82% al gunos aigmags tienen tasas de nortalidad nmucho nas
altas. ¢A qué pueden deberse esas discrepanci as? ¢Pueden explicarse por |la
falta de una atenci 6n de |a salud adecuada en determ nadas regi ones?

Oro factor que repercute en la nortalidad de | os nifios nenores de 5 afios es
el relativo a una nutricion adecuada. E informe no aporta datos
estadisticos sobre los niveles de nutricion en esos aignags con altas tasas
de nortalidad infantil. Es necesario ejercer una vigilancia nmas rigurosa a
este respecto.

36. Si el Gobierno de Mongolia desea que | os nifios participen en activi dades
civicas, debe velar por que | os nifios adqui eran | os conoci m entos requeri dos.
Se debe alentar a | os ensefiantes y | os trabajadores sociales a que transmitan
esos conocimentos a | os estudiantes. Los escolares en Mngolia tienen, en
teoria, el derecho de evaluar a sus nmestros. ¢Cono se |l evan a cabo esas
eval uaci ones, por escrito o verbal mente? ¢Tienen todos |os nifos |os
conoci m ent 0s necesari 0s para ejercer ese derecho?

Se suspende la sesid6n a las 11.40 horas y se reanuda a las 15.50 horas.
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37. La Sra. BOORMAA (Mongolia) dice que el Centro Nacional para la Infancia
y Radi o Mongolia organi zaron conjuntanmente durante los tres ultinos afios un
progranma basado en || anadas tel ef 6nicas directas para brindar a | os jo6venes

| a posibilidad de expresar sus opiniones, discutir sus problenmas y conseguir
asesoram ento e infornmaci 6n de | os expertos sobre distintas cuestiones.

G acias a ese programa, el Gobierno se entera tanbi én de | as viol aci ones de

| os derechos e intereses del nifio, aunque |a nayoria de |as quejas no pueden
ser objeto de seguimento porque nuchos de | os autores de las |l anmadas desean
permanecer en el anoninmato. Es particularnente dificil resolver |os
conflictos entre |los estudiantes y | os enseflantes, queja que formulan con
frecuencia | os autores de las |l amadas nmas j 6venes.

38. En un intento de proteger |os derechos del nifio, el Centro Nacional para
la Infancia y el Mnisterio de Educaci 6n col aboran en | a el aboraci 6n de un
programa rel aci onado con | os derechos hunmanos y |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio. Estas cuestiones tanbién se incluiran en el programa de
estudi os de | 0os grados quinto a séptinpo cuando se inicie el proxinm afo

escol ar. Aunque en el pasado |a Convenci 6n no fornaba parte del plan de
formaci 6n de ensefiant es debi do al programa de estudi os sobrecargado, en |l o
sucesivo formara parte del programa de estudi os.

39. Los nedi os de conuni caci 6n han publicado varios articul os con objeto de
sefial ar a la atenci 6n de |la sociedad |a oficina del onbudsman, y la idea ha
contado con el apoyo generalizado del pueblo. En particular, se confia en
que |l a oficina contribuya a proteger |os derechos de la mujer y del nifo.

40. La Sra. TUNGALAG (Mongolia) dice que el Centro Nacional para |a Infancia
proyecta establ ecer, en col aboraci 6n con una organi zaci 6n benéfica sueca, un
centro para | os derechos del nifio que inparta fornaci 6n especi alizada para
los juristas en cuestiones de |la infancia.

41. La Sra. BO.ORMAA (Mongolia) dice que se proyectan varias nedi das, y que
se han adoptado ya otras nedi das para nejorar el acceso a |a educaci 6n de | os
ni fios de las zonas rurales y | os nifios nénadas. Las autoridades provincial es
i ncrementaran en un 10-12%la parte de su presupuesto destinada a | os
internados, o que permtiréa reabrir nmuchas escuel as que fueron cerradas por
falta de fondos. Los nifios de |l as zonas rurales y |os nifios nénadas
recibiran a titulo gratuito los libros de texto y |os unifornmes.

Los recursos financieros que se destinaban anteriornmente para subvenci onar
fabricas de ropa infantil seran reasignados a un fondo que permita a |l as
fam | ias pobres conprar |os uniformes escolares necesarios. Con |a ayuda de
Gobi erno del Japon se ha inplantado un progranma de escuel as noviles. Esas
escuel as inparten ensefianza primaria a | os nifios de | os nonmadas, |0 que
permnmite que esos nifios pernmanezcan con sus famlias.

42. Todos | os niflos nongol es tienen igual derecho a |a educaci 6n

No obstante, es cierto que |la tasa de deserci 6n escolar tiende a ser nas

el evada entre los nifios de las fam lias desfavorecidas. El Gobierno adoptd
nmedi das para vel ar por que | o0s niios no quedaran excl ui dos del sistena

En |l a capital U aanbaatar se exige que cada distrito establezca y financie
centros residencial es para nifios, siendo asi que éstos pueden fonentar una
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escuel a cercana. En 1991 se cred una escuel a especi al i zada para | os ni fios
desfavoreci dos; sin enbargo, ese nétodo fue objeto de criticas y, a partir
del nuevo afio escol ar, se exige que |os nifios de | os centros residenciales
asistan a | as escuel as | ocal es.

43. Es cierto que las tasas de nortalidad infantil y nortalidad materna
varian de una regién a otra. Son varios |los factores que afectan a esas
tasas, incluida |la manera en que se organi zan | os servicios sanitarios, e
nivel de disciplina de las instituciones dedicadas a |a atenci6n de la sal ud,
y las condiciones del medio circundante, en particular el clina continental
gue puede ser muy duro en al gunas zonas rural es.

44. En cuanto a |la denocracia participativa en | as escuel as, |o0s al unmos
estan en libertad de criticar a sus enseflantes, ya sea por escrito o

verbal rente. Los nifios de | os centros urbanos tienden a ejercer ese derecho
con mayor naturalidad. A este respecto, cabe sefal ar que todo el pais sigue
enpefiado en adquirir | os conocinientos necesari os para asegurar e

funci onam ento de | a denocraci a.

45. La Sra. TUNGALAG (Mongolia) dice que se han incorporado en el plan de
estudi os de | a escuel a superior progranas destinados a inpartir a |os

est udi antes conoci m entos sobre I a Convenci 6n. Ese plan de estudios es el
m snmo que el que se facilita a | os niflos que pernmanecen en prisién o en
centros de detenci 6n.

46. Los conflictos entre los hijos y | os padres se dirinen por la ley de |la
famlia. En caso necesario se designa un tutor, un padre adoptivo o una
madre adoptiva

47. El Sr. SAMDANDOVJ (Mongolia) dice que ha aumentado de hecho el nunmero de
deserci ones escolares en |las zonas rurales. Con la privatizaci 6n de |o0s
rebafios, muchos hijos de ganaderos abandonaron |a escuela con el fin de
ayudar a sus padres, quienes no estan acostunbrados a cuidar a tantos

ani nal es. Es nuy probable que la situaci6n se estabilice en el futuro y que
esos ni flos vuel van al col egi o.

48. Su pais ha respetado invariablemente Ia funcién de la maternidad y ha
desi gnado tradicional nente un dia especial para |la madre. Habida cuenta de
la inmportancia de | a Convenci 6n, su Gobierno decidi6 en los Ultinos afos
instituir un dia conbinado para la madre y el nifio a fin de centrar la
atenci 6n en | as cuestiones relativas a | os nifios.

49. La Sra. KARP pregunta si Mngolia ha considerado | a posibilidad de idear
programas de estudi o especiales para |os nifios de |as zonas rurales en | os
que se prestaria principal atencion al desarrollo de |as aptitudes
participativas de | os nifios. Tanbién convendria saber si los nifios de |as
zonas rurales tienen acceso a | os progranas radi of 6ni cos. ¢Qué nedi das se
han adopt ado para vel ar por que esos nifios reciban la msma i nformaci 6n que

| os nifos de | as zonas urbanas?
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50. El Sr. SAVMDANDOVJ (Mdngolia) dice que |os nifios de | as zonas rural es se
encuentran de hecho, en al gunos aspectos, en situaci 6n de desventaja debido a
| as costunbres rurales y al nomadi sno. Los nifios de | as zonas rural es,
tradi ci onal nente respetuosos de sus padres y obedientes a ellos, ya no lo son
tanto, y el Gobierno de Mngolia se esfuerza por conbatir esa tendencia a
través de | os nedi os de conunicaci 6n. En particular, |as autoridades han
preparado un progranma radi of 6nico (ya que no todas |las famlias nongol as
tienen tel evisores) para abordar |as cuestiones que revisten inportancia para
| os nifios. Ademas, |os nifios de |l as zonas rural es participan en progranas
conuni tari os destinados a nmejorar sus conocinientos y aptitudes, asi conmp en
| os canpanentos infantiles en que se presta principal atencién a la

adqui sici 6n de aptitudes participativas.

51. La PRESIDENTA invita a los menbros del Conmité a formular preguntas sobre
| as secciones del cuestionario tituladas "Derechos y libertades civiles",
"Entorno famliar y otro tipo de tutela" y "Salud basica y bienestar",

redact adas cono si gue:

Derechos y libertades civiles

(Articulos 7, 8, 13 a 17 y 37 a) de | a Convenci 6n)

12. Habida cuenta de la informaci 6n consi gnada en el parrafo 87 de
informe, sirvase indicar |os progresos |ogrados en |la solucién de |as

di ficultades encontradas en |lo referente al registro de | os nacim entos.
En particular, qué nmedi das conpl enentarias se han adoptado para subrayar
la inmportancia del registro de | os naci m entos.

13. ¢Qué nedi das se han adoptado para inpedir los malos tratos a | os

ni fios privados de libertad o cuya libertad es linmtada? ¢Se ha

sensi bilizado o educado al personal de las instituciones de detenci6on de
ni fios acerca de la cuestion de los malos tratos infligidos a |os nifios, y
esta regul ada | a cuesti 6on en | os Codi gos de Conducta para el persona
encargado de aplicar la |ley? ¢Figura esta cuestion en el programa de
formaci 6n de dicho personal? (Parrafos 58 a) y 212 del inforne.)

Ademés, en relacion con el parrafo 216 del informe, ¢qué necani snos se

pi ensa establ ecer para informar a | os ni fios acerca de sus derechos?

Entorno famliar y otro tipo de tutela

(Articulo 5; parrafos 1y 2 del articulo 18
articulos 9 y 10; parrafo 4 del articulo 27;
articulos 20 y 21; articulos 11, 19 y 39,
y articulo 25 de | a Convenci 6n)

14. Sirvase facilitar informaci6n sobre | as nedi das que se hayan

adopt ado reci entenente para abordar el problenma del abandono de ni fios,

i ncl ui da una acl araci 6n acerca de | as nedi das propuestas en e

parrafo 119 del informe. (Véanse tanbién |los parrafos 65 a 68, 110, 113,
129 a 134, 140, 160 c), 212 y 213 del inforne.)
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15. Con referencia a la informaci 6n que figura en los parrafos 107 y 146
del informe, sirvase aportar una aclaraci 6n en cuanto a | os
procedi m ent os exi stentes para que | os nifios puedan denunci ar | os abusos
y el abandono.

16. Habida cuenta de la infornmaci 6n contenida en el parrafo 108 de

i nforme, ¢qué nedi das se han adoptado en particul ar para realizar un
estudi o especial de la situaci 6n de | os nifios en el seno de sus propias
famlias? Adenmas, ¢se ha realizado anteriornente al guna investigacion
sobre el problema de los nalos tratos y abusos sexuales, incluida la

vi ol aci 6n de nifios, y sobre |los factores social es que ejercen influencia
en tal es violaciones? ¢Qué nedidas considera necesarias el Gobierno para
prevenir esos problemas en | o sucesivo?

17. ¢Esta considerando el Gobierno | a posibilidad de adherirse a la
Convenci 6n de La Haya de 1993 sobre la proteccién del nifioy la
cooperaci 6n respecto de | as adopci ones entre paises? (Véase e
parrafo 139 del informe.)

Sal ud basica y bienestar

(Parrafo 2 del articulo 6; articulos 23, 24 y 26
parrafo 3 del articulo 18; parrafos 1 a 3 de
articulo 27 de I a Convenci 6n)

18. Con referencia al parrafo 146 del infornme, ¢qué apoyo se presta a

| os padres de nifios di scapacitados que aun no han cunplido |los 16 afios?
¢Se ha realizado dltimanmente al gun estudi o sobre | as causas principal es
de | a discapaci dad que puede servir de base para el aborar progranas

desti nados a prevenir dicha discapacitaci 6n? En caso afirmativo, sirvase
facilitar informacion detall ada acerca de |as principal es reconendaci ones
de di cho estudio. Adenmas, sirvase facilitar informaci 6n sobre |as

nedi das adopt adas para sensibilizar al publico respecto de |a

di scapacidad infantil y su prevencié6n. (Parrafos 152 a 155 y 161 de

i nforme.)

19. Sirvase facilitar informacion conplenentaria sobre | a manera en que
el Gobi erno asegura una distribuci én equitativa de |os correspondi entes
nedi cament os, el equipo nédico y el personal sanitario entre todos |os
centros de salud de las zonas rurales y | as zonas mas pobres.

20. En relacion con la informaci 6n contenida en | os parrafos 27, 30, 61
y 170 a 175, sirvase facilitar infornmaci 6n conpl enentaria sobre |as

nedi das que se han previsto o que se estan el aborando para sol uci onar | as
cuestiones de nutricidon que afectan a | os nifos.

21. Sirvase facilitar informaci 6n conpl enmentaria sobre | a ayuda prestada
nerced a | as activi dades desarroll adas por el Fondo de asistencia

especi al, a que se hace referencia en el parrafo 123 del infornme, y por
el Fondo de asistencia a la infancia, a que se hace referencia en el
parrafo 26 del inforne. ¢Hasta qué punto son eficaces esos Fondos en |l o
referente al logro de | os objetivos fijados?
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22. Sirvase facilitar informaci 6n conplenentaria acerca de |la
formul aci 6n propuesta de un nuevo sistema y una nueva | egi sl aci 6n con
obj eto de crear condiciones mas propicias para que las famlias crieny
eduquen a sus hijos, segun se sefiala en el parrafo 127 del inforne.

.Se presta al guna asistencia técnica en relacion con |la formul aci 6n de
esas nedi das?

23. Por lo que respecta a la aplicacion del articulo 27 de la
Convenci 6n, sirvase indicar |as medidas que se han adoptado o se piensa
adopt ar para apoyar e inpulsar |as actividades generadoras de ingresos,
gue redundan princi pal nente en beneficio de las famlias nmas pobres, conp
nmedi o de mejorar su nivel de vida y la eficacia de tal es nedidas."

52. La Srta. MASON pregunta si el hecho de no registrar el nacinmiento de un
ni fio obstaculiza el acceso de éste a |la escolarizaci6n o a otros servicios
sociales. Mngolia se ha referido a la elaboraci 6n de directrices que rijan
| a difusion de publicaciones perjudiciales para |a salud noral de | os nifios;
convendria saber si tales normas han sido incorporadas en el marco de |a

| egi sl aci 6n y qué sanci ones se prevén. E parrafo 109 del infornme pone de
mani fi esto que el actual entorno social y econdm co inpide |a educacion
adecuada de | os nifios y que, segun parece, |os padres han ol vi dado conp deben
criar a sus hijos. ¢Han aunmentado | os abusos dentro de la fanmilia desde |a
transi ci 6n de una soci edad socialista a una soci edad denocratica?

53. En el informe se seflala asi m sno que en Mongolia | os nifios naci dos fuera
de matrinoni o no padecen discrimnacion. ¢Cual es el porcentaje de nifios
nongol es naci dos fuera del matrinoni o? ¢Cudles son |as causas de ese
fenomeno? ¢Qué procedi m entos se siguen para asegurar el pago de alinmentos y
gast os de mant eni m ent 0?

54, Por ultino, convendria saber si Mongolia ha promul gado recientenente
nedi das | egi sl ativas o de procedi mi ento para proteger a | os ni Aios adopt ados
nedi ante | a adopci 6n entre pai ses.

55. La Sra. SANTOS PAIS dice que en el inforne se reconoce que ha di sm nui do
el nanmero de registros de nacimentos y se cita conp causa | a escasez de
centros de atencion de la salud y la préactica de dar a |luz en casa.

El registro de |los nacimentos es indispensabl e porque, gracias a él, un nifio
reci én naci do es reconoci do conp una persona y se garantiza su futuro acceso
a la educaci6n y los servicios sociales. Si un nifio no esta regi strado, no
se sabe que exista conp persona; si un Estado desconoce |a existencia de un
ni io, no puede tenerlo en cuenta, por ejenplo, a la hora de prestar
servicios. ¢Qué nedidas se han adoptado para inpulsar el registro de |os
naci m entos? ¢Ha consi derado Mongolia | a posibilidad de crear un sistena
novil de registro de |l os nacinmientos? Es preciso reconsiderar |a posibilidad
de i mponer nultas, porque esa practica disuade a las famlias pobres de
registrar a sus hijos.



CRC/ CI SR. 265
pagi na 14

56. La custodia de nifios nbngol es se confia a veces a organi zaci ones que se
ocupan de |los nifios, y el nunmero de huérfanos sigue aunmentando. Los nifios
sufren a menudo nmalos tratos en las instituciones, pero | os abusos tanbi én se
producen en el hogar. ¢Qué necanisno pernmite a | os nifios que se encuentran
en las instituciones o fuera de ellas presentar denuncias acerca de | os mal os
tratos sufridos?

57. Mbngolia debe hacer una descripci 6n de | as nedi das que haya adoptado para
prevenir el abandono de nifios y facilitar informaci6n conplenentaria sobre |la
asi stencia que reciben las fanmlias pobres y las famlias uniparentales,
especi al rente | as presididas por nujeres. En el parrafo 123 del inforne se
examna | a asistencia prestada a las fam lias nmuy pobres. ¢(Qué asistencia se
presta a | os nifios por derecho propio?

58. La Sra. TUNGALAG (Mongolia) dice que |a |legislacién nongol a estipula que
un ni fo debe ser registrado por el padre o la madre o por otro mienbro de |la
famlia dentro de un plazo de 30 dias contado a partir de la fecha de su

naci mento, y que se inpondra una nulta por denorar el registro. Ahora bien
de hecho, esa multa se inmpone en nuy pocos casos. Un nifio sin certificado de
naci m ento no puede matricul arse en una escuela. En cuanto al sistema novil
de registro de | os nacinmentos, hay que sefialar que el Registro Gvil de
Mongol i a sbl o cuenta con una persona, |la cual no puede concebi bl enente
abarcar todo el territorio del pais.

59. La Sra. BOORMAA (Mongolia) dice que en 1995 el Centro Nacional para la
Infancia y sus filiales |ocales realizaron encuestas en diversas zonas
renotas de Mongolia para evaluar la situaci 6n en cuanto al registro de |os
naci mentos y |l os notivos de que no se registraran | os nacimentos de |os

ni fios. Ademas, las filiales |ocales de dicho Centro realizan periodi canente
encuestas para determ nar |a existencia de nifios no registrados; |a oficina
central del Registro Cvil relne, evalla y publica esos datos, y |las oficinas
| ocal es adoptan | as nedi das necesarias para garantizar el registro de |os

ni fios.

60. La Sra. TUNGALAG (Mongolia) dice que, aunque el Cbédigo de la Famlia

de 1973 regul a efectivanente |la cuesti 6n de | a adopci 6n, Mngolia esta
procedi endo a | a el aboraci 6n de una | egi sl aci 6n nueva y mas exhaustiva en |l a
que, entre otras cosas, se haré hincapi € en | a adopci 6n de ni fios npbngol es por
naci onal es extranjeros. Tanbi én esta preparando una |l ey por |a que se

prohi biran, entre otras cosas, los filnes y videos de caracter pornografico,
vi ol ento y perjudici al

61. El Centro Nacional para la Infancia vigila sistenméticanmente |as
condi ci ones existentes en |os centros de detenci 6n de nifios. Los nifos
reclui dos en tales centros son sonmetidos a observaci 6n y estudi 0o; esos ni fios
tanbi én tienen conocimento de los principios de |a Convenci 6n

Se fiscalizan |os presupuestos de |os centros de detenci 6n para vel ar que se
utilice debidanente el dinero asignado a ellos; ademés, |os servicios de
comi das se controlan una vez al nmes. En 1994 el UNI CEF, en col aboraci 6n con
el Centro Nacional para la Infancia, organizé un sem nari o de capacitacion
anual para todas |as personas que trabajan con nifios deteni dos.



CRC/ T SR 265
pagi na 15

Las condiciones de | os nifios en los centros de detenci 6n tanbi én han sido
objeto de una vigilancia estricta por parte de organi zaci ones publicas y de
| os nedi os de conunicaci 6n. En 1995 un centro de detenci 6n situado
anteriormente en un hospital, a 300 km de U aanbaatar, fue trasladado a un
local nmejor situado a tan sé6lo 5 kmde distancia de la ciudad, |o que
facilita a los padres visitar a sus hijos.

62. La Sra. BO.ORMAA (Mongolia) dice que, durante el periodo de transicién,
nmuchos ni fios se | anzaron a |l as calles de U aanbaatar y otras tres ciudades

i nportantes de Mongolia. En 1992 se cred un hogar para los nifios de la calle
denom nado "Fe". La financiaci6n de ese hogar corre enteranente a cargo de

| as autoridades |ocales y nacionales. En 1995 el CGobierno del pais

destind 600 mllones de tugrigs para el manteni mento de dicho centro.

Con todo, en col aboraci 6n con el UNI CEF, el Gobierno de Mngolia centra sus
esfuerzos en |l a prevencion. Asi, el CGobierno ha enprendido un programa en el
gue se presta principal atencién a |la prestaci 6n de asistencia a las famlias
pobres y se pone de manifiesto la dificil situacién de |los nifios de la calle.
Es mas, el Centro Nacional para la Infancia y el Mnisterio de Sanidad
proporci onan atenci ones neédi cas y someten a reconoci m entos nedi cos a esos

ni ios, el 90% de | os cual es han sido vacunados. Asim snp, con |a ayuda

del UNI CEF, se han creado en U aanbaatar, Darkhan y Erdenet casas abiertas
para | os nifios de |a calle.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.



