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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du
jour) (suite)

Mongolie (suite) (CRC C/3/Add. 32; CRC C/ 11/ WP. 2)

1. Sur l'invitation de la Présidente, M Yunjav, Mre Bol ornaa,
M Sandandovj, M Sukhbaatar, Mre Tungalag et M Tunur (Mongolie r ennent

place a la table du Com té.

2. La PRESIDENTE invite les nmenbres du Conmité a faire part de |leurs
observati ons concernant les écrits de la Mongolie aux questions de la Liste
des points a traiter (CRCC 11/Wp.2) figurant dans |a section "Principes
généraux", dont le texte suit

Princi pes généraux

(Art. 2, 3, 6 et 12 de | a Convention)

9. Veui | | ez donner des précisions sur |l es nesures prises pour lutter
contre les attitudes ou les préjugés discrimnatoires et offrir une
protection efficace contre |la discrimnation, notamrent aux enfants
handi capés, a ceux qui vivent dans des régions rurales et aux enfants
nomades.

10. A propos du paragraphe 69 du rapport, |e gouvernenent envisage-t-i
la possibilité d' incorporer le principe général de 'l|'intérét supérieur
de I'enfant', énoncé a |'article 3 de |la Convention, dans la | égislation
nationale ? Quelle interprétation les tribunaux donnent-ils de ce
princi pe et dans quel contexte ?

11. Veuillez fournir un conpl énent d'information sur |la maniére dont le
respect du droit de |'enfant d' expriner et de voir respecter ses opinions
est garanti dans la pratique, notamment dans |le cadre de | a procédure
judiciaire et du systeme éducatif. (Par. 81 du rapport.)"

3. Mre SANTOS PAIS aurait préféré que |la réponse écrite de | a dél égation
nongol e a la question 9 décrive plus en détail des actions spécifiques, telles
gue canpagnes d'information et nobilisation des conseils |ocaux pour lutter
contre la discrimnation a |'égard des enfants handi capés ou aider |les enfants
des régions rurales. La réponse a |la question 10 est intéressante, mais elle
n'indi que pas clairement de quelle nmaniéere |'intérét supérieur de |'enfant est
protégé. Mre Santos Pais ainerait savoir comment les conflits d intéréts entre
enfants et parents sont traités dans le cadre judiciaire. Par exenple,
considérant que le droit a |'éducation est un droit fondanental, que fait-on

| orsque des parents souhaitent que |leurs enfants abandonnent |'écol e pour |es
ai der dans leurs activités ?

4, A son avis, les pays en transition, en dépit d' une détérioration du
ni veau de vie en général, doivent veiller a protéger le neilleur intérét de
|"enfant lorsqu'ils décident des allocations budgétaires.
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5. M _HAMVARBERG, se référant a |la réponse a la question 9, considéere qu'i
est inportant d'anticiper les risques de discrimnation pour pouvoir prendre
des mesures préventives. Par exenple, que fait-on pour encourager |es garcons
arester al'école afin de leur éviter de devenir plus tard victinmes de

di scrimnation ?

6. Quant a la réponse a la question 10, le neilleur intérét de |'enfant doit
aussi étre pris en considération |orsque des décisions de caracteéere
adm nistratif ou politique sont prises. |l peut s'avérer nécessaire de trouver

un équilibre entre le neilleur intérét de |'enfant et celui de la famlle ou
des intéréts économ ques. Conment veille-t-on a ce que la prise en
considération de |'intérét supérieur de |'enfant joue un rdle prinordial dans
| e processus de prise de décisions ?

7. Au sujet de la réponse a |la question 11, M Hanmarberg fait observer que
la notion de respect du droit de |'enfant d' exprimer et de voir respecter ses
opi ni ons peut senbl er théorique, pourtant |a Convention appelle des
changerments effectifs. A ses yeux, ce droit revét une inportance toute
particuliére dans deux contextes : a |l'école et au sein de la famlle.

Des initiatives ont-elles été prises pour expliquer aux parents |a nécessité
de laisser leurs enfants exercer ce droit ?

8. Mre BADRAN a rel evé avec satisfaction dans le rapport que les filles ne
sont pas en butte a la discrimnation a |'école, nmais aussi que |es

r épercussi ons des changenents économ ques sur |'enploi touchent davantage |es
fenmes que | es hommes. Cette tendance doit étre corrigée. Par ailleurs, que
fait-on pour prévenir la discrimnation dans |les régions rurales ?

9. Il est signalé dans le rapport qu'il existe 20 groupes ethni ques en
Mongol i e. Chacun a-t-il sa propre |angue ? Ces | angues sont-elles toutes
ensei gnées a | ' école ?

10. La réponse a la question 10 indique qu'il peut arriver que |la procédure
de divorce soit retardée pour protéger les intéréts des enfants mais, a son
avis, un divorce est parfois dans le neilleur intérét de |'enfant.

La dél égation nmongol e ayant signal € une recrudescence des divorces, Mme Badran
se demande s'il|l existe des services de conseils familiaux pour tenter de
sauver | es mariages. En cas de jugenent de divorce, a qui |la garde de |'enfant
est-ell e habituel |l ement confiée ?

11. La réponse a la question 11 fait état de "conseillers pédagogi ques" et
d "orienteurs professionnels”. Quelles sont leurs qualifications ? Sont-elles
| es ménmes que celles des travaill eurs sociaux ?

12. Quant au droit des enfants d' exprimer leurs opinions, la réponse a la
question 11 indique qu'ils ont la possibilité de débattre de certaines
questions avec des fonctionnaires. Mre Badran s'interroge sur |la spontanéité
de ce genre d' entrevues. Son expérience lui a appris que dans bien des cas |es
enfants s'exprinmaient sous |'influence de directives préalables. Elle ainerait
aussi savoir de quelle maniére les famlles sont encouragées a | aisser leurs
enfants s'expriner |ibrenent.
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13. Mre KARP demande si | es enfants doivent conparaitre devant |es tribunaux
pour ténvigner dans |les affaires concernant |eurs parents et s'ils sont

prot égés | orsque | eur opinion sur des questions cruciales differe de celle de
| eurs parents. Existe-t-il une procédure de désignation d' un tuteur chargé de
représenter leurs intéréts ?

14. M1le MASON demande si |e programme radi ophonique "A |'écoute des
jeunes", auquel il est fait référence dans |la réponse a | a question 11, peut
servir de "tél éphone rouge", pernettant aux enfants de dénoncer des abus.

15. La PRESIDENTE invite | es menbres de | a dél égati on nongol e a répondre aux
guestions posées par les nenbres du Comté au sujet de la section "Principes
génér aux".

16. Mre BO.ORVAA (Mongolie) dit que son gouvernenent prend toutes |es nesures
nécessaires pour prévenir toute discrimnation contre |les enfants, aussi bien
en mlieu urbain qu en milieu rural. Le bouddhisne n'établit aucune
distinction entre filles et garcons. De nonmbreuses nmesures, entre autres
juridiques, obligent les autorités locales a considérer en priorité |'intérét
supérieur de |'enfant.

17. Une prem ére réuni on des gouverneurs | ocaux a été organi sée en

décenbre 1993, avec |'assistance du Fonds des Nations Unies pour |'enfance
(UNI CEF), pour traiter de questions concernant |les enfants. Les débats ont éteé
axés sur la | égislation concernant les droits des enfants, leurs conditions de
vie en mlieu rural et d autres questions. Des reconmrandati ons ont été

formul ées a |'intention des autorités |locales, qui avaient été vivenent
critiquées, pour les inciter a nettre fin aux pratiques discrimnatoires
contre les enfants, a pronouvoir |'éducation pour tous, a anéliorer |es soins
de santé di spensés aux enfants et a se nontrer attentive a |'égard des

probl emes spéci aux | es concernant. En avril 1995, une deuxi éne réunion des
gouverneurs | ocaux a passé en revue |'action nmenée par les autorités |ocales
pour établir si elles avaient renpli leurs obligations a |'égard des enfants
dans | es dommi nes des soins de santé, de |'éducation et des services soci aux.

18. Mre TUNGALAG (Mongolie), répondant aux questions relatives a |'intérét
supérieur de |'enfant, dit qu' elle n'est pas en nesure d' évoquer des cas
spécifiques mais qu'elle peut fournir des chiffres sur les divorces. En 1994,
939 procédures de divorce ont été traitées, dont 168 ont été interronpues
apres réconciliation du couple, ce qui est certainenent dans le neilleur

i ntérét des enfants concernés.

19. Entre 1991 et 1993, de nonbreux enfants ont abandonné |'école dans |es
régions rurales en raison d une situation économ que difficile. Cette tendance
s' est stabilisée au cours de |'année scolaire écoul ée, la situation économ que
en mlieu rural s'étant elle-néne quel que peu stabilisée et |es parents

prenant de plus en plus conscience de |'inportance de |'éducation. Néannpi ns,
la situation des enfants reste difficile en cette période de transition. Dans
les villes, il y a des enfants des rues et, dans |es canpagnes, les enfants

ai dent souvent leurs parents au lieu d aller a |'école, en violation de |eur
droit a |'éducation. L' objectif de |la Mngolie est de renverser cette tendance
a | "abandon scolaire. Des dispositions |égislatives adoptées en 1995
habilitent les autorités locales a allouer des fonds a |'éducati on.
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20. La Mongolie est un vaste pays a faible densité de popul ation. Les
él eveurs de bétail, notamment, vivent dans des régions recul ées ou |es

conditions sont difficiles, surtout en hiver. Quelquefois |leurs enfants
passent trois mois d affilée |loin de chez eux, dans des internats, ce qu
n'est pas facile lorsqu'ils n"ont que 8 ou 9 ans. En raison de restrictions
budgétaires, |'approvisionnenent en vivres de ces internats et |eur chauffage
- surtout lorsque |'hiver est rigoureux, conme ce fut le cas en 1993, ou la
tenpérature est descendue a - 40 °C -, posent des probl énes consi dérabl es et,
de ce fait, |les parents se nontrent réticents a y placer |leurs enfants.

Par ailleurs, la privatisation des troupeaux a aggravé |le taux d' abandon

scolaire des fils d'éleveurs. Cette tendance s'est ralentie en 1995 gréace,

essentiellement, a |'introduction d' une nouvelle |égislation sur |'éducation,
m eux adapt ée aux besoins de |'économi e de marché. Les objectifs prioritaires
pour 1996 sont la dimnution du taux d' abandon scolaire, |'équi penent des

écol es en matéri el pédagogique et |'anélioration de la formation des
ensei gnant s.

21. Mre BO.ORMAA (Mongolie), répondant a une question de M Hanmarberg, dit
gue | es étudiants des écol es secondaires ont |la possibilité d exprimer |leurs
opinions, mais que ce droit est davantage exercé en mlieu urbain qu' en nilieu
rural. La nouvelle | égislation relative a |'éducation prévoit la création de
conseils d' école au sein desquels les étudiants sont représentés. L'un des
probl enmes est que tous | es enseignants ne respectent pas le droit des enfants
a expriner leur point de vue, en particulier s'agissant de |eurs notes. Depuis
1990, les enfants peuvent se faire entendre par |'internédiaire

d' organi sati ons comme celles nentionnées au chapitre 100 du rapport.

22. En 1995, |es enseignants ont fait gréve pendant quatre nois pour
protester contre des réductions salariales. Pendant cette greve, les

organi sations d' enseignants et d'étudiants ont nmani festé pour défendre le
droit a |'éducation et critiquer |I'archaisme des programmes et |la |l enteur des
réformes de |'enseignenment. Finalenent, le ministre et le vice-mnistre de

| " éducation ont été déms de leurs fonctions et les traitenents des

ensei gnants ont été augnentés. Un nouveau mnistre a été nonme et un processus
de réforme engagé a tous |es niveaux.

23. La représentante de | a Mongolie assure Mie Badran que |la discrimnation
entre |l es sexes n' est pas un probleme en Mongolie : elle est interdite par la
religion et la | égislation. Mais certaines coutunmes ou traditions peuvent
s'avérer discrimnatoires a |'égard des femmes. Les filles recgoivent une
excel l ente éducation et représentent d' ailleurs 60 %des étudiants. A cet
égard, la condition de |la femme nongol e est neilleure que dans bien d' autres
pays asi ati ques.

24, Il existe en Mongolie 20 groupes ethniques qui ont |eur |angue et |eur
culture propres, et entre lesquels il n'existe pour ainsi dire aucun terrain
de mésentente. Un groupe mnoritaire a droit a |'instruction dans sa propre

| angue | orsque sa densité de population le justifie. Conjointenment avec

" UNICEF, le Centre national pour |'enfance a publié des informations sur |la
Convention et d autres matériels, dont des journaux pour enfants dans |es

| angues de certaines mnorités; il existe aussi des programmes de tél évision
et de radi o dans des | angues de mnorités.
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25. Le taux de divorce a augnenté au cours des derni éres années, ce qui n'est
évi demment pas dans le neilleur intérét des enfants. Pour tenter de le faire

di mi nuer, les organisations fém nines nongoles ont ms en place des services
de consultation destinés aux femmes qui ont des probl émes conjugaux. C est
ainsi que |'organisation fém nine Progrés social a créé, en collaboration avec
les autorités, un "centre contre |l a violence"

26. Mre TUNGALAG (Mongolie) indique qu' il y a deux procédures de divorce
une procédure adm nistrative pour |les couples sans enfant et une procédure
juridique pour les couples avec enfants. Aprés avoir entendu |l es parties au
divorce, le tribunal fixe général ement une période de réconciliation de

deux nois. Lorsque |le divorce est accordé, le tribunal décide qui aura la
garde des enfants, les mneurs étant général ement confiés a leur nere, mais i
tient conpte aussi de la situation économ que et du patrinoine du couple, et

de |'opinion des enfants. |l peut désigner un tuteur s'il estinme que confier
la garde a |'un ou |'autre parent ne serait pas dans |'intérét supérieur des
enfants.

27. Mre BO.ORMAA (Mongolie), répondant a | a question de Me Badran sur la
nmani ére dont | es enfants peuvent expriner |leurs points de vue, dit que des
entrevues sont régulierenent organi sées entre des enfants et des ministres ou
d' autres nenbres du gouvernenent. En milieu urbain surtout, les enfants
peuvent ainsi soul ever des questions et expriner des critiques. Une journée

r adi ophoni que des enfants est organi sée depuis quatre ans en col |l aboration
avec | 'UNICEF. Les autorités collaborent étroitenent avec |'UN CEF pour faire
participer |es noyens de communi cation de nasse au débat concernant |es
enfants et la protection de leurs droits. Le gouvernement a décrété le

ler juin Journée de la nmere et de |'enfant et, a cette occasion, |e Président
et e Premer Mnistre répondent a des questions concernant |es enfants.

En 1995, une réunion a été organi sée entre des représentants des enfants et le
Prési dent et son conseil des nministres. Les enfants ont expringe |eurs
critiques a |'égard de la politique économ que et des réfornmes entreprises et
ont posé des questions sur la réforme du systenme scolaire, |'angélioration des
supports pédagogi ques, etc.

28. M __SAMDANDOVJ (Mbngolie) dit que des efforts considérabl es sont dépl oyés
pour que les enfants puissent exprinmer et faire respecter |eurs opinions dans
| a soci été. Des travailleurs sociaux spécial enent fornés organi sent des
activités favorabl es au dével oppenent des enfants. Une assi stance est auss
fournie aux ONG qui s'occupent d' enfants et aux activités qui favorisent

| ' épanoui ssenent de |'enfant, par exenple |l e réseau de col oni es de vacances.

29. M1le MASON rappelle avoir demandé si | e progranme radi ophoni que
"A|l'écoute des jeunes" leur pernettait aussi d appeler a |'aide. Il ressort
des paragraphes 104, 107 et 216 du rapport que |'absence de pl ai ntes émmnant

d' enfants est due au fait qu'ils ignorent leurs droits. Elle se demande si on
a pensé a créer un neécani snme qui pernette aux enfants de faire connaitre leurs
griefs, par exenple un nédiateur, et si les enfants di sposent de nopyens de
s'entraider, en particulier dans les régions rurales. Dans |l e contexte de |la
Décenni e des Nations Unies pour |'éducation dans | e donmmine des droits de

" honme, elle ainerait savoir si la Mongolie a l'intention d' intégrer |es
droits de |I' homme dans | es progranmmes scol aires.
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30. Mre KARP considere que la célébration le ler juin de la Journée de |la
nere et de |'enfant et non pas de |la Journée des parents et de |'enfant est
peut-étre révélatrice de certaines attitudes sociales en Mngolie. Reprenant
la remarque de MIle Mason sur le fait que les enfants ignorent qu'ils ont le
droit de se plaindre, elle pense qu'il y aurait peut-étre lieu d anéliorer la
conmmuni cation d'informations sur ces droits. Plus précisénent, existe-t-il un
programe destiné a inforner les enfants institutionnalisés des droits que
leur conféere la | égislation ? Mre Karp apprécierait toute information

conpl énentaire en réponse a la question qu'elle avait posée au sujet de la
procédure de désignation d un tuteur pour représenter devant |es tribunaux un
enfant qui aurait un différend avec ses parents.

31. Mre SANTOS PAI S renarque que bien souvent lorsqu' un pays affirme au
Comté qu'il n'existe aucune discrimnation sur son territoire, cela signifie
seul enent que la discrinmnation est interdite par la loi. Le Comté encourage
la Mongolie a prendre des dispositions suppl énentaires pour angéliorer |la
situation des groupes d' enfants qui pourraient étre en butte a une
discrimnation de fait. Le rapport indique que |e taux d' abandon scol aire des
garcons est plus élevé en mlieu rural : des dispositions s'inposent pour
corriger cette disparité. Les enfants nonades, dont les conditions de vie
rendent la scolarité difficile doivent eux aussi étre particulierenment
protégés. |1 faut s'enployer a convaincre |les parents nonmades de |'inportance
de |'éducation pour |es anener a inscrire leurs enfants dans des internats.

32. Au regard de |'article 2 de la Convention, |la pauvreté ne saurait
justifier une quel conque pratique discrimnatoire. Pendant |e processus de
transition et de privatisation, il faut tout spécial ement s'enployer a
enpécher toute détérioration de la situation des enfants |es plus pauvres
de Mongolie. S agissant de |'intérét supérieur de |'enfant, |a Convention
n' établit aucune distinction en ce qui concerne |'état civil des parents

- mari és, divorcés, célibataires, etc. Quel que soit leur état civil, les
parents doivent agir au meux des intéréts de |I'enfant.

33. La réponse de | a dél égation nongole en ce qui concerne |le respect du
droit des enfants a expriner |eurs opinions est encourageante, mais il senble
que la formation des enseignants a cet égard | aisse a désirer puisque |la

pl upart s'opposent naturellement a une trop grande "participation" des
enfants. L'école et |es enseignants ont aussi un r6le inportant a jouer dans
|'"édification de |l a dénocratie. La Convention et |e présent dial ogue avec

e Comté pourraient peut-étre servir de trenplin a un plus grand respect des
droits de | ' homme en général et des droits de |'enfant en particulier.

La dél égation nongol e aura peut-étre remarqué que certains pays ont jugé utile
de pernmettre aux enfants de participer aux conseils |ocaux et de donner |eur
opi nion sur |es questions qui ont une incidence sur |eur vie.

34. Mre BADRAN demande si | e systene d' enseignenent tel qu'il est organisé
en Mongolie n'engendre pas une certaine discrimnation au détrinment des
enfants des fanmilles pauvres : néne si |'instruction est gratuite, la fanille

doit encore dépenser une centaine de dollars E.-U par enfant scolarisé.

35. Il se pourrait qu'en Mngolie certains groupes soient désavantagés par
rapport a d'autres dans | e donmi ne des soins de santé. Selon |es statistiques
fournies, le taux noyen de nortalité des enfants de npins de cing ans est
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de 80 % nmmis il est beaucoup plus élevé dans certains aimgs. Quelles peuvent
en étre |l es causes ? Les soins de santé seraient-ils insuffisants dans
certaines régions ? La nutrition est un autre facteur de nortalité chez les
enfants de nmoins de cing ans. O, le rapport ne fournit aucune statistique sur
| es niveaux nutritionnels dans les ainags ou |le taux de nortalité infantile
est élevé. Une neilleure surveillance s'inpose a cet égard.

36. Si | e Gouvernenent nongol souhaite que les enfants participent aux
activités civiques, il doit veiller a ce qu'ils acquiérent |es capacités
nécessaires et nobiliser pour ce faire les enseignants et les travailleurs
soci aux. Théoriquenent, les écoliers nongols ont le droit d'évaluer leurs
ensei gnants. Comment est-il procédé a ces évaluations, par écrit ou
oralement ? Tous les enfants ont-ils |les capacités nécessaires pour exercer
ce droit ?

La séance est suspendue a 11 h 40; elle est reprise a 11 h 50.

37. Mre BO.ORVAA (Mongolie) dit que I e Centre national pour |'enfance et
Radi o Mongol i e organi sent depuis trois ans un programe conmun dans |e cadre
duquel |es jeunes peuvent appel er pour expriner leurs points de vue, discuter
de leurs probl énes et denmander conseils et infornmations a des spécialistes de
di fférents dommi nes. Ce programme pernet aux autorités d' étre infornmées des

atteintes portées aux droits et intéréts des enfants. Cependant, il ne |eur
est que rarenent possible d' intervenir, la plupart des correspondants
préférant garder |'anonymat. |l est particulieéerement difficile de régler les

différends entre él eves et enseignants dont se plaignent nonbre de jeunes
i nterlocuteurs.

38. Souci eux de protéger les droits des enfants, |le Centre national pour
|"enfance et le Mnistéere de |'éducation collaborent & un progranmme relatif
aux droits de |'homme et a la Convention relative aux droits de |'enfant.
Sujets qui seront intégrés dans |es programes des cinqui emre a septi éme années
des | a prochaine rentrée scolaire. Bien qu' elle n"ait pas jusqu'ici été
inscrite au programe, déja chargé, de fornation des enseignants, |a
Convention fera désormmis partie du programme scol aire.

39. Les nedias ont publié divers articles pour appeler |'attention sur |les
services du nediateur, dont la fonction a été favorabl enent accueillie par la
popul ation. On espére pronouvoir ainsi la protection des droits des fenmes et
des enfants.

40. Mre TUNGALAG (Mongolie) indique que e Centre national pour |'enfance,
associ € a une organi sation de bienfai sance suédoi se, envisage de créer un
centre des droits de |'enfant, qui offrira une formati on spécialisée a des
juristes.

41. Mre BOLORMAA (Mongol i e) indique que des dispositions ont déja été prises
et d' autres sont prévues pour ameliorer |'accées des enfants ruraux et nomades
a | ' éducation. Les autorités provinciales augnenteront de 10 a 12 %l eurs

al | ocati ons budgétaires destinées aux internats, ce qui pernettra de rouvrir
nonbre d' écol es fermées faute de ressources. Des manuel s et des unifornes
seront fournis gratuitement aux enfants ruraux et nomades. Des subventions
jusque-la versées a des fabriques de vétenents pour enfants seront réaffectées
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a un fonds chargé d' aider les fam |l es pauvres a acheter |es unifornes
scol aires nécessaires. Un progranme d' écol es nobiles, exécuté avec

| " assi stance du Gouvernement japonais pernet aux enfants nomades d' étre
scol ari sés au niveau du primaire tout en restant avec leur famlle.

42. En Mongolie, tous les enfants ont un droit égal a |'éducation. Toutefois,
il est vrai que |le taux d' abandon scolaire est plut6t plus élevé parm Iles
enfants des fam |l es défavorisées. Le gouvernenent a pris des nesures pour que
ces enfants ne soient pas exclus du systéene. A Qulan-Bator, |la capitale,
chaque district est tenu de nettre en place et de financer des foyers destinés
a | ' hébergenment des enfants scol ari sés. Une écol e spécial e accueillant des
enfants défavorisés avait été établie en 1991, mais cette initiative ayant été
critiquée, les enfants résidant dans |les foyers sont tenus de fréquenter |es
écol es local es depuis la derniéere rentrée scolaire.

43. Il est vrai que les taux de nortalité néonatale, infantile et maternelle
varient d une région a |'autre, ce qui s'explique par divers facteurs, entre
autres la mani ére dont |es services de santé sont organi sés, |a conscience
prof essionnell e dont fait preuve |le personnel sanitaire et auss

| ' environnenent, en particulier e clinmat continental, qui peut étre treés rude
dans certai nes régions rural es.

44, Quant a la participation dénocratique dans | es écoles, |es él eves sont
libres de critiquer leurs enseignants, par écrit ou oralenent. Les enfants des
villes senblent exercer plus facilenent ce droit. A cet égard, il ne faut pas

oublier que | a popul ation du pays tout entier en est encore au stade de
| " apprentissage de |la dénocratie.

45, Mre TUNGALAG (Mongolie) indique que |'enseignenent de |a Convention est
prévu dans | e programme du secondaire, qui est le nméne que celui suivi par les
enfants détenus dans des prisons ou des centres de détention

46. Les différends entre enfants et parents sont régis par le Code de |la
famlle. En cas de besoin, un tuteur ou un parent nourricier est désigné.

47. M __SAMDANDOVJ (Mongolie) reconnait que | e nonbre des abandons scol aires
a augnent é dans les régions rurales. Ala suite de la privatisation des
troupeaux, beaucoup d'enfants d'éleveurs ont quitté |'école pour aider leurs
parents, peu habitués a s'occuper d' un aussi grand nonbre d' ani naux.

La situation devrait se stabiliser peu a peu et les enfants retourner a

| ' écol e.

48. En Mongolie, ou la maternité est traditionnellenent respectée, une
journée est consacrée aux neres. Conscient de |'inportance de |Ia Convention

| e Gouvernenment nongol a déci dé ces derni éres années d'instituer une journée
en |'honneur a la fois des neres et des enfants afin d appeler |'attention sur
| es questions concernant |es enfants.

49, Mre KARP dermande si |l es autorités nongoles ont envisagé |'él aboration
d' un progranme spéci al enent destiné aux enfants ruraux pour dével opper |eur
aptitude a participer. Il serait utile aussi de savoir si les enfants ruraux

ont acceés aux ém ssions radi ophoni ques. Quelles nesures ont été prises pour
s'assurer qu'ils recoivent |les ménes informations que |es enfants des villes ?
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50. M _SAMDANDOVJ (Mongolie) reconnait que |es enfants des zones rural es
sont, dans une certaine nesure, désavantagés du fait des coutunes rurales

et du nomadisme. |ls ont tendance a oublier la tradition et a se nontrer

noi ns respectueux et obéissants qu' autrefois envers |leurs parents, aussi le
Gouver nement nongol s'enploie-t-il a conbattre cette tendance par le biais des
noyens de conmuni cati on de masse. C est ainsi, notamment, qu'il a lancé un
progranmme radi ophoni que (toutes les fam |l es nongoles n'ont pas un tél éviseur)
pour traiter de questions qui revétent de |'inportance pour |es enfants.

De plus, les enfants ruraux peuvent participer a des progranmes conmmunautaires
destinés a améliorer leurs conpétences et leurs talents ainsi qu' a des canps
de vacances axés sur |'acquisition d aptitudes a la participation

51. La PRESIDENTE invite | es menbres du Conité a poser des questions sur

| es sections de la Liste des points a traiter intitulées "Libertés et droits
civils", "Mlieu famlial et protection de renplacenent” et "Soins de santé
et protection sociale", dont le texte est |e suivant

"Libertés et droits civils

(Art. 7, 8, 13 a 17 et 37 a) de la Convention)

12. Conpte tenu des rensei gnenents figurant au paragraphe 87 du

rapport, veuillez indiquer Ies progrés réalisés dans |'enregistrenent des
nai ssances, notanmment |es nesures suppl énentaires qui ont été prises pour
faire meux conprendre a la population |'inportance de cette formalité.

13. Quel I es mesures ont été prises pour préserver des mauvai s
traitenents les enfants privés de liberté ou dont la liberté est
restreinte ? Le personnel des établissenments de détention pour enfants
a-t-il été sensibilisé ou rendu attentif au probl éne des sévices a
enfants et cette question est-elle abordée dans | es codes de conduite

du personnel chargé de |'application des lois et dans |eur formation
(par. 58 a) et 212 du rapport) ? En outre, s'agissant du paragraphe 216
du rapport, quels sont |es nmécani smes envi sagés pour informer |les enfants
de leurs droits ?

Mlieu famlial et protection de renpl acenent

(Art. 5, 18 (par. 1 et 2), 9, 10, 27 (par. 4), 20,
21, 11, 19, 39 et 25 de |l a Convention)

14. Veuill ez fournir des rensei gnenments sur toutes nesures adopt ées
récemrent pour lutter contre |le probl éne des enfants abandonnés et
apporter des précisions sur | es nesures proposées au paragraphe 119

du rapport. (Voir aussi par. 65 a 68, 110, 113, 129 a 134, 140, 160 c),
212 et 213 du rapport.)

15. S agi ssant des rensei gnenments contenus aux paragraphes 107 et 146
du rapport, veuillez apporter des précisions quant aux procédures dont
les enfants nmaltraités ou négligés peuvent se préval oir pour porter

pl ai nt e.
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16. Conpte tenu des rensei gnenents figurant au paragraphe 108 du
rapport, quelles nesures ont été prises, notamment, pour réaliser une
enquéte spéciale sur la situation des enfants dans la fanmlle ? En outre,
des recherches ont-elles été entreprises précédemment sur |e problene
des mauvais traitenents et des violences sexuelles, y conpris le vio

d' enfants, et sur les facteurs sociaux qui jouent un r6le a cet égard ?
Quel I es mesures | e gouvernenent juge-t-il nécessaire d' adopter pour
prévenir ces problenmes a |l'avenir ?

17. Le gouvernenent envisage-t-il d' adhérer a la Convention de La Haye
de 1993 sur la protection des enfants et |a coopération en matieére
d' adoption internationale ? (Voir par. 139 du rapport.)

Soins de santé et protection sociale

(Art. 6 (par. 2), 23, 24, 26 et 18 (par. 3),
27 (par. 1 a 3) de la Convention)

18. Eu égard aux informations figurant au paragraphe 146 du rapport,
quel est le type d' assistance accordé aux parents d'enfants handi capés
agés de moins de 16 ans ? A-t-on effectué récement une étude des
princi pal es causes d'incapacité en vue d' él aborer des programes de
prévention ? Dans |'affirmative, veuillez donner des précisions sur |les
princi pal es recomnmandati ons de cette étude. En outre, veuillez fournir
des rensei gnenments sur |es mesures prises pour faire meux connaitre et
conprendre au public les incapacités dont souffrent les enfants et la
nécessité d' une action préventive. (Moir par. 152 a 155 et 161 du
rapport.)

19. Veuillez fournir un conpl énent d'information sur |la fagcon dont
| e gouvernenent s'efforce de répartir équitablenent |es médi canents,
le mat ériel nedical et |le personnel de santé nécessaires entre tous
| es centres de santé dans |les zones rurales et |es zones urbaines
déf avori sées.

20. A propos des rensei gnenments contenus aux paragraphes 27, 30, 61
170 a 175, veuillez fournir un conpl énent d'information sur toutes
nesures prévues ou en cours d' élaboration pour faire face aux probl enes
nutritionnels chez |les enfants.

21. Veuill ez fournir des précisions sur la nature de |'aide apportée
aux famlles par |'internédiaire du Fonds spécial nentionné au

par agraphe 123 du rapport et du Fonds de protection de |'enfance
nentionné au paragraphe 26. Dans quelle nesure ces fonds pernettent-ils
d atteindre |l es objectifs fixés ?

22. Veuill ez fournir un conpl énent d'information a propos du nouveau
systene de protection sociale et de la | égislation dont il est question
au paragraphe 127 du rapport et qui visent a aider les famlles a él ever
et a éduquer les enfants. Une assistance technique est-elle fournie pour
la fornmul ation de ces nmesures et, dans |'affirmative, quelle en est la
nature ?
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23. S agissant de |'application de |"article 27 de I a Convention
veuil l ez indiquer |es nmesures éventuell ement prises ou envisagées pour
favoriser la création d' activités génératrices de revenu desti nées
essentiellement a anméliorer le niveau de vie des famlles les plus
dénuni es et préciser |'efficacité de ces nmesures.”

52. M1l e MASON denande si | e non-enregistrenent de |a nai ssance d'un enfant
conpronet sa scol arisation et son accés a d' autres services socCi aux.

La Mongolie a parlé de |'élaboration de directives visant a régl ementer

la diffusion de publications préjudiciables a la santé noral e des enfants;

il serait utile de savoir si de telles normes ont été incorporées dans |a

| égislation et de connaitre | es pénalités prévues, le cas échéant. D apreés le
par agr aphe 109 du rapport, le climt économ que et social du pays serait peu
favorabl e a | a bonne éducation des enfants et |es parents senbl erai ent néne ne
pl us savoir conment on él éve des enfants. La violence au sein de la fanmlle
a-t-elle augnment &€ depuis que s'est anbrcée la transition d une société
socialiste a une soci été dénocrati que ?

53. D apres le rapport, les enfants nongols nés hors nariage ne sont en butte
a aucune discrimnation. Quel est |le pourcentage d' enfants nongols nés hors
nmari age ? Quelles sont |es causes de ce phénonmene ? Quel |l es dispositions
a-t-on prises pour veiller au versenent des pensions alinmentaires ?

54, Enfin, il serait utile de savoir si la Mongolie a récement adopté des
nesures | égi sl atives ou adm nistratives destinées a protéger |les enfants
suj ets d' adoptions internationales.

55. Mre SANTOS PAIS dit que | e rapport signale que | e nonbre des nai ssances
non enregi strées a augnenté en raison, entre autres, de |la pénurie de
services de santé et de la coutume d'accoucher a domicile. La formalité

d' enregi strement des nai ssances est essentielle car elle assure au nouveau-né
| a reconnai ssance de son identité et de ses droits a |'éducation et aux
services sociaux. Si un enfant n'est pas déclaré, son existence reste ignorée
et, de ce fait, |I'Etat ne peut en tenir conpte, notanment lorsqu' il s'agit de
prestation de services. Quelles nesures ont été prises pour promouvoir

| ' enregi strenent des nai ssances ? La Mongolie a-t-elle envisagé de créer un
service nobile d' enregistrenent des naissances ? Il conviendrait de
reconsidérer |'inposition d amendes aux famlles qui ne déclarent pas |la

nai ssance de leurs enfants dans |le délai prescrit car elle risque d étre

di ssuasive pour les famlles pauvres.

56. Les enfants nongols sont parfois confiés a des institutions et |e nonbre
des orphelins est en augnmentation. Les enfants sont souvent naltraités dans
ces institutions nmais aussi, parfois, dans leur famlle. Quels nécani snes
pernettent aux enfants, institutionnalisés ou non, de porter plainte en cas de
mauvai s traitenments ?

57. La Mongolie devrait indiquer quelles nmesures ont été prises pour prévenir
| es abandons d' enfants et fournir des informati ons conpl énentaires sur

| "assistance offerte aux famlles pauvres et aux fami |l es nonoparental es,
surtout celles ou |'unique parent est une feme. Le paragraphe 123 du rapport
traite de |'assistance aux famlles trés pauvres. Celle-ci concerne-t-elle
directenent les enfants, a titre personnel ?
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58. Mre TUNGALAG (Mongolie) indique que |a |oi nongol e di spose qu' un enfant
doit étre déclaré dans les 30 jours suivant sa naissance, par le pére ou la
nere ou un autre menbre de la famlle, et que |l e non-respect de ce dél ai
entraine une anende; mmis, dans la pratique, cette sanction est rarenent
appliquée. Un enfant sans certificat de nai ssance ne peut étre scol ari sé.
Quant a la possibilité d un service d' enregistrenent nmobile, |la Mngolie n'a
gu' un seul officier d état civil, auquel il serait difficile de couvrir la
totalité du territoire.

59. Mre BO ORVAA (Mongolie) dit qu' en 1995 | e Centre national pour |'enfance
et ses antennes ont effectué des enquétes dans pl usieurs régions recul ées du
pays pour éval uer la situation concernant |'enregistrenent des nai ssances et
les raisons qui font obstacle a cette fornalité. Les antennes du Centre
procédent réguliérement a des sondages pour déceler |'existence d' enfants non
décl arés. Les données obtenues sont conpil ées, éval uées et comruni quées au
service d' état civil qui procede a |'enregistrenent des enfants.

60. Mre TUNGALAG (Mongolie) précise que le Code de la famille de 1973 traite
de la question de |'adoption nais que la Mongolie a entrepris la rédaction

d' une | égislation plus détaill ée concernant, en particulier, |'adoption

d' enfants nongols par des étrangers. Elle élabore par ailleurs un projet de
loi qui interdirait, entre autres, les filns et vidéocassettes a caractéere

por nogr aphi que, viol ent ou autrenment préjudiciable.

61. Le Centre national pour |'enfance inspecte systématiquenent |es centres
de détention pour enfants. Les enfants détenus dans ces centres sont suivis
et informés des principes énoncés dans |a Convention. L'utilisation des

al l ocations budgétaires par |es centres de détention est control ée et les
services de ravitaillenent font |'objet d'inspections nensuelles. En 1994,

" UNI CEF, en collaboration avec le Centre national pour |'enfance, a inauguré
un programme annuel de séminaires de fornation destinés au personne

s' occupant d'enfants détenus. Les conditions de détention dans |les centres
réservés aux enfants sont aussi rigoureusenent surveillées par les autorités
et par les médias. En 1995, un centre de détention installé dans un hopita

a 300 kmd' Qul an-Bator a été transféré dans de neilleurs locaux a 5 km
seulemrent de la ville, ce qui facilite les visites parentales.

62. Mre BO ORMAA (Mongolie) indique que |'un des effets du processus de
transition a été que de nonbreux enfants se sont retrouvés dans |es rues

a Qul an-Bator et dans trois autres grandes villes. En 1992, les autorités
nati onal es et |ocales ont ouvert un centre ("Faith") qu'elles financent

enti erenent, pour accueillir les enfants des rues. En 1995, |es pouvoirs
publics ont consacré 600 mllions de tughriks a son fonctionnenent. Avec
|"aide de |'UNI CEF, | e Gouvernenent nongol oriente ses efforts vers |la
prévention. Il a lancé un programe d'aide aux fam || es pauvres et une
canpagne de sensibilisation sur |le sort des enfants des rues. Par ailleurs,
e Centre national pour |'enfance et le Mnistére de |la santé ont organi sé des
services de soins et de contr6l es nédi caux pour les enfants des rues, dont
90 % ont été vaccinés. Toujours avec |'assistance de |I'UNI CEF, des foyers

d' accueil pour les enfants des rues ont été ouverts a Qul an-Bator, a Darkhan
et a Erdenet.

La séance est levée a 13 heures.



