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La séance est ouverte a 10 heures.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du
jour) (suite)

Rapport initial du Luxenmbourg [(CRC/ C/ 41/ Add.2; HRI/CORE/ 1/ Add. 10;
CRC O QLUX/ 1; réponses écrites du Gouvernenent | uxenbourgeoi s aux questions
posées dans la Liste des points a traiter) (docunent sans cote)] (suite)

1. Sur |'invitation de la Présidente, |a dél égation | uxenbourgeoi se reprend
place a la table du Com té.

2. M _MAJERUS (Luxenbourg) indique qu une |loi de 1992, transposant une
directive communautaire, réglenente la conposition et |la comercialisation des
produits de substitution du lait maternel adm s sur |e marché | uxenbourgeois
et interdit fornellenent toute publicité en faveur de ces produits ainsi que
la distribution d échantillons gratuits. Le Mnistére de la santé a institué
un comté pluridisciplinaire chargé de pronouvoir |'allaitenment maternel, dont
la pratique, relativenment fréquente, est treés souvent abandonnée aprés le

troisiéme nmois, ce qui correspond a la reprise de la vie professionnelle.
Des progres restent a réaliser pour meux faire accepter cette pratique.

3. M Maj erus précise que |'exanen de passage de |'école primaire a |'école
secondaire, aboli il y a deux ans, a été renplacé par un contrdle continu
associ ant des psychologues. Ala fin de la derniére année de |'école prinaire,
["instituteur élabore une reconmandation sur |'orientation de |I'éléve et en

di scute avec les parents. Enfin, |e Gouvernenent a | ancé des canpagnes de
sensi bilisation en faveur de |'enseignenent technique.

5. Mre PALME, se félicitant du projet visant a allonger |e congé de
maternité en cas d' allaitenment, demande quand celui-ci sera adopté. Elle
insiste sur le réle que peuvent jouer les naris et |es hdpitaux am s des bébés
dans | e dével oppenent de |'allaitement naternel

5. Mre MBO rappelle qu elle avait interrogé |a dél égation sur |'existence
d' un mécani sme de suivi des violations du code international de
commercialisation des produits de substitution du lait maternel

6. Mre OUEDRAOGO demande quel | es nesures sont prises pour enpécher que

' école ne soit un instrunent de discrimnation sociale. Serait-il possible

d' instituer un systéene d' ensei gnenent noins rigide qui tienne conpte des
qualités affectives et énotionnelles des enfants ? M Quedraogo constate que
la formati on pédagogi que et psychol ogi que des enseignants | aisse a désirer

En ce qui concerne les enfants ayant des difficultés d' apprenti ssage, ne
serait-il pas souhaitable, au lieu de les exclure ou de les orienter vers

d' autres fornes d' enseignenent, de meux |es intégrer dans |le systéne éducatif
normal, peut-étre en les faisant suivre par des professeurs qui conprendraient
m eux | eurs problenes ? A propos des centres d' éducation différenciée qu

recoi vent des enfants ayant des "besoins spécifiques", |e Gouvernenent

envi sage-t-il de prendre des mesures afin que ces enfants et |eurs agents
éducatifs soient encadrés par des psychol ogues, des nedecins et des
psychiatres ? Serait-il possible d' intégrer ces enfants dans des cl asses
ordinaires, afin d' éviter leur nmarginalisation ? Mre Ouedraogo demande
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égal ement a | a dél égation si la transparence et |les nodalités d' organisation
du systénme éducatif ne pourraient pas étre anéliorées. Ne serait-il pas
souhai table de revoir |es responsabilités des enseignants, afin de |eur
permettre de mieux se concentrer sur |eur tache principale d éducateur ?

7. Mre SARDENBERG dermande un conpl ément d'information sur |e systene de
partici pation des él eves au sein de |'école qui est nentionné dans |les
réponses écrites a la question 24 de la Liste des points a traiter
(CRC/ T Q@ LUX 1) .

8. M _RABAH se décl are indigné par les informations comuni quées par |a
dél égation et par des ONG sur les conditions de détenti on des m neurs,
notament |e régine d'isolenment qui |eur est appliqué. Ceux-ci sont traités
conme des crimnels alors qu'ils ne sont que de sinples délinquants. Conpte
tenu du taux élevé de récidive, il ainmerait savoir ce qui est fait pour
réinsérer |es jeunes délinquants dans |la société. Par ailleurs, ces derniers
bénéficient-ils d une assistance judiciaire ? Des assistants sociaux |es
aident-ils a résoudre leurs difficultés ? Les magistrats, |les avocats et |es
assi stants soci aux recgoivent-ils une formation qui |es sensibilise aux

probl émes des jeunes délinquants ?

9. M_FULCI demande quelle suite a été donnée aux reconmandati ons él abor ées
par le Groupe de travail sur la prévention des toxicomanies (CRC C 41/ Add. 2
par. 815). Le Centre de prévention des toxicomani es nentionné au

par agr aphe 825 du rapport (CRC/ C/41/Add.2) a-t-il été ms en place ?

Le Gouvernement dispose-t-il de statistiques a jour sur |la consonmation

d' al cool qui, selon | e Rapport nondial sur le dével oppenent humain 1997

du PNUD, est |'une des plus élevées parni |es pays industrialisés ? En ce qu
concerne |a consommmetion de drogues, M Fulci se déclare surpris par la
conpar ai son effectuée entre | a consonmation de café et celle de drogues
illégales ainsi que par le fait que 1 %de |a population totale consomre
régul i erement du cannabis (CRC/ C/ 41/ Add. 2, par. 810). Le Gouvernenent

| uxembour geoi s envi sage-t-il de dépénaliser |es drogues douces ?

10. Evoquant |a notion adoptée par |a Chanbre des députés a |'occasion de

| " approbation de |a Convention (CRC/C/ 41/ Add. 2, par. 854), M Fulci demande s
| e Gouvernement conpte interdire la production de natériels pornographi ques
représentant des enfants et notamment réglenenter |e dével opperment des
technol ogi es de |'information dans ce domai ne.

11. Mre MBO souhaite avoir de plus anples informations sur |es deux études
relatives a |la consommati on de drogues nentionnées dans |es réponses écrites
a la question 20 de la Liste des points a traiter (CRC/C QLUX/ 1). A ce
propos, elle demande des précisions sur |la santé des adol escents. Existe-t-i
un systene pernettant de détecter précocenent |es probl énmes de santé des

adol escents ainsi que des progranmes y relatifs auxquels |es jeunes sont
directenent associés ?

12. En ce qui concerne les conditions de détention des mneurs, Mre Mpoi est
pr éoccupée par | es pathol ogi es détectées chez |les jeunes délinquants et par le
fait que 49 % d' entre eux deviennent des récidivistes. C est pourquoi elle
encourage les autorités a prendre des mesures i nmédi ates pour améliorer

I " envi ronnement mat ériel, psychol ogi que et social de ces mneurs. Les troubles
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du conmportenent dont souffrent ces derniers sont-ils analysés par une équipe
clinique, en vue d'él aborer des nmesures préventives ? Enfin, Mre Moi demande
des rensei gnements conpl énentaires sur la formati on des éducateurs et des
psychol ogues.

13. Mre PALME, soulignant |'inportance de |'article 39 de I a Convention
demande si | e CGouvernenent a |'intention de prendre des dispositions

i medi at es pour venir en aide aux jeunes délinquants qui risquent d' étre

mar gi nal i sés. Ell e souhaite égal ement savoir si des nesures | égislatives ont
été prises pour lutter contre la diffusion de matériels pornographi ques par
des noyens él ectroni ques, notanment |nternet.

14. Mre SARDENBERG dermande si des nesures ont été prises, notanment dans |es
établ i ssenents scolaires, pour intégrer les enfants de fanilles pauvres.

Les autorités disposent-elles de statistiques sur les enfants rons et quel est
le bilan des progranmmes ms en oeuvre pour les intégrer ? Faisant observer que
dans ses réponses écrites aux questions 26.c) et 27 de la Liste des points
atraiter (CRCCCQLUX/ 1), la délégation reconnait la gravité de la situation
des enfants en détention, Me Sardenberg souhaite connaitre | a position

du Gouvernenent a ce sujet. En ce qui concerne |les sévices sexuels, elle
demande des éclaircissenents sur |la suite donnée aux recomrandati ons él aborées
par le Groupe de travail intermnistériel créé en septenbre 1996, qui est
nentionné dans | es réponses écrites a la question 30 de |la Liste des points a
traiter (CRC/C/IQ LUX/1).

15. Mre KARP denmande s'il existe une infrastructure pernettant d'isoler

| es enfants détenus ayant commis un délit pour la preniéere fois des jeunes
récidivistes. Elle souhaite avoir des précisions sur le fait qu' un enfant agé
de 16 a 18 ans puisse étre jugé par un tribunal ordinaire et sur quels
critéres les décisions sont prises en la matiére. Ne serait-il pas préférable
de prévoir des nesures spéciales de protection pour ces enfants ? La lo

permet d'envoyer un jeune délinquant a |'étranger, faute d' établissenent
appropri € au Luxenbourg. Des accords sont-ils conclus pour veiller a ce que
cet enfant bénéficie des garanties fondanental es et que | es parents puissent
lui rendre visite ? M Karp demande égal enent si | e Gouver nement

| uxermbour geoi s envi sage de fixer un age m ni num au-dessous duquel un enfant ne
peut étre enprisonné. |l serait aussi utile d avoir des informations plus
préci ses sur |a demande d' exanen périodi que de placenment qui, selon

|"article 37 de la loi de 1992 relative a la protection de |la jeunesse, ne
peut étre présentée qu' aprés |'expiration d' un délai d un an a conpter du jour
ou | a décision ordonnant |a nesure est devenue définitive. Ce systéme n'est-i
pas trop rigide ? Enfin, Mme Karp préconise que |les enfants victines de

sévi ces sexuels aient |a possibilité de ténpigner sur cassette vidéo ou sur
écran en tenps réel, afin d éviter des auditions traumati santes.

16. La PRESI DENTE, parlant en son nom personnel, croit conprendre que |la
question de Mre Sardenberg sur le nonbre d enfants inscrits a |'école primaire
et secondaire est restée sans réponse. Conpte tenu du fait que | e Luxenbourg a
ratifié la Convention No 138 concernant |'&ge m ninmumd' adm ssion a |'enploi,
el l e demande des précisions sur le travail des enfants au Luxembourg et
souhai te savoir si |e Gouvernenment |uxenbourgeois a ms en place des nmesures
et une | égislation visant a poursuivre |es ressortissants |uxenbourgeois qu

se livrent & des activités de tourisnme sexuel
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16. M_MAJERUS (Luxenbourg) dit a propos de |'allaitenment maternel que la

| oi | uxenbourgeoise réglenente |a conposition des produits de substitution
ainsi que leur conmercialisation et prévoit des necani smes de contrdle.

Une ONG rassenbl ant sages-femmes et parents s'occupe de pronpuvoir des séances
de préparation a |'allaitenment. Evoquant ensuite |les atouts traditionnels de

| " ensei gnement au Luxenbourg - | es exigences au niveau du programme et |le
trilinguisme - M Mjerus dit que ces atouts constituent pour un nonbre

grandi ssant d'él éves pl utét des hypot heques doul oureuses que des chances

ef fectives. De nonbreux enfants souffrent du systéne scolaire tres astreignant
et tout particuliérenent |les enfants issus de famlles imigrées. Mais il est
faux de croire que le personnel n'a pas la formation requise. Des

psychol ogues, pédagogues, nedecins et enseignants travaillent au Service de
gui dance de | " enfance. Un service de psychologie et d orientation scolaire est
en place dans chaque |ycée. Les enseignants du primaire suivent une formation
de trois ans axée sur |la psychologie et |a pédagogi e dans un institut
supérieur d' études et de recherches pédagogi ques et |es professeurs de

| " ensei gnenent secondaire suivent un stage pédagogi que de trois ans. Dans tous
I es centres d'accueil, |les enfants peuvent s'adresser a des psychol ogues
permanents ou vacataires. M Mjerus se dit surpris par |'appréciation qui a
ét é donnée des centres d' éducation différenciée et fait remarquer que pour
chaque déficit spécifique il existe un centre spécialisé d intervention
(services de | ogopédie, instituts pour déficients visuels, services de
rééducati on psychonotrice, services de rééducation anbulatoire). Ce systéene a
nméne été jugé trop performant, dans la nesure ou il risque dans certains cas
de retirer |'enfant de |' encadrenent scolaire et famlial nornal

17. Au sujet de la participation des parents a |'enseignenent, M Majerus
dit que les réglements pris en la matiere sont bons, mais que |eur exécution
est tributaire de |la notivation des enseignants comme de celle des parents.
Les associations de parents d'él éves des conmunes sont regroupés en

f édérati ons nationales qui sont les interlocuteurs du Mnistére de |'éducation
nati onal e.

18. L' ensei gnant bénéficie de toutes |es vacances scol aires des enfants.
De nonbreux enseignants investissent beaucoup de tenps libre en engagenents
bénévol es et sont coresponsables de la qualité de la vie associative de |eur
r égi on.

19. M Maj erus reconnait tout |'inpact de la formation continue
(sensibilisation et information sur les droits de |'enfant, travail social
éducation sexuelle et affective). Il confirne que |les écoles primaires ne

di sposent pas de directeur a plein tenps. Chaque classe est dirigée par un
titulaire (instituteur de formation). Deux organes supervisent |'école

| "inspectorat de |'enseignenment prinmaire qui dépend du M nistére de

| ' éducation nationale et |'adni nistration conmmunale. On peut bien sOr se
denmander s'il n'est pas préférable d' avoir au niveau de chaque établissenent
scol aire un ensei gnant ou une personne de référence qui pui sse assurer une
nmeill eure coordination et étre un interlocuteur direct des parents et de
["enfant, mais |l e systéne en vigueur responsabilise |'instituteur

Les établissenents d' ensei gnenent secondaire sont quant a eux chapeautés par
une direction
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20. M Majerus dit que |la Conférence nationale des él éves instituée en 1998
a pour défauts que les interlocuteurs des enfants sont des adultes plus a
|"aise qu' eux dans | a conduite des débats et que |la représentation des él eves
risque d' étre politisée. Il convient que la situation des mneurs au Centre
pénitentiaire de Luxenbourg (CPL)a Schrassig est désastreuse. |l rappelle que
les "centres socio-éducatifs de |'Etat" étaient adjacents a cette prison avant
de devenir une adm nistration indépendante. Par la loi du 12 juillet 1991, ces
centres sont passés de la tutelle du Mnistéere de la justice sous |'autorité
du Mnistere de la famlle. De nonbreux efforts sont déployés pour améliorer
ces unités a régine sem -ouvert ou |le personnel de garde a été renplacé par un
personnel d'éducation. Un service psychosocial a été ms en place. Tous les
enfants qui peuvent aller dans les écoles ordinaires y vont. Ces centres ne

di sposent pas encore d' unités fernées adéquates, et donc tout jeune qui veut
fuguer peut le faire. Ces enfants sont alors placés au CPL ou | e nonbre de

dét enus ne cesse d' augnenter du fait notamment que |e Luxenbourg est devenu
une plaque tournante du comerce de |la drogue. Le Centre a épui sé tous ses
noyens financiers. La loi sur la protection de |a jeunesse enpéche tout
contact entre détenus mmjeurs et détenus mneurs, mais le régine disol ment
auquel sont soumis les nineurs est déplorable, come |'a fait remarquer a
juste titre M Rabah. Le Gouvernenment a chargé un groupe de travail d'exam ner
| es solutions de renplacenent en vue de la création d une unité de sécurité
spéci al e pour mneurs dans | e cadre du centre soci o-éducatif, afin de donner
aux jeunes une chance d'en sortir le plus rapidement possible. Le colt de

| " encadrenent thérapeutique des jeunes est encore exorbitant et son
financement se heurte aux réticences des autorités politiques et
administratives. L' évolution de cette situation est assez inqui étante, nmais

M Maj erus espére toutefois avoir la possibilité de faire état des expériences
réalisées dans le cadre de cette unité lors de |la présentation du prochain
rapport du Luxenbourg. Il se réjouit de |I'initiative prise par une ONG

d' ouvrir une maison exclusivenment réservée a des jeunes délinquants dans un
systenme ouvert. Diverses tentatives de resocialisation existent aussi pour |es
t oxi comanes. La réorgani sation du Centre pénitentiaire de Luxenbourg est
néannoi ns en bonne voie. Ainsi, le directeur d un des centres socio-éducatifs
s' est engagé a nmettre en place une école a la prison. De néne, les autorités
responsabl es de la prison ont donné | eur accord pour que |es psychol ogues

de Drei born et Schrassig puissent continuer a traiter d'anciens pensionnaires
de centres soci o-éducati fs.

21. En ce qui concerne |’ usage de stupéfiants, M Majerus indique que |le
Centre de prévention des toxiconanies est ouvert depuis deux ans et effectue
un travail de prévention prinaire en collaboration avec |es écoles et diverses
associations. De plus, les autorités ont ms sur pied un réseau de

travaill eurs sociaux et de centres de consultation afin de venir en aide aux
jeunes toxi comanes dans |le cadre de | a prévention du SIDA et du progranmre

mét hadone. La prévention se fait égalenent lors des loisirs, et des naisons
pour jeunes organi sent des activités au cours desquelles |es jeunes apprennent
a se dépasser, a connaitre leurs limtes. Au Luxenbourg, comme ailleurs, une
pol émi que fait rage au sujet de | a dépénalisation de |a consommati on de
drogues dites douces. L augnentation et |a banalisation de |a consommti on

d’ al cool inquiétent les autorités mais il est tres difficile d’ éval uer
correctement |a consommation d’ al cool des Luxembourgeoi s parce que bon

nonbre de Frangais, d Allemands et de Belges font leurs achats d al coo

au Luxenbourg.
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22. Les autorités estinent que 8 % des Luxenbourgeois ont un revenu
inférieur a la noitié du revenu noyen, |la nesure de |a pauvreté relative

au Luxenbourg. Ce sont les famlles nonoparental es, celles dont |es parents
ont recu peu de fornmation et, tout particuliérement, les famlles d'inmmgrés
ou de réfugi és, qui sont nenacées. Si |le chbnage est encore trés réduit, le
phénomene du surendettenment est inquiétant. Selon des estimations,

5 000 fam lles ne seraient plus en nesure de faire face aux engagenents
financiers qu elles ont pris. Le revenu mninmum garanti constitue |’ un des
noyens de lutter contre la pauvreté et |’exclusion sociale. Le nontant de
|"allocation est fonction du nonbre des nmenbres d’ une conmmunaut é donesti que et
des revenus dont ils disposent. Les famlles de réfugi és politiques peuvent
égal ement en bénéficier. Les frais liés au | ogenent étant exorbitants,

il arrive souvent que |e Gouvernenent, ou |es comunes, verse égal ement une
ai de au | ogenent.

23. Pour ce qui est de |’ accés a |’ éducation, M Mjerus fait observer que
| " éducation primaire et secondaire ainsi que |l es manuels scol aires sont
gratuits et que le probléne de | a pauvreté ne se pose donc pas a |’ école,

au noins aux niveaux primaire et secondaire.

24. En ce qui concerne | e soutien psychol ogi que qui existe dans le Centre
pénitentiaire de Luxenbourg, M Majerus signale que des services sont offerts
par des psychol ogues du Service central d assistance sociale ou des centres
soci o- éducatifs mais que beaucoup reste a faire dans ce dommi ne.

25. L' absence de services de pédopsychiatrie constitue une |acune inportante
a laquelle les autorités |uxenbourgeoises s’ efforcent de renédier. Cette
absence peut anener |e juge a ordonner qu’un jeune soit envoyé dans une
institution a |’ étranger, dans un pays voisin. Dans un tel cas, le juge est
censé suivre | e dossier de cet enfant. Comme souvent au Luxenbourg, il faut
déterm ner si |le nonbre de personnes en cause justifie la création d une

institution trés spécialisée.

26. Pour utiliser les ressources disponibles de maniére plus efficace,

| e Luxembourg a conclu, au cours des derniéres années, des accords de
coopération avec |a comunaut é ger manophone de Bel gi que. En vertu de ces
accords, |les enfants |uxenbourgeois handi capés nmentaux peuvent bénéficier

d’ un ensei gnenment spécialisé dispensé en Belgique tandis que |les enfants en
provenance des cantons de |’ est de |a Bel gi que peuvent avoir accés aux centres
soci o- éducatifs. Le Luxenbourg nmmintient d excellents contacts de travail avec
des hoOpitaux ou d autres centres nmédi caux spécialisés a |’ étranger, en partie

parce que tous |es médecins | uxenbourgeois ont été formés a |’ étranger

27. M_BEWER (Luxembourg) indique que |les magistrats qui s’ occupent des
questions relatives a |’'enfance vont souvent assister a des cours spécialisés

a |’ étranger. De plus, une association de jeunes avocats qui s’est constituée
en ONG dans | e but de défendre les intéréts des enfants a récemment organisé

une formation concernant |a Convention a |’'intention des nagi strats.

28. Pour ce qui est du droit d’ étre représenté par un avocat, |’ enfant
bénéficie de |’ assistance judiciaire prévue par la |loi et peut demander au
juge de la jeunesse qu' il lui soit fourni un avocat a ce titre. Dans certains

cas, |'avocat est conms d office. M Bewer dit que le fait qu un mneur ait
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déja conparu a plusieurs reprises devant |le tribunal de |la jeunesse peut
constituer un notif de renvoi devant les tribunaux de droit comun si ce

m neur est &gé de plus de 16 ans. |l confirme que |les mneurs jugés par |les
tri bunaux ordi naires sont passibles des nénes peines que |l es autres prévenus.
Toutefoi s, depuis |’ entrée en vigueur de |la Convention, qui est d application
directe dans ce domai ne, ses dispositions sont prises en considération aux
fins de la détermination de |la peine. M Bewer confirnme égal enent qu’ aucune
limte n"est fixée quant a |’ age auquel une personne peut étre placée en
détenti on.

29. L article 37 de la |loi sur la protection de |a jeunesse ne pernet pas
aux parents de présenter plus d une demande de réexanen par an afin d éviter
qu'ils n abusent de cette possibilité. Cela dit, |'intervenant rappelle que

| es juges de la jeunesse, les travailleurs sociaux et |es responsabl es de
centres soci aux peuvent présenter une telle demande a tout nonent.

30. Enfin, M Bewer indique qu il existe des dispositions |égislatives

au Luxenmbourg qui interdisent |le travail des jeunes dans plusieurs cas en
rai son des dangers inhérents de certaines activités pour |la santé des jeunes
ou pour leur noralité.

31. M__MAJERUS (Luxenbourg) précise que c'est la production et non la
possessi on de docunents pornographi ques inpliquant des enfants qui est
interdite. Le Mnistre de la justice a constitué un groupe de travail qui doit
proposer une nodification du Code pénal afin d interdire également |la
possession de ce type de matériel pornographique.

32. Le Code pénal interdit |’ exploitation sexuelle des enfants

i ndépendamment du fait que |l es actes soient comm s au Luxenbourg ou

a |l étranger. Si des Luxenbourgeois ont conm s de tels actes a |’ étranger
il faut alors conpter sur |a coopération des pays intéressés pour |es
poursui vre. Le Gouvernenent s’efforce d inciter |es agences de tourisnme

| uxermbour geoi ses a décourager toute forne de tourisnme sexuel

33. Mre KARP demande si |les enfants placés dans des institutions étrangeres
sont exposés a des probl émes de communication dans une | angue qu'ils ne
pratiquent pas. Par ailleurs, la stipulation selon |aquelle une demande

de réexanmen du placenent ne peut étre présentée par |le mneur ou ses parents
qu' au bout d'un an parait excessive. Sans tonber dans |'exceés inverse,
peut-étre serait-il bon que |le placement puisse étre réexanm né toutes |les
fois qu' un changenent concret se produit dans la situation du m neur

34. Mre PALME demande si seuls les enfants les plus difficiles sont envoyés
a l'étranger. Elle pense qu' un pays aussi riche que |e Luxermbourg, ménme s'i
est petit, devrait avoir a coeur de s'occuper |ui-mne de ces enfants qui
sous leurs airs bravaches, sont en réalité trés vulnérables. En ce qu
concerne | a pornographie enfantine, peut-étre |le Luxenbourg pourrait-i
s'inspirer de |'expérience de |a Suéde qui vient d adopter au terme d' une

| ongue procédure une | égislation tendant a interdire | a possession de

docunent s pornographi ques représentant des enfants.
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35. Mre OUEDRAOGO rel eve que, dans sa réponse a |la question 27 de la Liste
des points a traiter (CRC/C/ QLUX/ 1), |'Etat partie a nentionné que |la
séparation d' avec les adultes dans |es prisons a pour conséquence que

les mineurs n'ont pas la possibilité de travailler en atelier ni de suivre une
formation. Ils passent tout |eur tenps dans leur cellule. Qu envisage de faire
|"Etat partie a cet égard ?

36. Mre SARDENBERG se déclare insatisfaite des réponses données par

| a dél égation | uxenbourgeoi se a propos des enfants en détention. S

| e Gouvernement |ui-méne reconnait que |eur situation est scandal euse, coment
se fait-il que le Goupe de travail "Pronotion des droits de |'enfant" créé
dés 1991 ne soit toujours pas parvenu a |la changer ? Les argunents financiers
n' i npressi onnent pas Mre Sardenberg, car |e Luxenbourg est un pays riche qu
devrait avoir |es noyens de progresser beaucoup plus rapidenment en |la matiére.
Enfin, |'intervenante ainerait connaitre le sentinment de |a dél égation

| uxenmbour geoi se sur |le taux de suicide des adol escents, qui est élevé dans

| a popul ation en général comme dans |a popul ation carcérale.

37. M__RABAH demande si des nmesures de réinsertion spéciales sont prises a
["intention des fillettes.

38. M_MAJERUS (Luxenmbourg) dit qu' en ce qui concerne les enfants placés a
|"étranger, il n'existe pas d accord fornel avec les institutions qui les
accueillent mais qu'il s'agit d institutions avec |lesquelles soit

| e Gouvernenent, soit |es ONG | uxenbourgeoi ses, ont d' excellents contacts de
coopération. Tous les enfants placés a |'étranger sont suivis par |les services
publics et privés et, souvent, ce placenent est plutét considéré comme un
congé. L'institution |uxenbourgeoise qui s'est occupée de |'enfant avant son
pl acenent a |'étranger partage |a responsabilité du suivi et de la réinsertion
de cet enfant a son retour au Luxenmbourg. M Majerus ne pense pas que |'on ait
tendance a évacuer vers |'étranger les cas les plus difficiles, parce que |la
décision de placenment fait intervenir non seulenent |e juge nais auss

| a comm ssion nationale qui exam ne cas par cas chaque situation individuelle,
a noins que |a décision ne soit prise par |les parents. Normal enent, le

probl éme de |l a | angue ne se pose pas plus que celui de la distance

géogr aphi que. Avant de prendre cette décision, on consulte |'enfant, qu
parfois néne est spontanénent candidat a cette solution. En effet, ces enfants
pr éf érent souvent aller dans une institution ou ils sont moins connus car ils
constituent un groupe trés fermé dont il est difficile de s'extraire. Ainsi,
dans | es choix opérés, I'intention n'est pas de se débarrasser des enfants |es
plus durs mais de trouver pour |'enfant la solution la plus appropriée a son
cas. Le Gouvernenent fait des efforts consi dérabl es depuis quel ques années
pour éviter les placenents a |'étranger et se doter d'institutions nationales.
En ce qui concerne le Centre pénitentiaire de Luxenbourg, la volonté

du Gouvernenent est d'en faire sortir rapidement les enfants. Dici la
présentation de son prochain rapport, |la dél égation | uxenbourgeoi se conpte
bien qu'une unité de sécurité aura été créée qui aura fait ses preuves. Ayant
été président du Goupe de travail nentionné, M Majerus partage |'inpatience
de Mre Sardenberg et suit ce dossier au quotidien. Il est en nesure de
["informer que les premiers crédits de réalisation de ce projet d' unité

de sécurité ont été inscrits au budget national de 1998.
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39. Il n'y a pas de comunaut € tzi gane au Luxenbourg, mais on y trouve de
tenps a autre des enfants tziganes introduits dans |e pays par des bandes ou
nméne par leur fam|le pour y nendier ou y voler. Ces enfants sont traités par
| es forces de |'ordre exactenent come | es enfants | uxenbourgeois et |'on
s'efforce de retrouver leur fanille et de les réinsérer

40. On ne di spose pas de données sur |es suicides d' enfants qui pernettent
de dire s'ils sont plus fréquents au Luxenbourg qu'ailleurs. Certains suicides
ne sont pas déclarés come tels. Cela étant, il y a eu des suicides et des

tentatives de suicide, notanment au Centre pénitentiaire de Luxenbourg.

41. Les fillettes délinquantes sont extrénenent peu nonbreuses et traitées
de la ménme facon que les gargcons. On a introduit dans |les centres
soci o- éducatifs des régimes de mxiteé.

42. Concernant |e réexanen des nesures prononcées par le juge, celui-ci ala
possibilité de nodifier ses décisions a tout noment. |l se rend périodi quement
en visite dans |l es centres socio-éducatifs et y voit les enfants qu'i

y place. Les éducateurs et les directeurs d' établissement peuvent aussi a tout
nonent intervenir auprés du juge pour lui suggérer une nodification des
nmesures qu'il a prises. Ce que la loi prévoit, c'est que |'enfant ait

| ui-méme au noins une fois par an | a possibilité de demander un réexamen de
son placenment. Dans la réalité, un enfant ne reste en nobyenne dans un centre
soci o- éducatif que deux a trois nois, ce qui signifie que ces nesures sont
nodi fi ées a un rythme plus rapide, fort heureusenent.

43. La PRESIDENTE invite les nenbres a faire des observations prélininaires
sur | e rapport du Luxenbourg.

44, M_FULCI félicite | e Luxenbourg d' avoir joint en annexe a son rapport un
docunent présentant | es dépenses budgétaires consacrées expressis verbis a

| "enfance, initiative que devraient inter |les autres gouvernenments présentant
des rapports au Conité.

45. Mre PALME est heureuse pour sa part que |le Groupe de travail "Pronotion
des droits de |'enfant” soit bientdt en nesure de présenter le résultat de
ses travaux au Gouvernenent et accueille favorablenent |'idée d' un plan

d' action concernant |es enfants menacés d' exploitation sexuelle s'inspirant
du Programme d'action du Congrés nondi al de Stockholm ElIle pense que

I a di ffusion de pornographie représentant des enfants par |es nmoyens

él ectroni ques devrait aussi étre couverte par ce plan d' action. Elle
réaffirme qu'il est contraire a la Convention d'interdire de révéler a un
enfant abandonné son identité et ses véritables origines. De méne, il inporte
de ne pas stigmatiser les enfants nés de parents qui ne sont pas mariés |'un
al'autre. Enfin, les enfants détenus ou en situation de | e devenir devraient
étre suivis davantage et meux protégés car il senble que ces enfants soient
nonmbr eux en proportion de |a popul ation

46. Mre OUEDRAOGO prend acte de ce que | e Gouvernenent | uxenbourgeois

s' efforce de diffuser |a Convention, notanment dans | es écoles, a travers la
formati on continue des enseignants. Elle est préoccupée par |la situation des
enfants naturels qui font |'objet d un traitement particulier au plan
judiciaire. Elle note cependant que |a dél égation | uxenbourgeoi se a assuré
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le Comté qu'ils bénéficiaient des ménes droits que les autres enfants.

El |l e recommande cependant de revoir |'utilisation des ternes "l égitinme"

et "illégitinme" qui figurent dans |la Constitution et dans la term nologie
juridique. Elle insiste sur le fait que les enfants nés a la suite d' un
accouchement anonyme ont le droit de connaitre leurs origines et |e nom

de leurs parents biologiques. Il senble que la participation de |'enfant a
|"école et dans la fanille ne soit pas encore bien assurée. Mre Quedraogo
recommande | ' organi sati on de débats et d'une canpagne de sensibilisation sur

l a question. La dél égation | uxenbourgeoi se a reconnu elle-ménme |a nécessité

d of frir davantage de services d'assistance éducative aux enfants placés dans
des institutions. La situation des enfants en détention est aussi un sujet de

pr éoccupation auquel il inconmbe de trouver une neilleure solution dans
["intérét supérieur de |'enfant. Enfin, |'intervenante a pris bonne note
de |'intention de |'Etat partie d augnmenter sa part d'aide publique au

dével oppenent pour la porter a 0,7 % de son PIB et |'encourage vivenent
a poursuivre dans cette voie.

47. Mre KARP rappelle que |la Convention n'est pas un chiffon de papier et
qu'il ne suffit pas de la connaitre mais qu'il faut encore |'appliquer. Les
spéci al i stes concernés devrai ent pouvoir étre guidés par des directives
éclaircissant les points qui font probl éne. Enfants et enseignants devraient
étre associés a la mse en oeuvre de |la Convention. Le concept de "droits de

|"enfant" n'est pas naturell enent accepté par |les enseignants et il convient
de | e replacer dans |le cadre général des droits de |'home pour qu'ils le
conprennent vrainment. |l convient aussi pour |'Etat partie de rééval uer ses

infrastructures afin de veiller a ce qu'aucun enfant ne puisse étre victine de
discrimnation. La prolifération des services privés et |'absence de services
centraux d'orientation sont des points préoccupants. Dans |e donmmi ne du
systéne de la justice pour mneurs, la situation est loin d' étre satisfaisante
et il serait bon que | e Gouvernenent présente d'ici un ou deux ans au Conité
un rapport sur ce qui a été fait concréetenent pour nodifier cette situation

48. Mre SARDENBERG rend honmage a |a conpétence, a la franchise et a

| "esprit d' ouverture de | a dél égation | uxenbourgeoi se. Nul doute que |'Etat
partie a fait du bon travail dans de nonbreux dommines, mais on a |'inpression
qu' a certains égards |la soci été | uxenbourgeoise est trés conservatrice et
nourrit une certaine appréhension a |'égard des enfants. Peut-étre serait-i
bon que |'on travaille a nodifier cette perception en s'appuyant sur la
Convention et en | ancant des canpagnes d'information et de sensibilisation

Il convient d aller plus loin dans |'harnmonisation de la | égislation en

vi gueur avec |le texte de |la Convention. Le Gouvernenment devrait envisager

de retirer ses réserves a |la Convention, en comengant par |les réserves No 1
et No 5. La coordination de la collecte de données portant sur tous |es

donai nes d' application de I a Convention devrait étre angéliorée. Une stratégie
gl obal e en faveur des enfants devrait étre mse en place pour accentuer la
transition d une démarche axée sur |'aide sociale vers une démarche axée sur

| e respect des droits. Il faudrait aller plus loin dans | e domaine de |la mse
en oeuvre des principes généraux, notament ceux de |'intérét supérieur de
|"enfant et de la participation. Le Comté devrait étre tenu informé de

" évolution de la situation des enfants détenus dans le Centre pénitentiaire
de Luxenbourg. Le Conmité ainerait savoir en particulier s'il existe une
corrélation entre la détention des enfants et leur nationalité ou |eur
situation soci o-économ que. Enfin, il inporte que, come il |'a proms,
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| e Gouvernenent | uxenbourgeois revoie le traitenment judiciaire des enfants
victimes de sévices sexuels pour éviter qu'ils ne soient de nouveau mal nenés,
cette fois par le systene.

49. Mre MOKHUANE pense elle aussi que | e Luxenmbourg devrait |ever ses
réserves et souligne qu'il reste beaucoup a faire dans |l e domaine de la santé
ment al e, notanment en ce qui concerne |la formation des agents sanitaires.

De méne, des progrés sont encore a faire dans |le donmmine de |a santé des
adol escents, de la prévention de |la toxicomanie, du traitement des enfants
dét enus et de ceux qui sont exposés a des probl énes psychosoci aux. En ce qu
concerne |l es enfants placés dans des fanilles adoptives, il serait bon

d' adopter des critéres plus objectifs de sélection de ces fanmlles, qu
devrai ent étre soum ses a une évaluation pernmanente. Enfin, il ne senble pas
que |l a question de |'intérét supérieur de |'enfant soit pleinenent prise en
consi dération dans tous |les aspects de la | égislation dont il a été question
dans | ' exanmen du rapport de |'Etat partie.

50. M _KOLOSOV note que |e Luxenmbourg inscrit son action dans |l e cadre de

" Uni on européenne et lui reconmande de sortir de ce cadre pour dével opper des
relations bilatérales avec | es pays voisins, seul nobyen de lutter efficacenment
contre des probl énmes tels que ceux de |'abus des drogues et de |a pornographie
i mpl i quant des enfants.

51. La PRESI DENTE, parlant en son nom personnel, dit que |e Luxembourg
devrait manifester une volonté politique plus affirmée en faveur du respect
des droits de |'enfant. Elle reconnait que |le Luxermbourg a ratifié la
Convention aprées nire réflexion, ce qui est un signe de |'inportance qu'il |ui
accorde, mais |le processus d' établissement des rapports n'est pas sinpl enent
une opération bureaucratique. C est une indication de |'engagenment pris et du
fait que |"application de | a Convention est un processus pernmanent. La
Présidente a noté avec satisfaction |la proposition relative a |'onbudsman,
mais estine qu'il faudrait exam ner plus avant la question de la définition de
| "enfant dans |le systéne de justice pour mneurs et tenir conpte des principes
généraux de | a Convention, notamment ceux de |'intérét supérieur de |'enfant
et du respect de |I'opinion de |'"enfant. Il faudrait aussi s'attaquer aux

probl émes soul evés par | e placenent des enfants en rédui sant autant que
possi bl e | eur placenent dans des institutions. Enfin, |e Luxenbourg devrait
devenir partie a la Convention de La Haye sur |la protection des enfants et |a
coopération en natiére d' adoption internationale.

52. M__MAJERUS (Luxenbourg) renercie le Conité de son accueil chal eureux et
conpr éhensif. La dél égati on | uxenbourgeoi se a bien conpris que | a Convention
n'était pas seulement un recueil de stipulations d application directe mais
qu' ell e constitue un moteur d'innovation politique, sociale et éducative que
["on risque de ne janmais pouvoir porter & bon terme. Elle a |'intention de
poursui vre ses efforts de sensibilisation des décideurs politiques et sociaux.
Elle a pris bonne note des suggestions et observations prélimnaires fornul ées
par les nenbres du Conité et tachera de les transnmettre aussi conpl eétenent que
possi bl e aux ministéres concernés et a |a Chanbre des députés. Elle est

d' accord pour poursuivre |le dialogue avec le Comté hors du cadre de ses
obligations officielles.

La séance est levée a 13 h 10.




