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La séance est ouverte a 15 h 10

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour) ( suite)

Rapport initial de la Bulgarie (suite) (CROUC8/AMD. 29; CROUCQBUL.1 (liste
des points a traiter); réponses écrites du Gouvernenent bul gare, docunent sans
cote, en angl ais)

1. Sur I'invitation de la Présidente, |a dél égation bulgare reprend sa
place a la table du Comté

2. La PRESIDENTE invite |la dél égation bulgare a répondre aux questions
| ai ssées en suspens a | a séance précédente.

3. M KOAROV (Bulgarie), se référant au statut juridique de | a Convention
relative aux droits de |"enfant, dit que tous les instrunents internationaux
ratifiés par la Bulgarie sont incorporés dans la | égislation nationale et ont
la prinmauté sur les lois bulgares a proprement parler. La Convention est
entrée en vigueur avant |a promul gation, en 1991, de |la nouvelle Constitution
bul gare. Au cours de | a procédure d' adoption de cette derniere, la |égislation
national e en vigueur a fait |'objet d une anal yse visant a prévenir toute
inconpatibilité avec les instrunents internationaux. Il n'a connai ssance

d' aucune loi qui serait inconpatible avec |a Convention. Mais en cas
d'inconpatibilité, la |égislation nationale serait nodifiée.

4, Cependant, |a mse en oeuvre des dispositions de |a Constitution
requerra sans nul doute des textes et mécani smes spéci aux. L'élaboration de
| oi s spéciales de protection de |'enfance constitue un début; une partie des
| oi s promul guées sont d' ailleurs décrites aux paragraphes 4 et 5 du rapport
initial (CRCC8/Add.29). Toute cette question reste a |'exanen.

5. Le Conité de la jeunesse et de |'enfance est un organe gouver nenent al

Il constitue une premére tentative de réaction face a la détérioration des
conditions de vie des enfants en période de transition économ que. Elle a pour
princi paux objectifs |a coordination des politiques en faveur de |'enfance,

| a nmobilisation des organi sati ons non gouvernenentales (ONG et |la collecte de
fonds pour les activités en faveur des enfants. Il est trop tét pour une
évaluation réaliste des résultats de ce Comté, mais on pense qu'il sera

en mesure d' apporter efficacenent de |'aide aux enfants.

6. En ce qui concerne les allocations famliales, |a Bulgarie a essayé

de maintenir | e systéme universel existant, mais ['inflation et |'aggravation

de la situation économ que ont |aissé des traces. Le gouvernenent envi sage une
nouvel | e approche selon laquelle les allocations seraient versées en priorité

aux groupes d'enfants |es plus défavorisés.

7. La Constitution ne prévoit pas d' onbudsman (neédiateur), de sorte que |la
création d un tel service reléverait du gouvernenent. Cette question est
toujours & |'étude au Parlenent et débattue au sein de |'opinion.

8. Quant a la question concernant |'utilisation des nédias et,
en particulier, |'"adhésion de la Bulgarie a | a Convention européenne sur
la tél évision transfrontiére du Conseil de |'Europe, il peut confirner que
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la Bulgarie est partie a une quarantaine d'instrunents de cette organisation.
Le processus de ratification des instruments restants a été engagé, nais cela
prend du tenps.

9. A propos des travailleurs sociaux, il est en nesure de dire que 1997 est
| 'année ou sera diploné | e prem er groupe, dont |a qualification conprendra
une naitrise sur les questions relatives a |'enfant. Par ailleurs, cette
Convention est inscrite au programme a tous |es niveaux du systeénme éducatif,
not ammrent dans | es cours de formation pour fonctionnaires, qu'ils soient juges
ou ensei gnants. Aucune mesure spécifique n'a été prise a ce jour pour
famliariser |es parents avec | a Conventi on.

10. Me BQIKOVA (Bulgarie), répondant a |la question de Mre Eufem o au suj et
du rdle du Mnistere des affaires étrangéres, dit que ce dernier a pour
principale fonction la coordination de la politique étrangére et que |la
Convention est considérée en Bulgarie comme un él énent de politique étrangeére.
Le fait que |la dél égation bul gare ne conpte pas un seul représentant d' autres
m ni st éres est exceptionnel et purenent fortuit. Le Départenent des droits de
I " horme et des affaires sociales hunanitaires du Mnistéere des affaires
étrangéres est chargé essentiell enent de coordonner |es questions relatives
ala Convention. Il a déja fait de nonbreuses recommandati ons au Parl enent et
a dautres mnisteres en vue de faire nodifier laloi, et il a demandé

| " ouverture de plusieurs enquétes sur |a base, notamment, de rapports d ONG
sur des violations de droits de |I'horme. Elle est consciente qu'il n'est pas
courant que de telles questions soient du ressort du Mnistere des affaires
étrangéres, nais |l e Départenent en question a été créé pour pronmouvoir |es
droits de | 'homre et les libertés fondanmental es en général, et ceux des
enfants en particulier.

11. Mre EUFEM O dit qu'il est effectiverment inhabituel que le Mnistére des
affaires étrangeres soit si activenent inpliqué dans |a coordination des
questions relatives a |'enfance. Il convient de préciser que |'obligation des
pays ne se limte pas a |la présentation de rapports périodi ques, |aquelle
n'est qu'un élénment du cycle de mse en oeuvre de | a Convention. Un pays doit
avoi r un nécani sme de surveillance et de coordination chargé essentiel |l enent
des questions néritant, du point de vue du Comté, une attention particulicére.

12. Elle ainerait obtenir davantage d'informations sur le Comté de la
jeunesse et de |'enfance et sur la liaison entre ce dernier et le Mnistére
des affaires étrangéres. Hle souhaiterait notament savoir si |es 34 nenbres
du Conité él aborent des politiques, proposent des lois et évaluent |es
résultats obtenus

13. Me BQIKOVA dit que |le Comté est chargé, sous |'autorité du Conseil des
mnistres, de formuler des politiques nationales et de recommander |a

promul gation ou la nodification d une | égislation. Ses 34 nmenbres ne sont pas
dél égués par d' autres mnistéres ou institutions, nméne s'il existe un Consei
consultatif qui conpte parm ses nenbres des représentants d' autres services
publics, ONG etc. Ce Conité exerce certaines fonctions de surveillance, nais

il a besoin pour ce faire d une autorisation expresse. Selon |la Constitution,
le mnistere public est chargé au premer chef d assurer la surveillance dans

| e donai ne des droits de |'homme. Le Comité peut toutefois lui faire des
recommandations et lui signaler des violations en |a natieére
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14. Répondant a M Kol osov au sujet d' un poste de nédiateur, elle confirne
que le systéne judiciaire bulgare est entiérenment indépendant. Les 75 cas de
nesures disciplinaires adnmnistratives prises a |'encontre d' agents de |a
force publique ont trait a des fautes professionnelles non couvertes par |le
Code pénal. Toute infraction a ce code est punissable par la loi.

15. Revenant a | a question concernant le r6le du Mnistére des affaires
étrangeéres, elle dit étre consciente que les dispositifs ms en place

en Bulgarie difféerent de ceux de |a plupart des pays. Néannoins, la situation
est telle qu' elle |'a décrite.

16. La PRESIDENTE dit que le Comté ne cherche jamais a i nposer un systenme
particulier a un pays et qu'il souhaite sinplenent conprendre comrent
fonctionne | e systéne bulgare afin de juger de son efficacité. Dou |'intérét
pour lui d avoir une idée précise de la relation entre le Mnistére des
affaires étrangeres, le Comté de |la jeunesse et de |'enfance et d autres

or ganes pertinents.

17. Elle invite les menbres du Conité a poser des questions sur |es sections
de la liste de points a traiter intitulées "Définition de |'enfant" et
"Princi pes généraux".

18. Me KARP dit qu'elle n'a pas recu de réponse a deux des questions

qu' elle avait présentées a |la séance précédente : la prenmiere, sur |la raison
d' étre du fracti onnenent du budget du Comté de | a jeunesse et de |'enfance
entre, d une part, les enfants en tant que tels et, d autre part, les jeunes
adultes de plus de 18 ans; |a seconde, sur la participation des enfants a la
m se en oeuvre de |a Convention.

19. S agissant de la définition de |'enfant, |les rapports ne font aucune
référence a |'age mni numrequi s pour donner son consentenent a un traitenent
nédical. Elle ainmerait savoir en particulier si les enfants peuvent consulter
un nédecin sans |l e consentenent de |leurs parents et, toujours a propos de
|'&ge nminimum si la popul ation romobserve, dans |a pratique, un age m ni mum
différent pour |e mariage.

20. Elle ainerait aussi savoir si sont diffusées des ém ssions tél évisées
pour enfants sur |les questions de non-discrinmnation afin dinciter les
enfants, et |la population en général, a changer d' attitude a |'égard des
mnorités. Par ailleurs, il senble que | a ségrégati on des enfants rons dans
| e donai ne de |' éducation est par nature discrinnatoire; des études ont nis
en évidence les risques de |a discrimnation de facto inhérents a une telle
ségrégation. Cherche-t-on a savoir ce que les | eaders rons pensent des
tentatives de nodification des programmes scol aires pour enfants rons ?

21. En réf érence au paragraphe 41 du rapport, elle dit ne pas conprendre ce
qui est fait actuellenment pour enpécher que les enfants soient stigmatisés par
| es mesures de protection dont ils sont |'objet. Est-il interdit de publier

des informati ons concernant ces enfants ?

22. Au sujet de |'intérét supérieur de |I'enfant, elle dit avoir |'inpression
que |'on régle parfois |l es probl énes en recherchant plutét |'intérét supérieur
des parents. Quant a la question connexe du respect de |'opinion de |'enfant,
elle croit savoir que les nodifications apportées récemment a la | égislation
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n'inposent pas au tribunal d' entendre |'enfant concerné dans une procédure de
recours contre la décision d une autorité locale. Il apparait donc que |a
procédure d' appel favorise |'autorité locale. EHle voudrait égal enent savoir
si les enfants peuvent denander réparation aux tribunaux sans |'autorisation
de leurs parents, notamrent en cas de conflit avec ces derniers.

23. Ell e souhaiterait, pour conclure, des renseignenents conpl énentaires
concernant |a participation des enfants a |'admnistration du systéene
éducatif, notamment sur |es questions de discipline.

24. Pour di ssi per tout mal ent endu, M KOOSOV dit qu'il n"a pas |"intention
de faire des conparaisons entre des systemes judiciaires différents. Ce qu'i
essaie de faire valoir est étroitenent lié a la définition de |'enfant et aux
commentaires que Mre Karp a ensuite faits a ce sujet. Nul doute que les
enfants iront plus facilenent déposer une plainte auprés d' un nédi ateur ou
d'une institution simlaire plutét qu auprés d' un tribunal. Par ailleurs,

en fonction des informations recues, un médi ateur peut recommander d' apporter
I es nodifications nécessaires a la | égislation et aux procédures ou pratiques
adm ni stratives. |l demande a quel &ge | es enfants peuvent engager une
procédure en | eur nompropre contre leurs parents, contre d' autres autorités
ou contre des particuliers

25. Comme |'indique | e paragraphe 39 des réponses écrites, la | égislation
bul gare ne donne pas de définition explicite de la notion d "enfant", mais
établit une distinction entre mneurs et adol escents. Peut-étre s'agit-il d un
probl éne de traduction; toujours est-il que toute une série de termes sont
utilisés dans d' autres parties de | a docunentation présentée. Afin d éviter
toute confusion, |a Bulgarie peut envisager d harnoniser sa termnol ogi e et

de |"aligner sur celle de | a Convention, surtout pour |le cas ou cette dernieére
devrait étre invoquée devant des cours de justice bul gares.

26. Mre SANTCS PAIS , revenant a la question du cadre et du nécani sne
juridiques appropriés pour les enfants, insiste sur |a nécessité pour

' ensenbl e des ministéres et services publics de prendre en conpte |les
intéréts de |'enfant et sur |'inportance d' une coordination des politiques
nati onal es dans | a perspective d' une approche concertée de |a protection des
droits consacrés dans | a Conventi on.

27. A propos de la définition de |'enfant, elle s'interroge au sujet du
manque de cohérence entre le droit civil et le droit pénal et se dit
préoccupée par |es conséquences. Les enfants de noins de 18 ans ne peuvent
ester en justice en leur nompropre, alors qu'il n'y a, senble-t-il, aucun age
limte pour citer des enfants comre ténoins, cette question étant |aissée

a | "appréciation des juges. C est assurénent |la voie ouverte a |'arbitraire.
Qu' est-ce qui garantit, dans ces conditions, |la prise en conpte de |'intérét
supérieur de |'enfant ?

28. Les enfants peuvent étre tenus pénal enent responsabl es des |'age

de 14 ans. Apparemment, ceux dont on estime qu'ils ont bien nesuré la gravité
de leur délit sont passibles de sanctions pénal es; quant a ceux qui n'ont

pas vrai nent conscience de |'aspect répréhensible de leurs actes, ils sont
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pl acés dans des mai sons de redressenent. Cependant, selon |es nornes des
Nations Unies, il s'agit la d une privation de liberté, et Mwe Santos Pais
se dit préoccupée par |'application fréquente d une telle nesure.

Les autorités bul gares pourrai ent peut-étre envisager d autres sol utions

telles que I'orientation, |'éducation et le placenent fanmlial de ces enfants.
29. D aprés | e paragraphe 27 du rapport, |'age m ni num pour signer un
contrat de travail sans | e consentenent des parents est fixé a 16 ans
Cependant, il existe probabl ement des cas ou des enfants sont enployés sans

contrat. Quelles sont |les nesures prises ou envisagées pour garantir que |es
enfants de noins de 16 ans n'aient pas accés a |'enploi ?

30. Au chapitre des principes généraux, |la Constitution bul gare condame
fermenent la discrimnation, mais elle onet de nmentionner plusieurs des notifs
de di scrimnation énunmérés dans |a Convention, notamment |'incapacité et la

nai ssance. Aussi voudrait-elle savoir comment |es enfants nés hors nariage,
touj ours plus nonbreux, sont protégés contre |la discrimnation

31. En outre, toujours au sujet de la discrimnation, la Constitution se
réf ére uni quenent aux "citoyens", alors que |la Convention contient une
définition plus large - "a tout enfant relevant de leur juridiction"

(art. 2) -, qui couvre les enfants apatrides, réfugi és et denmandeurs d' asil e.
Existe-t-il des projets visant a nodifier la Constitution pour la nettre en
conformté avec |a notion ancrée dans |a Convention ?

32. Enfin, quelles sont |es nesures prises pour prévenir |les attitudes
discrimnatoires et les agressions contre les enfants rons, sans parler de
[ eur taux él evé d' abandon scolaire et de | eur placenent fréquent dans des
ét abl i ssenent s.

33. Elle a |l'"inpression qu' en Bulgarie, conpte tenu de |'inportance que
|'on attache au respect de la vie privée de la fanille, on est peu enclin
a enquéter sur les violences et |es abus. Q' est-ce qui garantit la prise

en conpte de |'intérét supérieur de |'enfant au sein de la fanille ? De néne,
que fait-on a cet égard dans |les établissenents ou | es possibilités d' abus
sont multiples ? Y a-t-il une tendance dans | e pays a pronouvoir |a

participation des enfants a | a prise des décisions |es concernant, par exenple
dans | e donaine de |'école et des loisirs ?

34. Mre BOJKOVA (Bulgarie) dit qu'il n'est pas facile de répondre a des
questions et a des conmentaires aussi détaillés, d autant qu' elle n'a pas eu
la possibilité de consulter les autres menbres de sa dél égation

35. Quant a la question concernant |e traitenment médical des enfants,
elle dit que, selon la loi sur la santé publique, |orsqu' une intervention
chirurgical e est recommandée pour un enfant de noins de 18 ans,

| e consentenent des parents est requis.

36. Quant a se servir de la télévision pour conbattre la discrimnation

a |l'"égard des enfants de groupes minoritaires, notamment de |a popul ation rom
elle dit que |l es autorités national es de radi odi ffusion peuvent produire des
ém ssions spéciales dés lors qu' elles sont demandées et financées par une
institution ou un mnistére donné. Certaines énissions sur les droits

de |"homme ont déja été réalisées en coopération avec | e Conseil de |'Europe
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et |'Union européenne, dans | e but d' éduquer |es enfants dans un esprit de
pai x et de tol érance. En tout état de cause, les énissions diffusées sur |a
t él évi sion national e doivent toutes étre conformes & la | égislation bul gare,
laquel l e n"autorise pas la discrimnation.

37. En réponse a |l a question concernant |'éducation des enfants rons,

elle souligne le fait qu'il n'existe pas d écol es spécial es pour ce groupe
mnoritaire. Les enfants rons recoivent |eur éducation gratuitenment dans des
écol es publiques d' éducation générale, qu'ils ont |'obligation de fréquenter
jusqu'a | ' &ge de 16 ans. En Bulgarie, les enfants vont généralenment a |'école
communal e d' ensei gnenent général, nais |l es parents sont |libres de | es envoyer
al'"école de leur choix. Il arrive, notament dans les villes, que |les écoles
des districts ou la communauté romest inportante aient tendance a avoir une
forte proportion d enfants rons. On peut y voir une ségrégation, nais

il serait certainenment artificiel de fixer des quotas pour les mnorités dans
I es écol es publiques. Si les parents d' enfants bul gares décident de |es
retirer des écoles a forte fréquentation d enfants ronms, il n'y a pas
grand-chose que |'on puisse faire.

38. Les représentants des organi sati ons rons ont denandé, dans |e passé, que
des cours soi ent donnés en | angue rom pour se plaindre ensuite aupreés

du Conseil de |'Europe en qualifiant ces nmesures de ségrégationni stes, arguant
du fait que les enfants bulgares tendent a quitter les écol es en question.
Cependant, | e gouvernenent nene une politique d intégration de tous |les
enfants, sans distinction de |'origine ethnique. Les représentants

d' associations rons ont participé a |'él aboration du programme scolaire
national, qui est |la norne dans toutes |les écol es d' ensei gnenent général. En

outre, |'enseignenment en | angue romest assuré dans les écoles a forte
fréquentation d enfants rons. Il n'y a donc aucun risque que ces enfants rons
soi ent isol és des tendances générales de |'éducation. Il reste que |la

situation est trés difficile a gérer, lalimte entre intégration et
assimlation étant assez floue.

39. Elle se dit a peu prés certaine qu'il n'y aura guére eu, en Bulgarie,

de procés pour conflit d'intéréts entre parents et enfants dont |'issue aura
été favorable a ces derniers. La vision de la société qui prévaut dans | e pays
et qui trouve son expression dans |la pratique des tribunaux, est qu'il inconbe
aux parents de protéger |'intérét supérieur de leurs enfants; d' ou

la réticence a priver les parents de leur droit sur ce plan.

40. D aprés la loi bulgare, les enfants de noins de 14 ans ne peuvent
engager un proces en leur nompropre. Les enfants de plus de 14 ans peuvent
le faire avec |l e consentenment de leurs parents. Sils n'ont pas ce
consentenent, ils pourront adresser |eur plainte & un procureur, |eque

| a sounettra au tribunal

41. La loi fixant |'age mninumdu mariage s'applique a tous |es citoyens
bul gares, y conpris les nenbres de | a communauté rom L'&ge m ni nrumdu nari age
est fixé a 18 ans, nais dans des circonstances exceptionnelles, |e nariage
peut étre autorisé dés |'age de 16 ans. Confornénent aux coutunes et aux
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traditions de |a comunauté rom |es nariages sont souvent arrangés a un age
beaucoup plus précoce, nais ils ne sont pas officiellenent reconnus par
|"Etat. La Bulgarie n'a pas de | égislation pour enpécher ces nariages
arrangés, et toute initiative dans ce sens peut étre consi dérée comme une
viol ation des droits de |' homre.

42. Au regard de la loi bulgare, les enfants nés d un nmariage et les enfants
nés hors mariage joui ssent des ménes droits et, pour |les enfants de parents
seuls, I"allocation sociale est double. En ce qui concerne les droits des
enfants résidant en Bulgarie qui ne sont pas citoyens bulgares, |'article 26
par agraphe 2, de | a nouvelle Constitution dispose que |es étrangers résidant
sur le territoire de | a République bulgare ont tous les droits et obligations
énoncés dans cet instrument, a |'exception des droits et obligations pour

| esquels la Constitution ou un autre instrunent |égislatif exige la
citoyennet é bul gare. Les exceptions sont peu nonbreuses et concernent
notament le droit de devenir nenbre du Parl ement national ou Président

de | a Républi que.

43. Quant & savoir s'il convient d unifier la termnologie relative aux
enfants, utilisée dans le rapport initial de la Bulgarie, il dit que |a | angue
bul gare utilise seul enent deux termes, |'un pour désigner |les enfants de noins

de 14 ans et |'autre pour ceux de plus de 14 ans. Cependant, comme | a Bul garie
est partie a la Convention, toutes |es personnes de noins de 18 ans sont
consi dér ées conmme des enfants au sens de la Convention. Lorsqu'il s'est agi

d' établir une distinction entre enfants de noins de 14 ans et enfants de plus
de 14 ans, les | égislateurs se sont |aissé guider par des considérations
hunaines, et il n'a pas été jugé nécessaire de nodifier d urgence

la | égislation nationale a la lumére de | a Convention, étant entendu qu'en
cas de conflit entre les deux instruments, la prinauté serait accordée aux

di spositions de | a Conventi on. Cependant, toutes reconmandati ons faites par
le Conmité a cet égard seraient naturellenment portées a |'attention des
autorités bul gares.

44, Comme |'explique | e paragraphe 27 du rapport, a quel ques exceptions
prés - concernant notamment |es enfants enpl oyés dans | e nonde des vari étés -,
| " &ge mini mum auquel un enfant est autorisé a signer un contrat de travail est
fixé a 16 ans. Dans |l e secteur public, le respect de cet age linite fait
|"objet d un contrdle strict. Conpte tenu notamment de |a situation écononi que
difficile qui prévaut actuellement, elle ne peut exclure de mani ére certaine
que des enfants de noins de 16 ans soi ent enpl oyés sans contrat de travai

dans | e secteur privé. Toutefois, le Mnistére du travail et des affaires
sociales et le Tribunal du travail disposent de procédures pour vérifier si

cet age mni num est respecté dans ce secteur.

45, Comme elle |"a indiqué auparavant, un conseil spécial pour |es questions
touchant & la dénocratie et les affaires sociales a été créé au sein du

Conseil des ministres et chargé de formul er un programme d’ acti on pour

s’ attaquer aux probl enmes des Rons et des autres groupes ethni ques

mnoritaires. Ce programme a été soum s au Conseil des mnistres pour
approbation, mais il n'a pas encore été adopté, passant, en ternes de

priorité, apres |’ adoption du budget de 1997 et les plans de privatisation.
Donc, aucune mesure antidiscrimnatoire n est prise actuell ement en faveur des
enfants de |a communauté romet d autres groupes mnoritaires. L opinion
publ i que bul gare deneure trés hostile a toute forne de "discrimnation
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positive" en faveur de groupes particuliers, qui rappellerait de naniére
i nopportune les priviléges dont jouissaient quel ques-uns sous |’ ancien régine
communi st e.

46. M KOOSOV dit qu un enfant peut conparaitre devant un tribunal dans
trois cas de figure : comre ténoin, comme déf endeur ou comme requérant.

Les réponses de |l a représentante bul gare couvraient |es deux premers; nais
il souhaiterait savoir en particulier a partir de quel &ge un enfant peut
ester devant un tribunal en tant que requérant.

47. Me SANTCS PAIS dit que, a |’'instar de nonbreuses autres soci étés,

il est de tradition, en Bulgarie, de considérer |es parents come |es
neilleurs garants de |'intérét de |'enfant, aussi |a société bul gare
défend-elle e droit de la famlle a la vie privée. Cependant, ce droit fait
obstacle a des formes efficaces d intervention comme |e service

d' assi stance-conseil, lorsque |’'intérét supérieur de |'enfant n’ est pas,

en fait, garanti par les parents. Quelles nesures sont prises pour garantir
["intérét supérieur d un enfant au sein de la fanille et dans |les
établ i ssenents pour enfants, et qui est habilité a agir en | eur nom?

48. Me KARP denande si |les autorités bul gares ont envi sagé de nommer un
déf enseur des enfants pour intervenir dans des conflits opposant |es deux
parents, lorsqu' il y alieu de penser qu' il vaut meux entendre |'enfant
sépar énent .

49, Mle MASON dit que |les réponses apportées aux questions écrites du

Comté sur la discrimnation a |’ égard des enfants sont quel que peu somuires,
puisqu' elles se limtent a dire que la | égislation bulgare n"a pas prévu une
telle situati on. Cependant, |es paragraphes 44 et 45 du rapport initial de

la Bul garie reconnai ssent que des enfants continuent d étre victines de
discrimnation. Certes, il est fait référence a une étude en cours sur

la situation des enfants rons, nais le Comté aurait ainé qu on lui parle

de mesures plus pratiques de lutte contre cette discrimnation. Le fait de

| égiférer est une prem ére étape vers |le réeglenent des probl énmes et sert auss
a nettre en évidence |la nécessité de prendre des nesures, mais ce n’ est pas
ainsi que |’on nodifie les attitudes.

50. On pourrait comrencer par des nesures pratiques visant a incul quer |es
val eurs de tol érance et de conpréhension a |’ égard d autres cultures et
d autres civilisations, sur quoi |’article 29, paragraphe 1, alinéa d) de

la Convention attire |’attention. Concretenent, elle souhaite savoir qui, dans
une soci été ou des mnorités culturelles ne sont pas bien conprises, sera en
mesure d’ "exprimer une opinion ou d avancer des propositions” (par. 53 du
rapport initial) au nomdes étudiants rons.

La séance est levée a 16 h 55; elle est reprise a 17 h 5

51. Me BQIKOVA (Bulgarie), répondant a la question de savoir si la vie
privée de la famlle est toujours respectée dans |a soci été bul gare et dans
la pratique des tribunaux, et a la question concernant |es nesures prises pour
garantir la protection de |'intérét supérieur de |'enfant, dit que les
principes qui sous-tendent le Code fanilial en Bulgarie sont antérieurs
al'entrée en vigueur de la Convention et traduisent |a conception
traditionnelle de la société selon laquelle | es parents sont les neilleurs
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garants de |'intérét supérieur de |'enfant. Cependant, |e nouveau proj et
de loi sur la protection de |'enfance prévoit des nesures telles que |la
création de services sociaux spéciaux a |'échelon national et |ocal pour
assurer la nédiation entre les enfants et leurs fanilles en cas de conflit
dintéréts.

52. Me TODOROVA (Bulgarie) dit que c'est |la une question dont |es
ram fications théoriques et pratiques sont |argenent débattues par |es
juristes a la lumeére du nouvel ordre du jour introduit par |la Convention

relative aux droits de I'enfant. Il s'agit, en premer |ieu, de savoir commrent
assurer une plus large intervention de |'Etat dans la vie famliale de naniére
a protéger |'intérét supérieur de |'enfant en cas de conflit entre les

intéréts de celui-ci et ceux de ses parents. L'intention est de nettre

en pl ace des services sociaux sur |e nodele occidental, qui assureraient

la médiation entre les enfants et les autorités. Cependant, il s'avére
difficile d engager un processus efficace de notification des cas de viol ence
au sein de la famlle.

53. Autre question trés inportante : comment assurer une représentation
distincte et plus conpléte de |'enfant dans |es divers contentieux

admnistratifs et litiges judiciaires ? |l est proposé d'introduire un systeéne
inspiré de |'institution occidental e de tuteur ad litem. Les paragraphes 3 a 5
des réponses écrites de son gouvernenent fournissent une description assez
détaill ée de ce nouveau projet de loi sur la protection de |'enfance

54. Mre BQIKOVA (Bulgarie) explique que |'age m ni num pour ester devant |es
tribunaux en tant que requérant est de 18 ans. En dessous de cet age, |'enfant
doit étre représenté par le mnistére public. Un enfant peut étre cité en tant
que témoin a n'inporte quel age

55. L'intérét supérieur de |'enfant en internat est protégé par |e directeur
de |'établissement. Mais |l es enfants disposent, a cet égard, d autres recours,
au nméne titre que tous les citoyens bul gares. Ces possibilités de recours
restent néannoins limtées dans la nmesure ol il reste encore a |I'enfant a bien
connaitre ses droits.

56. Le projet de loi sur la protection de |I'enfance prévoit d'instituer un
bureau du défenseur public, chargé de s' occuper des rapports entre parents
et enfants.

57. S agi ssant du paragraphe 45 du rapport initial et de | a demande

de rensei gnenents conpl énentaires, des études ont été réalisées par le Comté
de la jeunesse et de |'enfance sur |a base d' entretiens avec des enfants;
el l es portaient sur |es probl énes spécifiques auxquel s sont confrontés |les
jeunes et |les enfants. Ml heureusenent, faute de tenps, il n'a pas été
possi bl e de conpiler toutes les informati ons et de | es incorporer dans

l e rapport. Néannoins, ces études ont été nenées de mani ére trés approf ondi e,
et les enfants ont répondu trés franchement aux enquéteurs.

58. Le droit des enfants - surtout lorsqu'ils appartiennent a des groupes
soci aux vul nérables tels que la mnorité rom- a faire connaitre |eurs vues
et a exposer |eurs problénes est garanti. Les enfants rons ont |es nénes
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droits que | es autres dans |l es écol es et sont représentés dans |es conseils
scolaires. Ils sont égal enment représentés au Conseil consultatif du Comté de
la jeunesse et de |'enfance. Par ailleurs, les enfants ronms peuvent, s'ils

le préferent, s'adresser a des organisations rons, y conpris des ONG

59. La PRESIDENTE invite le Comté a poser des questions sur les parties
de la liste des points a traiter intitul ées "Libertés et droits civils"
et "Mlieu famlial et protection de renpl acenent”

60. Mre SANTOS PAIS dit qu'il faut aussi se pencher sur |a question du
travail des enfants en nmarge des relations contractuelles. La | égislation est
appel ée a jouer un rd6le vital pour bien faire passer dans |es foyers

| e message selon lequel le travail des enfants, contractuel ou non, est

i nadm ssible et que |'enploi de jeunes personnes doit étre conforne en tous

poi nts aux dispositions de |a Convention.

61. Pendant | a phase de transition vers un systéne dénocratique, |la Bulgarie
doit envi sager des mesures concrétes pour aider |es groupes et |es nmenbres
de la soci été qui sont particuliérenent défavorisés

62. Certaines | égislations national es stipul ent expressénent que | es parents
n'ont pas le droit d infliger des chatiments corporels & leurs enfants.

Les études ont nontré que, dans |es pays concernés, ces formes de punition

étai ent de noins en noins fréquentes. La Bulgarie devrait donc envisager

d' incorporer des dispositions simlaires dans son projet de |oi sur

la protection de |I'enfance. Dans | es établissenents scolaires, ou i

appartient au directeur de veiller a |l'intérét supérieur de |'enfant,
un contrél e extérieur est le plus slr noyen de pernettre a |'enfant,
de préférence sur un plan confidentiel, de porter plainte, s'il y alieu

et de discuter de ses probl énes.

63. L' assertion du paragraphe 89 du rapport selon laquelle "le chatinent
corporel est inexistant dans la | égislation bulgare" est une vision quel que
peu idéaliste. Aucun gouvernenent ne peut jurer que |e chatiment corpore

n' exi ste pas dans son pays. Il convient de fournir des informations sur |es
al | égations de naltraitance, de torture, de traitenent dégradant ou de
chatinent d' enfants. Tout doit étre nis en oeuvre pour que |es allégations
concernant de tels traitenments fassent systénatiquenent |'objet d' une enquéte
poussée et inpartiale, que les risques, quels qu'ils soient, que |'enquéte
peut faire encourir aux enfants soient aussi mnimes que possible, et que
justice soit rendue.

64. La franchi se avec laquelle | a dél égation bulgare a fait état, dans sa
déclaration limnaire, des allégations de brutalités de la police a |'encontre
d' enfants de la rue, et plus particuliérenent a |'égard d' enfants appartenant
alamnorité rom nérite d étre saluée. Les représentants de |la force
publ i que recoivent-ils une fornati on systématique dans | e donai ne des droits
de |' honme, notamment des droits de |'enfant ?

65. Me KARP dit que le neilleur noyen de protéger |'intérét supérieur
de |'enfant est de créer un necani sne chargé d' aider les enfants a forner |eur
propre opinion et de les informer sur |les questions |es concernant. Il s'agit

de leur réserver le traitenent le plus favorable. Ce principe vaut pour |es
enfants cités & conparaitre corme ténoins devant le tribunal. Les juges
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devrai ent recevoir une formation de naniére a traiter, avec tout le tact voulu
les enfants qui seraient, par exenple, victines de violences ou de sévices

au foyer et seraient appel és a ténoigner contre un parent. A-t-on en Bulgarie
une doctrine quant a la naniére de leur rendre | a procédure |Ia noins pénible
possible ?

66. Bien que la loi I'interdise, il senblerait que | e nariage précoce existe
en Bulgarie. La délégation pourrait peut-étre fournir des informations sur |es
nesures prises pour faire évoluer |les noeurs et sur les risques inhérents a ce
type de mari age.

67. Le paragraphe 4 des réponses écrites aux questions du Comté, fait
référence a la protection que |a police assure aux enfants dont les droits
ne sont pas respectés. Mre Karp dit ne pas étre slre que ce soit le neilleur
noyen d' aider les enfants a se renettre des souffrances résultant des

vi ol ences subi es, physiques ou norales. Ele voudrait savoir ce que |le projet
de loi prévoit lorsque les auteurs de telles violences sont |les parents
eux-nénes. Il ressort des réponses écrites que |'abus sexuel ne figure pas
comme délit dans | e Code pénal. La nouvelle | égislation renédiera-t-elle a
cette onmission et prévoit-elle des progranmes pour aider la famlle et
rééduquer |es enfants victines de sévices ?

68. M KOOSOV dit que, lorsque les Etats se réferent dans |eur rapport

a leurs dispositions constitutionnelles et autres instrunents |égislatifs,
ils disent souvent que les droits qu'ils contiennent sont égal enent val abl es
pour les enfants. Une telle reconnai ssance des droits de |'enfant reste
cependant purenent inplicite. Il est nécessaire, pour |'ensenble de |la

soci été, d expliciter cette subtilité | égale, soit en adoptant un code du
mneur soit en nodifiant la | égislation existante de nani ére a y indi quer
expressénent que |les droits énoncés s'appliquent aux enfants.

69. La Convention sur |la protection des enfants et |a coopération en natiére
d' adoption internationale (Conférence de La Haye de droit international priveé)
est un instrunment international inportant et, comme |'adoption d enfants

originaires d Europe oriental e connalt aujourd hui un certain succeées, il se
demande si la Bulgarie a l'intention d adhérer a cette Conventi on.
70. M Kol osov denande si |'on a envi sagé des canpagnes de sensibilisation

ou dincitation a changer d attitude a |'égard des chatinents corporels au
sein de la fanmlle et, plus particuliérenent, dans |les établissenents de
redressenent, ou |les probl énes sont plus graves. Etant donné |l a conplexité du
systénme, qui ne pernmet aux enfants placés dans de tels établissenments d' ester
en justice que par |'internédiaire du mnistére public, il faut bien envisager
d' autres solutions. On pourrait par exenple créer une structure indépendante
chargée d' assurer |e suivi des enfants en maison de redressenent et de
surveiller le type de chatinent qui |eur est infligé.

71. La consul tation médi cal e étant accessi bl e uni quenent aux personnes de

18 ans et plus, une fille de noins de 18 ans a-t-elle besoin du consent enent

de ses parents pour une interruption de grossesse ? Si tel était le cas,

ce serait une violation des dispositions de | a Convention concernant |e droit
de |'enfant & une vie privée.
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72. Mre EUFEM O demande comment, dans |es zones rurales, les enfants
victimes de viol ences sexuell es ou nental es peuvent s'expriner par |le biais
des noyens prévus a cet effet, et quels efforts sont actuellement entrepris
pour pernettre aux enfants en age préscolaire d utiliser d autres noyens.

Il convient de fournir des informations sur |les indicateurs, ou sur |eur

él aboration, en vue d' évaluer |'efficacité des médias a | ' égard des probl énes
de |"enfance. Quelle méthode |'Etat enploie-t-il pour encourager |es nédias

a respecter |'article 17 de | a Convention, sans enpi éter sur |eur autonome ?
El | e demande aussi si |es nédias procédent a une quel conque auto-éval uation ou
a une autre forme de contrdle, et qu est-ce qui est fait actuellenent pour

pal lier |'absence d une politique officielle de protection de |I'enfance contre
la viol ence et |a pornographi e dans | es nédias, diffusées sous |'inpulsion de

sources appartenant a ce secteur.

73. Que fait la famlle et que font |es écol es pour protéger |es enfants
vul nérabl es, tentés de se laisser entrainer par |es nouveaux nouvenents
religieux, et de quelle naniére les enfants sont-ils affectés par ces
derniers ?

74. El | e demande aussi ce que fait |'Etat pour pernettre aux futurs parents
d' assuner a |'avenir leurs responsabilités, quelle est |'incidence des
fam |l es nonoparental es, quelles en sont |es causes, et quelles sont |les
nesures prises pour réduire cette incidence. S agissant des famlles avec

| es deux conjoints, elle voudrait savoir dans quelle nmesure il est possible

d' assurer une égalité totale entre la nere et |le pére du point de vue des
soins a |'enfant.

75. Enfin, comre la Bulgarie n'est pas partie a la Convention de La Haye,
Mre Eufem o denande ce que fait |'Etat |lorsqu un enfant est enlevé par |'un
des parents et emmené dans un autre pays ? Elle demande, en outre, si la
Bulgarie a |'intention de ratifier la Convention de La Haye ?

La séance est | evée a 18 heures




