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La séance est ouverte a 15 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour)

Rapport initial de |I'lslande (suite) (CRC/C 11/Add.6; liste de points
CRC/ C. 11/ WP. 8)

1. La PRESIDENTE invite | a dél égation islandaise et |es menbres du Conité a
aborder la partie de la liste des points a traiter (CRC/C 11/WP.8) relative a
la santé et a la protection de base (points 25 et 26).

2. M _HAMVARBERG rappelle qu'il a déja été répondu a |'essentiel des
questions figurant a ce chapitre lors de |a séance précédente. A propos de |la
protection des enfants contre les actes de violence, il souhaiterait savoir

quel | es mesures ont été prises pour que |les comtés de protection de
|'enfance, dont le rbéle est d aider les famlles en crise et d' éviter que des
enfants soient victinmes de sévices, disposent plus facilement d'informations
sur la situation de ces enfants.

3. Mre KARP rappell e que, habituellenent les enfants victinmes de sévices ne
sont pas entendus directenent par les conités de protection de |'enfance mais
par des spécialistes qui, a leur tour, infornment ces comtés. Le Gouvernement

i sl andai s envi sage-t-il, dans le cadre de la nouvelle |loi sur la protection de
| ' enfance, la possibilité pour les conités d' entendre personnellenent |es
enfants, dans |'esprit de la Convention, sauf dans |les cas ou cela pourrait
nuire a ceux-ci. En matiére de santé, Mrme Karp souhaiterait un conpl énent

d information sur les institutions qui s'occupent de |la réinsertion des jeunes
ayant eu affaire a la drogue et sur |les services qui s'occupent des enfants
handi capés ment aux.

4, M __GUDBRANDSSON (| sl ande), en réponse a M Hammarberg, souligne qu'i
importe que les conmtés abordent les plaintes dont ils sont saisis de maniére
judicieuse et que leur attitude ne soit pas punitive, mais au contraire qu'ils
viennent en aide aux famlles en difficulté. Il convient pour cela de
sensibiliser la population a la protection de |'enfance et a la nature des
sévices dont les enfants peuvent étre victines. On s'est demandé s'il était
bon que les enfants s'exprinment eux-nénes devant |les comtés. En regle
générale, c'est |'intérét supérieur de |'enfant qui prine. O ces enfants sont
parfois tres vul nérabl es et inpressionnables. M QGudbrandsson estinme donc que
le principe ne devrait pas étre que |'enfant s'exprine lui-méne; il n'en reste
pas noins qu'il convient de parler clairement aux enfants, de facon a |eur
faire meux conprendre les situations difficiles qu'ils vivent. Dailleurs, i
arrive que certains enfants souhaitent s'expriner personnellenment devant |es
com t és.

5. Actuel l enent, il existe en Islande huit institutions s'occupant de jeunes
t oxi conanes et al cooliques. M Q@udbrandsson signale qu'il existait jusqu'a
|'été dernier un centre de traitenent pour |les adol escents de 13 a 18 ans
victines de la drogue et de |'alcool. Ce centre, prévu pour 17 personnes, a
été ferné car entre mai et aolt 1995, deux adol escents seul enent y avaient été
adm s. Les ressources budgétaires ainsi |ibérées ont pu étre consacrées a

d autres centres et ont permis d'y augnenter |e nonbre de places di sponi bl es.
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M Cudbrandsson signale qu'il existe un centre de soins diurnes pour sept
adol escents, concu selon les directives de La Haye. Il senble que | a demande

de type de service est plus élevée que pour |les centres fonctionnant 24 h
sur 24.

6. Un service de |'hépital d Etat apporte des soins aux enfants et aux
jeunes qui souffrent de mal adies nmental es. Les demandes sont nonbreuses et des
nesures ont été prises pour réorgani ser ce service. Ainsi, des spécialistes
venus de |'étranger effectuent des recherches sur ce service afin d' en
ameéliorer le fonctionnenent.

7. Mre PALSDOITIR (Islande) souligne que |les centres de soins ont égal enent
pour réle d' apporter des conseils aux familles. Toutefois, des difficultés
financi éres n'ont pas encore pernis de construire autant de centres qu'on le
souhaiterait. Par ailleurs, |les enseignants sont tenus d' avertir les autorités
sanitaires lorsqu'ils constatent des troubles chez |es enfants dont ils

s' occupent.

8. En ce qui concerne la liberté d expression de |'enfant, la loi sur la
protection de |'enfance établit que les autorités mnistérielles ou le

tri bunal peuvent demander a un psychol ogue d' écouter |'opinion de |'enfant.
Toutefois, un enfant de plus de 12 ans peut s'expriner directenent devant |le
conmité de protection de |'enfance méne si, dans la pratique, |les comtés
entendent |e plus souvent ces spécialistes.

9. M _GUDBRANDSSON (| sl ande) remarque qu'il est souvent génant pour un
enfant de parler de ses probl enes devant des adultes, en particulier |orsque
se pose le problene de |a garde de cet enfant. En effet, il lui est difficile

d' étre obligé de choisir de rester avec |'un ou |"autre parent. De nméne, en
cas de sévices ou de violences a |'égard de |'enfant, celui-ci préférera se
taire plutdét que de dire que ses parents le battent ou le maltraitent.

10. Mre KARP convient de ce que ce sujet est délicat. Elle estinme qu'il faut
s'efforcer de ne pas étre paternaliste, de ne pas négliger |'opinion des
enfants, de changer de conportenent a |leur égard et de |es encourager a

s' expri mer.

11. La PRESIDENTE invite |l es menbres du Comté et |a dél égation a passer aux
gquestions relatives a |'éducation, aux loisirs et aux activités culturelles
(questions 27 a 30 de la liste CRCC 11/ WpP. 8).

12. M _HAMVARBERG souhaiterait savoir si la réforme de la | égislation s'est
traduite dans les faits, en ce qui concerne la participation des enfants a
|"administration de |'école. Les enseignants jouent un roéle essentiel dans le
dével oppenent de |'enfant. Il senble qu'ils ne jouissent pas du prestige
souhaitabl e dans |l a soci été, en particulier dans de nonbreux pays

i ndustrialisés, et que leurs salaires ne sont pas toujours suffisants.

Le Gouvernenent islandais envisage-t-il de rehausser le statut des

ensei gnants ?
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13. Mre KARP souhaiterait aussi un conpl énent d'information sur la
participation des enfants a |'admnistration de |'école. A-t-on surnonté |les
obstacles dont il a été précédemment question, notamment |es réticences de
certains enseignants a ce que |les él éves participent aux réunions scolaires ?

14. Mre SARDENBERG demande si |'on envisage de tenir conpte dans | e systene
éducati f des changenents qui surviennent dans |la société et dans | e nonde du
travail.

15. M __GUDBRANDSSON (| sl ande), qui a été enseignant, rappelle qu autrefois
les maitres jouissaient d une neilleure position dans |a soci été. En Islande,
| e systene éducatif est sans cesse en évolution, ce qui est peut-étre
spécifique a tout pays petit par la taille. Ainsi, d inportants efforts ont
ét é dépl oyés pour |'ensei gnenent des | angues, dans |e souci de m eux

communi quer avec | e nonde extérieur.

16. M __KJARTANSSON (I sl ande), répondant a |la question de M Hanmarberg
concernant | e statut des enseignants, indique qu' aucune étude n'a été nenée
sur ce sujet. Cela dit, la profession d' enseignant attire un grand nonbre de
personnes et |'offre est bien supérieure a I a demande. |l convient en outre de
signal er que 90 % des él eves en formati on pédagogi que sont des femes. Suite a
une | ongue greve du personnel enseignant dans |les écoles, |le salaire des

ensei gnants a augnent é beaucoup plus que les salaires d autres professions.

M Kj artansson pense que | es enseignants jouent un réle clé, notanment pour ce
qui est de faire connaitre aux enfants leurs droits. Dans |'ensenble, le
systéne scolaire en |Islande est efficace, comme |le nmontre |e taux

d' al phabéti sation, qui est proche de 100 %

17. Pour ce qui est de la participation des éleves a |'adnmnistration de |eur
école et aux prises de décisions, M Kjartansson indique que la loi sur

" ensei gnenent prinmaire de 1991 autorise un représentant des €l eves a assister
aux réuni ons de professeurs, mais que peu d' écoles ont donné effet a cette

di sposition. La nouvelle loi sur |'enseignenent primaire de 1995 prévoit que

| es parents peuvent participer aux prises de décisions. Elle prévoit aussi la
création de conseils de parents et de conseils d'él éves et |'organisation de

r éuni ons communes des conseils de professeurs, de parents et d'él éves dans |le
cadre desquelles les parents et leurs enfants pourront expriner |eur point de
vue sur |"administration de |'école et |es décisions prises.

18. Passant a la question de |'adaptabilité du systene scolaire a |'évolution
de la société, M Kjartansson indique que |le Parlement a été saisi d un projet
de loi de réforne de |'enseignenent secondaire qui tient conpte des
changenents observés dans | e nonde du travail

19. Mre EUFEM O ainerait savoir quels sont, parm Iles buts de |'éducation
énuner és au paragraphe 328 du rapport de |'lIslande (CRC/C 11/ Add. 6), ceux qu
correspondent aux objectifs de |'éducation énoncés a |'article 29 de la
Convention relative aux droits de |'enfant. Elle se déclare en outre

pr éoccupée par |'augnentation du nonbre des divorces et ainerait en connaitre
la raison et savoir s'il y aurait un noyen de lutter contre ce phénonene. Elle
craint par ailleurs que les enfants de fanilles nonoparental es d' auj ourd' hui
soient |es parents célibataires de demnain.



CRC/ T/ SR 274
page 5

20. M _KJARTANSSON (I sl ande) indique que selon la loi sur |'enseignenent
primaire, le role de cet enseignenent est d'inculquer a |'enfant la norale

chrétienne et les valeurs de |la dénocratie. Reste a savoir dans quelle nesure
cela peut contribuer a prévenir par la suite les divorces ou |la création de

fam |l es nonoparentales. Dans la pratique, il n'y a pas de programes dans |es
ét abl i ssenents d' enseignenent primaire axés sur la famlle. Cela dit, il est
envi sagé de créer un programme spécial qui porterait, entre autres, sur la
famlle, |'éducation sexuelle, la prévention de |la toxicomanie et |es

questions rel atives au bien-étre, et qui aurait un caractére obligatoire.

21. M __GUDBRANDSSON (I sl ande) dit que la question du r6le du systéene éducatif
dans la protection de la famlle est actuell enent exam née. Il fait observer
qu'il senmble y avoir une corrélation entre la participation des femes au
nonde du travail et le taux de divorces. Le rdle de la femme dans la fanille,
qui était traditionnellenment de s' occuper des taches donestiques, a changé et
|'on s'efforce aujourd hui en Islande d' apprendre aux garcons a accepter

d' effectuer des taches nenageres et de | eur dispenser un ensei gnenent dans ce
donai ne.

22. La PRESI DENTE propose au Conité et a la dél égation islandai se de passer
aux questions rel atives aux mesures de protection spéciale (questions 31 a 36
du docunent CRC/C 11/WP.8). A ce propos elle invite | a dél égation islandaise a
répondre aux questions déj a évoquées et restées en suspens concernant |e

t énbi gnage des mneurs devant les tribunaux et le travail des enfants.

23. M __GUDBRANDSSON (| sl ande), répondant a la question relative au travai
des enfants, indique qu'ils ont traditionnellement joué un réle actif dans la
vie économ que de |'Islande, mais que ce role a faibli ces cing derniéres
années, car |le chomage a fait son apparition dans |le pays. La société est
favorabl e au travail des enfants a condition que ces derniers ne soient pas
exploités ni astreints a des travaux péni bles ou dangereux pour |eur santé.
Le systene scolaire est organisé en ce sens : les enfants vont a |'école
neuf mois par an et travaillent pendant |eurs |Iongues vacances d' été. Les
muni ci pal i tés enpl oi ent des enfants agés de 14 a 16 ans et parfois jusqu' a
18 ans a diverses taches. Le travail des enfants est supervisé par des
pédagogues et des professeurs. M Q@udbrandsson reconnait cependant que dans

les villages de pécheurs il arrive que des enfants soient contraints de
travailler et qu'ils peuvent étre exploités. Selon la loi No 46 sur |'hygiéne
et la sécurité du travail, les enfants de noins de 14 ans ne peuvent étre

affectés qu'a des travaux | égers et ne présentant aucun risque.

L' Admi nistration de la sécurité et de |'hygi éne du travail et |les comtés de
protection de |'enfance veillent au respect de la loi. Cela dit, nonbreux sont
ceux qui pensent qu'il faudrait élever cet age mninuma 15 ans, confornménent
a la Convention No 138 du BIT concernant |'&age mni mumd' adm ssion a |' enpl oi.
Cette question est actuel l ement exam née et devrait étre soum se au Parl enent
dans | e courant de |'année.

24, M _GUNNARSSON (| sl ande) ajoute que travailler pendant |eurs vacances
d' été est une expérience enrichissante pour |es adol escents et favorise |eur
i ntégration dans | a société.
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25. Mre THORARENSEN (| sl ande), répondant a la question relative au ténbi gnage
des m neurs, indique que |la procédure est différente en droit civil et en

droit pénal. Dans une affaire civile, |les personnes dés |'age de 15 ans citées
comre t énpi ns doivent venir déposer; en cas de refus, elles sont passibles

d' une anende. La limte d &ge de 15 ans s'explique par le fait qu' il n'est pas
possi bl e de sanctionner une personne agée de noins de 15 ans. En revanche,

dans les affaires pénales, il n'y a aucune limte d' age pour ténoigner, mais
dans chaque cas c'est au juge de décider si |'enfant a atteint un degré de
maturité tel que son appréciation des faits est suffisante pour que |'on

pui sse accorder de |la val eur a son ténbi gnage. Les princi paux cas ou un enfant

doit ténoigner sont les cas ou il est victinme de viol ences sexuelles.

Le Code de procédure pénal e prévoit cependant que |'enfant est interrogé
devant un juge, au stade de |'instruction, pour lui éviter des interrogatoires
répétés a |'audience. Il est en outre possible d enregistrer |es dépositions

de | ' enfant.

26. Mre KARP ainerait savoir pourquoi |les procédures civiles et pénal es
different pour ce qui a trait au ténoignage des enfants. Elle voudrait auss
savoir si | es personnes chargées d' enquéter sur |les cas de viol ences sexuell es
a |l'encontre d' enfants recoivent une formation spécial e.

27. M _HAMVARBERG, évoquant |a question des réfugi és, ainerait savoir s
I'"Islande a ratifié le Protocole relatif au statut des réfugi és.

28. Mre KARP a cru conprendre que |les enfants agés de 16 a 18 ans en conflit
avec la loi étaient traduits devant des tribunaux pénaux ordi naires ou siéegent
des juges qui n'ont pas de formation particuliére dans | e donai ne de

la justice pour mneurs. Les autorités islandai ses envisagent-elles |la
possibilité de créer des tribunaux spéci aux pour mneurs ?

29. Mre THORARENSEN (| sl ande) précise qu' en vertu du Code pénal il est
possi bl e d' astreindre une personne qui refuserait de ténpigner au pai enent

d' une anende. En outre, aucune limte d &ge n'est fixée pour |'application de
cette disposition. Cela étant, si |'on tient conpte des regles générales
concernant |'application des peines, on peut conclure qu' une personne de noins
de 15 ans ne peut étre astreinte au paienent d une telle anmende. En pratique,

| es nénmes regles s' appliquent donc aux procédures pénal es et aux procédures
civiles.

30. D autre part, M Thorarensen confirne que |'Islande a bien ratifié le
Protocole relatif aux statuts des réfugi és. Enfin, les autorités islandai ses
n' ont actuellenent pas |'intention de créer des tribunaux spéciaux pour

m neurs; |la tendance a plutét été, ces derni éres années, a |a suppression de
di vers tribunaux spéci aux.

31. M _GUDBRANDSSON (| sl ande) dit que des fonctionnaires de police ont été
spéci al emrent fornmés pour nener |es enquétes relatives aux viol ences sexuel |l es.
Ces fonctionnaires travaillent en étroite collaboration avec le Centre pour la
protection de |'enfance, ainsi qu avec certaines ONG dont la plus active en
la matiére est la Ligue fém nine contre | es abus sexuels ("Wnen League

Agai nst Sexual Abuse").
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32. M _HAMMARBERG constate que tout au |long de |la discussion concernant |es
violences au sein de la famlle, a aucun nonment il n'a été précisé quelle
était la |l égislation de base en la mati ére. C est pourquoi il souhaite savoir
s'il existe des dispositions |égislatives qui interdisent absol unment toute
punition corporelle et tout mauvais traitenent, méne a |'intérieur de la
famlle.

33. M _GUDBRANDSSON (I sl ande) indique que tant la loi sur la protection de
| ' enfance que | e Code pénal interdisent absolunent toute punition corporelle
et tout mauvai s traitenent.

34. La PRESI DENTE propose une suspensi on de séance pour que le Conité discute
de conclusions prélimnaires sur |le rapport a |'exanen

35. La séance est suspendue a 16 h 30; elle est reprise a 17 heures.

36. La PRESI DENTE i nvite Mre Sardenberg a présenter |es concl usions
prélimnaires du Comté concernant |'exanmen du rapport initial de |'lIslande
(CRC/ C. 11/ Add. 6) .

37. Mre SARDENBERG souhaite tout d abord mettre |"accent sur |'aspect positif
du di al ogue constructif engagé entre le Comté et |a dél égation islandai se,

sur le caractéere structuré du rapport et sur le fait que |les réponses écrites
alaliste des points a traiter (CRCC 11/WP.8) ont été conmuni quées a tenps
au Comté. Le Comté se félicite égal ement que | a dél égation isl andai se est
conposée d' experts ayant une connai ssance approfondie de la réalité sur le
terrain.

38. Parm les élénments positifs qui reflétent |I'engagenent et |a volonté
politique des autorités islandaises de nettre en oeuvre |a Convention, on peut
citer la nodification de la Constitution, dans | e cadre de |aquelle une

réf érence aux droits de |'homme et a la protection de |'enfance a été
incorporée; la ratification d' instruments internationaux de prem ere

i mportance dans | e donaine de la protection des droits de |'enfant; la
création d' un poste d' onmbudsman; la création d un service public pour |la
protection de |'enfance; |a décision d envisager de renforcer les liens entre
les autorités et les ONG les efforts dépl oyés pour nettre sur pied un systene
de formation aux droits de |"enfant et aux droits de |'home des
fonctionnaires concernés; les efforts déployés pour diffuser |a Convention;
["initiative visant a coordonner |es questions relatives aux inmmgrants par |le
biais de la création d un service spécial; le fait que | e Gouvernenent

i sl andai s envisage d' accéder a la Convention No 138 de |1'AT,; |'évolution
récente dans | e donmi ne des questions |iées aux réfugi és; |la nouvelle

| égi sl ati on concernant |a non-discrimnation; |'approche nultidisciplinaire
des questions pratiques liées a |'enfance; et |'intention de présenter au

Parl ement un projet de loi visant expressénent a régler |e probl éne des
enfants apatri des.

39. Dans | e cadre de ses recommandations prélimnaires, le Comté demande au
Gouver nenment islandais d' envisager de retirer les déclarations formnul ées au
sujet du paragraphe 1 de |'article 9 et de l'alinéa c) de |'article 37 de la
Convention relative aux droits de |'enfant. Le Comté reconmande égal enment que
| es autorités islandai ses se consacrent a la pronotion d une neilleure
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conpr éhension de |'esprit de la Convention et a |'intégration des droits de
["enfant a |'approche plus traditionnelle fondée sur la protection et les
soins. Cela pourrait étre réalisé notanment par |le biais de canpagnes

d' information destinées a sensibiliser la société et a nodifier les attitudes
conpte tenu des principes généraux de |la Convention. |l conviendrait égal enent
de fornmuler une politique globale sur |'enfance et d' établir des nécani snmes de
coordination entre les autorités centrales et |locales. Par ailleurs, étant
donné la situation relativenent privil égi ée du pays, |le Comté recomnmande aux
autorités islandai ses de partager |eur expérience et |leurs ressources avec

d' autres pays noins favorisés, tant de mani ére nultilatérale que de nmaniére
bilatérale. Il faudrait égal ement adopter une approche gl obal e et systématique
de la formation aux droits de |'homre et aux droits de |'enfant des
fonctionnaires islandais.

40. Le Comté se félicite par ailleurs de la réfornme | égislative actuel |l enent
en cours concernant la définition de |I'enfant et encourage |les autorités

i sl andai ses a poursuivre sur cette voie, confornménment aux dispositions de |la
Convention. Il conviendrait aussi d' examiner la naniére de rétablir, au sein
des familles, un certain équilibre entre |l es obligations professionnelles et

| es responsabilités famliales. En ce qui concerne |la procédure concernant |es
décisions relatives a |l a séparation des enfants et des parents, qui se déroule
actuel | ement en deux étapes, le Comté suggére aux autorités islandai ses

d' envi sager la possibilité de pernettre aux tribunaux de prendre |a décision
initiale au sujet des questions inportantes susceptibles d' avoir des
conséquences sur la vie de |'enfant, aprés recommandati on des autorités

admi ni stratives concernées; |le Comté reconmande égal enent aux autorités

i sl andai ses d' envisager la possibilité dinclure |'interdiction de toute
di scrimnation dans | e donmamine de |'enploi dans |e projet de |égislation sur
la discrimnation raciale. Il serait égalenent utile d' envisager des

arrangenents pernettant aux enfants agés de nmoins de 16 ans d' obtenir un

trai tenent médical sans |le consentenent de leurs parents |orsque cela est
conforne a |l'intérét supérieur de |'enfant. Enfin, le Conité recommande aux
pouvoirs publics islandais d' exam ner |la possibilité d' organiser une formation
gl obal e destinée aux parents; de nettre tout en oeuvre pour faire respecter le
principe "a travail égal, salaire égal"; et de dével opper plus encore |la
protection de renplacenent en faveur des enfants privés de leur fanmlle
naturelle.

41. M KOOSOV estinme qu'il serait utile que | a dél égation islandaise, a son
retour au pays, organise un progranme tél évisé destiné a faire savoir a la
soci été islandaise que le Comté existe, que |'Islande lui a présenté

un rapport et qu'un débat a eu lieu au sein du Comté.

42. M __GUNNARSSON (I sl ande) se félicite du caractéere trés fructueux du débat
qui a eu lieu entre le Comté et |la dél égation islandaise. Cette derniére va
rentrer dans son pays avec une volonté encore plus affirmée de nettre en
oeuvre les principes de | a Convention et d' appliquer |es idées novatrices

formul ées par e Comté. S'il est inévitable que | e processus d' exanen du
rapport d'un Etat partie soit davantage axé sur |la mse en évidence des
| acunes, d'une mani ere générale il convient de souligner que |'lslande est un

pays ou la vie des enfants est agréable.

La séance est levée a 17 h 20.



