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Se declara abierta la sesidén a las 10.00 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADCS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 del progranm)
(conti nuaci 6n)

Inforne inicial del Togo (CRC/C/3/Add.42): lista de |as cuestiones a tratar
(CROC O TOEY 1): docunento de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 38/ Rev. 1)

1. Por invitacion de la Presidenta, el Sr. Giondoli, la Sra. Aho vy la
Sra. Ajavon Dede (Togo) toman asiento conp participantes a la nesa del Conité.

2. La PRESI DENTA, tras dar | a bienvenida a | a del egaci 6n togol esa, dice que

| amenta que el Gobierno del Togo no haya hecho |l egar a tienpo para el exanen
del informe sus respuestas por escrito a |las preguntas fornmul adas en la |ista de
cuestiones a tratar. Serd& pues |a del egaci 6n togolesa |a que tendra que
responder verbal nente a esas preguntas.

3. El Sr. GNONDOLI (Togo) |amenta tanmbi én que |as respuestas a |as preguntas
por escrito no pudieran redactarse en | os plazos sefial ados. Indica que el Togo
ratificd la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en agosto de 1990 y que, para
acabar de asentar sobre bases so6lidas el edificio juridico que garantiza una
nej or protecci 6n de | os derechos del nifo, |a Asanbl ea Naci onal del Togo esta
estudi ando el procedimento de ratificacién de la Carta Africana de Derechos y
Bi enestar del N fio. En el orden interno, se han adoptado diversas nedi das con
mras a asegurar la aplicacién de | a Convenci6n. Sin duda es nmucho | o que aln
gqueda por hacer, pero el Togo, tras el periodo de dificultades que conoci 6

en 1994, prosigue ahora con anino firme el proceso de aplicaci én de |os

i nstrumentos internacionales relativos a | os derechos humanos.

4, El informe inicial del Togo, que fue preparado por un conité restringido

i nt egrado por menbros de diversos mnisterios y de dos organi zaci ones no

guber nanent al es, se divide en dos partes principales: en la prinmera se hace una
descripci 6n general del pais y del marco juridico general de |la proteccién de

| os derechos humanos en el Togo (se trata del documento de base), y en la
segunda se proporciona i nformaci én sobre | as diferentes nedi das adoptadas por e
Togo para ajustar su legislacion y su politica a las disposiciones de |la
Convenci 6n. Sin duda el Comité encontrarda insuficiencias en el inforne. No
obstante, el Gobierno del Togo esta decidido a tomar en cuenta en sus progranes
sectoriales | os derechos del nifio, se apoya para ello en |la col aboraci 6n de | as
or gani zaci ones no gubernanmentales y multiplica |as activi dades de

sensi bilizaci6n y formaci 6n destinadas a hacer respetar |os derechos del nifio.
Reconfortado ya por |la aportaci 6n del UNICEF a |l a realizaci é6n de | os progranas
de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos del nifio, el Togo desea que |a
presentaci 6n del infornme inicial al Comité de | os Derechos del N fio conduzca a
un aunento de | a cooperaci 6n con | os organi snos de | as Naci ones Uni das.

5. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n togol esa a contestar a las preguntas 1
a 10 de la lista de cuestiones a tratar concernientes a | as nedi das de
aplicaci 6n generales (articulos 4, 42 y 44 de |a Convenci 6n).

6. El Sr. GNONDOLI (Togo) se refiere a la pregunta 1 de la lista y dice que no
se ha realizado estudio al guno con objeto de exam nar |a |egislacio6n nacional y
su conpatibilidad con | as disposiciones de | a Convenci 6n. En efecto, ese
estudi 0 no es necesari o porque el Gobierno togol és ha sentido espontaneanente |a
necesi dad de arnoni zar su | egislaciodn con el conjunto de |os instrunmentos
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i nternaci onales relativos a | os derechos humanos y ha creado a tales efectos una
Conmi si 6n de Arnoni zaci én Legislativa. La segunda pregunta esta rel aci onada con
la prinmera: |a Comisiodn de Arnonizaci 6n Legislativa, que forma parte del Comté
Naci onal de Protecci én y Pronoci 6n del Nifio (CNE), ha constatado que | os textos
que protegen al nifio estan dispersos en varios cédigos y ha propuesto reunirlos
en un docunmento Unico, que constituira el cdédigo del nifio. El proyecto de ese
c6di go, redactado con |a col aboraci é6n del UNI CEF y | as organi zaci ones no

guber nanental es, se ha distribuido entre |a sociedad civil para recoger |as
sugerenci as de | os ciudadanos.

7. En Il o que respecta a la pregunta 3 de la lista, el CNE es el encargado de
coordi nar | as actividades de todos |os ministerios que participan en |as
actividades a favor de la infancia, asi conp |las de todas |as autoridades

| ocales y centrales. Creado por Decreto mnisterial el 7 de dicienbre de 1993,
el CNE trabaja en estrecha col aboraci 6n con | as organi zaci ones no
gubernanental es y | os organi snos internaci onales. El CNE ha trazado vari os
objetivos y proyectos, aunque en |a actualidad padece la falta de nedios
financi eros.

8. La Sra. AHO (Togo), refiriéndose a |la pregunta 4 de la lista, dice que se
esta procedi endo a poner a punto |os indicadores y que en esa tarea col aboran
varios mnisterios y el UN CEF;, ademds estd& previsto celebrar un semnario sobre
el tema. Las dificultades se plantean en la reuni 6n de datos cuantificados y en
la formul aci 6n de | os indicadores. Todavia no se ha al canzado | a etapa de
utilizaci6n de | os datos.

9. El Sr. GNONDOLI (Togo), contestando a la pregunta 5 de la lista, dice que
el Organo de coordi naci 6n que se encarga del seguimento de |a Convenciodn es e
susodi cho CNE. Para velar por que se respeten todos | os derechos del nifio, e
CNE se apoya en | as adm ni straci ones centrales y |as organi zaci ones no
gubernanental es. En el CNE estan representados departanmentos mnisteriales conp
la Division de Derechos de la Mijer, el Nifio y |os Grupos Vul nerabl es de

M ni sterio de Justicia y Derechos Humanos; l|la Direcci6n de Asistencia Prinaria
de la Salud del Mnisterio de Sanidad; |os inspectores de primer grado de

M ni steri o de Educaci 6n; |la secci 6n del Tribunal de Menores del Mnisterio de
Justicia, etc. Las organi zaci ones no gubernamental es que se ocupan de | os
derechos del nifio son nunerosas.

10. La Sra. AJAVON DEDE (Togo) hace al gunas precisiones en relacién con |la
Divisi6n de | os Derechos de la Mijer, el Nifio y | os G upos Vul nerabl es, cuya
acci 6n es nuy inportante. Creada hace nmenos de dos afios, |la citada Divisioén
col abora estrechamente con |los distintos mnisterios conpetentes, |as

or gani zaci ones no gubernanentales y |la sociedad civil para difundir e

conoci mento de |la Convenci 6n y asegurar |a realizaci6n de | os derechos que en
ella se enuncian. Vela asimsno por que |as disposiciones de | a Convenci 6n se
recojan en |la |legislacién nacional, y ademas organi za semnari 0s y cursos
préacticos. Por ejenplo, ha organizado un curso practico dedicado al papel de

| as organi zaci ones no gubernamental es en | a aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n, y otro
dedi cado a la situaci6n de |los nifios en |los conflictos armados. La Divisién ha
organi zado asim sm visitas sobre el terreno, a los liceos y otros centros para
recabar opiniones sobre el proyecto de cddigo del nifo. Dicho proyecto de

cédi go, y |las sugerencias y observaci ones que ha suscitado, se han transmtido
al Gobi erno, que sonetera el proyecto a |la Asanbl ea Naci onal
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11. La Sra. AHO (Togo), respondiendo a la pregunta 6 de la lista, dice que e
Comité Nacional de Proteccié6n y Pronoci6n del N fio (CNE), creado el 7 de
dicienbre de 1993, inici6 oficialnmente sus funciones el 30 de dicienbre de 1993.
El CNE esté& integrado por representantes de departanmentos mnisteriales, varias
or gani zaci ones no gubernanental es y asoci aci ones privadas, asi conpo por
representantes de credos religiosos. Estéa constituido por 26 menbros y cuenta
con cinco com siones técnicas. En 1994 su presupuesto provisional ascendi ¢

a 72.740.000 francos CFA. El CNE trabaja actual mente en | a el aboraci é6n de un
pl an nacional de accion para la infancia. No obstante, conp ya se ha sefal ado,
no di spone de nedi os suficientes para realizar una | abor eficaz.

12. En lo que respecta a | os gastos sociales (pregunta 7 de la lista), la

Sra. Aho indica que el presupuesto nacional de asuntos sociales se eleva en 1997
a 80 millones de francos CFA. En 1996, el Banco Mundi al aportd una contribuci én
de 85 mllones de francos CFA, pero esa ayuda no se renovd en 1997. El total de
| os presupuestos para asuntos sociales y educaci 6n es de 1.000.625.000 francos
CFA. Por otra parte, respondiendo a |la pregunta 9 de la lista, |a oradora
seflal a que | a Convenci 6n se ha traducido a | os dos idiomas nacional es, el kabyé
y el ewé, gracias especialnente a |a organizaci 6n no gubernanental "Réseau
espoir". Sin enbargo, la difusidén de |a Convenci6n resulta dificil por la falta
de nedi os financieros.

13. El Sr. GNONDOLI (Togo), respondiendo a la pregunta 8 de la lista, dice que
tras la ratificacion de | a Convenci 6n, se han organi zado en Lomé y en el resto
del pais nunmerosos semi nari os destinados a diversos estanentos profesionales

tal es conmo juristas, enseflantes o parlanmentarios. Del 29 de mayo al 2 de junio
de 1995 se celebrd en Lomé una conferencia africana subregional. Se dedican
programas de television a | as cuestiones rel aci onadas con | os derechos del nifio,
y todas | as jornadas connenorativas anual es son aprovechadas para dar a conocer
mas | os derechos del nifio y los instrumentos internacionales relativos a |os
derechos hurmanos en gener al

14. La Sra. AHO (Togo) afiade que el Mnisterio de Protecci6n Social realiza

i gual nente activi dades sobre el terreno: visitas a los barrios, los centros de
cui dados infantiles, |los centros de al fabetizacién y |la Brigada de Menores,

reuni ones con los policias y jornadas de puertas abiertas con notivo de jornadas
connenorativas tales conp el Dia del N fo Africano, celebrado el 16 de junio.

Se organi zan i gual mente espectéacul os y actividades a cargo de ni fios o desti nados
a ellos que reciben una anplia cobertura en | os nedios de difusiodn

15. El Sr. GNONDOLI (Togo), refiriéndose a la pregunta 10 de la lista, sefala
que dado que | os derechos del nifio tienen un canpo de aplicaci 6n muy anplio, |as
aut ori dades togol esas se ven constrefidas en su accio6n por la falta de nedi os.
Af ortunadanmente, cuentan con un gran apoyo del UNI CEF y de otros organi snos

i nternaci onal es, asi cono de | as enbaj adas acreditadas en el pais. Por otra
parte, dada la falta de estadisticas, no es posible decir qué proporcién de |la
ayuda i nternaci onal se destina a programs dedi cados al nifio. No obstante,
cuando se di sponga de nedios, el CNE podra recoger ese tipo de datos y el aborar
estadisticas en |la materia.

16. La Sra. AHO (Togo) insiste en el hecho de que | as enbaj adas acreditadas en
Lonme proporcionan una gran ayuda a | as autoridades togol esas en |a pronoci 6n de
| a Convenci 6n. Por ejenplo, varias enbaj adas aseguraron |a difusion de obras
sobre | os derechos del nifo, en particular de una de ellas titulada "Proteccidn
de los nenores en |a |egislacién togol esa".
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17. La PRESI DENTA agradece a | a del egaci 6n togol esa su intervencién e invita a
| os menbros del Conmité a que fornmulen sus observaci ones a esta prinera parte de
| as respuestas de | a del egaci 6n

18. El Sr. FULC piensa que el informe no explica de manera suficientenente
precisa la aplicacion de la Convencién y |lanenta en particular que en él no se
trate practicanente |a situaci 6n de |os niios que trabajan y de | os nifios de |a
calle. No obstante, observa con satisfacci én que, segun | os térm nos enpl eados
en la conclusi én del informe, |a el aboraci 6n de éste brindd una ocasi 6n
excelente para definir los principales problemas a | os que se va a enfrentar e
pai s para continuar avanzando hacia | a concreci 6n de | os derechos del nifo.

19. El orador se congratula de la creaciéon del CNE, pero desearia recibir

i nformaci 6n detal |l ada sobre | os probl emas no financi eros con que topa ese

organi sno para desenpefiar su funci 6n. Desearia saber asimsno si el Gobierno ha
tomado o piensa tomar di sposiciones destinadas a superar |as disparidades

regi onales en |l o que respecta a |la prestaci 6n de servicios sociales y

educaci onal es, a los que se alude en el parrafo 10 del informe inicial

Pregunta asim sno en qué nedida | a cooperaci én internacional puede ayudar a

Togo en la aplicaciéon de | a Convenci6n y cual es el porcentaje real de |a ayuda
i nternaci onal destinada a | os progranmas de ayuda a |la infancia. Finalnente,
dado que el ultinm censo de poblaci 6n se renonta a 1981, pregunta si el Gobierno
togol és ha tomado o piensa tomar nmedi das destinadas a asegurar la reunién y e
analisis de datos cuantitativos actuales y para el establecimnmento de |Ios

i ndi cadores pertinentes que permtan evaluar |la situaci6n de |os nifios y
formul ar planes de acci 6n que ayuden a subsanar |as deficiencias.

20. La Sra. OUEDRAOGO constata que en el infornme sélo se nmencionan seis de |os
nueve mnisterios representados en el CNE y por eso desearia saber cual es son
los otros tres, asi conp que se |l e dé informaci 6n mas pornenori zada de | as

di stintas organi zaci ones no gubernanental es representadas en el CNE. Pregunta
ademas por qué |l a comunidad tradicional no estd representada en el CNE, habida
cuenta de que son | as capas tradicionales |as que con mayor dificultad aceptan

| os principios consagrados en |a Convenci 6n. Tanbi én pregunta si |la
participaci 6n del UNICEF en el CNE es actual nente efectiva y si otros organi snos
i nternaci onal es interesados estéan igual nente representados, y lo m snp quiere
saber de | as organi zaci ones juveniles togol esas.

21. La oradora desea saber si el Foro Nacional celebrado en 1994 con e
propésito de fonentar |la participaci én de | a poblacién, en particular de |os

ni ios, en | a el aboraci 6n del Pl an Naci onal de Accio6n para la Infancia, permtio
ef ecti vamente | a incorporaci6n de |os nifios a esa accion y cual ha sido |la
contribuci én de | os msnps. Tanbi én desea saber si |a el aboraci 6n del cd6digo
del nifo ha concluido ya. Por otra parte, pregunta cuantos jueces de nmenores y
centros de acogi da para nenores hay en el pais y si existen hogares que no sean
reformatorios en los que se acoja a |os jévenes. Tanbi én quiere saber si a |los
del i ncuentes juveniles sonetidos a detenci 6n preventiva se |les recluye

separ adanmente de | os adultos, asi conpb en qué |ocales y condiciones se |es

recl uye.

22. El Sr. RABAH constata con inquietud que en el Togo | os nifos refugi ados o
af ect ados por los conflictos armados no reci ben ningin tipo de protecci6n y que
det er m nados grupos de edad no reciben toda |la proteccid6n a la que tienen
derecho. Pregunta si |a Convenci 6n preval ece en el Togo en caso de conflicto
entre una de sus disposiciones y un texto |egislativo nacional y si, cono
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afi rman al gunas fuentes, determ nados jueces togol eses siguen aplicando
ef ecti vanente | eyes contrarias a |as disposiciones de | a nueva Constitucio6n.

23. La Sra. PALME pide que se den precisiones sobre el presupuesto destinado a
sectores sociales conmpb la salud y |a educaci 6n en general y mas concretanmente a
I a aplicacion del conjunto de |as disposiciones de |a Convenci én

24, La Sra. KARP dice que |e decepciona que |a del egaci 6n togol esa no haya
propor ci onado préacticanmente ninguna informaci 6n nueva sobre I a evolucién de |la
situaci 6n en el pais desde |a redaccién del inforne inicial. Le gustaria
conocer la forma en que la voluntad politica que el Gobierno afirma tener se
traduce en hechos, ya que el necani sno destinado a asegurar |la aplicacién de |la
Convenci 6n no funciona aun al cabo de siete afios de haberla ratificado.
Pregunta, adenas, cuantos ni ios hay en el Togo en el sentido que se da a la

pal abra ni fio en | a Convenci 6n -es decir, nenores de 18 afios-, ya que las cifras
que figuran en el docunento basico no incluyen mas que a | os nenores de 15 afios.

25. La oradora se pregunta, asimsnp, cual es pueden ser las dificultades que
estan retardando | a aprobaci 6n del cédigo del nifio y desea recibir infornmaci6n
concreta acerca del estado en que se halla el debate de esa cuestidn. Tanbi én
desearia saber si |a Convenci6n se ha publicado en el Diario ficial, ya que ésa
es una condici 6n necesaria para su entrada en vigor efectiva en el Togo, y s

| os tribunal es han pronunciado ya fallos en asuntos relativos a contradi cci ones
aparentes entre una norma de |la |egislacidn nacional y una disposicion de |a
Convenci 6n. Sobre el temm del Plan Nacional de Accio6n para la Infancia, |la
oradora pregunta cuales son las dificultades que retrasan su aprobaci 6n, si en
el plan se prevé un orden de prioridades, y en qué plazo es susceptible de ser
en definitiva aprobado. Tanbi én desea datos concretos sobre |l as actividades de
la comsion juridica del CNE, en particular sobre |a obra ya realizada por ésta,
sus planes y sus programas. Por Gltino, |a oradora pregunta en qué consiste e
nmecani sno judicial de protecci 6n de |os nifios que son partes en un litigio y que
estan en conflicto, por ejenplo, con sus padres, asi conp cual es son | os
tribunal es conpetentes en esos casos, cOno funcionan |os misnobs y si se

di stinguen de |los tribunales de nenores.

26. La PRESI DENTA pregunta si |a aplicacién de |a Convencion | e ha sido
confiada al CNE o a un necanisnp distinto. Desearia saber, ademés, si |as

or gani zaci ones no gubernanental es son auténomas y si reci ben subvenci ones de
Gobi erno, asi conp detalles preci sos sobre su funcionanm ento. Pregunta

i gual nente cual es son | os 6rganos encargados de reci bir |las denuncias de |os
ni ios y si estos ultinpbs pueden recurrir a un mecani sno especifico y singular
para que | es ayude a resolver sus probl emas, habida cuenta de que en el Togo
parece que se asegura un cierto grado de participaci 6n de | os nifios.

27. El Sr. KOOSOV dice tener la inpresion de que el Togo tiene dificultades
gue no son presupuestarias ni politicas para aplicar |la Convenci é6n. En efecto,
a pesar de las actividades concretas organi zadas, en particular la traduccién de
I a Convenci6n a |l os dos idiomas locales y |la serie de semnarios y cursos
préacticos inpartidos, parece que el Togo no ha hecho suya todavia la filosofia
fundanent al nente nueva que inspira | a Convenci 6n, y que consiste en que en |os
pl anos juridico, admnistrativo y préactico el nifio debe ser considerado cono
suj eto de derecho y que participa plenanente en |la vida de |a sociedad.
Desearia, pues, saber si durante las distintas actividades, sesiones de
formaci 6n y reuni ones consagradas a | os derechos del nifio, se ha reflexi onado
sobre el hecho de que éste debe convertirse en menbro plenanmente visible de |a
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soci edad, ya que nmientras ese principio no se adnmita, sera inposible cual quier
progreso incluso si se destinan recursos suplenentarios a la proteccién vy la
pronoci 6n de | os derechos del nifio.

Se suspende |la sesidén a las 11.10 horas v se reanuda a las 11.30 horas.

28. El Sr. GNONDOLI (Togo) insiste en que |a voluntad del Togo de pronover y
proteger | os derechos del nifio es inequivoca, conp | o denuestran tanto |a
ratificaci 6n de | a Convenci 6n de | os Derechos del N fio conp la firma de la Carta
Africana de Derechos y Bienestar del N fio, que acaba de transmtirse a la
Comi si 6n de El aboraci 6n de Leyes de | a Asanbl ea Nacional para su ratificacion
Los integrantes del Comité han nanifestado tener |a sensaci 6n de que |la
Convenci 6n no se aplica real nente en el Togo y han preguntado céno se traduce |a
vol untad politica manifestada por el Gobierno en la practica. A este respecto,
el Togo, que pertenece a | os paises en desarrollo, se ha esforzado desde |a
ratificaci on de | a Convenci 6n en 1990 por definir las lineas directrices y la
acci 6n que hay que |l evar a cabo para conseguir |la aplicacién de |a Convenci6n y
la realizacién en | a préactica de |os derechos del nifio; |amentablemente, |a
crisis politica desencadenada en 1990 y que se prolongd durante casi cinco afios
retrasé ese proceso, por |lo que sélo cabe juzgar |a acci 6n del Gobierno a partir
de 1995. En este sentido, es mucho |o realizado en el curso de |os dos ultinos
afilos para poner en marcha el proceso, y el Togo espera contar con el decidido
apoyo del Comté de Derechos del Nifio y del UNI CEF en esa enpresa a fin de poder
segui r avanzando en ell a.

29. La Convenci 6n fue ratificada por |a Asanbl ea Nacional y la Ley de
ratificaciéon se publicé en el Diario ficial. Eso significa que ha entrado en
vi gor y que puede invocarse ante |los tribunales ya que, de conform dad con e
articulo 50 de Ia Constituci 6n togol esa, es parte integral del orden juridico
nacional y que, en virtud del articulo 140, los tratados y acuerdos ratificados
o aprobados tienen a partir del nmonento de su publicaci 6n un val or superior a
del derecho ordinario. Ademas, el Togo ratifico |a mayor parte de | os

i nstrumentos internacionales relativos a | os derechos humanos a partir de 1985 y
ya entonces cre6 |la Com si én de Arnoni zaci 6n Legi sl ativa encargada de confornar

| os textos |egislativos nacionales con dichos instrunentos, en particular la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio; no obstante, tanbi én en este caso se han
experimentado retrasos debido a la crisis que estall 6 a com enzos del decenio

de 1990.

30. El orador indica que el CNE el abord el presupuesto de sus activi dades
destinadas a | os nifios pero que |uego no consigui 6 | os recursos necesari os para
hacerl o efectivo, |o que no quiere decir que no se haya hecho nada, ya que

di versos mnisterios -asuntos social es, derechos humanos, educaci 6n y sal ud-

Il evan a cabo activi dades financi adas por el UNICEF. Por otra parte, el daltino
censo denografico se renonta efectivamente a 1981, cuando en principio deberia
ef ectuarse cada di ez afios, pero tanbi én este retraso es inputable a la crisis vy
el proxinm censo estd previsto realizarlo en 1998. En lo que respecta a la tasa
de nortalidad, el Gobierno togol és estad decidido a reducirla sensiblenente
enprendi endo répi danente la lucha contra la meningitis y |las enfernedades
diarreicas y |l evando a cabo canpafias de vacunaci 6n de | os nifios contra |l a
poliomelitis.

31. Las organi zaci ones no gubernamental es que se dedi can a pronover |o0s
derechos del nifo funcionan |ibrenente y son |las Unicas duefias de decidir sus
programas de actividad, que ellas mismas trazan y ej ecutan con fondos propios,
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sin tener que consultar al Gobierno. Por altino, el Foro de 1994 sobre |os
derechos del nifo tuvo una inportancia decisiva por cuanto pernitid reflexionar
sobre todas | as nmedi das que podian aplicarse para hacer efectivos |os derechos
del nifio, y las acciones que actual nente se Il evan a cabo son en gran parte
resul tado de ese foro.

32. La Sra. AHO (Togo) dice que el Departanento de Asuntos Soci al es coopera
estrechanente con | as organi zaci ones no gubernanental es para acabar con e
fenénmeno de |l os nifios de la calle. La organizaci é6n Juventud en Acci 6n para e
Desarroll o (JAD) se encarga nuy especialnmente de las niflas de la calle. Tanbién
se realizan actividades con | os padres para hacer que tonen mayor conciencia de
| as obligaci ones que | es incunben respecto de sus hijos. La Direccion de
Proteccidon y Pronocién de la Familia y de la Infancia hace | o necesario para que
todos | os nifios de la calle dispongan de una tarjeta de identidad y no sean
objeto de redadas policiales. Se toman nmedi das destinadas a facilitar la
reinsercion famliar y socioprofesional de esos nifos, asi conp para
concienciarles de los nales de las drogas y de |a pandem a del SIDA. E

M nisterio de Turisnp y Tienpo Libre se esfuerza por su parte en luchar contra
el turismo sexual de que son victimas |los nifios de la calle, y el Gobierno

t ogol és ayuda cuanto puede a |los nifios de la capital, Lonmg, y de todo el pais.
Ademés, el hogar "Pierre du Pauvre" situado en Kara, en el norte del Togo, acoge
a los nifios de la calle mnusvélidos. Por altino, la oradora insiste en e
carécter especifico de esos nifios en el Togo, a la vista de |la poligam a y de

| as tradiciones religiosas que preval ecen en el pais.

33. Abordando | a cuesti én de |os nifios que tienen problemas con la ley, la
oradora dice que so6lo existe un juez de nenores que esta radi cado en Lomé. En
| as otras regiones, los presidentes de |los tribunales ordinarios actdan cono
magi strados de nenores. Todo ni io acusado de un delito tiene derecho a ser

def endi do por un abogado de oficio y goza de cierta protecci6n en |lo tocante a
procedi m ento. Por otra parte, el pais sélo dispone de una estructura de
acogi da para | os nifios que tienen problemas con la ley, |la "Brigada de Menores",
gque estd integrada por policias y asistentes sociales que se ocupan de |la
educaci 6n y al fabetizaci 6n de nenores. Para paliar la falta de otras
estructuras en el pais, la Direccio6n de Proteccién y Pronocion de la Fanmiliay
de la Infancia adopta otras nedi das desti nadas a sensibilizar a | a soci edad de
| os problemas de | os jovenes con dificultades. Se entablan contactos entre la
comsaria, la famlia, |la gendarnmeria y la prisién para que |os nenores

det eni dos sean puestos en libertad | o mas réapi danente posi bl e.

34. Pasando a | a cuestion del trabajo infantil, |a oradora explica ese fendnmeno
por el papel que la tradicion desenpefia en el Togo. Reconoce a este respecto,
en particular, que las nifias reci bidas en el seno de fanmilias por solidaridad
son a nenudo objeto de abusos sexuales o tratadas conp esclavas. No obstante,
en el marco del plan de seguimento del Congreso Mundi al de Estocol no contra la
expl otaci 6n sexual de |os nifios, se ha entrado en contacto con 84 centros de
nutricién infantil en todo el pais para concienciar a |las nujeres, que a nmenudo
son las que dirigen las redes de trafico de nifios y de trabajo infantil, a fin
de dar sol uciones a estos problemas. En |o que respecta a |a educaci 6n, una
encuesta real i zada sobre el terreno por el Gobierno togol és en cooperaci én con
el UNI CEF ha revel ado | a existencia de grandes desigual dades entre |l as nifias y
| os nifios y se han adoptado nedi das para poner renedi o a esta situaci6n

Ademas, el Gobi erno togol és apoya directanente |a escol arizaci 6n de | as nifas
sum ni strandol es equi po y nmanual es escolares. La Sra Aho aflade que la
Constituci on de la Cuarta Republica prevé |a escolarizaci6n obligatoria hasta
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| os 15 afios y que, si después el nifio no puede seguir estudi ando, debe hacer un
aprendi zaje. No obstante, |os progranmas de estudi o se revisan peri 6di canente
para evitar el abandono de | os estudios entre |as nifias, debido en particular a
| os enbarazos precoces, y se han creado servicios de asistencia social escol ares
para que velen por |a escolarizaci 6n de |as nifias y prevengan |a delincuencia
juvenil .

35. La oradora cita a continuaci 6n al gunas instituci ones que se ocupan de | os

ni ios (Centro para i ncapacitados en |la regi 6n de | as sabanas, Asociacién para |a
Pronoci én de la Infancia (APPEL) y "OASIS" - Terre des Hommes para | os nifos
perdi dos de Long). Afade que en junio de 1997 habia 240 nifios que eran objeto
de seguimento en el seno de sus respectivas fam |ias de acogida y que e

Gobi erno togol és adopta nedi das para concienciar a las famlias del peligro de
SI DA.

36. La Sra. AJAVON DEDE (Togo) dice que el Gobierno togol és reconoce |a

i nsuficiencia de la formaci 6n de jueces tutelares de nenores, pero afiade que en
marzo de 1997 un juez pudo seguir un curso de capacitacion en esta materia en
Francia. Ademas, refiriéndose a |a cuestion de |os nifios refugi ados, la Oicina
del Alto Com sionado de | as Naciones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) se
encarga de | a adqui sicion de equipo y uniformes escol ares para | os nifios, y
tanbi én de su integraci6n en |las escuelas. La oradora reconoce no obstante que
ni ngan progreso seré eficaz si las mentalidades no canmbian y que es inportante
concienciar a los jefes religiosos, |os padres de alumos, |o0s ensefiantes y |os
i nspectores acerca de | os derechos del nifio en particular. En este sentido, en
1998 se integrara en | os progranmas escol ares un programa de formaci é6n sobre | os
der echos hurmanos en gener al

37. La Sra. AHO (Togo) indica que el Gobierno togol és ha establ ecido, en
cooperaci 6n con el ACNUR, un Comité Interm nisterial encargado de alentar |la
repatriaci 6n voluntaria de | os refugi ados togol eses, y que se conceden
subvenci ones a las famlias en funci 6n del nunero de sus hijos menores.

Por otra parte, un Conmité Nacional coordina todas |as activi dades destinadas a
| as personas al oj adas en canpanent os de refugi ados conbp consecuenci a de
conflicto fronterizo con CGhana, y se toman nedi das para crear estructuras de
acogida y matricular a |os nifios en | as escuel as.

38. El Sr. KOOSOV desea conocer | as medi das concretas que se toman contra | os
agentes de | os poderes publicos que infringen la |ey.

39. La Sra. PALME pide a |la del egaci 6n precisiones sobre la reparticion de |os
créditos presupuestarios entre los diferentes sectores (sociales, sanitarios,
educativos, etc.) que trabajan en |l a pronoci 6n de | os derechos del nifo.

40. La Sra. KARP desea saber si la el aboraci 6n de |egislacién especial para
prot eger | os derechos del nifio, que sin duda es un proceso |largo y costoso, topa
en el pais con obstacul os de fondo. Subraya a este respecto que |la |egislaciodn
aunque no resuelva todos | os problemas, es un instrunmento inportante para
est abl ecer las infraestructuras necesarias a fin de nmejorar |la situaci 6n de |os
ni ios en el seno de |a soci edad.

41. El Sr. RABAH se pregunta si la formaci 6n profesional inpartida a |os
encargados de administrar justicia a | os nenores de edad es suficiente, habida
cuenta de que | a del egaci 6n ha indi cado que sblo uno de tales jueces se ha
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capacitado en el extranjero. ¢Qué pasa, entonces, con |la formaci 6n de | os otros
magi st rados, | os abogados, | os agentes de policia y |os asistentes social es?

42. La PRESI DENTA pregunta si la reserva que figura en el articulo 140 de

la Constitucion, segin la cual la aplicaci6n de |os instrumentos internacional es
esta subordi nada al respeto de |l a obligaciodn de |os msnos por |las otras partes
contratantes, se aplica igualnmente a esta Convenci 6n. Notando ademas que e

Gobi erno togol és subraya en su informe |a necesidad de conformar |a |egislacioén
naci onal con | a Convenci 6n, |la oradora se pregunta si |a Convenci 6n es ya

pl enanente aplicable en el Togo y pide a |la del egaci 6n que ilustre su respuesta
medi ant e ej enpl os concr et os.

43. El Sr. GNONDOLI (Togo) dice que no hay ambi giedad al guna en | o concerniente
al estatuto juridico de la Convenci 6n, que prinm sistemati camente sobre e
derecho nacional, e indica que el articulo 140 de la Constituci 6n se refiere en
real i dad Unicanmente a |los tratados bilaterales. Asi pues, el predonminio de la
Convenci 6n es un principi o absoluto que continuara aplicandose incluso si aun no
se ha producido |a arnoni zaci 6n de | a | egislacién nacional, y en caso de
conflicto corresponde al juez dictam nar dando prioridad a | a Convencién. En lo
que concierne a la aplicacié6n concreta de |a Convenci 6n, el orador indica que e
arsenal juridico del Togo prevé todas |las vias de recurso necesarias y que |as
jurisdicciones civiles son conmpetentes en | os asuntos de tutela o guarda de | os
ni ios, en tanto que los tribunal es penal es se ocupan de todos | os casos de nal os
tratos cometidos contra | os nifios. Es posible igualnmente recurrir a instancias
no judiciales conp | a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos, el Mnisterio de
Der echos Humanos o | a Direccion del Gabinete del Mnistro de Justicia y Derechos
Humanos. Por dltinp, en lo que respecta al reparto de | os créditos
presupuestari os consagrados a |a pronoci 6n de | os derechos del nifio, el orador

i ndica que |las fuentes de financiacién son miltiples y que le resulta dificil en
| a situaci 6n actual proporcionar datos precisos.

44, La Sra. AHO (Togo) cita algunos ejenplos concretos relativos a | as nedi das
adopt adas para ayudar a | os nifios que tienen dificultades en el seno de su
famlia. Citando dentro de esos ejenplos el caso de una nifia de 7 afos mnutil ada
por su abuel a por una frusleria, la oradora indica que |a Direccién de
Proteccidon y Pronoci6n de la Fanmilia y de la Infancia, prevenida por |la
institutriz de la nifa, internd rapidamente a ésta en un hospital dirigido por
Terre des Hommes, a |la vez que se procedi 6 a detener a |la abuela. Antes de
devol ver la nifia a su madre, el personal de |la Direccién puso buen cui dado en
explicar la situacion a la fanmlia de |la nifa, asi conp al vecindario, para
evitar que la nmenor se viera estigmatizada conp consecuencia de | o ocurrido.
Refiri éndose a otro ejenplo, la Sra. Aho dice que ella misma interndé en |la casa
cuna de Lom& a un bebé de ocho dias que padecia trastornos respiratorios y cuya
madre era toxi cénana.

45. En |l o concerniente a |la guarda de | os nifios, |a oradora indica que el juez
de asuntos matrinoni ales, si considera que el nifio corre peligro noral, debe
pedir una investigaci 6n especial conpleta para determ nar |as nedidas de

sal vaguarda que hay que tomar. En el curso de esa investigacion se invita a

ni io a que manifieste sus preferencias, pero |a decisidn definitiva concerniente
a la confesi6on del derecho de guarda la toma el juez en funci én de |os intereses
superiores del nifio. Ademas, todo ni io cuya nmadre ha sido detenida es apartado
de ésta y confiado a Terre des Homes durante el periodo que dure |la detenci6n
No obstante, el nifio es conduci do regularnmente a presencia de su nadre. En e
caso de las nujeres que padecen trastornos nentales, |la situaci 6n es nucho mas
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conplicada. Asi, cuando esas nujeres estan encintas, se las interna en un

est abl eci m ento adecuado en el que se sigue |la evoluci 6n de su enbarazo y, tras
el parto, el nifio es confiado a una casa cuna mentras se realiza una

i nvesti gaci 6n social con objeto de encontrar en el entorno familiar una persona
capaz de ocuparse de la criatura.

46. Sobre el tema de | os obstécul os de fondo que dificultan la aplicacion de |a
Convenci 6n, | a oradora piensa que éstos se deben a que |a Convenci 6n no es
adaptable a las realidades africanas o bien a que |la |egislacioén nacional no es
conpati ble con | as disposiciones de | a Convenci 6n. Sea conpo fuere, hay que
reconocer que es muy dificil que los habitantes de |as al deas renptas admitan
det ermi nados principios, tales conmo el del derecho del nifio a mani festar su

opi ni6n. No obstante, | a oradora dice estar dispuesta a contribuir a superar
ese inmenso desafio. En este sentido, ella msma ya ha encargado personal nente
que se realice un estudio de la aplicabilidad de | a Convenci 6n, teniéndose en
cuenta asimsno | as di sposiciones de la Carta Africana de Derechos y Bi enestar
del Ni fio, ya que seria vano querer pasar por alto el peso de |la costunbre y de
| as tradiciones existentes en el Togo.

47. En lo que respecta a |la formaci 6n de personal de asistencia social, la
Sra. Aho indica que el programa de |la Escuel a de agentes de pronoci 6n social de
Lone inparte cursos sobre | os servicios y acciones destinados a hacer valer |os
derechos del nifo. Ademas, se organi zan conferenci as semanal es sobre tenas
concretos cono el trabajo de |los nifios, el SIDA o |os nifios di scapacitados.

La oradora precisa ademds que a | os asistentes sociales ya no se les envia a
recibir formaci é6n a Francia, sino a Abidjan o Dakar, donde se presta atencidn
preponderante a |l as realidades africanas.

48. En lo que respecta a |la capacitaci 6n que reci ben | os agentes encargados de
mant eni m ento del orden, |la oradora indica que, desde finales del decenio

de 1980, se ha insistido esencialnente en |la prevencion, y que en |la Escuel a de
Policia se inmparte un programa de formaci én continua en cuyo nmarco |a Direcci6n
de Protecci6n y Pronocion de la Familia y de la Infancia interviene a su vez
para concienciar a | os agentes de | os derechos del nifio y de |os problemas nmas
especificos de éstos, tales comp el tréafico de nifios, |a toxicomania o |os nifios
de la calle.

49. La Sra. AJAVON DEDE (Togo), respondiendo a |a pregunta fornmul ada por e
Sr. Rabah acerca de | a administraci 6n de justicia a nmenores, indica que e
Gobi erno aplica con ayuda del UNI CEF un progranma que prevé especialnente |a
formaci 6n de auxiliares de justicia que ayuden a | os asistentes social es que
trabaj an en col aboraci 6n con | os tribunal es.

50. El Sr. GNONDOLI (Togo) dice que, efectivamente, el dnico tribunal de
nmenores que exi ste en Lomé no puede exani nar todos |os casos que se plantean en
el pais, y deplora el hecho de que magi strados de otras | ocalidades tengan que
ocuparse de casos para cuyo di ctanen no estan profesional mente capacitados.

Se conpronete por su parte a seguir presionando al Gobierno para que aunente e
namero de jurisdicciones de nenores, al nenos en | as ciudades inportantes.
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Reconoce igual nente que | a capacitaci 6n profesional de | os abogados y m enbros
de las fuerzas de orden publico es insuficiente para asegurar una anplia
aplicaci 6n de |la Convenci 6n. Dicho esto, considera que es posible resolver ese
problema en el marco de | a capacitaci 6n general ofrecida por el Centro de

Der echos Humanos.

Se levanta la sesif6n a las 13.00 horas.




