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La séance est ouverte a 10 h 15

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour) ( suite)

Rapport initial du Panama [ (CRC U8/ Add. 28 (espagnol et anglais seul enent);
HRI/OCORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1; CRCC QPAN 1 (liste des points a traiter a

| ' occasi on de |'exanmen du rapport initial du Panana); réponses écrites aux
questions posées dans la liste des points a traiter (docunent sans cote en
espagnol distribué en séance seul enent)]

1. Sur I'invitation de |la Présidente, Mre G aham de Sanpson et
Mre Arosenena de Troitifio (Panama) prennent place a la table du Conité

2. La PRESIDENTE, aprés avoir, au nomdu Conité, souhaité |la bienvenue a |a
dél égati on panaméenne, invite celle-ci a répondre aux questions de la liste

des points a traiter (CRCC QPAN 1) concernant |es nesures d application
général es de | a Convention.

3. Mre GRAHAM DE SAMPSON  (Panarma) dit qu’ en novenbre 1990, | e Panana a
ratifié la Convention, qui est, depuis lors, partie intégrante du droit
interne. Par la suite, afin de nmettre la | égislation nationale en confornité
avec la Convention, le Parlenent a adopté le Code de la famlle, qui est entré
en vigueur en janvier 1995 et dont le livre Il est consacré aux mneurs, et i
exam ne actuel |l enent un projet de code de |"enfance et de |'adol escence.

4, La Constitution panaméenne garantit le droit de |'enfant a une
alimentation suffisante, a la santé, a |'éducation, a la sécurité de sa
personne et a la protection sociale, et dispose que |es parents exercent
conjointenent |'autorité parentale. El |l e consacre égal enent |e principe de
|'"égalité de tous les enfants devant la loi, quelle que soit |a nature de | eur
filiation. Elle prévoit en outre la création d un organi sne spéci al enent
chargé de la famlle et de |'enfance et ¢’ est ainsi que | e Parl ement exam ne
actuel l enent un projet de loi portant création d un tel organisnme, qui devrait
étre I'institut national pour |a pronotion du dével oppenent social. Par
ailleurs, la Constitution consacre |e principe de |’enseignenent primaire
obligatoire et gratuit, ainsi que le droit de tout citoyen de participer a la
vie culturelle nationale. En outre, la loi No 100 du 30 décenbre 1974 portant
réorgani sation de |’ état civil reconnait le droit de |’ enfant d avoir un nom
et d acquérir une nationalité et, dans | e donaine du travail, |e Code du
travail protége les mneurs contre |'exploitation et |es travaux insal ubres
ou danger eux.

5. En ce qui concerne |les enfants handi capés, un institut de réadaptation
spécial a été créé a leur intention en application de la loi No 53 du

30 novenbre 1951, et la loi No 34 du 6 juillet 1995, portant nodification de
la loi organique No 47 relative a |'éducation, prévoit |la mse en oeuvre de
nesures visant a faciliter |'acces des handi capés aux établissenents

d' ensei gnenent. Cette derniére |oi prévoit égal enent une nodernisation de

| ' ensei gnerment, rend obligatoire |'éducation préscolaire et reconnait la
nécessité d accorder la priorité aux régions rurales et aux régi ons ou vivent
des aut ochtones. Dans | e domaine de |a | égislation égalenent, la loi No 50 du
25 novenbre 1995 vise a protéger et a encourager |'allaitement au sein. Enfin,
la loi No 27 du 16 juin 1995 portant nodification du Code pénal qualifie
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de délits les violences conmses au sein de la fanille et |es nauvais
traitements infligés aux mneurs. Elle prévoit égal enent |a création

d' établ i ssenents spéci al ement chargés de soigner les victines de telles
pratiques.

6. En ce qui concerne |l es nesures prises pour instituer des nmécani snmes pour
la détermnation d'indicateurs appropriés et la collecte de données
statistiques sur la situation des enfants, Mre G aham de Sanpson indi que que
le Mnistere de la planification et de la politique économ que, avec |le
concours d' un organisnme intermnistériel (Gabinete social), ont nmené des
recherches pour identifier les régions et les secteurs de |la population les

pl us vul nérabl es, ce qui a conduit & |'élaboration d' un plan d' action pour |le
dével oppenent humain, |'enfance et |a jeunesse (1992-2006), ainsi qu' un projet
de stratégie nationale de lutte contre la pauvreté. D vers indicateurs ont été
cal cul és dans | e donaine de la santé (nortalité infantile, nortalité
maternell e, mal nutrition, vaccination, approvisionnenment en eau potabl e et
évacuat i on des déchets), de |I'éducation (scolarisation, redoubl ement, abandon
scolaire et anal phabétisne) et du travail (travail des enfants en
particulier).

7. S agi ssant des mesures prises pour coordonner |es activités nenées par
|"Etat et les initiatives prises par |la société civile pour assurer

| "application de |a Convention, Mre G aham de Sanmpson indique qu il n'existe
pas d' organi sme public chargé d une telle coordination. Toutefois, lorsqu’i
sera créé, l’'institut national pour |a pronotion du dével oppenent soci al
jouera un rdle dirigeant en mati eére de protection de |'enfance et de |la
famlle. Par ailleurs, |'organisne intermnistériel déja nentionné (Gabinete
social) fait le lien entre les actions nenées dans | e secteur social et dans
| es donai nes de |la santé, des travaux publics, de |'enseignenent, du travail,
de la protection sociale, du dével oppenent de |a péche et de |'agriculture,
du | ogenent et de la planification. En outre, |le Conseil national de la
famlle et du mineur, qui est conposé de quatre nmenbres du gouvernenent et de
sept représentants d' ONG joue égal enent un rél e de coordination. Quant aux
or gani sati ons non gouvernenental es s' occupant de |'enfance, elles se sont
regroupées au sein de la Fédération pour |a défense des droits de |'enfant
(FEDDENPA), qui gére un certain nonbre de foyers d' accueil et de centres de
réadaptation infantile ouverts aux mneurs dans | e besoin. Par ailleurs,

| e Pacte pour |'enfance est un programme visant a coordonner |'action des

or gani sati ons gouvernenental es et des ONG qui s' occupent de |'enfance et de
| " adol escence. Enfin, la Coalition pour un Panama |ibre de drogues regroupe
tous | es organi snes publics et toutes | es associ ations non gouvernement al es
qui s'efforcent de prévenir |la toxi comanie et de venir en aide aux

t oxi comanes.

8. En ce qui concerne la création éventuelle d' un poste de nmédi ateur pour

I es enfants, Mre G aham de Sanpson indi que qu' un poste de défenseur des
mneurs a été créé en application de |I'article 834 du Code de la fanmlle nmais
que cette personne est essentiellenent chargée d' assurer |a défense des
enfants sur le plan juridique. Par ailleurs, le Parlement a adopté récement
une | oi portant création du poste de défenseur du peuple et il est envisagé de
créer, au sein de cette institution, un bureau qui serait spécial enent chargé
de |'enfance et de | a jeunesse.
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9. Quant a la part du budget national affecté au secteur social (éducation,
santé, travail, protection sociale et |ogenent), elle est passée de 31 %des

dépenses publiques en 1990 (environ 17 %du produit intérieur brut) a 38 %
en 1995.

10. En ce qui concerne |les nesures prises pour réduire |’inpact, sur les
groupes de | a population | es plus vul nérables, des difficultés économ ques,

| e gouvernenent, en collaboration avec |’ UNICEF, a él aboré des programmes de
soutien aux politiques national es, notanment dans | es donai nes soci aux | es
plus inportants, et fornul é des propositions sur |es sujets suivants : projet
pour un dével oppenent national a visage humain, stratégie concertée pour |e
dével oppenent national, systéne de contr6le des objectifs sociaux et

nét hodol ogi e pour | e cal cul des dépenses soci al es.

11. Par |'entrem se du Conseil national de la famlle, les autorités
pananéennes ont ms en oeuvre en 1995-1996 un programe de sém naires et
d ateliers pour |’ information, non seul ement du personnel travaillant dans

les secteurs liés a |’ enfance, nais de | a communaut € nationale tout entiére.
Le personnel chargé de |'admnistration de |la justice pour mneurs a |lui aussi
bénéfici é d une formation spécial e.

12. Enfin, une collaboration internationale se poursuit par |’intermédiaire
du Mnistére de la planification et de la politique éconon que, avec |’ UN CEF
e PNUD et |’ Union européenne.

13. La PRESIDENTE invite les nmenbres du Conité qui |e souhaitent a poser
| eurs questions sur cette preniére partie de | a présentation.

14, Mre BADRAN denande conment | es nodifications apportées au systene
législatif sont traduites dans la réalité et quelle est |'efficacité des
nécani smes nouvel l ement créés. Elle ainerait savoir par ailleurs coment est
organi sée | a diffusion des principes énoncés dans | a Convention et si une
présentation sinplifiée de ces principes est prévue pour |es rendre n eux
conpr éhensi bl es par |es enfants.

15. La dél égati on pananméenne a indi qué que |la part du budget nationa
al | ouée au secteur social est passée a 38 % des dépenses publiques : s’ agit-i
d’ une augnentation en ternes réels, qui tient conpte de |'inflation et de

| " accroi ssenent dénographi que et | es dépenses budgétaires dans | es secteurs
i és spécifiquenment a |’'enfance ont-elles aussi augmenté dans | es nénes
proportions ?

16. Mre Badran ainerait savoir en outre si des nmesures ont été prises pour
éviter que les politiques d ajustement structurel n’accentuent encore |es

di sparités économ ques qui existent notamrent entre |a popul ation citadine et
la popul ation rurale et entre les différents groupes ethniques. H e denande
aussi si les autorités ont déja pu effectuer une prem ére éval uation du
programe de collaboration établi avec |’ UNICEF (dont |a prem ére phase
portait sur 1992-1996) et si des obstacles éventuels a | application de ce
programme ont pu étre identifiés. Par ailleurs, des mesures sont-elles

envi sagées pour aneliorer les conditions de | ogenent de |a population ?
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17. M MOMBESHCORA dit qu'en dépit de |'angélioration de la situation

soci 0- économ que au Pananma, |e fossé entre |a population aisée et |la

popul ati on défavori sée senble se creuser. Faut-il en conclure que |la
fourniture de services sociaux n' est pas assurée par |'Etat de facon
égalitaire et le gouvernenent a-t-il pris toutes | es nesures nécessaires pour
anéliorer la situation des plus pauvres ?

18. Mre SARDENBERG déplore que |e rapport initial du Panana, qui date de
septenbre 1995 ne refléte pas laréalité de la situation actuelle. Le docunent
de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1) contient des infornations plus récentes,
nais elle ainmerait savoir de qui il émane et quel est son statut par rapport
au rapport initial. Ele demande en outre conment |a Convention est diffusée
parm toutes |les couches de |a popul ation et comrent elle est percue dans

| " opi nion publique. Enfin, comment |es nouveaux instrunents |égislatifs, comme
le Code de la famlle, sont-ils ms en oeuvre et y a-t-il une coordi nation des
di fférents programres gouver nenent aux évoqués ?

19. Me SANTCS PAIS se félicite des progrés réalisés dans | e donai ne

| égislatif au Panama. El |l e rappell e néannmoins que | es rapports initiaux des
pays doi vent porter sur |a période de deux ans ayant suivi la ratification de
la Convention. O, le Conité ne dispose pour |e Pananma que d' informations tres

insuffisantes. D autre part, s'il est inportant de décrire | e nouveau cadre
législatif et |'attitude générale des autorités, notamment en matiére de lutte
contre la pauvreté et de pronmotion des droits de I’'individu, il est essentie

de donner au Comté |les noyens de se faire une opinion précise de la situation
spéci fique des enfants dans | e pays et, par exenple, de lui indiquer |les
nesures concretes adopt ées pour réduire |’inpact négatif, sur ceux-ci, des
difficultés économ ques et social es rencontrées. A cet égard, certaines des

i nformati ons fournies sont insuffisantes, notamment en matiére de justice pour
m neurs ou, pour prendre un exenple précis, de conpatibilité entre |les
différentes dispositions |égislatives portant sur |'age de |’ accés a |’ enploi.

20. Mre Santos Pais demande en outre si |es dispositions de |a Convention
préval ent sur la | égislation nationale et si un tribunal peut invoquer
directenent |es dispositions de |a Convention. Existe-t-il une coordination

horizontal e entre tous | es organes et services conpétents dans | e donai ne des
droits de |'enfant et une coordination verticale entre les autorités central es
et les autorités locales ?

21. Mre Santos Pais ainerait savoir enfin si des nesures ont été prises pour
réduire les disparités qui existent notamment entre les garcons et les filles

et les enfants issus de différents groupes ethniques et si des mécani smes sont
prévus pour que la priorité soit donnée aux enfants | es plus défavori sés.

22. Mle MASON rappelle que |'esprit de la Convention est tout a fait
novat eur puisque celle-ci vise a redéfinir la place de |’enfant au sein de
la famlle et de la société. Elle denmande s’il existe, au Panama, un systeéene

d’ ensei gnenment nmutuel entre enfants, quel est |e niveau de participation des
enfants a la vie publique et s’ils sont représentés dans les différents
comtés chargés spécifiquenent de veiller au respect de leurs droits. Hle
ainerait savoir par ailleurs quelles sont |es fonctions exactes du déf enseur
des mneurs institué en application du Code de la famlle et son degré

d’ i ndépendance par rapport au gouvernenent. Conbien de requétes et de plaintes
examne-t-il par an ? Enfin, elle souhaiterait savoir comment |es autorités
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pananéennes s’ acquittent de |’ obligation de faire |argement connaitre |es
princi pes de la Convention, si des réunions publiques sont organi sées pour
pernettre aux citoyens d’ échanger |eurs opinions sur |a question et, dans
["affirmative, quels sont |es points qui senblent susciter le plus d intérét.

23. M HAMVARBERG regrette que le rapport initial du Panama soit dépassé
dans les informations qu il contient, inconplet et trop factuel. Il souhaite
obtenir, pour sa part, des infornations sur |'efficacité des mesures et des
strat égi es appliquées, notamment sur |a nmise en oeuvre du Pacte pour |’ enfance
et le rdle des organisations non gouvernenental es dans ce donai ne.

24. Les autorités panaméennes ont él aboré une stratégie de nature a réduire
la pauvreté et les effets négatifs que pourraient avoir |es politiques

d’ ajustenent structurel sur |les groupes |es plus pauvres de |a popul ation.
Cette stratégie est-elle efficace et quels sont les efforts qu il faudrait
encore entreprendre pour protéger ces groupes contre |a dérégl ementation de

| économie ? Enfin, M Hammarberg souhaiterait savoir comrent |a conposante
"Droits de | "enfant" a été intégrée aux programmes de fornation des
fonctionnaires de police, du personnel de santé et du personnel judiciaire.

25. M KOOSO/ croit conprendre que |a Convention relative aux droits de

| "enfant ne peut étre invoquée directenent devant les tribunaux. Il denmande en
conséquence si | es dispositions des |ois nationales en vigueur sont pleinenent
conformes a celles de la Convention et si elles sont appliquées dans |e
respect de |'esprit de | a Convention.

26. Mre KARP déplore |’ absence d'infornations qui auraient pernis de nettre
en relief la teneur exacte des changenments | égislatifs intervenus depuis la
sounmi ssion du rapport initial. A cet égard, elle souhaite savoir si la
nouvel | e | égi sl ation consacre |l e principe de la participation de |'enfant aux
décisions | e concernant et surtout les droits de |'enfant dans | e contexte
famlial. Elle reléve, par exenple, que la loi de 1994 précise bien les droits
de |'enfant mais ne nentionne que les enfants | égitimes. El|le demande en outre
dans quell e nesure | e nouveau Code de la famlle traduit |a vision nouvelle de
|"enfant et si des efforts sont entrepris pour sensibiliser davantage |es
parents a leur rdle d' éducateurs dans cette nouvell e opti que. Mre Karp denande
par ailleurs quelle est la part du budget national allouée a |la protection de
la cellule famliale. En effet, elle note avec inqui étude que |es tribunaux de
la famlle institués par | e Gouvernenent pananéen ne fonctionnent pas faute de
ressources et que les enfants ne peuvent donc étre protégés en cas de nauvai s
traitements a leur égard. Enfin, elle souhaite avoir des précisions sur le
rél e du défenseur du peuple pour ce qui est de la protection des enfants et
quel s sont les crédits alloués aux activités spécifiques en faveur des enfants
par rapport a la défense des droits de |’ homme en général

27. Me EUFEM O denande dans quelle mesure les différentes autorités | ocal es
participent & |'élaboration d une anal yse factuelle de |a situation des

enfants et aux programmes d’ éval uati on des services en faveur des enfants.

Ell e souhaite aussi connaitre |a part du budget national allouée aux

programmes destinés aux enfants.

La séance est suspendue a 12 h 45; elle est reprise a md
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28. La PRESIDENTE invite |l es nmenbres de | a dél égation a répondre aux
questions suppl érment ai res posées par |es nenbres du Conité sur |le chapitre
de la Liste des points a traiter (CRCC QPAN 1) intitul é "Msures

d’ appl i cation général es".

29. Mre GRAHAM DE SAMPSON _ (Panana) regrette que le rapport initial du Panama
ait db étre él aboré dans une période de grande déstabilisati on économ que et
sociale, ce qui explique qu'il ne contienne pas tous |es renseignenments voul us
pernettant d appréhender la réalité du pays. Néannoi ns, dans |a période qui a
suivi |a soumi ssion du rapport initial, |e nouveau Code de la famlle a été
adopt é (en 1995) et |es dispositions du nouveau code, néne si elles ne sont
pas encore en vigueur a ce jour, reprennent |es principes contenus dans |a
Convention. De plus, différentes instances ont été créées dans |le pays dans |le
cadre du plan national d' action. Par exenple, |e "Gabinete social" rassenble
les mnistres d Etat chargés des questions social es et son objectif vise
notamment a anéliorer la situation des enfants Ies plus vulnérables et a
veiller au suivi du plan en faveur des enfants. Par ailleurs, |e nouveau Code
de la fanmlle porte création du Conseil national de la fanille et de

| "enfance, qui est une instance consultative du gouvernenent national, chargée
de toutes les questions ayant trait aux enfants et a la fanlle. Par
|"entrem se de ce Conseil, |e pays peut entreprendre des études spéciali sées,
ce qui refléte |’inportance accordée au respect de tous |les principe énoncés
dans | a Convention relative aux droits de | enfant.

30. S agissant de la diffusion de |a Convention relative aux droits de

| "enfant, Mre G aham de Sanpson dit que | e gouvernenent a rendu obligatoire
| ' ensei gnerment des droits et principes énoncés dans |a Convention dans le
cadre des programmes relevant du Mnistére de |'éducation. Les m ni somrets
qui ont été organi sés dans différentes parties du pays pour promouvoir

| "application de |a Convention et auxquels ont assisté divers groupenents
d' enfants ont donné de bons résultats et le Conseil de la famlle et de

| ' enfance, en coopération avec |le Mnistére de |la protection sociale et

di verses ONG a nmené une canpagne de sensibilisation de |'opinion publique,
not amment aux probl énes des enfants des rues.

31. Mre G aham de Sanpson ajoute qu' un programe conpl et de soins de santé
et d' éducation a été ms sur pied en faveur des enfants et que des réseaux
sont en place dans toutes | es provinces et conmmunes du pays, en particulier
dans |l es zones rurales, une inportance particuliére étant accordée aux groupes
aut ocht ones, qui sont |es plus dénunis.

32. Au suj et du probl éne du | ogerent, Mre G aham de Sanpson indi que qu' un
programe d' ai de au | ogenent a été élaboré par |'entrenise du Mnisteére de

| ' éducati on pour répondre aux besoins des famlles | es plus pauvres et que des
mat éri aux de construction sont notamment fournis aux fanilles dans | e cadre de
ce programme. Toutes ces nmesures vont de pair avec |'anglioration de |la
situation de |'enploi. En outre, |es communautés exploitent elles-nménes |leurs
ressources pour éviter toute attitude paternaliste de |a part du gouvernenent.

33. Mre AROSEMENA DE TRO TINO  (Panama) indique que | e poste de défenseur des
enfants qui serait chargé de recevoir les plaintes de la part des enfants

n' exi ste effecti vement pas encore dans la réalité. En effet, |'Assenbl ée

| égi sl ative vient juste d approuver |la création du poste de défenseur du

peupl e, nédi ateur indépendant, qui sera chargé de toutes |les situations des
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droits de | ' home de tous | es habitants du pays, enfants y conpris. La défense
de |'enfance serait donc en principe assurée dans ce contexte global. Le texte
de loi n"a toutefois pas encore été publié au Journal officiel. Quoi qu'i

en soit, |le défenseur du peuple sera tenu d inforner les autorités

gouver nenent al es du dével oppenent futur de son activité. Par ailleurs, un
groupe d' étude travaille depuis huit nmois a |'él aboration de nouvelles lois
relatives a |'enfance et |'adol escence, qui pernettront une neilleure

har moni sation juridi que avec | es dispositions de |a Convention.

34. En ce qui concerne |es nesures prises en rapport avec les notifs
possi bl es de discrimnation, |a Constitution panaméenne contient des

di spositions qui interdisent |la discrinination en général. Par ailleurs,

le Code du travail et e Code de la famlle interdisent le travail des enfants
de nmoins de 14 ans. L' enploi des enfants de noins de 12 ans (pratique
fréquente dans certaines régions) a été déclaré illégal par |a Cour supréne.

Di verses autres dispositions sont prévues dans |le Code de la famlle pour
prévenir toute discrimnation et |'Etat est tenu de prendre en conpte en
priorité |les besoins des enfants |es plus défavorisés.

35. En ce qui concerne |'adnministration de la justice en général, |e Panana
respecte traditionnellenent |les nornes du droit international, nméne si ces
nornes ne sont pas fornellenent incorporées dans le droit interne. S agissant
pl us précisénent des droits de |'enfant, les informations voul ues sont données
aux organes et aux personnels concernés afin d éviter |es doubles enplois ou

I es confusions entre les dispositions du Code de la famlle et celles de la
Convention et d' assurer que ces dernieres prévalent. En nati ére d' adoption,

le droit civil a été radical enent nodifié depuis |'établissenment du rapport

| "anci en systene, qui prévoyait une adoption seni-totale avec possibilité de
révocation, a été renplacé par des dispositions qui limtent la possibilité

d' adoption aux enfants de noins de 18 ans, consacrent |e caractére irrévocabl e
de | a décision d adoption et prévoient, en natiére d adoption internationale,
un contréle et un suivi, ainsi que |'assentinent du Mnistere des affaires
étrangéres. La Convention de La Haye sur la protection des enfants et |la
coopération en mati ére d' adoption internationale a été signée et elle pourra
étre ratifiée une fois élinnées toutes |les contradictions entre |la Convention
et le droit interne, de méne que |a Convention interangricaine dans |e néne
domai ne.

36. Depuis | ' établissenment du rapport, il a été ms en place des structures
et des procédures nouvel les qui placent |'admnistration de la justice sous |la
responsabilité de |'organe judiciaire et non plus du Mnistere de la justice,

comme cela était |le cas depuis 1951. La pratique du Panama a cet égard est
donc conforne aux principes énoncés a |'article 40 de |a Conventi on.

37. Pour ce qui est de |'information et de la formation en rapport avec la
Convention, la loi sur |'enseignenent a été nodifiée en vue d'inclure |'étude
des questions relatives aux droits de |'enfant et & la Convention dans |es
programmes d' ensei gnement a tous |es niveaux. Toutefois, de néme que dans

d' autres pays, au Panama |a Convention est parfois percue comre |imtant dans
une certaine nmesure |"autorité des parents et des enseignants d' ou des
difficultés et des résistances. En 1996, une équipe de travail s'est attachée
aidentifier ces problemes en vue dinclure toutes |les infornmations requises
dans | a formati on des enseignants, en particulier. Pour la police des mneurs,
il est prévu aussi un programme de fornmation qui a été ms au point
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en coopération avec |' UNNCEF et qui privilégie la prévention et la protection
plutdt que la répression. Au niveau universitaire enfin, |I'Institut de la
femmre, créé récemment, a entrepris une enquéte sur la situation des fillettes
et sur le probl eme des grossesses précoces. On estine en effet que pour
environ 20 % des nai ssances | a nere est une adol escente célibataire.

38. Mre CGRAHAM DE SAMPSON  (Pananma), répondant a la question sur la question
de savoir si les dispositions de | a Convention sont concrétenment reprises dans
la | égislation nationale, dit qu en régle générale |l e Code de la fanmlle

refl é&e en grande partie le contenu de la Convention. Sur un autre point, elle
i ndi que que la proportion des neres chefs de fanille était d' environ 20 %

en 1990. La répartition de | a popul ati on pananéenne est assez honogeéne,

pui squ' on y conpte 50,5 %d' hormes pour 49,5 %de fermres. En ce qui concerne

| e probl éme des mneures, il existe une conmission nationale de |la fenmme qui
est chargée de formuler |les politiques voul ues pour donner effet au Programe
d' action de Beijing. Les difficultés entourant |'application des dispositions
de loi concernant la famlle ont enfin été nentionnées. Comme | ' anci en Code
civil datait de 1917, il est certain qu une vaste action d'infornation de |la
popul ati on s'inpose. Malgré | es ressources budgétaires restreintes, des
efforts ont été faits en 1996 pour assurer |'application du Code de la fanille
et des dispositions pertinentes de |la Constitution et pour créer une instance
directrice chargée de |I'enfance et de la famlle.

39. Un projet de dével oppenent social a égal ement été soums a |' Assenbl ée
nationale. Bien qu'il n'y ait pas dans |e budget national de crédits réserveés
spéci fiquenent aux enfants, |e budget du secteur social en général est passé a
38 %du budget total entre 1995 et 1996 et devrait passer a 44 %en 1997.

Dans | e cadre des stratégies de lutte contre la pauvreté, les autorités
pananéennes cherchent a faciliter |'accées des groupes de popul ation

déf avori sés aux services essentiels. Parm |es actions entreprises a cet

égard, il faut mentionner notamment |es programes de nutrition (distribution
de lait dans |les écoles, etc.), |e dével oppenent de la participation
communaut aire, |'accroi ssenent du budget alloué aux groupes |es plus
nécessiteux, |'amélioration des possibilités d enploi, |e renforcenent des

structures sociales et |e dével oppenent de | a coopération avec |es
organi sations internationales et |les ONG

40. Di verses nmesures ont été prises pour que tous les notifs possibles de

di scrimnation, notanmrent sur |le plan des droits civils, tonbent sous |le

coup de la | égislation nationale. Depuis 1946, la nention "l égitime" ou
"illégitime" n apparait plus sur |’ acte de nai ssance et toute discrinination
dans | e versenent d une pension alinentaire a été abolie. On peut rappel er

que |les procédures dinscription sur les registres de |'état civil ont été
régl enent ées et uniformsées par la loi No 100 du 30 décenbre 1974. Les droits
consacrés par |la Convention sont par ailleurs diment refl étés dans | e Code de
la famlle, qui prend en conpte |a notion dintérét supérieur de |’enfant et

d égalité en droit des enfants.

41. La PRESIDENTE dit que, comre |'Etat partie a engagé | e processus requis
par |a Convention bien aprés |’ établissenent du rapport a |'exanmen, |es

i nformati ons fournies oral enent par |a dél égation sont d autant plus

pr éci euses. Puisque | es réfornes ne sont pas encore achevées dans |'Etat
partie, notanment sur le plan institutionnel, le Comté doit autant que
possi bl e s'attacher a contribuer au processus engageé.
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42. Mre SANTCS PAIS souligne que, sur le plan normatif, |a Convention doit
pouvoir étre invoquée et appliquée directenent dans |’ Etat partie. Puisque

d aprés les déclarations de |a dél égation, la conpatibilité entre les

di spositions de la Convention et celles de la | égislation nationale n"a pas
encore fait |’ objet d une étude conpl éte et que des hésitations vis-a-vis de

| "application de la Convention persistent dans |a popul ati on en général et
parm |es fonctionnaires de justice en particulier, |es autorités pananéennes
devrai ent envoyer un nmessage clair a ce propos en adoptant un code de |’ enfant
et du mineur et en anéliorant |a formati on des personnels de police et de
justice. Par ailleurs, la politique de |"Etat partie concernant |les droits de
| "enfant doit absolunent refl éter tous |les principes énoncés dans |a
Convention, en particulier a |'article 4 concernant |les droits écononi ques,
sociaux et culturels. Mre Santos Pais reconnait qu' il inporte de lutter contre
la pauvreté en général, nais elle insiste sur |la nécessité de prendre

spéci fiquenent en considération | es besoins des enfants. Le nouveau "Gabi nete
social" devrait donc évaluer les effets sur les enfants de chaque mesure

général e prise ou envisagée. Me Santos Pais se denande enfin s'il ne risque
pas d'y avoir des conflits de conpétence entre | e défenseur du peuple et le
déf enseur des mneurs et laquelle de ces institutions prévaudra. |l |ui

senble, en effet, que pour défendre au meux les droits de |’'enfant i
faudrait un observateur entiérement indépendant.

43. M KOOSOV rel eve que, d' aprés |la dél égation de |'Etat partie,

I es dispositions de | a Convention sont refl étées come il convient dans
la | égislation nationale, nais que |'interprétation de ces dispositions est
délicate. Il tient & faire observer que |'interprétation de |a Convention ne

peut pas étre laissée a |’appréciation de chaque Etat partie. A son avis,
néne en tenant conpte des faits nouveaux intervenus depuis |’ établissenent
du rapport, il senble difficile d affirmer que la Convention a été dinent
i ncorporée dans la | oi panaméenne.

La séance est | evée a 13 heures




