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Se declara abiertalasesion alas 10,05 horas.

DECLARACION DEL REPRESENTANTE DE LA ALTA COMISIONADA PARA LOS
DERECHOS HUMANOS

1. El Sr. GAHAM (Representante de la Alta Comisionada paralos Derechos Humanos)
expresa al Comité el aprecio de la Alta Comisionada por laintroduccion de nuevos métodos de
trabajo para que pueda aumentar la cantidad de informes que el Comité examina en cada periodo
de sesiones, satisfaciendo asi |as expectativas de muchos Estados Partes que desean mantener un
didogo constructivo con el Comité. Con respecto alos principal es acontecimientos que se han
producido en la esfera de los derechos humanos desde el anterior periodo de sesiones del
Comité, cabe destacar cuatro. En primer lugar, alo largo de 1999, afio de la conmemoracién del
décimo aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se fue incorporando el tema
de los derechos del nifio en las deliberaciones de la Comision de Derechos Humanos, €l Consgjo
Econdmico y Social y la Asamblea General de las Naciones Unidas. El 20 de noviembre

de 1999, aniversario de la aprobacion de la Convencidn, la Alta Comisionada paralos Derechos
Humanos recibio en Ginebra a mas de 100 nifios de condiciones socioecondmicas
desfavorecidas. Ese diamarcé el punto culminante de un programa que durd una semanay fue
organizado paralos nifios por la organizacion no gubernamental International Movement ATD
Fourth World.

2.  En 1996 la Alta Comisionada paralos Derechos Humanos, con €l activo respaldo del
Comité, puso en marcha un Plan de Accion parareforzar la aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. El Plan brind6 al Comité un mayor apoyo sustantivo y permitié ala
Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos prestar su ayuda parala aplicacién de
diversas recomendaciones del Comité. A este respecto, la Sra. Ouedraogo, acompafiada por un
miembro del grupo del Plan de Accion, visitd Haiti en respuesta ala solicitud de asistencia del
Gobierno de dicho pais parala preparacion de su informe inicial al Comité. Del mismo modo,
Uganday Benin pidieron recientemente asistencia parala aplicacién de las recomendaciones

del Comité.

3. Estén en curso los preparativos parala ConferenciaMundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, que se celebrara en
Sudéfricaen julio de 2001. La Conferencia representara un importante reto para el
establecimiento de una nueva visién del mundo en laluchacontra el racismo en el siglo XXI.

El Dia de los Derechos Humanos (10 de diciembre de 1999) la Alta Comisionada paralos
Derechos Humanos lanz6 una campafia oficial para dar a conocer mejor la celebracion dela
Conferencia. La Alta Comisionada habl6 de la necesidad de un apoyo incondicional al logro de
latoleranciay la comprension entre los diferentes pueblos y comunidades, en momentos en que
lacomunidad internacional se prepara para concentrar sus esfuerzos en la eliminacién de uno de
los males mésinsidiososy persistentes que afectan ala humanidad. Con anterioridad ala
Conferencia, se organizaran reuniones regionalesy preparatorias en todo el mundo. Entrelas
cuestiones de gue tratard la Conferencia, se destacaran 1os efectos de la discriminacion racial
sobre |os nifios pertenecientes a grupos minoritarios y 1os nifios que son hijos de trabajadores
migrantes, como asimismo en laeducacién y latolerancia. Unaimportante contribucion del
Comité ala Conferencia es esencial, como se indica en las disposiciones de todas las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Comisién de Derechos
Humanos aprobadas desde 1997, cuando se decidié la convocacion de la Conferencia.
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Se requiere la contribucion de todos los érganos creados en virtud de tratados; en el contexto de
lalabor del Comité, €l racismo representa un obstacul o paralarealizacion de los derechos del
nifio. A este respecto, la Alta Comisionada paralos Derechos Humanos desea celebrar una
reunion con € Comité en su actual periodo de sesiones para estudiar mas a fondo |as actividades
previstas en e marco de la Conferencia.

4.  También deben mencionarse |os dos grupos de trabajo encargados de preparar |0s
proyectos de protocol os facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Grupo de
Trabajo encargado de elaborar un proyecto de protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados esta reunido
actualmente. El representante de la Alta Comisionada espera que |os esfuerzos realizados por la
Presidenta del Grupo de Trabajo alo largo de 1999 se vean recompensados con la aprobacion
por consenso de un protocol o facultativo al final del periodo de sesiones en curso del Grupo de
Trabgjo. Inmediatamente después de lareunién de dicho Grupo se reunira el Grupo de Trabajo
encargado de elaborar un proyecto de protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo alaventade nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia. El Comité seguramente seguira de cercalalabor de ambos grupos y participaraen
ella. En este contexto, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd recientemente un
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer que permite al Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contralaMujer recibir comunicaciones de particul ares que afirmen que se han violado sus
derechos.

5. Hastalafecha 71 Estados han notificado que aceptan laenmiendaa articulo 43 dela
Convencion, por la que se aumenta el niUmero de miembros del Comité de 10 a 18. Paraquela
enmienda entre en vigor se necesitala aceptacion de 120 Estados. El Comitéy laAlta
Comisionada para los Derechos Humanos han alentado en numerosas ocasiones a los Estados
Partes a que acepten laenmienda. También cabe sefialar que en su anterior periodo de sesiones
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprob6 una observacion general sobre
el derecho alaeducacion. Analogamente, el Relator Especial de la Comision de Derechos
Humanos sobre & derecho ala educacién, que visité Uganda en fecha reciente, presentara un
informe ala Comision sobre esavisita.

Se suspende la sesidn alas 10.25 horas y se reanuda alas 10.40 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
(tema 6 del programa)

Informe inicia delalndia (CRC/C/28/Add.10)(CRC/C/Q/IND/1; respuestas por escrito del
Gobierno dela Indiaalas preguntas formuladas en la lista de cuestiones (documento sin
signatura distribuido en la sala en inglés Unicamente))

0. Por invitacion de la Presidenta, la Sra. Aggarwal, La Sra. Kunadi, la Sra. Rao,
e Sr. Sabharwal, e Sr. Prasad v € Sr. Sinha (India) toman asiento como participantes ala Mesa
del Comité.
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7. LaSra AGGARWAL (India) dice quelalndia adopté una metodol ogia sumamente
transparente al preparar su informeinicial (CRC/C/28/Add.10). Lalistade cuestiones
(CRC/C/Q/IND/1) se distribuyo, atodos los ministerios directa o indirectamente interesados en
las cuestiones que afectan alainfancia, tanto a nivel nacional como de |os Estados, para que
hicieran comentarios. También se envio a organizaciones no gubernamental es, escuelas,
institutos y organizaciones de ciencias sociales. Las respuestas recibidas después de la
finalizacion del informe inicial seincluiran en el segundo informe periédico.

8. Lalndiaesunasociedad pluralistay heterogénea, plurilingtie, multirreligiosay
multicultural. Sin embargo, o que es comun atoda la sociedad india es la conviccidn de que los
nifios son un regalo de Dios y deben ser criados con cuidado y afecto dentro de lafamiliay la
sociedad. LaIndiano solo defiende plenamente la Convencion sobre los Derechos del Nifio sino
gue también lo ha demostrado examinando constantemente su aplicacion, acelerando la
gjecucion de programas eficaces y corrigiendo las politicas y programas en las esferas en que se
hayan demostrado deficientes o adoptando nuevas politicas y programas. Muchos articulos de la
Convencion se hallan recogidos en la Constitucion nacional, 1a Politica nacional de lainfanciay
el Plan de Accion nacional en favor de lainfancia, que, tomados conjuntamente, constituyen el
fundamento de las medidas de accion afirmativa que se emprenden. El Gobierno esta ultimando
la adopcién de algunas medidas encaminadas a lograr |os objetivos de la Convencion. En primer
lugar, se creara una Comision Nacional de la Infancia encargada de armonizar todas las leyes,
politicas y programas existentes en relacion con los nifios. La Comision centrara su atencion en
la cuestion de los limites de edad prescritos para determinadas actividades, en particular con
referenciaalas diferencias entre nifios y nifias. El Tribunal Supremo de la India ha declarado
que la educacion es un derecho fundamental del nifio hasta la edad de 14 afios. Han promulgado
leyes que establecen la obligatoriedad de la ensefianza en 19 Estados y territorios de la Unién.
Hace poco tiempo, el Gobierno cred un Departamento de Ensefianza Primariay Alfabetizacion,
separado, parareflgar laimportancia de este sector. El Departamento ha adoptado un enfoque
integrado y convergente en lo que se refiere ala ensefianza primariauniversal. Lallamada
Misién de Educacion para Todos es una nuevainiciativa destinada a garantizar que en los
préximos tres afios todos |os nifios hasta la edad de 14 afios asistan a una escuela, un centro de
ensefianza 0 un campamento de "regreso alaescueld’. El Departamento también esta
finalizando la redaccién de una enmienda ala Constitucion y la elaboracion de unaley nacional
que establezca la gratuidad y obligatoriedad de |a ensefianza para todos | os nifios hasta la edad
de 14 anos.

9. De mismo modo, el Ministerio de Trabajo esta finalizando la elaboracion de una nuevaley
gue establezca los 14 afios como edad minima de admision al empleo en todas | as ocupaciones,
excluidala agricultura en granjas de tipo familiar o pequefias que produzcan para consumo
privado y no contraten con regularidad a otros trabajadores. En esta ley también se propone una
edad minimano inferior a 18 afos parala admision en cualquier tipo de empleo que, por su
natural eza, pueda poner en peligro la salud, la seguridad o la moralidad de los jovenes. Laley se
hard cumplir mediante un sistema de inspecciones laborales y sera plenamente conforme al
Convenio N° 138 de la OIT, sobre la edad minima de empleo. No sblo establecerala
obligatoriedad de la ensefianza, sino que también contribuira a abolir el trabajo de menores para
todos |os nifios de menos de 14 afios y generara una enorme presion gubernamental y social para
el logro de dos objetivos fundamentales de la Convencion.
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10. End ultimo decenio las tasas de mortalidad de lactantes y de nifios de menos de 5 afios se
redujeron considerablemente gracias a logro de un mayor porcentaje de inmunizadosy ala
disponibilidad de agua potable. Sin embargo, estas tasas siguen siendo elevadas y una
importante deficiencia en los programas de salud paralainfancia esla atencion de las
necesidades nutricionales. Pararesolver este problema, el Gobierno de la India propone que se
emprenda unamisién nacional de nutricidn destinada a combatir y vencer e ciclo
intergeneraciona de malnutricion, que es unade las causas principales de lamortalidad y
morbilidad de lactantes y nifios pegquefios y de la mortalidad materna. La mision se basa en una
estrategia de tres facetas: tomade concienciadel problema, intervencion directay vigilanciade
lanutricion afin de controlar y prevenir lamalnutricion y |os trastornos conexos de manera
integrada y permanente. La estrategiatendra por objeto mejorar € estado nutriciona delas
adolescentes, las mujeres embarazadas, |as madres lactantes y |os nifios de menos de dos afos.

11. Seprevépara€ afio 2001, si no antes, hacer extensivos atodos |os nifios |os Servicios
Integrados de Desarrollo del Nifio, que ofrecen actividades preescolares, atencion delasalud y
nutricion suplementaria,

12. Lasmedidas de politica descritas no son sino algunas de las numerosas medidas previstas
para promover la plena aplicacion de la Convencion. La dinamica asociacion entre el Gobierno,
los organismos internacional es, las organizaciones no gubernamentales y 10s activistas sociales
garantizara que se atiendan | as cuestiones que afectan alainfanciay produciralatomade
concienciay e compromiso necesarios paralograr |0s objetivos de la Convencién.

13. Laprensaindiasigue de cercalasituacion delos nifios y no vacila en denunciar cualquier
violacion de sus derechos, y los esfuerzos considerables del poder judicial en favor de los nifios
han conducido ala adopcion de las medidas legidlativas y gecutivas oportunas. Para concluir, la
Sra. Aggarwal agradece alaoficinadel UNICEF en lalndiael apoyo brindado parala
preparacion del informey al Comité la oportunidad que se ofrece a la del egacion de entablar un
didlogo que valgala pena.

14. LaPRESIDENTA agradece aladelegacion su presentacion del informeinicia delalndia
einvitaalos miembros del Comité aformular preguntas sobre las dos primeras partes de lalista
de cuestiones (CRC/C/Q/IND/1, parrs. 1 a7).

15. LaSra. KARP dice que intentar analizar la situacion en la India representa una tarea
ingente, no sOlo a causa del vasto alcance de las cuestiones que tratar sino también debido alos
enormes contrastes que caracterizan al pais. Estaclaro que lalndiaesunanacion en laquela
democracia ha alcanzado un alto grado de desarrollo. Sin embargo, la democracia consiste no
solo en el gobierno de la mayoria sino también en la proteccion de los derechos de las
poblaciones minoritariasy marginadas. Si bien en €l informe se destaca la discriminacion de que
son objeto las nifias, se dice muy poco del sistema de castas, que infringe los derechos del nifio.
Paraddjicamente, aunque se considera ala India como una civilizacion antigua de la que €
mundo puede aprender sobre la libertad de pensamiento, la India es un pais donde las formas
modernas de la esclavitud, como €l trabajo y la prostitucion de menores, estan muy difundidas.

16. S bienlalndiaes una potencia nuclear, se observa unagran disparidad en ladistribucion
delariqueza. A pesar de que laIndia puede enorgullecerse de sus personalidades no violentas,
como el Mahatma Gandhi, |a violencia esta en aumento, especialmente en el norte del pais.
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Pese a simbolo indio de laarmonia, el Tg) Mahal, se ve unafata de armonia en toda la sociedad
india. Todo lo anterior contribuye a constituir el enigma que representala India

17. El informe mantiene en silencio diversas cuestiones, como por ejemplo el interés superior
del nifio, larelacién entre los gobiernos federal y de los Estados y la eficaciade las politicas y
programas federales y estatales. Las estadisticas citadas datan de 1991, por lo que la Sra. Karp
se pregunta si la delegacion puede aportar cifras mas actualizadas. Segun el parrafo 65 del
informe, se define como nifio atoda persona de menos de 14 afios, y de menos de 19 afos en €
caso delas nifias. ¢Cuantos nifios hay de menos de 18 afos?

18. Considerando las diferencias en los programas, presupuestos y planes de accion entre los
distintos niveles de gobierno, a saber, central, local y provincial, ¢cua es el caracter exacto dela
relacion entre ellos? ¢Vigilalaautoridad central los niveles inferiores de gobierno y les presta
asistencia?

19. Con respecto alastres listas de poderes legidlativos otorgados en el Anexo Séptimo dela
Constitucion, pregunta si puede haber cuestiones que no correspondan a ninguna jurisdiccion.
Gran parte de las leyes citadas en € informe es obsol eta, aunque se han indicado algunas
reformas legidativasy el informe dice explicitamente que |las lagunas en la legislacion sobre la
persona afectan negativamente al interés superior del nifio. Si bien la Sra. Karp saluda el
préximo establecimiento de la Comision Nacional de la Infancia, desea saber qué obstacul os
impiden la aprobacion de leyes actualizadas que reflgjen los principios enunciados en la
Convencion.

20. Muchos programas y politicas que se mencionan en €l informe parecen estar concebidos
desde un enfoque basado en la asistencia socia y no en el reconocimiento de los derechos.
¢Tiene e Gobierno laintencion de corregir esta situacion? La oradora agradeceriarecibir
informaci6n sobre |a asignacién presupuestaria de los recursos locales y provincialesy las
garantias que se han creado para que la accion de las autoridades locales y provinciales fomente
efectivamente los derechos del nifio. ¢Cdmo se propone el Gobierno encarar el problemade las
limitaciones mencionadas en la respuesta por escrito ala segunda pregunta de lalistade
cuestiones?

21. Preguntas laComision Naciona de Derechos Humanos se ocupa de los derechos
humanos de los nifios y cud es su impacto en lavidade los nifios. ¢Reflgjael Plan de Accion
Nacional en Favor de la Infancia, que se elabor6 antes de que la India se adhirieraala
Convencion, un enfoque de las cuestiones de lainfancia basado en |os derechos?

22. Aplaude €l criterio dinamico que aplica el Tribunal Supremo y pregunta cuales son los
resultados préacticos de sus decisiones, por g emplo, lasrelativas a trabagjo infantil y ala
enseflanza gratuitay obligatoria. ¢Seremiten € Tribuna Supremoy el poder judicial en genera,
ala Convencion sobre los Derechos del Nifio y a otros instrumentos internacionales? También
desea saber qué medidas se han adoptado para aplicar las recomendaciones del Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité de Derechos Humanos, en 1996 y 1997,
respectivamente, sobre los temas de interés para el Comité de los Derechos del Nifio.
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23. LaSra Karp pone en dudalanecesidad de la India de hacer una declaracion respecto del
articulo 32 de la Convencion, ya que todos |os articul os son interdependientes, y preguntasi ha
considerado la posibilidad de retirarla.

24. El Sr. FULCI dice que €l retraso con que la India present6 su informe inicial eslamentable.
Pregunta s la Indiatiene laintencion deratificar el Convenio delaOIT sobre las peores formas
de trabajo infantil y, en caso afirmativo, si e proceso de ratificacion esta en curso en €l
Parlamento. También apreciaria que se precisen cuales son las incongruencias entre el derecho
consuetudinario y la Convencion.

25. Aplaude que se haya propuesto una Carta de accion nacional en favor de los nifiosy
preguntasi se podriaindicar unafecha para su promulgacion. Aunque en el informe se habla de
laasistenciainternacional y bilateral para el fomento de la capacidad, no se dan g emplos de
programas de cooperacion técnica.

26. ¢Sehatraducido la Convencidn alas lenguas nacionales? Como no se dice nadadela
educacion en materia de derechos humanos en la escuel a, pregunta en qué se basan las
organizaciones no gubernamental es que aseveran que |os medios informativos no participan en
ladifusion de la Convencion y que hay nifios que ignoran por completo su existencia.

Se suspende lasesion alas 11.30 horas y se reanuda alas 11.40 horas.

27. LaSra AGGARWAL (India) dice que apreciaél interés del Comité por |os problemas de
lalndia. LaSra. Karp ha planteado diversos puntos interesantes, en particular la existencia de
enormes disparidades en |a sociedad india, que puede atribuirse al mero tamarfio del paisy alos
contrastes entre los Estados, las comunidades y |as lenguas que o constituyen. Aungue la India
tiene una estructura federal, las politicas se aplican a nivel de cada Estado, |o que explicalas
disparidades. No esta de acuerdo cuando se dice que los nifios nadan entre dos aguas por €
hecho de estar incluidos en la Lista de competencias compartidas de la Union y los Estados.

La educacion se incluyd en dicha Lista en 1996 para que el Gobierno central pudiera ayudar alos
Estados que se esforzaban por cumplir sus compromisos facilitandoles |os subsidios
correspondientes por medio de la Comision de Planificacion. Todos os planes rel acionados con
los nifios son objeto de una vigilancia eficaz, no solo por parte de la Comision de Planificacion
sino también por 10s ministerios competentes, y reciben asignaciones adecuadas.

28. Con respecto ala afirmacion de que la discriminacion es intrinsecaa la sociedad india, la
primera Constitucion de la India de 1950, promulgada después de laindependencia, dispone que
todas |las personas son iguales ante laley y prohibe la discriminacion por cualquier motivo e
incluso contiene un articulo que prevé medidas de accion afirmativa afavor de lamujer.
LaIndia, paisingente, heredd retos formidables cuando alcanzo laindependencia. Las leyes no
se pueden cambiar de la noche ala mafiana, pero constantemente se toman medidas para
modificar la Constitucion cada vez que es necesario.

29. Respondiendo a una preguntadel Sr. Fulci, dice que estén en curso consultas con los
gobiernos de los Estados y otras instituciones para el establ ecimiento de una Comision Nacional
de lalnfanciay la aprobacion de una Carta Naciona del Nifio. Con toda probabilidad, los
Estados emularan al Gobierno central y creardn comisiones parael nifio, como lo han hecho en el
caso delamujer. En respuesta a una pregunta de la Sra. Karp, dice que cuando la Indialogré la
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independencia en 1947, paratratar |as cuestiones de la infancia adopto un enfogque basado en €l
desarrollo, paso progresivamente después a un enfoque basado en la asistencia social y ahora
adopta un enfoque basado en los derechos.

30. Lasestadisticas mas fidedignas de que se dispone resultan del censo de 1991, porque los
datos posteriores todavia no se han autenticado. Sin embargo, el proximo censo, que tendra
lugar en 2001, permitira alas autoridades presentar unainformacién desglosada que reflgje las
diferencias entre los sexos en relacion con diversos sectores. La Comision Nacional de Derechos
Humanos, creada por ley, es uno de los érganos mas eficaces del pais. Sele han conferido
amplias atribuciones y posee |0s mecani smos necesarios para asegurar la aplicacion de sus
recomendaciones. Contestando a una pregunta sobre las medidas adoptadas tras la decision del
Tribunal Supremo sobre el trabgjo infantil, dice que lalista de industrias consideradas peligrosas
paralos nifios se ha ampliado.

31. El Sr. SINHA (India) dice que en 1993 e Tribunal Supremo pronuncié unadecision en la
gue se declara que €l derecho alaeducacién y € derecho alavida son derechos fundamentales
de todos los nifios hasta la edad de 14 afios. Esta decision ha marcado un cambio con respecto al
anterior enfoque progresivo, y la ensefianza béasica se ha convertido en un derecho fundamental
entodalalndia. Muchos tribunales superiores estan examinando cuestiones de este tipo.

El Gobierno ha pedido a todos los Estados que declaren qué nifios no estan escolarizados,
mediante declaraciones juradas sometidas a | os tribunales, con lo cual se exige alos Estados que
adopten un enfogue basado en los derechos. Aun asi, hay una enmienda constitucional, apoyada
firmemente por los ministerios de todos |os Estados, que establece la obligatoriedad y gratuidad
de la ensefianza primaria desde 1993. La Comision de Derecho, el Departamento de Desarrollo
delaMujer y e Nifio del Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos y otros ministerios
competentes participan en la elaboracion de las disposiciones juridicas apropiadas. Aunque la
educacion se haincluido en la Lista de competencias compartidas de laUnion y los Estados, una
enmienda constitucional dispone que se encargan de la administracién escolar representantes
elegidos.

32. A pesar del desafio educaciona que la India heredd en 1947, en los Ultimos cinco decenios
el pais ha avanzado con pasos de gigante en lo que se refiere al niUmero de escuelas, docentes 'y
oportunidades de aprendizaje, y una presencia no gubernamental apreciable en el sector dela
educacion vela por que el Gobierno cumpla con sus obligaciones. Recientes encuestas
independientes han confirmado que, pese a una situacion de pobreza generalizada, es cadavez
mayor lademanda en € ambito de la educacién, tendencia ésta que en pocos afios hard aumentar
mucho €l nivel de la ensefianza béasica.

33. LaSra AGGARWAL (India) dice que, con el apoyo de organizaciones no

gubernamental es, la Convencion se hatraducido y difundido en unas 14 lenguas importantes de
lalndiay se estdintentando introducirla en los programas escolares. Ademés, € informe se ha
dado a conocer por Internet.

34. El Sr. SABHARWAL (India) instaalos miembros del Comité a que tengan presentes no
solo las deficiencias de la India sino también sus considerables logros desde |a independencia.
Aunque hay ciertos fenGmenos socia es que no pueden eliminarse de la noche ala mafiana, las
garantias y disposiciones de la Constitucion tienen por objeto aliviarlos. Ladelegacion dela
India ante laOIT desempefié un importante papel en la elaboracién del Convenio sobre las
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peores formas de trabajo infantil, de 1999. Por consiguiente, si bien no le es posible decir
cuando se ratificara dicho Convenio, el Comité puede tener la seguridad de que la cuestion se
esta estudiando activamente. En cuanto aladeclaracion de laIndia sobre el articulo 32 dela
Convencidn, es preciso erradicar la pobreza, que es la causa fundamental de las peores formas de
trabgjo infantil. Lacuestion del trabajo infantil no se ha olvidado en la politica nacional, por €
contrario, constituye un importante motivo de preocupacion desde la independencia.

El Gobierno no tiene previsto en lo inmediato retirar la declaracion.

35. LaSra AGGARWAL (India) dice que se han delegado abundantes facultades alos
gobiernos de los Estados y que cada uno de ellos debe vigilar la utilizacion de los fondos
asignados. Ello ha proporcionado un panorama de la situacion de la cooperacién técnica que
prestan organismos internacionales alalndia. Si el Comité lo desea, la delegacion procurara
presentar un desglose més pormenorizado.

36. LaPRESIDENTA invitaalos miembros del Comité aformular preguntas
complementarias ala delegacion.

37. LaSra. KARP, conreferenciaaladiscriminacion socia, dice que, si bien aprecia que el
Gobierno se esté esforzando por eliminar la discriminacion y haya creado organismos de
vigilancia sobre las castas y tribus desfavorecidas, tales medidas de poco sirven aun nifio
"intocable" que, obligado a sentarse en la Ultimafila de la clase, se siente marginado y puede
convertirse en un nimero adicional de las estadisticas de la desercién escolar. ES urgente
reconocer que este problema constituye un obstaculo considerable parala aplicacion dela
Convencion y laposibilidad de que los nifios disfruten de sus derechos, y que hay una estrecha
relacion entre, por un lado, esaformade exclusién y, por otro, € trabagjo infantil y la prostitucién
de menores.

38. Acoge con satisfaccion las protestas elevadas ante el Parlamento en nombre de los
"intocables’, pero pregunta qué medidas practicas se han adoptado como, por g emplo, campafias
para crear concienciadel problemacon €l fin de cambiar la actitud de la sociedad y hacerle
entender que debe eliminarse esa discriminacion. Sabe que la Constitucion contiene articulos
que protegen los derechos del nifio y que laley prohibe los matrimonios de menores, pero la
legislacion no sirve si no se aplica. Agradeceriarecibir mas informacion sobre el grado de
eficacia de la Inspeccion del Trabajo Infantil, dado que el 5% de las nifias de la poblacion rural
siguen constituyendo las novias de 10 a 14 anos de edad.

39. Lacitadadecision del Tribunal Supremo revistio tres aspectos. examen del caso,
indemnizacion y procesamiento de un miembro adulto de lafamilia de un nifio que trabajaba.
La Sra. Karp desea saber qué efectos reales tuvo esadecision. Preguntasi tuvo repercusiones
parael presupuesto educativo y si se ha aplicado la decisién de aumentar dicho presupuesto

al 6% del producto interno bruto (PIB) de laIndia -proporcion insignificante en todo caso.
Paraterminar, pregunta si |os datos desglosados del censo de 2001 abarcaran alos nifios hasta
los 18 afos y los adultos, y también a los nifios hasta los 15 afios.

40. LaSra. MOKHUANE, con respecto alatransicion que hatenido lugar en lalndiapara
pasar de un enfoque de | as cuestiones que afectan al nifio que se basaba en las necesidades aun
enfoque basado en los derechos, pregunta con qué obstéacul os se tropezo en el proceso de
transicion y qué progresos se han realizado. En laIndialos tratados internacionales no son
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€jecutorios autométi camente; no obstante, parece que no se esta revisando lalegislacion nacional
para garantizar su conformidad con la Convencién. Las preguntas anteriores sobre un posible
conflicto entre, por eiemplo, e derecho interno y el derecho consuetudinario no han recibido una
respuesta adecuada.

41. El informe dice que | as autoridades centrales trabajan en coordinacion con |os gobiernos de
los Estados, pero hay pruebas que indican que éstos tienden a dar menos prioridad ala aplicacion
de la Convencion porque hacen primar otras cuestiones. El resultado es que se observan
discrepancias en la aplicacion de la Convencidn entre los diferentes Estados. Ademés, 1os planes
de accidn de los distintos Estados no comprenden disposiciones sobre lavigilanciade la
aplicacion ni sobre la obtencidn de fondos para alcanzar |os objetivos establecidos en € Plan de
Accion Nacional. ¢Cudles son los logros obtenidos gracias a Plan de Accion Nacional y qué
modificaciones se introdujeron cuando fue revisado?

42. Segun se expresaen el informe, la sociedad civil interviene en ladifusion de la
informacion sobre |os derechos del nifio pero ¢se hace participar alos nifios? ¢Participaron nifios
en la preparacion del informe?

43.  ¢Qué progresos ha obtenido el Comité Interministerial de Coordinacion creado para aplicar
la Convencion? ¢Coémo funcionay de qué manera se evalUa a los ministros que forman parte del
Comité? Laevaluacion deberia basarse en € grado de coordinacion logrado entre los diferentes
ministerios, y no meramente en laforma en que actia cada ministro.

44. Enlosparrafos 8y 9 del informe se explica que la Constitucién de la India garantiza los
derechos del nifio. Sin embargo, mas adel ante se indica que en la Conferencia Internacional
celebrada en Nueva Delhi en 1994, que tuvo por tema"Modelar el futuro mediante el derecho”,
se pidio que se examinaran todas las |eyes nacional es relacionadas con lainfancia. ¢Por qué fue
necesario proceder a ese examen si la Constitucion es compatible con las disposiciones de la
Convencion?

45. Con respecto alaaplicacion del articulo 4 de la Convencidn, el Comité acoge complacido
gue se haya destinado € maximo de asignaciones presupuestarias a los sectores de la educacion
y lasalud. Sin embargo, como esos fondos siguen siendo insuficientes, ¢gué se hace para
resolver la situacion, especialmente considerando que una gran proporcién del presupuesto dela
India se gasta en defensa?

46. Aunque se han tomado medidas para prevenir la discriminacion, en particular contralos
nifios "intocables", lalegislacion no basta paraimpedir esa discriminacion, es preciso un cambio
fundamental en las actitudes de la sociedad. ¢Qué se ha hecho paralograrlo?

47. El Sr. DOEK dice que, habiendo sido un asiduo visitante de la Indiaalo largo de varios
anos, le abrumalainmensidad de los problemas que afronta el paisy alavez leimpresionala
dedicacion de mucha gente para resol verlos.

48. Enlarespuesta por escrito ala pregunta 2 seindica que el Departamento de Desarrollo de
laMujer y el Nifio, encargado de vigilar y coordinar la aplicacion la Convencion, tropieza con
muchas limitaciones, inclusive de orden presupuestario. Pregunta si la asignacion presupuestaria
mencionada abarca al Departamento en su conjunto o solo |as actividades relacionadas con la
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vigilancia'y coordinacion de la aplicacion de la Convencion. ¢Cudl de las cinco limitaciones
sefial adas constituye un obstaculo particular para las actividades de vigilanciay aplicacion?

49. Preguntas el 6rgano propuesto como Comision Nacional de la Infanciareemplazardala
"Alianzapor € Nifio" o sera un nuevo érgano. Dado que la Comision Nacional de Derechos
Humanos también se ocupa de algunas cuestiones referentes a menores, ¢como se dividirala
labor sobre cuestiones que afectan alainfancia entre los tres 6rganos?

50. ¢Cuad eslaposicion del Gobierno sobre el proyecto de protocolo facultativo relativo ala
participacion de nifios en los conflictos armados? Segun la respuesta por escrito ala pregunta 7,
la edad minima de reclutamiento en las fuerzas armadas es 16 afios. ¢Esta dispuesto el Gobierno
aconsiderar laposibilidad de modificar laley para elevar esta edad alos 18 afos?

51. LaSra TIGERSTEDT-TAHTELA dice que en lalndialos recursos parafinanciar la
realizacién de los derechos del nifio sélo se asignan en la medida de las posibilidades, mientras
que €l articulo 4 de la Convencién exige alos Estados Partes que adopten medidas para dar
efectividad a esos derechos "hasta el maximo de los recursos de gue dispongan”. Esto significa
gue los derechos del nifio deberian ocupar un lugar prioritario en el presupuesto del Estado.

52. Aunque se han mencionado diversos planesy leyes paramejorar larealizacion de los
derechos del nifio, preguntasi existe una politica clara para dar prioridad alos derechos del nifio
en el programa general del Gobierno. ¢Se hace especial hincapié en los grupos més vulnerables,
como |os nifios pertenecientes a minorias, los "intocables' y los nifios discapacitados?

53. LaSra SARDENBERG aplaude los numerosos aspectos positivos del informe de la India
y preguntasi el Gobierno tiene laintencion de ratificar la Convencion contrala Torturay Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. La ratificacion de esa Convencion, que es
uno de los seis principal es instrumentos de derechos humanos, haria que la India esté plenamente
integrada en el sistemainternaciona de proteccion de los derechos humanos.

54. Instaa Gobierno aque estudie la posibilidad de retirar su declaracion respecto del

articulo 32 de la Convencion, que, si bien no constituye una reserva, supone un mensaje
negativo. Acoge con agrado lainnovacion de hacer publico € informe por Internet y preguntasi
también se utiliza Internet como ayuda para la ensefianza a distancia. ES de lamentar que la
India no haya presentado un informe bésico, que habria ayudado alos miembros del Comité a
entender mejor las numerosas complejidades del pais.

55. Sehadicho que lalndia est4 pasando de una economia controlada por el Estado auna
economia de mercado. Dado que € 70% de |a poblacion trabaja en el sector pablico, ¢se han
analizado las consecuencias de esa transicion paralos nifios? En cuanto alarecopilacion de
datos para el proximo censo, ¢se ha considerado la posibilidad de que el censo abarque todas las
esferas de que trata la Convencion?

56. El establecimiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos representa una medida
positiva. Preguntasi la Comision, y también el 6rgano propuesto como Comision Nacional dela
Infancia, se ocuparan de los derechos del nifio. ¢Por qué se prohiben las investigaciones de los
presuntos abusos que implican a gjército y las fuerzas paramilitares?
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57. ¢Sehaestudiado la posibilidad de incorporar toda lalegislacion relativa alainfanciaen un
codigo del nifio? Tal medida podriaimpartir un impulso adicional alaaplicacion dela
Convencion. Lacolaboracion del Gobierno con las organizaciones no gubernamental es merece
encomio y preguntasi no se podria crear un mecanismo especifico parareforzarla.

58. LaSra. KARP pregunta qué se ha previsto para aplicar las recomendaciones del Comité de
Derechos Humanos y € Comité parala Eliminacion de la Discriminaciéon Racial. Expresasu
preocupacion por lafata de definicion de la edad de consentimiento sexual paralos varones, |0
gue significa que los nifios no estan protegidos contra los delitos sexuales. Observando que en la
Indialos menores de 18 afios no tienen capacidad para celebrar contratos, preguntas se ha
considerado la posibilidad de adaptar |as normas en materia de contratos para que abarquen
ciertos aspectos rel acionados con |os nifios.

59. Pregunta por qué, después de afios de examinar la cuestion, la Comisién de Derecho de la
India no hallegado todavia a una conclusion sobre la definicion de la edad de responsabilidad en
el sistema de justicia de menores.

60. LaSra. RILANTONO dice que € éxito de todas las medidas relacionadas con el desarrollo
del nifio depende de que se adopte un enfoque multisectorial. ES preciso coordinar mejor las
medidas de |os diferentes departamentos del gobierno de manera que los esfuerzos por promover
el interés de los nifios no estén a cargo unicamente del Departamento de Desarrollo de laMujer y
el Nifio. Como la educacion es obligatoria, pregunta qué medidas se adoptan para encontrar una
solucion al problemadel ausentismo escolar y pide estadisticas sobre |as tasas de desercion
escolar y a analfabetismo. Pregunta dentro de cuantos afios es probabl e que la ensefianza
obligatoria resuelva los problemas de | os nifios no escolarizados y el analfabetismo.

¢Queé porcentaje concreto del presupuesto nacional se destina ala educacion?

61. LaSra EL GUINDI observague € cuadro 1 delapagina 8 de las respuestas por escrito
presentadas por la delegacion de la India presenta los gastos del Gobierno central en todos los
servicios sociales y pregunta qué porcentaje de |os gastos de cada una de | as esferas mencionadas
se asigna especificamente alainfancia. ¢Qué medidas se han adoptado pararevisar la
legislacion nacional sobre la definicion de las edades legales en |os distintos ambitos, y se ha
estudiado la posibilidad de promulgar un codigo general sobre los derechos ddl nifio?

62. El Sr. RABAH pregunta cudles son las edades minimas legal es para recibir asesoramiento
médico sin & consentimiento de los padres y para contraer matrimonio con € consentimiento de
los padres. También quisiera saber si la Convencion ha sido bien acogida por la poblacion, y en
particular por los nifios. Las relaciones entre |os gobiernos y |as organizaciones no
gubernamental es a menudo son un tema delicado, por 10 que pregunta si participaron
organizaciones no gubernamentales de la India en la preparacion del informe. ¢Se halogrado
armonizar las leyes consuetudinarias con la Convencion, habida cuenta de las multiples lenguas,
tribus y minorias que conviven en laIndia?

63. El Sr. SABHARWAL (India) dice que, aunque el Comité no sea un foro apropiado para
discutir sobre el presupuesto de defensa de la India, desea sefialar que los gastos de defensa
representan del 2,2 al 2,3% del PIB, que es uno de los mas bajos porcentajes de laregion y, de
hecho, del mundo. Ademas, o establecen representantes elegidos del pueblo sobre la base de las
verdaderas necesidades minimas de defensa del pais.
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64. Lalndiaestatrabgando activamente pararatificar la Convencion contrala Tortura.

Como se ha sefidlado con razén, la declaracion relativa al articulo 32 de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio no constituye una reserva sino un mero reconocimiento de lainmensidad del
problema del trabgjo infantil y lainsuficiencia de |os recursos de que se dispone para combatirlo.
La India se ha comprometido a aplicar €l articulo 32 de manera progresiva. Y ase han previsto o
adoptado algunas medidas. se esta examinando una propuesta consistente en promulgar una
legislacion central que establezca una edad minima de 14 afos parala admision atodos los tipos
de empleo, excluidala produccion agricola en pequefia escala destinada Gnicamente al consumo
privado y, parala que no se contrate regularmente a trabajadores; se ha de fijar una edad minima
de 18 afios para €l trabajo en circunstancias que puedan ser perjudiciales paralasalud, la
seguridad o lamoral de losjévenes, y se hade encargar a Gobierno anivel central y delos
Estados |a aplicacién de laley mediante un sistema de inspeccién del trabajo. La India participd
en las negociaciones relativas al Convenio dela OIT sobre las peores formas de trabajo infantil y
se estd esforzando activamente por ratificarlo.

65. LaPRESIDENTA dice que el Comité no es competente para discutir sobre el presupuesto
de defensadelaIndiay no tiene laintencidn de hacerlo, pero es Gtil hacer una comparacion entre
los recursos gque se asignan ala defensay los que se destinan ala aplicacion de la Convencion.

Selevantalasesidon alas 12.55 horas.




