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La séance est ouverte a 10 h 15,

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour) (suite)

Rapport initial de la Finlande (suite) (CRC C/8/Add.22; CRC C. 11/ Wp. 6)

1. Sur I'invitation de la Présidente, Mre Hansson, Mre Heilid,
Mre Kaivosoja, M Korhonen, M lLahteinen, M Littunen, Mre Pietarinen et
M Veiltheim (Finlande) prennent place a la table du Comté.

2. Mre HANSSON (Fi nl ande) dit que son gouvernenent est a néne de répondre
aux besoins matériels des enfants finlandais et qu'il a adopté des nesures
visant a assurer le plein respect de leur dignité. Toutefois, |e point de vue
de |'enfant n'est pas toujours intégralenment pris en considération. Come

d' autres pays européens, la Finlande connait un accroi ssenent de sa popul ation
d' age noyen et c'est généralenent la voix de ce groupe qui prédom ne. Les
jeunes s'intéressent moins a la politique et recherchent d' autres nobyens de
changer | a soci été. Le gouvernenent doit s'efforcer davantage de solliciter

| es vues des jeunes et de les prendre en considération dans |e cadre de

| ' él aboration de sa politique. A ce propos, Mme Hansson distribue un rapport
sur la protection et la politique de |'enfance qui a été présenté au Parl enent
finlandais en octobre 1995 et dans | equel |a nécessité de préter plus

d' attention aux points de vue et aux idées des enfants et des jeunes est
soul i gnée. Ce rapport contient aussi des informations détaill ées sur les
conséquences qu' entrainent sur la protection de |'enfance des réductions des
dépenses publiques. A cet égard, des dispositions sont prises pour que |es
enfants ne soient pas victinmes de |'exclusion sociale par suite de |la

di m nuti on des ressources.

3. La plupart des jeunes de 15 a 17 ans fréquentent encore |'école mais

un petit nonbre d' adol escents de ce groupe d'age ont déja une activite
professionnelle et leurs conditions d enploi sont réglenentées par des

di spositions | égislatives spéciales. La | égislation finlandai se dans ce
dormai ne est proche des dispositions de |a Charte social e européenne nai s nmoins
restrictive que les directives de |'Union européenne, et elle est donc en
cours de réforne.

4. La Cour européenne des droits de |'homre n'a encore eu a connaltre que
d' une affaire intéressant la Finlande. Il s'agissait d un différend opposant
|'un des parents aux grands-parents d' une fillette a propos de | a garde de
celle-ci. Dans son arrét, la Cour a conclu a |la prédom nance des intéréts de
' enfant sur ceux de son pére et a souligné que les juridictions nationales
étai ent m eux placées pour apprécier les faits propres a notiver |a décision
d octroi de |la garde.

5. L'affaire aurait pu étre traitée dans le cadre de la | égislation en
vigueur, nais | e gouvernenent a déci dé de faire adopter de nouvelles

di spositions relatives aux décisions en mati ére de garde. La publicité faite
autour de cette affaire a sensibilisé |le public aux probl enmes en cause tout
en attirant |'attention sur |'existence d' une cour internationale des droits
de |' honme.
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6. M_LAHTEINEN (Finlande) dit qu'il n'existe pas de différences inportantes
entre nunicipalités pour ce qui concerne |'ensenble des services généraux

di sponi bl es pour les enfants. Au cours des années 70 et 80, |la Finlande a
appliqué un strict régine de planification étatique : chaque nmunicipalité
recevait des subventions lui pernmettant d' édifier une infrastructure de
services suffisante. En 1993, le systene a été réforné. Désormmis, |es somes
al | ouées sont fondées sur des prévisions et non sur |es dépenses réelles et
elles ne sont plus affectées a des fins particuliéres. De plus, au cours des
années récentes, |le processus de décision en Finlande s'est de plus en plus
décentralisé, ce qui conféere un rd6le beaucoup plus inportant aux collectivités
régi onal es et | ocal es.

7. La grave récession que connait la Finlande a tari certaines des
ressources des nunicipalités, et certaines ne sont plus a nméne de fournir
un éventail conplet de services, s'agissant notanment des pl us onéreux.

Le Mnistére des affaires sociales et de la santé étudie ce probléne et les
deux sol utions envi sagées sont |a conpensation des risques financiers entre
muni cipalités et le recours a des dotati ons ou subventi ons spéci al es de

| " Etat.

8. Mre SARDENBERG dit que dans certains pays, |es personnes agées ont plus
d influence politique que les fanilles avec enfants. Peut-é&tre |es jeunes
finlandais sont-ils désabusés quant a |la dénocratie participative car ils

n' ont aucun noyen effectif d'influencer |es décisions politiques. Pour faire
échec a cette désaffection, il serait peut-étre utile de sensibiliser les
parents et |les enfants aux dispositions de |a Convention. Le systéne éducatif
pourrait aussi jouer un rdle inportant a cet égard. Une autre solution
consisterait a réunir des parlenentaires portant un intérét particulier aux
probl enmes de |' enfance.

9. Mre KARP dit qu'elle ainerait obtenir plus d informations sur le rdle
du tuteur ad litem S agit-il d un avocat ou d' un travailleur social ?
Représente-t-il les vues de |'enfant ou est-il chargé de donner sa propre
éval uation de |'intérét supérieur de celui-ci ?

10. Mre HEILIO (Finlande) dit que | e nouveau systéne n'est pas encore entré
en vigueur. Dans |le cadre du mécani sne exi stant pour traiter les affaires de
protection de |'enfance, un travailleur social évalue |'intérét supérieur de

| ' enfant aprés avoir écouté son point de vue et |le représente en justice.

Les tribunaux mani festent de plus en plus d'intérét pour |'exposé précis des
vues propres de |'enfant afin de pouvoir les prendre en considération en nénme
tenps que |'appréciation du travailleur social. Dans certains cas, |'enfant
est assisté durant | a procédure judiciaire par un avocat qui joue le role de
tuteur. La présence de deux juges et d'un travailleur social est exigée lors
d' une procédure judiciaire intéressant des enfants.

11. M _LITTUNEN (Finlande) dit qu'il y a en Finlande deux linmtes d' age

| égal es pour les relations sexuelles. La prem ére, qui s'applique aux
relations entre mneurs, est fixée a 14 ans et |a seconde, qui joue pour

les relations entre adultes et mneurs, est fixée a 16 ans. Une réfornme de la
| égi sl ati on dans ce donmine est en cours et il a été proposé de fixer |'age

| égal a 15 ans pour |es deux catégories de relations. Les défenseurs de cette
i dée invoquent trois argunments : la maturité plus précoce qu' auparavant
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des jeunes; le fait que d autres pays européens ont fixé |'age | égal a 15 ans;
et les résultats de certaines études nontrant qu'un tiers des jeunes
finlandais ont des relations sexuelles avant |'&ge de 15 ans.

12. Mre KAI VOSQJA (Finlande) dit qu' en vertu de |a nouvelle |égislation qu
entrera en vigueur au printenps de 1996, |es él eves parlant une | angue
étrangeére auront le droit de passer un examen spécial d' entrée a |'école, en
suédois ou en finnois. Dans le cadre d' un projet pilote qui a été nmené dans
une écol e polyval ente finlandaise, |es étudiants étrangers ont passé un exanen
de finnois au cours de leur derniéere année. Les résultats ont été envoyés a
différents instituts professionnels qui ont alors organi sé des cl asses de
rattrapage a |'intention des nouveaux étudiants qui en avai ent besoin

13. Bi en qu' en Finlande, tous |les enfants tziganes fréquentent |'école

pol yval ente, nonbre d' entre eux ont du mal a suivre et sont placés dans des

cl asses spéciales. Peu d'enfants tziganes poursuivent |eurs études dans des

ét abl i ssements secondaires ou des écol es professionnelles bien qu'ils puissent
bénéficier d un encadrenent spécial et que ces établissenents soient en nesure
de les accueillir. Il y a plusieurs obstacles a | eur succes. D abord, |la
culture tzigane est tres différente de la culture finlandaise et, de manieére
général e, |les Tziganes sont peu éduqués. Deuxi enmenent, peu d'enfants tziganes
bénéficient d' un ensei gnenent préscolaire. Troisiénenent, on ne di spose que de
peu de données sur |'éducation des enfants tziganes, en grande partie parce
que | es Tziganes s'opposent a |'établissenent de statistiques concernant

| " éducation de leurs enfants. En 1994 a été créé un service éducatif spécia

du Conseil national de |'enseignenent qui a été chargé de concevoir de

nei | | eures nméthodes d' ensei gnenent pour |es Tzi ganes.

14. Mre HANSSON (Finl ande) dit que |le processus participatif intéresse peu
en général, les jeunes finlandais. Bien que |les jeunes de noins de 18 ans
n"aient pas le droit de vote, la plupart des 20 partis politiques finlandais
ont des programmes destinés aux enfants et aux jeunes. Ml heureusenent,

ces programmes n'ont pas eu de succés. Différents progranmes scol aires
nettent |'accent sur |e dével oppenent des aptitudes a la participation;

| e Gouvernenent finlandais devrait réévaluer leur efficacité.

15. La Finlande reconnait que | e Parl enent pourrait jouer un plus grand rdle
pour promouvoir les droits de |'enfant. De fait, il existe parm |es

parl ementaires finlandais des groupes particuliers qui s'intéressent a la
situation des enfants. Avant les élections finlandaises, tous |es candidats
se préoccupent des enfants; nal heureusenment, |la récession influe ensuite
fortenent sur la prise de décision politique.

16. Mre KARP dit que, s'agissant de |'abai ssement de |'éage | égal du
consentenment dans | e donmai ne sexuel, la Finlande devrait peut-é&tre envisager
de fixer un age différent pour les relations sexuelles entre jeunes et pour
les relations entre enfants et adultes, afin de protéger les enfants contre
| éventuell e exploitation des adultes. Il serait égal ement bon de savoir s

| ' 4ge du consentenment est identique pour |es hétérosexuels et pour les
honosexuel s.
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17. Dans | e cadre d'une procédure de protection, il existe toujours un risque
que le travailleur social |aisse ses propres préjugés, ainsi que des

consi dérations institutionnelles, prendre le pas sur les intéréts de |'enfant.
De plus, le régine de protection sociale finlandais existait bien avant |la
ratification par la Finlande de | a Convention. Quelles nesures |a Finlande
a-t-elle prises pour faire en sorte que les agents de |la protection de

| "enfance accordent toute |eur valeur aux vues de |'enfant et prennent des

déci sions conforménent a |'intérét supérieur de celui-ci ?

18. Mre BADRAN dit qu'a |'occasion de trois conférences international es

i mportantes qui ont eu lieu récemment, a savoir |la quatri éme Conférence
nondi al e sur |l es femmes, |a Conférence internationale sur |la population et le
dével oppenent et | e Sommet nondial pour |e dével oppenent social, |'accent a
été ms sur la participation des jeunes. En fait, |les gouvernenents ont été
invités a intégrer des jeunes dans leurs dél égations officielles. La Finlande
a-t-elle encouragé des jeunes a participer a ces conférences ? Des jeunes gens

ont-ils fait partie des dél égations officielles finlandaises ?

19. Il serait égalenent utile de savoir quel est |e niveau d' éducation requis
des travailleurs sociaux et quelle place ils occupent dans |a hiérarchie
décisionnelle. A-t-on revu les progranmes de formation des travailleurs

soci aux pour y faire figurer les principes des droits de |'enfant ? Est-i

exact qu'une spécialisation en protection de |I'enfant n'est plus possible et,
dans ce cas, pourquoi ?

20. Mre EUFEM O dit que les articles 3, paragraphes 1, 5 et 12, paragraphe 1
de I a Convention visent des concepts qui peuvent senbler ardus a des

travaill eurs sociaux peu rompus a la question des droits de |'enfant. Nonbre
de ces agents font intervenir |leurs propres préjugés et probléenes dans
|"exercice de leur métier. Lorsqu'elle-méne a suivi une formation de
travailleur social, il lui a fallu, par principe, se sounettre a une
psychanal yse. La Finlande a-t-elle un systenme de contrdle des travailleurs
sociaux ? Un juge n'est certainenent pas la neilleure solution : elle pense
pl ut 6t a une personne qui serait a méne d'aider un travailleur social a meux
conprendre ses propres attitudes.

21. M _LITTUNEN (Finlande) dit que |es observations de Mwe Karp sur |'A&ge du
consentenment a des relations sexuelles sont treés proches des propositions de
réforme du Code pénal. Lorsque |'age et le degré de maturité affective et

soci al e de chacun des partenaires sont pratiquenent identiques, |'acte sexue
ne serait pas considéré comme un délit. Dans |l e cas ou une personne profite de
son &ge ou de sa condition pour influencer un individu plus jeune, |'&ge de |la

protection serait fixé a 18 ans. La | égislation en vigueur fixe un age |éga
pl us él evé pour des rel ations honpsexuel | es que pour des rel ations

hét érosexuel | es; dans le cadre de la | égislation révisée, cet age serait le
nméne dans | es deux cas.

22. Mre HEILLIO (Finlande) dit que, selon |es constatations du Gouver nement
finlandais, |la décentralisation des services de protection sociale n'a pas
donné un résultat optimal : en général, lorsqu' il est denmandé aux travailleurs
soci aux de traiter |'ensenbl e des questions d aide sociale, |la protection de

| " enfance en patit. La Finlande a récenment engagé des progranmes de recycl age
de travailleurs sociaux expérinmentés dans | es probl énes de protection de
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| ' enfance et de nonbreuses universités finlandaises ont entrepris des
progranmmes anal ogues. Un dipl édme de travail social peut étre obtenu au niveau
uni versitaire.

23. Les programmes de recyclage visent a sensibiliser les travailleurs
soci aux au risque de |aisser |eurs préjugés personnels influencer |eurs
déci sions, mais naturell enent aucun systéne n'est infaillible. Bien qu'il n'y

ait pas en Finlande de contrdle des travailleurs sociaux, des experts

psychi atres leur sont parfois adjoints a titre expérinental pour |les aider a
traiter des cas difficiles. La Finlande s'efforce d' étendre ce programe;

mal heur eusenent, | a situation économ que constitue désormai s un obstacle. Bien
que les travailleurs sociaux soient souvent assistés d une équi pe d' experts
consultants, c'est a eux que revient |la décision ultine.

24, La PRESIDENTE invite | es menbres du Conité a poser |eurs questions
sur les chapitres de la liste de points a traiter intitul és respectivenent
"Libertés et droits civils" et "Mlieu famlial et protection de

renpl acenent”, qui se lisent ains

"Libertés et droits civils

(Art. 7, 8, 13 a 17 et 37 a) de la Convention)

15. A propos des paragraphes 228 a 230 du rapport, veuillez indiquer s
| e gouvernenent envi sage de prendre des nesures pour donner satisfaction
aux étudi ants qui souhaitent un ensei gnenent sur des questions éthiques,
nor al es et phil osophi ques plutdt qu' un ensei gnenent religi eux.

16. Veuillez fournir de plus anples informations sur |e respect
des droits de |I'enfant a se faire entendre dans di vers donai nes.

17. Conpte tenu des rensei gnenents qui figurent aux paragraphes 54 a 59
et 197 du rapport et des dispositions de | a Convention, notanment
al'article 17, veuillez fournir un surcroit d informations sur la
proposition visant a protéger les enfants contre la publicité qui fait

i nddment appel a la sexualiteé.

Mlieu famlial et protection de renpl acenent

(Art. 5, 18, par. 1 et 2, 9, 10, 27, par. 4, 20, 21
11, 19, 39 et 25 de la Convention)

18. S agi ssant des paragraphes 264, 273, 275, 285, 286, 287 d) et 327
du rapport, veuillez fournir des renseignenents sur |es nesures prises
pour assurer |les services d aide et |les nesures de prévention nécessaires
pour faire face aux besoins des enfants en situation difficile, notament
dans | e cas des familles nonoparental es.

19. La Finlande est-elle partie a la Convention de La Haye de 1993
sur la protection des enfants et |a coopération en mati ére d' adopti on
i nternationale ?



CRC/ C/ SR 283
page 7

20. A propos des paragraphes 290 et 507 du rapport, veuillez fournir de
pl us anples informations sur | e progranme de réunification fanmliale et
sur |l es procédures en vigueur pour délivrer des perms de séjour, ains
que sur la conpatibilité de ce progranme et de ces procédures avec |es

di spositions et les principes de | a Convention, notanment ceux consacrés
aux articles 2, 3, 9, 10 et 12.

21. Conpte tenu des rensei gnenents fournis au paragraphe 300 concer nant
| "application de la loi sur la protection de |I'enfance, veuillez fournir
des rensei gnenents sur toute nesure conpl énmentaire envi sagée pour faire
en sorte que |les garanties juridiques dont doivent jouir les enfants,
notanment |'intérét supérieur de |'enfant et son droit d' étre entendu

et de voir son opinion prise en conpte, soient appliquées dans |e cadre
des procédures qui régissent |le placenent des enfants en foyers de
substitution et le retour des enfants a leur fanmlle

22. Veuill ez fournir davantage de détails, notanment |es aspects |les
plus inportants de toute évaluation entreprise, sur |'efficacité des
nesures prises pour protéger |'enfant contre | es sévices, en particulier
| es sévices sexuels, et |'abandon. Quelles nouvelles nmesures sont prises
pour amneéliorer la formation des agents de protection de |'enfance,

not anment ceux qui s'occupent des cas de sévices sexuels, et leur faire
m eux conprendre |les dispositions et les principes de |a Convention et

| eur application dans leur travail ? (Par. 139 a 145 du rapport)

23. S' agi ssant du paragraphe 134 du rapport ou il est précisé qu'un
groupe de travail du Mnistére de la justice étudie actuellenent |a
procédure d' application des décisions relatives au droit de garde et

au droit de visite, veuillez fournir des renseignements sur les résultats
de cette étude."

25. Mre SARDENBERG dit qu'a deux reprises dans |le rapport de la Finlande, i
est fait état de la nécessité d approfondir |'analyse des différences entre la
situation des garcons et celle des filles, ainsi que de | a pénurie de données
statistiques relatives aux enfants. Quels ont été les progrés acconplis dans
la collecte et |'anal yse de données, s'agissant notament de |a situation des
filles ? Corment |es renseignenents ainsi obtenus ont-ils été intégrés dans

la politique et le droit finlandais ?

26. M _HAMMARBERG denmande quel | es concl usi ons et quel s ensei gnenents |e
Gouvernenment finlandais a tirés de |'affaire Hokkonen c. Finlande (1994) dont
a eu a connaitre la Cour européenne des droits de |'home et qui concernait
un différend entre le pére et les grands-parents d' une enfant a propos de

|a garde de celle-ci. A son avis, la Finlande a traité cette affaire d' une
nmani ére remarquabl e, en prétant une grande attention aux voeux de |'enfant.

27. De plus anples précisions devraient étre fournies sur |la décentralisation
a | ' échel on municipal du régine de protection sociale, qui senble avoir isolé

| es agents de protection de |'enfance et réduit |'efficacité de |eur action
Quell es nmesures la Finlande a-t-elle décidé de prendre pour régler ce

probl emre ?
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28. La commi ssion qui a été créée pour étudier |les sévices sexuels a enfant
a reconmandé une di m nution des peines. Une telle solution pourrait |aisser
entendre que | e gouvernenment ne considere pas |es sévices sexuels conme un
délit grave. Conment |e gouvernenment a-t-il réagi aux recommandations de |a
conmi ssion ? Quelles sont |les propositions | égislatives qui sont issues des
travaux de celle-ci ?

29. Dans | e cas de sévices a enfant, si un travailleur social fait

des recommuandati ons qui sont contraires aux voeux d' un parent ou d'une
institution, il risque, étant déontol ogi quenent tenu par |e secret

prof essi onnel, de se trouver dans une position difficile puisqu' il ne peut

s' expl i quer sur ses reconmandations dans |le cadre d' un débat public. Quelles
sont |les nesures prises par |la Finlande pour que, dans de tels cas, les
intéréts de |'enfant soient sauvegardés ? C est |a un probl ene capital car
si le travailleur social hésite a agir, |'enfant court le risque de subir

de nouveaux sévices ou de nouvelles brutalités, voire d étre tué.

30. Mre EUFEM O dermande quel s sont |es services chargés de conseiller |es
parents en cas de maintien dans leur famlle d' enfants exposés au risque

de nouvel les brutalités. Lorsque des preuves de sévices ont été constat ées,
est-ce |'enfant ou |'auteur des sévices qui est retiré de la famlle ?

Un traitement en institution est-il possible dans | e cas d' un grand- parent

aut eur de sévices sexuels qui doit étre exclu du domcile ? Jusqu'a quel point
| es grands-parents participent-ils a la protection de |I'enfant ?

31. Dans | e cas de parents demandeurs d'asile, les autorités prennent-elles
en considération les liens famliaux pour décider de |'opportunité d' accorder
le statut de résident ? Coment les autorités sont-elles préparées a traiter
| e cas de parents demandeurs d' asile ? Se préoccupe-t-on de |'effet

dést abi | i sat eur que peut avoir pour des enfants | a prol ongation du statut

i ncertain de demandeur d'asile de |eurs parents ?

32. S agi ssant du recours aux services d'experts privés rémunérés,
existe-t-il un nécani sne pernmettant de s'assurer de |'objectivité de |eur

avis, pour que prime |'intérét supérieur de |'enfant ?

33. Dans | e cas de séparation des parents, |'enfant a-t-il le droit de rester

avec celui qui n'a pas |la garde dans |'attente d' une décision de divorce ?

34. Mre Euf ém o denmande aussi quelle est |'inportance des familles
nonoparental es. Existe-t-il des progranmmes destinés a fournir un soutien
affectif aux nmeres célibataires et |es aider a créer un environnenent stable
pour élever leurs enfants ? Si une mere ne sollicite pas |'aide des autorités,

cell es-ci peuvent-elles prendre contact avec elle ou faut-il inpérativenent
qu' elle prenne I'initiative ?

35. Mre KARP demande quel l es sont les attitudes et |les politiques concernant
la violence dans la famlle. Un tribunal est-il habilité a ordonner que

| "auteur de sévices a enfant soit exclu du domicile ? Les nédecins sont-ils
tenus d' aviser la police lorsqu'ils pressentent qu' un nenbre de la famlle est
victine de violences ? Les autorités sont-elles résolues a traiter |e probléene
dans le cadre de |la procédure pénale ? Les sévices a enfant sont-ils pris au
sérieux par la police ou celle-ci les considere-t-elle conme d' ordre purenent
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famlial ? En cas de plainte, comment |'enquéte est-elle nmenée ? Les efforts
des autorités pénal es et des responsables de |la protection sociale sont-ils

coordonnés ? Existe-t-il un programme visant a traiter les auteurs de
sévices ?

36. Elle ainerait savoir s'il est prévu d' adopter une |égislation sur |les
enfants victinmes de violences, s'agissant notament du dép6t de plainte

et de |'instruction des affaires, ainsi que des dispositions pernettant de
recueillir |e ténpoignage des enfants devant les tribunaux d' une mani ére qu

sauvegarde |eur vie privée.

37. Il ressort a son avis du rapport que les affaires de sévices a enfant
abouti ssent rarement a une incul pation pénale. Conmment est-il déci dé de
retirer du foyer |'auteur des sévices et non |'enfant ? Des dispositions
sont-elles prises pour le traitenent des auteurs de sévices a enfant ? Comment
prend-on en considération |'intérét supérieur de |'enfant pour décider de
punir |'auteur de sévices qui est un nenbre de la famlle ? Est-il possible

a une personne adulte de porter plainte au notif que, dans son enfance, elle
aurait été victine de violences sexuelles ? Y a-t-il une politique visant

a traiter la question dans son ensenble ?

38. Mre BADRAN dit que, en plusieurs endroits du rapport, il est affirm que
le droit des enfants de se faire entendre est garanti, a condition qu'ils
aient atteint un degré de maturité suffisant. A son avis, cet argunent sert
parfois a dénier aux enfants ce droit néne. Elle estine personnellenment qu'a
tout stade de | eur dével oppenent, |les enfants doivent avoir |a possibilité

de faire | ' apprenti ssage des aptitudes a la participation. A quels types de
décisions les famlles autorisent-elles leurs enfants a participer ? Quelles
sortes d' associations les enfants ont-ils le droit de constituer ? Peuvent-ils
par exenple créer des clubs hors de |'école ?

39. D apres | es rensei gnenments disponibles, il n'y a aucune discrimnation
entre gargons et filles, mais les hommes et les femes ne recoivent pas une
rémunération égale pour le nménme travail et de nonmbreux nétiers techniques sont
exercés par des hommes. Que fait la Finlande pour atténuer ce déséquilibre ?
Des préjugés d ordre éducatif expliquent-ils que davantage d' homes que de
fermes occupent des postes techni ques ?

40. Conmment | a Finlande applique-t-elle | es reconmandati ons du Sommet nondi a
pour | e dével oppenent social relatives a |'intégration des mnorités ?
Les jeunes participent-ils a des conférences internationales ?

41. M _KO.OSQV ainerait savoir si la |égislation récenment él aborée dans |e
but de garantir une égale protection aux enfants finlandais et aux enfants
étrangers relevant de la juridiction de la Finlande est définitiverent mse au
poi nt .

42. La proposition du Mnistre de la justice d'incrimner |a pornographie
exploitant les enfants a-t-elle recu application ? Des nesures ont-elles été
prises pour protéger |les enfants contre | es nessageries roses ? A propos du
par agraphe 219 du rapport, il lui senble dangereux d' autoriser |les enfants de
plus de 15 ans a se procurer des inmges, enregistrements visuels et objets de
caract ére pornographi que.
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43. S agi ssant de |a question posée par Mre Karp de savoir si |es médecins
sont tenus d'aviser la police lorsqu'ils ont connai ssance de cas de viol ence
dans la famlle, M Kolosov dit qu'il s'agit d un probl éne conpl exe. Par

exenpl e, en supposant qu' un nenbre d une famlle ait une |iaison avec une
autre personne et subisse des violences de sa part, le fait pour un nmédecin
d' aviser la police pourrait étre consi déré comme une intrusion dans la vie
privée et entrainer des conséquences inopportunes pour la famlle.

44. M_LAHTEINEN (Finlande) dit, en réponse a la question relative a la
discrimnation entre garcons et filles que, en Finlande, les filles regoivent
un neill eur ensei gnenent que |es garcons. Par exenple, |e pourcentage de
filles dans |'enseignenent supérieur est supérieur a celui des garcons. |l
faut toutefois reconnaitre qu'il subsiste des probl énes d' égalité parce que

| es hommes continuent de bénéficier de salaires plus élevés.

45, Le Gouvernenent finlandais ne traite pas encore |l es enfants come une
catégorie distincte de | a popul ati on dans ses statistiques sur la fanmlle,
mais il s'efforce d introduire certains changenents allant dans ce sens.

M Lahteinen fait remarquer a cet égard que le Conité a recu une ventilation
par tranche d'age du revenu di sponi bl e.

46. Mre HEILIO (Finlande) dit qu'il a été | onguenent débattu en Finlande du
rol e des grands-parents. Une affaire récente concernant des viol ences
sexuel | es perpétrées par un grand-parent et qui a entrainé le retrait de
|"enfant du domicile famlial a posé |la question de savoir si ce n'est pas

| "auteur des violences plutdét que |'enfant victinme qui devrait étre exclu du
domicile famlial. Dans un autre cas, un pere a été soupconné de sévices sur
son fils d' age préscolaire. Les soupgons ont été confirnes par |'exanen
psychi atrique de |'enfant et les travailleurs sociaux ont pris des

di spositions pour faciliter le divorce des parents et pernettre ainsi a

| "enfant de rester avec sa nere, nais le divorce n'a pas abouti. L' affaire a
été portée devant les tribunaux, |'enfant étant quant a lui retiré a la garde
de ses parents. Ceux-ci ont invoqué comme preuve de |'innocence du pére le
fait que le tribunal n'a prononcé aucune peine contre | ui

47. De surcroit, on ne peut pas toujours garantir que les droits d un enfant
seront suffisamment protégés dans sa fanmille élargie. Menme si un enfant est

pl acé chez ses grands-parents, les violences de la part d' un de ses parents
pourrai ent se poursuivre, vu la facilité d acces a |'enfant. C est ce que
nontre une affaire récente dans | aquelle un enfant a continué pendant deux ans
de faire |'objet de sévices de la part de son pere alors qu'il était placé
chez ses grands-parents, |les sévices n'ayant pas été décelés malgré |'étroite
surveillance de la fam|le par des psychiatres durant cette période.

48. La vie au sein de famlles élargies ne faisant pas partie de la culture
finl andai se, le placenent d' un enfant chez ses grands-parents créerait
essentiell enent une nouvelle famlle nucl éaire. En Finlande, |'expérience a

nontré que, si les grands-parents sont de bons parents de renpl acenent pour

| es jeunes enfants, la différence d' age suscite fréquement des probl énes
durant |'adol escence. Il est souvent préférable de donner a |'enfant un foyer
de renpl acenent et de |aisser |es grands-parents continuer a jouer leur rodle
traditionnel
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49, En Finlande, |es tribunaux peuvent entendre | es déclarations d' experts
privés; dés lors, les juges ont le devoir de veiller a ce que |leurs décisions
ne soi ent pas influencées par de quel conques préjugés, en particulier dans |les
affaires concernant |le droit de garde. Etant donné que |a procédure relative
au droit de garde ou au droit de visite est parfois tres |Iongue, |es tribunaux
peuvent rendre une décision provisoire val able jusqu'au jugenent définitif.

En pratique, toutefois, les juges ne sont guére enclins a le faire parce que,
lorsque le jugenent définitif est différent de ce qui a été provisoirenent

déci dé, cela peut avoir un effet perturbateur pour |'enfant. Au surplus, il

n' exi ste aucune sol ution catégorique |orsque | es parents sont en désaccord.

50. M_LAHTEINEN (Finl ande) dit que, dans le cadre de la |égislation
finlandai se, tous les enfants de noins de 7 ans ont le droit d étre adnm s dans
une garderie, ce type d' établissenents faisant partie du systéeme éducatif.
Lorsque |'un des parents est sans enploi, |'enfant peut n' étre admi s que sur

| a base de |a denmi-journée. Pendant |les années 70 et 80, lorsqu'il n'y avait
pas assez de places pour tous les enfants, la priorité a été accordée aux
fam |l es nonoparentales, afin de pernettre aux parents isolés de travailler
Des programmes spéci aux d' aide sont actuel l enent destinés aux parents isol és
eu égard a la plus grande vulnérabilité de leur statut famlial. Les probléenes
fam i aux peuvent étre décel és par |'observation des enfants dans |es
garderies; les famlles peuvent alors étre mses en relation avec |l e systene
de consultations fam liales volontaires

51. Mre HEILIO (Finlande), en réponse a une question posée a propos des
droits des enfants a se faire entendre, dit que |'un des aspects fondanmentaux
du programme de recycl age des travailleurs sociaux en cours consiste a
apprendre aux travailleurs sociaux a préter attention non seul enent aux propos
des enfants, mmis aussi au nessage qu'ils s'efforcent de transnettre. Il |eur
faut tenir conpte non seulement de la nmaturité de |'enfant, mais aussi de |la
nmani ére dont on lui a appris a s'expriner et des possibilités qui lui ont été
données de le faire. Le Parlement exam ne actuellement un projet de |loi ayant
pour objet de réformer |la procédure d'exécution des décisions relatives au
droit de garde et au droit de visite, |lequel prévoit que, pour protéger
["intérét supérieur de |'enfant, un conciliateur ayant des conpétences dans |e
domai ne de la protection de |'enfance ou des consultations familiales doit
procéder a |'audition de |'enfant et interpréter ses vues a |'intention des
autorités.

52. Mre Pl ETARI NEN (Finlande) dit, a propos de la participation des enfants a
des conférences internationales, qu'aucun enfant n'a encore été désigné come
nmenbre des dél égations officielles a des réunions au sonmet ou des conférences

international es. Conpte tenu de |'inportance accordée a de telles

conférences, les rapports définitifs sont traduits en finnois, publiés et
diffusés a |'intention du public, des organisations et d un certain nonbre de
bi bl i ot heques. A | ' occasion du cinquantenaire de |' ONU, une exposition de
quatre jours a été organi sée principalement a l'intention des enfants, qui ont

pu obtenir a cette occasion des renseignenents sur |es réunions au sonmet et
I es conférences internationales. Un projet prévoyant la participation

d' enfants a |'anénagenent de |'environnenent doit étre engagé a Leipzig

(Al emagne) en mai 1996, lors d'une réunion organi sée par |le Conseil de

| ' Eur ope.
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53. S agi ssant des autres noyens par |esquels |les enfants sont encouragés
a participer a la vie publique et a apprendre a devenir des nenbres actifs
de la société, M Pietarinen dit que, avant les élections générales ou
présidentielles officielles, de nonbreux établissenents scol ai res organi sent
des scrutins blancs, qui révelent clairenent |es opinions des jeunes et dans
certains cas influencent les électeurs plus agés. Les écol es ont aussi des
conseils d'él eves ou siégent |les étudiants des classes supérieures, et dont le
princi pal objet est d organiser et d anéliorer |la coopération entre él éves
ainsi que des activités scolaires. Les conseils désignent général enent deux
nmenbres au conseil d admnistration de |'école. Dans |les établissenents

prof essionnels, les représentants du personnel et des étudi ants constituent
des instances spécial es de coopération. Les nméthodes d' ensei gnenent donnant
aux étudiants un réle actif se dével oppent tant dans |es écol es que dans |es
établ i ssements de formation professionnelle, et |'objectif le plus inportant
des programmes scol aires est d' apprendre aux él éves a devenir des nenbres
actifs de la société.

54. Mre HEILIO (Finlande) dit que les enfants finlandais participent beaucoup
pl us que bien d autres aux affaires famliales. En vertu de la | égislation

finl andai se, les enfants ont un réle i ndépendant et sont respectés en tant
gu'individus. La loi sur |la garde des enfants et |le droit de visite stipule
gque | es parents sont tenus de consulter leurs enfants pour prendre des

déci sions | es concernant, en tenant diment conpte de |leur degré de nmaturité.

S agi ssant des attitudes envers |'éducation, elle dit que, dans |l e cadre du
droit finlandais, les parents n'ont pas le droit de frapper leurs enfants et
doi vent au contraire discuter avec eux pour leur expliquer ce qu'ils

souhaitent et ce qu'ils attendent d'eux.

55. M_LITTUNEN (Fi nl ande) dit que |'anmendenent constitutionnel sur |es
droits de |'enfant s'applique a toute personne relevant de la juridiction de

I a Finlande. Les nouvelles dispositions relatives aux droits fondamentaux sont
entrées en vigueur le ler ao(t 1995. Les travaux destinés a vérifier que tout
le reste de la | égislation est conforme a la Constitution ne sont pas encore

t er m nés.

56. Aucune décision définitive n'a encore été prise a propos de |a possession
de nat éri el pornographi que exploitant des enfants. Un projet gouvernenental

est en cours d' élaboration, |'idée du gouvernenent étant de faire tonber sous
le coup de la loi |a possession de matériel pornographi que de ce type; c'est
toutefois le Parlement qui décidera en dernier ressort. S agissant d' enpécher

| ' écoute par |les enfants des services de nessageries roses, le Mnistére de la
justice a proposé au M nistére des conmuni cations de rendre |'accés aux |ignes
t él éphoni ques concer nées techni quenent i npossible pour les enfants. Le

M ni st ere des conmuni cations étudi e | es nbyens techni ques d' enpécher cet

acces.

57. Pour ce qui est des limtes d' age applicables a |'achat et a la
distribution de matériel pornographique, il dit que |l es vidéocassettes ne
peuvent étre distribuées a des personnes de noins de 18 ans, et que |'acces
aux filns projetés dans des salles de cinéma est interdit aux enfants de noins
de 16 ans; par ailleurs, il est prévu dans certains projets de fixer |'age

| égal a 15 ans pour |'achat de matériel écrit, mais |la question requiert un

pl us anpl e exanen et aucune décision définitive n"a encore été prise.
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58. Quant aux peines applicables aux sévices a enfant et aux éventuels
projets de réduction de ces peines, il dit que |I'intention est d'insérer dans
| e Code pénal un nouveau chapitre sur les infractions sexuelles. Ce projet n'a
pas encore été soum s au Parlenment. Toutefois, il ne pense pas que |es peines

seront réduites. Dans le cadre de la | égislation en vigueur, |es sévices
sexuel s les plus graves font encourir a |leur auteur une peine maxi mum de

10 ans de prison, tandis que | a peine maxi mum appl i cabl e aux sévices | es noins
graves est de deux ans d' enprisonnenent; ces deux peines resteront identiques
dans |l e cadre de | a nouvelle |égislation

59. Mre SARDENBERG évoquant | a question de la collecte de données en tant
gu'outil inportant d' application des instruments internationaux et en
particulier de la Convention relative aux droits de |'enfant, rel eve que |'une
des fonctions de |'onbudsnman, aux dires de |a dél égation finlandai se, est de
col l ecter et d' harnoniser |es données provenant de différents secteurs. Elle
suppose que la Finlande a un systene gl obal de haut niveau de collecte de
données, incluant un secteur particulier pour les enfants. Le rdéle de

| " ombudsnman doit cependant concerner davantage |a protection des enfants que
la collecte et |'harnonisation de données. Certains pays ont créé des

conmi ssions nationales dont |le rdle est de coordonner les politiques et les
services, d' examner les crédits budgétaires et d assurer la liaison avec |es
autorités provinciales et centrales, alors que |'action de |'onbudsman
concerne davantage la protection, la réparation des violations et un contréle
i ndépendant en vue de décel er |les | acunes du systene.

60. M_ HAMVARBERG dit qu'il est essentiel qu'il n'y ait aucun signe énanant
du corps législatif indiquant que |l es sévices sexuels ne sont pas consi dérés
comme un délit tres grave. S agissant de | a possession de matérie

por nogr aphi que comme des vi déocassettes, il dit que chaque fois qu' une
personne regarde une telle cassette, il y a violation de |'intégrité de
|"enfant nontré dans le film la violation ne se limte pas a la seule
réalisation du film

61. Il se félicite des progres acconplis pour limter |'accées des enfants aux
nessageries roses et souligne qu'il est tres inportant de ferner de tels
services qui sont un encouragenent a |a pédophilie.

62. Mre BADRAN demande si, conpte tenu de |la fréquence él evée des suicides
chez les enfants et les jeunes, il existe un programe pédagogi que destiné
tant aux fam |l es qu' aux professionnels pour |leur pernettre de suivre le
dével oppenent social et affectif des enfants dans la famlle et contribuer a
prévenir de futurs suicides

63. M KOOSOV dit, a propos de |'age auquel |es enfants peuvent avoir acces
a du mat éri el pornographi que, que dans |la plupart des pays dénocrati ques

dével oppés come | es Etats-Unis et |e Royaume-Uni, il est toujours indiqué que
| ' acces aux sex-shops est interdit a toute personne de noins de 18 ans, voire
dans certains cas de 21 ans. |l devrait étre a son avis inacceptable, dans |la
soci été finlandai se, que des enfants de 15, 16 ou 17 ans aient accés a ce type
de matéri el

La séance est levée a 13 h 5.



