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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du jour)
(suite)

Rapport initial de |la République tchéeque (CRC C/ 11/ Add. 11; CRC U Q CZE 1;
HRI / CORE/ 1/ Add. 1)

1. Sur l'invitation de la Présidente, M Sonpl, M Holub, M Sovak

Mre Jerdbkova, M Biskup, M Cink et Mre Novotna (Républiqgue tcheque) prennent
place a la table du Com té.

2. La PRES|I DENTE souhaite |a bienvenue a | a dél égation de | a République
tchéque et |'invite a présenter le rapport initial de son pays (CRC/ C/11/Add.1).
3. M _SOMOL (République tchéeque), compl étant les informations figurant dans

a

le rapport initial et dans |les réponses écrites a propos des récentes nesures
prises par |e gouvernement ainsi que d autres aspects de la | égislation et de la
politique tchéeques concernant |les enfants, dit que son pays considére |les jeunes
comme son atout |e plus précieux et est résolu a offrir aux enfants |es

nei |l | eures conditions de dével oppenent possibles. A cet égard, |e gouvernenent
assure |'acces a |'éducation, a la santé et a la sécurité sociale a tous les
enfants des | eur naissance, ainsi que |'assistance et |la protection nécessaires
aux enfants vivant dans des conditions difficiles et aux groupes |es plus

vul nérables, a savoir les mnorités et |es handi capés. La téache du gouvernenent
est a présent entravée par |es profonds boul eversenments qui touchent tous les
secteurs de |la société. La dél égation tcheque espere que | e dial ogue avec |le
Comté sera constructif et elle saurait gré a celui-ci de lui indiquer les

dormai nes ou des angéliorations pourraient étre apportées et de lui faire part des
expériences d' autres pays pouvant présenter pour elle un intérét.

4, La Constitution tcheque garantit le droit et un acces égal a |'éducation a
tous les enfants, y conpris les enfants handi capés et |es enfants appartenant a
des mnorités nationales. Le droit des enfants a recevoir une instruction dans
| ' écol e de |l eur choix est reconnu. L'école joue d autre part un role inportant
en favorisant |e dével oppenent d'un node de vie sain et conprend des progranmmes
sur |'éducation sexuelle et |'abus des drogues, ainsi que des progranmes
particuliers faisant appel au concours de spécialistes a |'intention des groupes
qui ont des probl enes.

5. Dans | e dommine social, il s'agit en priorité d établir |a base
institutionnelle nécessaire pour protéger les enfants sur |es plans social et
juridique avec, notament, la loi sur la protection sociale et juridique des
enfants, qui définit les droits sociaux des enfants et aura un caractére de lex
specialis. Le nonbre des travailleurs sociaux s'occupant des enfants a
sensi bl emrent augnent é depuis 1993 et une formation conpl énentaire est assurée
afin de répondre aux nouveaux besoins en experts hautenment qualifiés.

6. En ce qui concerne |les soins de santé, M Sonol appelle |"attention sur le
programe de santé périnatale qui vise a réduire la nortalité néonatal e et
infantile, ainsi que sur la fourniture de soins nmédicaux préventifs et

t hérapeutiques a tous les enfants -une priorité durable du pays. L'un des
nouveaux probl enes dont |e secteur de la santé s'occupe est celui de la
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nmal traitance et de la négligence a |'égard des enfants, qui exige une
coopération intersectorielle.

7. Le Rapporteur spécial de la Comm ssion des droits de |'home de |' ONU sur
la vente d enfants, la prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant
des enfants a récemment effectué une mi ssion en République tchéque et s'est
rendu dans les institutions publiques concernées. Les recommuandations formnul ées
dans son rapport a la Comm ssion au sujet de |la protection pénale des m neurs
contre les violences sexuelles ont été exam nées par des experts tchéeques. Une
nouvel |l e conm ssion vient d' étre créée, qui est chargée de nodifier |e Code
pénal. L'idée d'élaborer un code spécial relatif a la jeunesse fait |'objet

d' un examen attentif.

8. Les inportantes nodifications apportées a la loi sur la famlle
pernettront de meux protéger les intéréts des enfants dans | e cadre des

rel ati ons parents-enfants. Les donmines concernés sont notamment |a
responsabilité parentale, |'éducation, |'obligation alimentaire et les contacts
avec les parents, la représentation | égale des enfants et |'admnistration de
leurs biens, la prise des décisions en mati ére de protection de renpl acenent et
les droits de |'enfant dans | es procédures judiciaires et autres. Le statut des
enfants sera encore renforcé par la ratification de la Convention de |a Haye sur
| es aspects civils de |I'enl éverment international d' enfants; en outre, la
Convention de |la Haye sur la protection des enfants et |a coopération en matiére
d' adoption internationale sera prochai nenent ratifi ée.

9. S agi ssant du droit pénal, |e gouvernenent a deux priorités

prem erenent, apprendre aux juges d'instruction comment traiter les enfants
victines et les enfants délinquants et |eur donner des directives strictes a cet
égard; et deuxi emenent, renforcer |a coopération avec |es organisations
spéci al i sées, notamment |es organi sati ons non gouvernenentales. Un comité

nati onal pour la prévention du crine a été créé afin de coordonner |'ensenble
des activités dans ce donai ne.

10. La République tchéque participe activenent a |'action internationale nenée
pour lutter contre |les probl emes dont péatissent les enfants, come
|"exploitation sexuelle. Elle a présenté un rapport au Congrés nondial contre

| "exploitation sexuell e des enfants a des fins comercial es dans | equel elle
propose des nesures propres a renedi er efficacement a ce probl éne et expose |la
situation tchéque en donnant des statistiques et en décrivant |la | égislation en
vi gueur, |les sanctions prévues et |es programes d'assistance nis en oeuvre.

Des experts tcheques ont participé a | a Conférence Est-Quest sur |e probl éne des
enfants maltraités et délaissés qui a eu lieu |'année précédente. La République
tcheque accueillera d autre part |le Congrés des pédiatres soci aux européens. La
coopération des différents mnistéeres avec le Conité tcheque de |'UN CEF revét

N

une tres grande inportance a cet égard.

11. En conclusion, M Sonobl dit que |e dialogue avec |l e Comté représente une
nouvel | e étape inportante dans |la mise en oeuvre de | a Convention et que |les
conclusions du Comté influeront sur |I'action qui sera nenée dans ce dommi ne.

12. La PRESIDENTE invite |l es nenbres du Conmité a poser des questions au sujet
des nmesures générales d application (par. 1 a 11 de la liste des points a
traiter).
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13. Mre PALME dit que |'événenent |e plus nénorable auquel il lui ait été
donné d' assister au cours de sa vie professionnelle a été I e Somret nondi al pour
| ' enfance, dont |'apogée a sans aucun doute été |'intervention du Président de

| a République tchéque, Vaclav Havel. Elle se félicite des efforts faits par la

Républ i que tcheque pour appliquer la Convention et anéliorer |la situation des
droits de |'enfant, notament en harnoni sant sa | égislation interne, en
associant les ONG a son action en reconnai ssance de | a précieuse contribution
qu' el les apportent a la société, en formant |es professionnels appel és a
travailler avec des enfants et en établissant des organes spécial enent chargés
des questions de |'enfance. Connaissant les difficultés que |le pays rencontre
pour s'adapter au nouvel ordre économ que, M Pal ne se denmande conment |e
gouvernement conpte maintenir le niveau de |'éducation, de la santé et de la
protection sociale et faire en sorte que les enfants | es plus vul nérabl es ne
pati ssent pas de ces difficultés. Elle est préoccupée par |e nonbre croissant
des enfants qui vivent dans la rue. Qui sont exactenment ces enfants et quelles
nesures sont prises pour reneédier au probleme ? Elle souhaiterait égal ement
obtenir des précisions sur la mani éere dont on peut se procurer le texte de la
Convention dans |les | angues minoritaires.

14. M _KO.OSQV souhaiterait savoir si les droits énoncés dans |a Convention
sont pris en conpte dans | e programme national d'action pour |'enfance. 1l se
demande en outre comment est appliquée |a disposition de | a Convention sel on
laquelle les Etats parties s'engagent a prendre toutes |es nesures nécessaires
pour nettre en oeuvre |la Convention dans toutes les limtes des ressources dont
ils disposent, étant donné que |les enfants voient général ement |eur situation
enpi rer pendant | es périodes de transition économ que. A cet égard, coment

est-il tenu conpte de |'intérét supérieur de |'enfant dans la | égislation
actuelle ? Quelle formation |l es professionnels travaillant avec des enfants
recoivent-ils au sujet de la Convention ? Enfin, il serait souhaitable d avoir

de plus anples informations sur |es procédures qui ont été suivies pour reédiger
I e rapport et de savoir dans quelle nesure les ONGy ont participé.

15. Mre KARP, se référant aux observations de M Kol osov, dit qu'un autre
aspect de |'allocation des ressources concerne |la mani ere dont |es ressources
sont affectées aux programmes, par exenple, pour éviter |es doubles enplois.
Exi ste-t-il un nmécani sne pour contr6éler |es progranmes destinés aux enfants ?
Beaucoup d' organi snes différents s' occupant des probl éenes de |'enfance sont
nentionnés dans | e rapport, ce qui donne |'inpression d un systéene un peu
conpartimenté; peut-étre serait-il préférable d' adopter une approche plus
uni fi ée des questions relatives a |I'enfance en général

16. Mre Karp se félicite des efforts faits pour aligner la |égislation
national e sur les dispositions de |a Convention, notanment des anendenents
apportés a la loi sur la famlle et du projet de loi sur la protection sociale
et juridique des enfants. Quand celui-ci sera-t-il exam né par |e Parlenent et
quel s sont les principaux obstacles qui risquent de s'opposer a son
approbation ? Les questions litigieuses ténoigneraient-elles d' une
interprétation erronée ou d' une non acceptation de certains principes

f ondanent aux énoncés dans | a Convention, tels que la participation des enfants
et la plus grande protection de leurs droits ?

17. Il existe toujours un risque que, une fois la loi pronul guée, le suivi de
son application ne soit pas correctenent assuré par des canpagnes d'infornmation
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et des programmes de formation a |'intention des professionnels concernés.
Quel l es nmesures | e Gouvernenent tchéque prendra-t-il suite a |'adoption de la

| oi en question pour assurer que ces professionnels aient véritablement conpris
I es principes en jeu ?

18. Mre SARDENBERG demande des précisions sur la structure globale qui est
responsabl e des affaires de |'enfance. En 1993, |a République tcheque a ratifié
la plupart des principaux instrunents relatifs aux droits de |'honme, ce qu
représente un engagenent décisif en faveur des réfornmes politiques et

| égi sl atives. Quels problemes | e gouvernenent rencontre-t-il a cet égard ?

D autre part, en réponse a la question du Conmté sur |'existence d' un mécani sne
de coordination, |e gouvernenent a déclaré qu' aucun changenent n'était prévu

pour |le nonent a cet égard. Coment prévoit-il d' appliquer Ia Convention dans
e cadre de sa stratégie sectorielle actuelle ?

19. En ce qui concerne la collecte des données, |es renseignements fournis
dans |l es réponses écrites font état de quel ques sources seulement. || serait
souhaitabl e d' obtenir des précisions sur |'existence d' un nmécani sne pour |a
col l ecte des données dans |'ensenbl e du pays.

20. M _RABAH partage | es préoccupati ons exprimées en ce qui concerne |es
effets de la transition politique et économ que sur |es services de santé et
d' éducation pour les enfants. |l souligne égalenent |'inportance de la collecte

des données et de la traduction de la Convention dans |es | angues des mnorités.
Le tribunal constitutionnel a décidé que I a Convention serait directenent
applicable et aurait force de loi, or, apparemment, certains tribunaux se
nontrent peu disposés a faire en sorte qu'il en soit ainsi. Est-ce exact, et,
dans |'affirmative, quelle en est la raison ? |l serait appréciable d avoir de
plus anples informations sur |le statut des ONG et de savoir si ces organisations
sont tenues informées des décisions du gouvernenent concernant |es enfants.

21. M _SOMOL (République tchéque) sait gré a Mre Pal me de ses remarques sur la
déclaration faite par le Président de | a République tcheque au Sommet nondi a
pour |'enfance en 1990. Depuis |'établissenment du nouveau régime, |les ONG
apportent indéniabl ement une contribution précieuse a tous |les secteurs de |la
soci été. Des précisions concernant |les programmes particuliers gérés par |les
ONG seront fournies ultérieurement. La transformation générale des structures
exi stantes, qui va de la réorganisation de |"'appareil étatique a la formation de
spéci al i stes appel és a travailler avec des enfants dans divers donmi nes, est
certai nement un facteur déterm nant pour une bonne application de I a Convention
Quant au probl éne des enfants des rues, on s'efforce d'y renédi er par des
nesures général es associ ant tous | es secteurs et organi smes publics compétents.

22. M _CINK (République tchéque) dit que la mnorité pol onai se en Mravie
septentrionale a été informée qu' elle pouvait obtenir une version pol onai se de
I a Convention auprés de la Pologne. Si la traduction de |a Convention dans une
autre langue mnoritaire est jugée nécessaire, le Conseil des mnorités sera
invité a prendre | es nmesures voul ues.

23. M _SOMOL (République tchéque), répondant a M Kol osov, dit qu'on étudie
actuel lement | e noyen d' améliorer |la coordination des activités nenées par |es
différents mnisteres en faveur des enfants ainsi que |'idée d établir une
institution unique qui jouerait un réle de coordination central. Le
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Gouver nement tchéeque considére que |l a satisfaction des besoins a long terne des
enfants est |'un des neilleurs enplois qui puissent étre faits des ressources
pendant | a phase de transition

24, M_ HO.UB (République tchéeque) dit que |I'intérét supérieur de |'enfant a
été protégé par |'adoption de la Charte des droits et |ibertés fondanmentaux.
Tous les instruments internationaux relatifs aux droits de |'honme auxquels |a
Républ i que tcheque est partie ont force de loi et prévalent sur la | égislation
nationale. On s'efforce d harnoniser toutes les [ois nationales avec la Charte
et les deux inportantes nouvelles |ois concernant le droit de la famlle et la
protection sociale des mneurs que | e gouvernenent est sur |e point d' adopter
seront de néne harnoni sées avec | es conventions pertinentes des Nations Unies et
du Conseil de |'Europe ainsi qu' avec |a Convention de La Haye sur la protection
des enfants et | a coopération en natiere d' adoption internationale. M Holub
est convaincu que ces |ois seront adoptées sans délai puisque tous |es députés
sont favorables a des nesures de protection de |'enfance. En attendant,
["intérét supérieur de |'enfant est protégé par un certain nonbre de

di spositions | égislatives appropriées. Les efforts des nministéres visant a
coordonner |a nouvelle |égislation donnent dans |'ensenble satisfaction, ce qu
n' excl ut pas quel ques amréliorations.

25. M _CINK (République tchéque) dit qu'il y a une différence entre la
formation en cours d enploi et la formation initiale des enseignants. La
Convention relative aux droits de |'enfant est |'un des sujets étudi és par tous
| es enseighants stagiaires, en particulier par les futurs professeurs
dinstruction civique. L'Etat a pris des dispositions pour perfectionner |es
ensei gnants en cours d' enploi dans son réseau de centres pédagogi ques, ou une
tres grande inportance est accordée a des thenes conmme les droits de |'homme et
| a canpagne de | a jeunesse européenne contre le racisnme, |'antiséntisnme, |la
xénophobie et |'intol érance. Les droits de |I'enfant font égal enent partie des
questions abordées dans le cadre de la formati on spéci al e desti née aux
directeurs d' école, aux inspecteurs de |'éducation et aux responsabl es de

|' él aborati on des progranmes scol aires.

26. M _SOMOL (République tchéque) fait observer que si |es organisations non
gouver nenment al es ayant participé a |'élaboration du rapport étaient peu

nonbr euses, elles représentai ent beaucoup d autres ONG Le rapport sera donc
utilisé par toutes |l es ONG du pays conme docunent de référence; |e dial ogue
entre les ONG et | e gouvernenent est déterm nant pour |'application de |la
Conventi on.

27. Répondant a Mre Karp au sujet de |'allocation des ressources, M Sonol dit
que, dans la pratique, c'est a chaque ministéere qu'il appartient de nmaxin ser
|'"efficacité des ressources limtées dont il dispose, et il indique que |les

conpar ai sons effectuées avec | es programmes d' autres pays pernettent
progressivenent d améliorer la qualité des projets de son pays. Ses coll égues
donneront quel ques exenpl es concrets des activités nenées par |eurs ninisteres.

28. Mre NOVOTNA (Républ i que tchéque) déclare que son ninistére coopére avec
[ es ONG depuis 1990. Avant, la protection de |'enfance relevait de |la seule
responsabilité de |'Etat. |l s'agissait d une politique a courte vue et

Mre Novotna se félicite du nouveau systene qui, selon elle, fonctionne bien
Les ONG peuvent denmander a un mni stére une subvention pour un projet
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particulier. Des programres peuvent étre nis en oeuvre conjointenent par des
ONG et des organi smes publics. Son mnistére contribue a |'application de la
Convention en organi sant des séminaires, des ateliers et des conférences pour

| es spécialistes de la protection de |'enfance et |les nenbres du public. |
partici pe de méne au travail des ONG nenant des activités en faveur des enfants,
jugeant essentielle |a coopération avec ces organi sations; les ONG ont contribué
al'élaboration de la loi sur la protection sociale et juridique des enfants et

[ eur concours a été extrénement précieux car il était fondé sur une expérience
pratique.

29. M_HO UB (République tchéque) dit que la nouvelle loi sur la famlle
actualisera la | égislation adoptée en 1963 et il conpte que | e nouveau Code
civil, dont certaines dispositions ont trait a la famlle, figurera dans |le
recueil des lois d'ici a 2003. Ce Code tiendra conpte de tous |es changenents
économ ques et sociaux intervenus dans | e pays au cours des 30 derni éres années.
Tout est mis en oeuvre pour éduquer les juges et les procureurs au sujet des
droits de | ' homme et des libertés fondanental es car, confornménment a |'article 45
de I a Convention européenne des droits de |'homme, a |laquelle |a République
tcheque est partie, une décision judiciaire peut étre annul ée si elle n'est pas
conforme a la Convention

30. M__SOVAK (République tchéque) précise que les droits de |'enfant et la
Convention elle-méne font partie des principaux sujets étudi és par les futurs
juges et procureurs et que les dispositions de |'article premer de |la
Convention ont été incorporées dans le droit tchéeque a |'article 216 b) du Code
pénal

31. M _SOMOL (République tchéque) déclare que si plusieurs mnistéres sont
responsabl es de |'application de I a Convention, chacun traitant des aspects
particuliers relevant de sa conpétence, le Mnistére des affaires étrangéres est
chargé de la coordination générale. La Charte de 1993 constitue |a base de

| ' application de bon nonmbre d' obligations international es que | a République
tcheque a contractées en adhérant a différentes conventions a la suite de la
révol ution de velours. Ces obligations ont sensiblenent accru |la charge de
travail de tous les ministéeres concernés dans |a mesure ou certains instrunents
i nposent des changenents inportants dans les lois et | e systene juridique du
pays. Tous |es secteurs gouvernenentaux et non gouvernementaux font néannpins
de leur meux pour faire face aux obligations en question et s'y conforner le
pl us rapi dement possible.

32. Mre JERABKOVA (République tchéque), a propos de la pression qui s'exerce
sur les fonctionnaires du fait que | a République tcheque, en tant que successeur
de |'ex-Tchécoslovaquie, est liée par les traités internati onaux signés et
ratifiés par cet Etat, dit qu un travail | égislatif trés inportant a di étre
entrepris suite a |'adhésion du pays au Conseil de |'Europe, qui contréle
scrupul eusenment | e respect de 38 de ses conventions. La décision de savoir a
qui inconbera | a responsabilité générale de |la protection de |'enfance sera

bi ent6t prise et il est bien possible que, d'ici un nois, le Mnistere des
affaires étrangéres se trouve déchargé de cette responsabilité au profit du

M ni stere de |' éducati on.

33. En ce qui concerne |la procédure suivie pour établir |les rapports,
Mre Jer'dbkova explique que le projet de rapport est distribué aux différents
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a

mnisteres pour qu'ils fornulent des observations a son sujet. Le réle du

M nistere des affaires étrangeres consiste a nettre définitivenent au point le
projet, qui est alors renvoyé aux mnisteres concernés pour de nouvelles
observations, ce processus pouvant prendre des nois, voire des années. Le
gouvernenment travaille, d autre part, en étroite coopération avec un certain
nonbre de conmi ssions parl ementaires, notamrent avec |a Conmi ssion des recours
concernant les droits de |'homme et les nationalités. Quant au roéle des

or gani sati ons non gouvernenental es, |e gouvernenment consulte souvent |le Conité
tchéque d' Hel sinki sur des questions relatives a la loi sur la nationalité
tchéque. Plusieurs réunions officieuses ont été organi sées avec d' autres

or gani sati ons non gouvernenent al es tcheques pendant |a phase d' él aboration du
rapport et |les bases d' une coopération plus systématique ont été jetées, néne
s'il est certainenent possible d angliorer encore | es choses.

34. M _SOMOL (République tchéeque) fait observer que le but n'est pas d' établir
un ministére qui aurait seul la responsabilité générale des affaires de
|"enfance mais plutét d améliorer la coordination entre les différents

m ni steres exi stants.

35. Mre JERABKOVA (République tchéque), répondant a |la question posée par

Mre Sardenberg sur la collecte des données, dit que, comme il a déja été
souligné, les différentes questions touchant |les enfants sont traitées par
chaque mnistére concerné. Depuis 1996, le Mnistére de |'intérieur a ms au

point, avec le concours de la police, un progranmme informatique spécial a
|"échelle de la nation qui contient des dossiers sur les crines comis contre
des jeunes ainsi que des données sur les jeunes délinquants, |a toxicomanie et
|'extrém snme. Ce programme, qui est actuellenent testé, devrait fournir de

pr éci eux rensei gnenents. En outre, chaque mnistére s' occupant de questions
relatives aux enfants réunit ses propres données. Le gouvernenment est

pl ei nement conscient de | a nécessité de disposer d un systene de collecte des
données unifié et il conpte que ce probléene sera réglé une fois que |'organe qui
a été chargé de cette tache aura été ms en place.

36. M _SOMOL (République tchéeque), répondant a la question de M Rabah
concernant les effets de la transformati on écononi que sur | e systéene des soins
des santé pour les enfants, dit que |l e processus de restructuration a perturbé
tous les secteurs, y conpris celui de la santé. Le gouvernenent étudi e encore
| a question de savoir comment organi ser au meux |le systéne des soins de santé
pour |es enfants.

37. M_BI SKUP (République tcheque) déclare qu'il est trés inportant, de |'avis
du Mnistere de la santé, que |les soins pédiatriques soient conplets et incluent
des él énents de prévention, de diagnostic et de thérapie. Suite au changenent
de régine, le concept de santé publique a été revu et des changenents inmportants
sont intervenus, sur le plan juridique nmais aussi financier, dans |le systene des
soins de santé pour les enfants. Ce systéene est désormai s financé de deux

nmani éres : a |'aide des cotisations d' assurance et au noyen du budget de |'Etat.
Les cotisations d' assurance couvrent |les soins de santé prinmaires, les centres
de pédiatrie et |les hopitaux, tandis que |l e budget de |'Etat finance |es

garderies, les jardins d enfants et les foyers pour enfants. |l existe en outre
quatre associ ati ons médical es qui offrent des services spécialisés dans quatre
dormai nes différents : les soins néonatals, |la pédiatrie, la protection sociale

et |'assistance aux adol escents. En 1992, un départenment a été créé au sein du
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M nistere de | a santé pour s'occuper spécialement de |a protection des
handi capés; ce départenent accorde des subventi ons aux organi sati ons non
gouver nenment al es qui nenent des activités en faveur des handi capés.

38. M _SOVAK (République tchéque), répondant a la question de M Rabah
concernant | a mani ére dont |a Convention est incorporée dans |e systéene

juridi que tcheque, déclare que plusieurs dispositions juridiques ont été
directenent inspirées de |la Convention, comme par exenple le chapitre 6 du Code
pénal qui traite des crines contre les jeunes et la famlle. Un nouveau code
pour |les mneurs, qui fait actuellenment |'objet d un vaste débat, est en train
d' étre élaboré par un conmité de codification qui devrait achever ses travaux
dici un a deux ans.

39. M _SOMOL (République tchéque) souligne que |'article 10 de la Constitution
prévoit expressénent que |es accords internationaux relatifs aux droits de

' honme et aux libertés fondanental es qui ont été ratifiés et pronul gués par la
Républ i que tcheque ont inmmedi atenent force de loi et prévalent sur la

| égi sl ation interne.

40. A propos d'un autre point soulevé par M Rabah, il peut affirnmer avec
certitude qu' aucun mnistére ni autre secteur de |'adm nistration tcheque ne
nmanque de |a vol onté nécessaire pour assurer |le respect des droits et des

obl i gations découl ant de |a Convention. Toute insuffisance a cet égard est
princi pal enent due a la carence de nobyens natériels et de ressources humaines.

41. Il n'est pas d' usage en République tcheque de réunir des statistiques
portant spécifiquenent sur les mnorités car une telle pratique serait jugée
di scrimnatoire.

42, La PRESI DENTE renercie |a dél égation des réponses qu' elle a faites mais
not e que quel ques points restent a éclaircir. A propos du débat qui a lieu
actuel l ement sur le projet de loi prévu, Mre Karp a demandé quels étaient les
dormai nes de | a Convention qui avaient donné lieu a des difficultés et si
certains de ces dommi nes étaient restés controversés. D autre part, |la réponse
a la question de M Rabah concernant la nmaniére dont la transition économ que a
perturbé | es services sociaux n'a porté que sur le secteur de la santé : on peut
pourtant supposer que d' autres secteurs, comme celui de |'éducation, ont auss
ét é touchés.

43. Le Comté souhaiterait obtenir de plus anples information sur |le statut et
| es pouvoirs de la Commission de la fanille dont il est question au

par agraphe 12 du rapport et, en particulier, sur |'action qu' elle a pu nener
pour protéger les droits de |'enfant hors du cadre |l égislatif. La Conm ssion de
la fam |l e dispose-t-elle d un budget propre et ses nenbres possedent-ils des
conpét ences spéci al i sées dans des domai nes particuliers concernant les enfants ?
Le Comté ainerait égal enent avoir des exenples précis de |la nmani ére dont |a
Convention est appliquée au niveau des tribunaux.

44, M_ KOOSOV renercie lui aussi |a dél égation de ses réponses. |l attendait
cependant d'elle qu'elle fournisse des données un peu plus détailllées et des
exenpl es plus concrets dans |la nesure ou |l e systéene de coll ecte des données est
déj a bien au point.
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45, Revenant a sa question précédente, qui était de savoir si |la Convention
trouvait un écho dans un plan national d'action, il rappelle que | e Somret

nondi al pour |'enfance a reconmandé |'adoption de plans d'action nationaux pour
| a décenni e suivante. La République tchéque a-t-elle adopté un tel plan et,
dans |'affirmative, quels objectifs ont été fixés en matiére de santé et

d' éducation, quels progrés ont été faits dans la réalisation de ces objectifs,
et quelles dispositions de |a Convention sont prises en conpte dans ce plan ?

46. M Kol osov s'enquiert d autre part de la formati on di spensée aux enfants
et aux professionnels au sujet des principes et des dispositions de |la
Convention. L'article 42 de la Convention invite les Etats parties a faire

| argenent connaitre ces principes et dispositions "par des noyens actifs et
appropri és". Les établissenents d' enseignenent privés, a présent autorisés dans
| e pays, devraient étre tenus de respecter certaines regles mninmuns. |I
appartient en particulier a |l'Etat de veiller a ce que |a connai ssance de |a
Convention fasse partie des programres scolaires et M Kol osov souhaiterait
savoir si cela est le cas ou non

47. A propos de la participation des organi sati ons non gouvernenentales, il ne
cachera pas que certaines ONG nationales n'ont pas été satisfaites du processus
de consultation. La dél égation a déclaré que des réunions officieuses avai ent
été organisées et qu'on avait |I'intention d améliorer |la coopération a |"'avenir,
mais il senble que certaines propositions faites par des ONG en vue de nodifier
la prem ére version du rapport aient été ignorées.

48. Se référant a l'article 4 de la Convention selon lequel les Etats parties
s' engagent a prendre toutes |es nesures nécessaires "dans toutes les limtes des
ressources dont ils disposent”, M Kolosov fait observer que | a République
tcheque n'est en aucun cas | e plus pauvre des pays d' Europe central e pour ce qui
est des ressources pouvant étre consacrées a la santé. L'article 24 de la
Convention di spose que les Etats parties reconnaissent le droit de |'enfant "de
jouir du neilleur état de santé possible et de bénéficier de services nmédi caux".
O, il est dit au paragraphe 156 du rapport que plus de 172 000 enfants et

adol escents sont enregistrés comme étant des nmml ades chroniques. Ce chiffre est
tres élevé et le rapport devrait donner des renseignements sur |es ressources
consacrées au traitement de ces enfants de sorte que |le Comté puisse juger s
ces ressources sont ou non suffisantes.

49, Mre SARDENBERG décl are que |'un des princi paux messages de | a Convention
est que |'enfant doit étre considéré comme une personne a part entiere. En
posant sa question sur |a coordination, elle voulait savoir coment |es
différents mnistéeres et départenents se concertai ent pour décider d'une
politique gl obale et unique en faveur des enfants. Un plan national d'action
pernmettrait au gouvernenent de fornuler une telle politique, mais celui-ci doit
d' abord définir sa position sur le sujet. La méne question s'applique a la
col l ecte des données : comment |es données réunies dans les différents secteurs
sont-elles utilisées de facon gl obal e pour décider des nesures a prendre ?

50. Depuis la ratification de la Convention en 1993, en quoi |a situation des
enfants en République tcheque a-t-elle changé ? Le public dans son ensenbl e
connait-il la Convention et son nessage ? Quel est le r6le du Parl enent et
quel s nmécani snes existe-t-il pour pernettre des consultations avec |es
différents groupes lors de |'élaboration de la | égislation ? Des précisions sur
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ces points pernettraient au Comté de déterm ner dans quelle nmesure |e
gouvernenent percoit |la Convention come un instrunent politique pour améliorer
la situation des enfants dans |e pays.

51. La dél égation a expliqué comment |a coordination horizontale était assurée
au niveau national entre les différents nmnistéeres mais il serait auss

i nt éressant de savoir comment cette coordination s'étend jusqu' aux districts et
villages. Les ONG nationales sont-elles total enent indépendantes ou

recoi vent-ell es des subventions de |'Etat ? Soulignant que |a Convention est le
seul instrument a prévoir une disposition particuliére demandant aux Etats
parties de di ffuser ses principes, Mre Sardenberg demande comment |e

gouver nenent envi sage de faire évoluer les attitudes de la population a |'égard
des droits de |'enfant.

52. Mre KARP demande si la nouvelle |loi actuellenment en cours d'él aboration se
réf ere expressénent a |la Convention conme source de quel ques-uns des droits

qu' elle énonce. Les droits de |'enfant, en tant que distincts des droits de

' honme en général, font-ils partie du progranme scolaire et constituent-ils une
nati ére obligatoire ? La police est-elle visée par |le progranme de fornation
sur la Convention et que conpte-t-elle faire pour adopter un nouveau code de
déontologie relatif aux droits de |'enfant qui régirait ses activités
quotidiennes ? La formation des professionnels dans | es secteurs médical,

social et juridique devrait égal ement prévoir un tel code auquel |es personnes
concernées se rapporteraient pour savoir comment travailler avec |les enfants,
répondre a leurs souhaits et prendre | eurs opinions en considération. Beaucoup
de juges, notamment, préferent entendre |'opinion de |'enfant non pas de |la
bouche de |'enfant lui-méne mais rel ayée par un tiers, par exenple un
travaill eur social.

53. Notant qu'il n'a été fait état d' aucune disposition visant a instituer un
nédi at eur pour les droits de |'enfant, Mre Karp se demande pourquoi. |l senble
que |'"Etat n'offre une protection que |lorsque |es parents ne peuvent pas ou ne
veulent pas le faire eux-ménes. Un nediateur, en tant qu'institution

i ndépendante par rapport a toutes les branches de |'adm nistrati on concernées
par |'application de la loi, pourrait exam ner de fagon objective et inpartiale
les plaintes des enfants. |1l est difficile pour les enfants, et méme pour |eurs
parents, de déposer une plainte auprés des tribunaux car |a procédure est
conpl i quée et colteuse. Les enfants placés dans une institution sont encore

pl us handi capés a cet égard. |l serait donc utile de disposer d' un organe qu
pui sse exam ner les plaintes qui lui seraient directenment adressées par |es
enfants sur n'inporte quel aspect de leurs droits.

54, Mre Karp souhaiterait savoir comment est assurée |a coordination des
activités nmenées a |'échelon national et |ocal pour appliquer |a Convention

Et ant donné que |'action concrete en faveur des enfants est nenée au niveau
local, elle demande si les autorités |locales recgoivent une formati on qui |eur
pernette d' assurer une telle coordination et si leurs activités dans | e domai ne
des droits de |'enfant sont contrdl ées.

55. Il est trés inportant de disposer de données suffisantes pour pouvoir

éval uer correctenment la situation des droits de |'enfant. Le systeme en place
en République tchéque, selon |lequel chaque ministére s'intéressant aux droits de
|"enfant réunit ses propres données dans son propre secteur, n'est peut-étre pas
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le neilleur des systéemes dans |la nmesure ou il est nécessaire d' avoir un apercgu
général de tous |es aspects des droits de |'enfant pour pouvoir él aborer des
politiques efficaces; c'est surtout pour cette raison-la, et non pour pouvoir
présenter un rapport au Comté, que la collecte des données est nécessaire. |l
est d autre part difficile a conprendre que |l a collecte de données sur |es
mnorités soit considérée comme une fornme de discrimnation. Si |'on ne dispose
pas de données sur les minorités, on ne pourra pas détermner les disparités qu

exi stent ni prendre des mesures pour les élimner

56. M _HO.UB (République tchéque), a propos de la coordination, dit que
["initiative des lois vient soit du gouvernenent |ui-néne, soit, plus rarenent,
des députés. Dans le premer cas, |'élaboration des projets de lois se fait en
deux tenps : les principes sur lesquels le projet de |Ioi sera fondé sont tout

d' abord définis, puis, une fois que ces principes ont été approuvés par |le
gouvernement, le projet de loi proprenent dit est élaboré. Lors de la
préparation de la réforme de la loi sur la famlle et de |'él aboration du projet
de loi sur la protection des mneurs, la Conmission de la famlle, qui a été
établie par |a Comm ssion des recours concernant les droits de |'home, organe
per manent de |a Chanbre des députés, a consulté non seul ement |es princi paux

m ni steres concernés, nmis égal enent |les églises, les syndicats et un grand
nonbre d' organi sati ons non gouvernenental es. Avant de formuler |eurs
propositions, les mnistéres ont consulté leurs antennes |ocales. En outre,
trois sémnaires parlenentaires ont eu lieu sur le sujet au cours des trois
derni eres années, réuni ssant des participants venant d' horizon trés divers, y
conpris des représentants de tous |es organi snmes publics et de nombreuses

or gani sati ons non gouver nenent al es.

57. La réforne de la loi sur la famlle et de la protection des mineurs
présente plusieurs aspects pratiques. En ce qui concerne |'adoption, la
pratique actuelle autorise |'adoption d enfants sans | e consentenent des parents
naturels | orsque ceux-ci n'ont manifesté aucun intérét pour |'enfant au cours
des six derniers nois, conme c'est |le cas pour les enfants qui ont été placés
dans un établissenent par leur nmere. Cette pratique correspond dans |a grande
nmajorité des cas a |'intérét supérieur de |'enfant et de ses futurs parents
adoptifs puisqu' elle permet une procédure d' adopti on assez rapide. Toutefois,
dans |la mesure ou, selon |Ia Convention européenne sur |'adoption d' enfants,
cette procédure viole les droits des parents naturels, un article a été ajouté
dans le projet de loi qui prévoit |'organisation d une audi ence publique
spéci al e par un nagi strat pour déterm ner |es vues éventuelles des parents
naturels sur la question. Miis cette disposition a rencontré une forte
opposition dans |'opinion car elle ne pernet pas de garantir |'anonymat. On
s'efforce de régler |le problenme en maintenant |'audience mais en rétablissant

| " anonymat de |la procédure par la suite.

58. La traite des enfants est un autre probl éme dont il faut se préoccuper

En République tchéque, tout homme peut reconnaitre la paternité d un enfant s'i
a le consentenent de la nere; son nompeut alors étre inscrit au registre des
nai ssances. Le pére putatif peut ainsi inscrire |'enfant sur son passeport et
| ' ermener | égal enent hors du pays. On s'efforce de régler ce problene en
pernettant au parquet de s' opposer a |la reconnai ssance de |la paternité mais il
s'avere difficile de coordonner les différents aspects de |a question.
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59. Dans | e systenme judiciaire tcheque, les juges et |les magistrats sont des
| e début de leur carriéere spécialisés dans une des branches du droit, |es
principales étant le droit pénal, le droit civil et le droit comercial. La

procédure inquisitoire en vigueur prévoit que les nagistrats ayant affaire a des
enfants ont |le droit d ouvrir une information sur toute violation présumée de |la
loi relative aux enfants sans avoir besoin d' en donner notification aux parents,
a |l'"enfant ni a quiconque. Les magistrats spécialisés dans les affaires
concernant des enfants recoivent une formation spéciale en la matiere et sont
censés avoir une vaste expérience du traitenment des enfants.

60. La Convention européenne de 1996 relative a |'exercice des droits de

| " enfant prévoit que | es enfants peuvent intenter de | eur propre chef une action
contre d' autres personnes, comme par exenple leurs parents. L'incorporation de
cette disposition dans le droit tchéque a cependant rencontré une forte

opposi tion dans | e pays a cause de la crainte que des enfants n'en profitent
pour exercer un chantage.

61. La Conmission de la famlle, qui se conpose de sept nenbres de |a Chanbre
des députés et de cing experts venant de |'Université et du Mnistere de |la
justice, est |'une des comissions parlenentaires pernmanentes et, en tant que
telle, a des pouvoirs inportants pour ce qui est de solliciter des infornmations
aupres, par exenple, des différents ninisteres.

62. M _SOVAK (République tchéque) déclare que le fait que |a Convention est

di rectenent applicable dans le droit national en vertu de |I'article 10 de la
Constitution est tres positif. La magistrature est indépendante, |les juges et

| es nagistrats étant nommes par | e Président pour une durée illimtée. Le
probl eme qui se pose pour appliquer la loi dans |es nouvelles conditions
résultant des événenents de 1989 est que ce n'est pas seulerment le droit qu'i
faut changer mais aussi les attitudes de la magistrature. C est ici une
question de formation; M Sovak s'est félicité de constater lors d un sémnaire
qui a eu lieu récemment a Washi ngton que | es néthodes tcheques de formation des
juges n' étaient pas tres différentes de celles utilisées aux Etats-Unis. I
convi ent aussi de se rappeler qu' un grand nonbre des nmenbres de |la nagistrature
ont quitté le systene apres 1989, ce qui a posé des probl emes consi dérabl es

s' agi ssant du renouvel | enent du personnel des tribunaux.

63. Mre NOVOTNA (République tchéque) dit que, en tant que travailleur socia
et avocat, elle a participé a |'élaboration du projet de loi sur la protection
sociale et juridique des enfants. Elle souscrit a ce qui est dit dans le
préanbule a la Convention, a savoir que |'enfant a besoin d' une protection
spéci al e en rai son de son manque de maturité physique et intellectuelle. La
Convention a une incidence directe sur le travail quotidien des travailleurs
soci aux en République tcheque, |esquels recoivent une formation spéciale et

doi vent suivre régulieéerement |es stages organi sés par le Mnistére de
["intérieur sur divers aspects de leur travail, y conpris |'application de |la
Conventi on.

64. D autres mnisteres organi sent égal ement des stages a |'intention des
travaill eurs sociaux dans | es donmi nes de | eur conpétence; ces stages portent
sur des dommines particuliers de la Convention. Le Mnistére du travail et des
af faires soci al es organi se par exenple des cours sur le traitenent des enfants
victines de viol ences sexuelles ou de négligence. D autres stages pernettent de
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dével opper | es conpétences psychol ogi ques et soci al es nécessaires pour
travaill er avec les enfants qui vivent dans des conditions difficiles. Afin de
m eux faire conprendre certaines questions, des experts de différentes

or gani sati ons non gouvernenental es sont d' autre part consultés, certains d entre
eux organi sant des stages de formation spécialisés. La Convention est
accueillie avec enthousiasne dans | e pays et tout est ms en oeuvre pour

N

préparer |les agents sur le terrain a appliquer ses dispositions.

La séance est levée a 18 h 5.



