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Se declara abierta la sesion a las 10.10 horas

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema5 del
programa) (continuacién)

Canadéa (CRC/C/11/Add. 3; CRC/C.9/WP.1)

1. Por invitacién de la Presidenta, los miembros de la delegacion del Canada toman asiento a la mesa
del Comité.

2. LaPRESIDENTA, tras dar labienvenida ala delegacion del Canadd, lainvita a que presente el
informe del pais (CRC/C/11/Add.3).

3. El Sr. McALISTER (Canadd) felicitaala Presidenta su eleccion a ese cargo y reitera que su delegacion
desea cooperar con el Comité en laimportante labor que lleva a cabo. El Sr. McAlister sefiala que entre los
miembros de |a delegacién del Canadé se cuentan distintos especialistas en diversos temas vinculados con la
infancia, varios de los cuales intervinieron de manera directa en la preparacion del informe. El orador reiterala
firme adhesion del Canada a la defensay promocién de los derechos humanos en el Canaday en todo el mundo.
La participacion activa en la promocion de |os derechos humanos cuenta en el Canada con una larga tradicion
de laque €l pais se enorgullece con justiciay que esta empefiado en proseguir. Para los paises dedicados ala
defensa de los derechos humanos no existe deber més sagrado que el de velar por los derechos del nifio. El
orador sefiala que la mayor parte de los adultos canadienses, padres y madres de familia, aspiran a crear para
sus hijos un entorno favorable en el que puedan crecer y sentirse apreciados y recibir el cuidado y la asistencia
gue necesitan. Es derecho del nifio disfrutar de un nivel de vida apropiado y exento de violenciay malos tratos
gue les permita desarrollar en la maxima medida el talento y la habilidad que posee. Segln una encuesta
reciente, para el 96% de los canadienses son motivo de preocupacién los problemas a los que se enfrentaen la
actualidad lainfancia. No hubo ningln otro tema que despertara en el pais un grado igual de interés e inquietud.

4, Precisamente ese empefio e inquietud cristalizaron en lainiciativa del Canada de copatrocinar en 1990 la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia. EI Canada ve con orgullo €l papel que le cupo desempefiar, junto a
paises de todas |as regiones guiados por |os mismos principios, en la redaccion de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio. Los valores que la Convencidn consagra son elementos fundamentales de las politicas
sociales internas del Canada, uno de cuyos pilares es la defensa del nifio y de otros sectores vulnerables de la
poblacién. Se ha hecho notar lainsdlita celeridad con que la comunidad mundial ha suscrito la Convencion,
pero no cabe hablar de satisfaccion plena hasta que la adhesion ala Convencion no sea universal.

5. El Canadéa ha sido bendecido con un alto nivel de vida. Con todo, este privilegio que no se fundatan sblo
en lariguezay los canadienses insisten en que los distintos gobiernos presten especial atencién al aspecto
cualitativo de su sociedad. Asi, por ejemplo, la proporcion del PNB que el Canada destina ala educacion es una
de las més elevadas de |os paises de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). La
ensefianza es obligatoria hasta la edad de 16 afios y gratuita hasta finalizar la ensefianza secundaria. EI Canada
brinda atencion sanitaria universal sin costo alguno y existen programas destinados a atender a las necesidades
fundamental es de todos los residentes. El Canadé es un pais de vastas dimensiones en €l que hay notables
diferencias econémicas, sociales y culturales de unaregion a otra. En las esferas de su competencia, los
gobiernos provinciales y los territoriales estan en el deber de traducir su adhesion alos principios fundamental es
y las normas que atafien alos derechos del nifio en medidas practicas que respondan de la manera mas idénea a
las necesidades particulares de las distintas regiones y comunidades. Por tal motivo, en el informe del Canada
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figuran capitulos distintos en que se tratan las medidas federales y las medidas que se aplican en las provincias
y los territorios. Aungue el Canada se esfuerza al maximo por salvaguardar los derechos del nifio, no pretende
haber resuelto todos |os problemas de lainfancia. Los nifios en el Canada alin son objeto de malos tratos,
descuido e indiferencia. Prosigue un serio debate a propdsito de la mejor forma de garantizar a los ciudadanos y
alasfamilias un nivel de vida adecuado. EI Canada no es, desde luego, inmune alos graves cambios
econdmicos y sociales que aquejan a casi todos los paises del mundo y todos los ciudadanos canadienses,
incluidos los nifios, sufren |as repercusiones de tales cambios.

6. En la esfera econdémica, el Canada hace frente a graves presiones de indole fiscal. El pais no cuenta con
los recursos indispensables para lograr todas las metas trazadas. L a recesion reciente se ha hecho sentir en
forma particularmente aguda y ha provocado déficit presupuestarios sin precedentes a todos los niveles del
gobierno. Habida cuenta de que el Canada se ve obligado cada vez mas a contraer préstamos en los mercados de
capital del extranjero tan s6lo para pagar los costos del interés de la deuda nacional, resulta evidente que el pais
va por un camino insostenible. Veinte afos atras la deuda del Canada ascendia a 25.000 millones de ddlares. En
1994 la deuda superd los 500.000 millones de délares y el Canada pag6 por concepto de intereses

44.000 millones de délares. El 5% del ingreso nacional vino a parar en arcas de paises extranjeros para sufragar
los intereses de |os préstamos contraidos. El déficit representaba los empréstitos realizados para cubrir los
gastos del consumo anterior. Los préstamos debilitaron lainversion que de otra forma habria servido de impulso
al potencial econémico del pais. Es como si los nifios del Canada hubieran heredado una hipoteca gigantesca sin
recibir de hecho lavivienda. Los programas sociales del Canada, que son el fundamento de la urdimbre social
del pais, se habrian visto en problemas gravisimos de no haber sido por |as medidas dréasticas adoptadas para
hacer frente ala crisis fiscal que amenazaba a la economia. En el presupuesto aprobado en febrero de 1995 el
Gabierno del Canada se propuso como objetivo una notable disminucion del gasto publico y se redujeron
drasticamente los presupuestos de las dependencias gubernamentales en algunos casos hasta la mitad de la cifra
original parael trienio siguiente.

7. No obstante esa situacion el Canada sigue firmemente comprometido con la causa de lainfancia. Se ha
hecho y se haratodo o posible para que se mantenga e incluso se eleve el nivel de salud, educacién y bienestar
de los nifios. Al presentar el presupuesto, el Ministro de Finanzas dej6 en claro que se respetarian los criterios
fijadosen laLey de salud del Canadd, a saber, la universalidad, laamplitud, la accesibilidad, lamovilidad y la
gestién publica. En el caso de otros programas sociales, el Gobierno Federal invitard atodos los gobiernos de
las provincias a colaborar para establecer por lavia del mutuo consentimiento un marco de principiosy metas
comunes que apuntale la nueva transferencia de servicios sociales en el Canad4, que sustituird al sistema actual
de transferencias del Gobierno Federal alas provinciasy los territorios. Ademas, el Gobierno insistira en que
las provincias brinden asistencia social a quienes soliciten ayuda sin reunir |os requisitos minimos de residencia.

8. Larazon primordial ala que obedece la pobrezainfantil en el Canada es |areduccién de los ingresos que
perciben los padres en el mercado de trabajo. La mejor forma de velar por que los nifios no crezcan en la
pobreza es que sus padres cuenten con ingresos estables. En consecuencia, a poner en marcha la
reestructuracion de los programas sociales del Canadd, el Gobierno Federal se hatrazado dos objetivos
fundamentales, a saber, reintegrar ala poblacion a mercado laboral y hacer frente al problema de la pobreza
familiar e infantil. Aun cuando es fundamentalmente responsabilidad de las provincias prestar servicios
sociales, incluidos los que se prestan alainfanciay las familias, el Gobierno Federal estd también empefiado en
mejorar el acceso a servicios de calidad para atender alainfancia. El gobierno Federal discute actualmente la
posibilidad de realizar conversiones conjuntas con los gobiernos de las provincias y los territorios.

9. Ademés de |as presiones econdmicas, |las profundas transformaciones en la esfera social han tenido
repercusiones decisivas en laforma como el Canada vela por lainfancia. Se advierte un marcado aumento de
las familias uniparentales, en especial de |as familias a cuya cabeza se hallala madre. Uno de los problemas
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principales radica en que |los padres que no tienen la custodia de los nifios no contribuyen en la medida
apropiada a sufragar los costos de la crianza de sus hijos. Los Ministros de Justicia de la Federacion, las
provinciasy los territorios acaban de divulgar un informe conjunto sobre la pension alimenticia, en el que
recomiendan gue se apliquen directrices en reemplazo del sistema actual empleado parafijar e monto de tal
pension. El informe contiene ademés instrucciones para €l disefio de una estrategia nacional que permita velar
por el cumplimiento de laley de la pension alimenticia.

10. Demaneraparaelaal proceso de examen antes descrito, se ha creado un Fondo quinquenal de 5 millones
de ddlares con miras avelar por el cumplimiento de laley de pension alimenticia. El Fondo presta ayuda alos
gobiernos provincialesy territoriales para mejorar el intercambio de informacion relativaa cumplimiento de
esa ley, elaborar nuevas soluciones legales y perfeccionar los sistemas informaticos asi como para sensibilizar a
laopinion pablica de laimportancia que los mandatos de pensién alimenticia tienen para el bienestar de los
nifios afectados por el divorcio o la separacion de sus padres.

11.  Sehantomado recientemente nuevas iniciativas en el marco de lareforma de lajusticia de menores,
tema que interesa al Comité de los Derechos del Nifio. La primerainiciativa eslaley C-37 que persigue
introducir enmiendas en laLey de represién de la delincuencia de menoresy en el Cédigo Penal. Al redactar las
enmiendas se ha tenido en cuenta la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Es el objetivo de laley promover
alternativas ala detencion de delincuentes juveniles alentando soluciones a nivel de lacomunidad. Laley
encarna el principio contenido en la Convencion de recurrir ala detencion tan sdlo como medida de Gltimo
recurso al tratar con menores delincuentes. Laley debe reflgjar, sin embargo, cierto equilibrio entre la
proteccion del menor y la proteccion de la ciudadania en general, tarea que no resulta sencilla en particular en
una atmésfera de creciente preocupacion de |a ciudadania ante los delitos violentos cometidos por menores. Hay
ciudadanos que estiman que las penas que se imponen alos menores de edad que cometen delitos violentos no
son lo suficientemente severas.

12.  El Comité ha cuestionado la reserva formulada por el Canada al inciso ¢) del articulo 37 dela
Convencién. El Canada adelant6 actualmente unarevision afondo del sistema de justicia de menores, y se
discute en especial el tema de la reclusién de menores instal aciones penitenciarias para adultos. Diversas
provincias, incluida la de Quebec, examinan activamente la mejor forma de tratar a los menores delincuentes.
El Consegjo Nacional de Prevencion del Delito se ocupa fundamentalmente del tema de los menoresy esindicio
de la adhesion del Canadé ala Convencion. El Gobierno del Canadatiene el convencimiento de que la
prevencion del delito debe ser componente integral de todo sistema eficaz de justicia de menores.

13.  En sector salud, las inversiones mas eficaces han cristalizado en estrategias de salud para la poblacion
disefiadas para lograr efectos directosen lasalud y el bienestar de grupos especificos. Una de tales estrategias
es el Programa de Accion Comunitaria para la Infancia. En el marco del programa se proporciona financiacion
para que grupos comunitarios establezcan y presten servicios para atender a las necesidades de salud y
desarrollo de los nifios menores de siete afios en situaciones de riesgo. Al ofrecer esos servicios, se han tomado
en cuenta los resultados de investigaciones recientes segin los cuales la intervencion tempranay la asistencia
para el desarrollo pueden tener alargo plazo un profundo efecto positivo en lainfancia.

14. El informe del Canada pone de relieve las dificultades especiales a las que se enfrentan los nifios y las
familias aborigenes. De algo més de 1 millén de personas que se autodefinen como aborigenes, son més de
350.000 tienen menos de 15 afios de edad. Aunque el gasto que el Gobierno del Canada destina alos programas
para aborigenes ha aumentado en més del doble desde 1983, son todavia demasiados los nifios aborigenes que
viven en la pobreza. Es necesario realizar mayores esfuerzos para mejorar la situacion de numerosas
comunidades aborigenes y aprovechar el fruto del esfuerzo desplegado durante el Gltimo cuarto de siglo por
elevar el nivel de vida de la pablacién aborigen. Un medio éptimo para ayudar a los nifios aborigenes a superar
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la situacion desventajosa en que se encuentran, es ofrecerles mayores oportunidades de educacién. Se estan
incrementando |as tasas de matricula de nifios aborigenes.

15.  Son también notables los avances logrados en la esfera de la atencion alainfancia. En 1995 el Gobierno
del Canada anunci6 una nueva iniciativa destinada a brindar apoyo alas comunidades india e inuit para mejorar
los servicios de atencién alainfancia. En los proximos tres afios, se proporcionaran 72 millones de délares para
la creacion de 6.000 plazas en los servicios de atencion infantil paralas comunidades india e inuit. Esta cifraes
comparable con la de la disponibilidad de plazas con que cuentala comunidad en general. El gobierno adelanta
actualmente unainiciativa de prelacion paralos aborigenes en favor de los nifios aborigenes en edad preescolar
gue viven en los centros urbanos de | as grandes comunidades septentrionales. La iniciativa de prelacién
intensificara la participacién de los padres y la comunidad en la educacion de los nifios haciendo que participen
de manera directa en el disefio y la gjecucidn de los proyectos. En el marco de lainiciativa se adoptaran
medidas para intervenir de maneraintegral y pronta afin de crear en los nifios unaimagen favorable de si
mismos, despertarles el deseo de aprender y darles oportunidades de desarrollarse plenamente como j6venes. La
iniciativa dar& poder de decision alas comunidades aborigenes al apoyarse en las concepciones e intereses de la
poblacién aborigen asi en como su empefio por lograr cambios positivos.

16. Laviolenciaen el hogar es otro aspecto en el que la participacién de las comunidades aborigenes serala
clave para reducir las repercusiones de ese tipo de violencia sobre los nifios. En el marco de la Iniciativa del
Canada contrala Violenciaen el Hogar, diversos organismos federales se esfuerzan por hacer frente al
problema. Se seguira destinando a este fin la cifra de 12,3 millones de dolares anuales. EI Gobierno Federal
colaboraigualmente con las Primeras Naciones y la poblacién inuit para hallar soluciones duraderas al gravey
complejo problema del uso indebido de disolventes. Se crearan seis centros permanentes de tratamiento para
es0s toxicdmanos en todo el pais. Se brindaran igualmente planes de tratamiento previo y posterior anivel de la
comunidad. Al abordar el problema favoreciendo la continuidad de los cuidados seré posible ayudar alos
jovenes, alas familiasy alas comunidades.

17. Esevidente que el dinero no basta para resolver los multiples problemas interrel acionados a los que se
enfrentan las comunidades y los nifios aborigenes. Es indispensable que la comunidad en general participe para
dar alos interesados medios propios que les permitan determinar sus problemasy resolverlos, velando por que
las estrategias y soluciones estén firmemente arraigadas, cuando sea del caso, en las tradiciones y culturas
aborigenes. Ademas de poner en manos de las comunidades la responsabilidad y |a gestion de los programas, se
alienta en la actualidad la adopcion de mecanismos de gobierno autonomo para los grupos aborigenes. La
autonomia abarcard una amplia diversidad de asuntos, incluidos los que se juzgan de interés fundamental para
las culturas, las tradiciones e idiomas aborigenes asi como los de esferas tales como el suelo 'y los recursos.
Proximamente se publicara el informe de la Comisién Real de los Pueblos Aborigenes, a la que se confio el
amplio mandato de estudiar todos |os aspectos de la vida de |os aborigenes en el Canada. Cabe esperar que en €l
informe se formulen nuevas recomendaciones a proposito de las medidas destinadas a mejorar la situacion de
las comunidades aborigenes en el Canada.

18.  El Gobierno estima que, como cuestion de principio, la poblacion debe estar informada de |os derechos
del nifio afin de que los promuevay defienda. Se han hecho grandes esfuerzos por fomentar en la ciudadania el
sentido de laimportancia de los principios de la Convencion y por alentar el debate publico en torno a su
contenido y alas obligaciones que entrafia. Una de las iniciativas més acertadas fue la de encomendar al
Instituto Cinematogréfico del Canadé la produccion de una serie de peliculas inspiradas en la Convencion y que
lleva el titulo de Rightsto the heart. Siete breves programas de video integran la primera serie dirigida a nifios
cuyas edades oscilan entre los cinco y los siete afios. La serie, que se ha distribuido en méas de 40 paises, trata de
diversos derechos tales como el derecho ala educacion con dignidad y el derecho a ser respetado.
Recientemente ha aparecido la segunda serie dirigida a nifios cuyas edades oscilan entre los 8 y los 13 afos, y
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se esta preparando la tercera, dirigida ajovenes de 14 a 17 afios de edad. Se preparan ademés breves programas
de video en los idiomas aborigenes.

19. Paracelebrar el aniversario de la aprobacion de la Convencion, el Parlamento del Canada proclamé el 20
de noviembre como Dia Nacional del Nifio. En las dos celebraciones anteriores se realizaron numerosas
actividades en todas las comunidades del Canada. En 1994, Afio Internacional de la Familia, se rindié homenaje
en el DiaNacional del Nifio alainfanciay lafamilia. En una conferencia especial para el Afio Internacional de
la Familia, celebrada en el mes de junio de 1994 en la ciudad de Victoria (Columbia Britanica), se puso de
relieve el vinculo que existe entre la salud de lainfanciay la estabilidad familiar. En la Conferencia se
destacaron diversos programas nacionales e internacionales dedicados a los nifios y sus familias en los que se
aplican con éxito los principios que la Convencion encarna. La Conferencia fue una oportunidad especial para
gue jévenes de todo el mundo se reunieran y discutieran temas de interés comdn. En el programade la
Conferenciafiguraba el tema de la Convencidn y se dio a conocer ampliamente el informe inicial del Canada
con miras a fomentar la discusion.

20. Laadhesion del Canada a causa de lainfancia va mas all& de sus fronteras nacionales. En un documento
sobre politica exterior aparecido en 1995, que lleva por titulo Canada's foreign policy, Canada in the world, se
destaca la mitigacion de la pobreza por la viadel desarrollo sostenible. El 25% de los fondos que el pais destina
alaasistenciaoficial para el desarrollo se dedicd a atender necesidades fundamentales del ser humano como la
atencion primaria de la salud, lainstruccién escolar, la planificacion de lafamilia, la nutricion, el agua potable,
lahigiene publicay lavivienda. Es digno de especial mencién el hecho de que en el documento de politica
exterior de 1995 la adhesién del Canada a la causa de infancia figura por primera vez entre las prioridades de
desarrollo del pais. Lapromocién de los derechos del nifio aparece, en consecuencia, junto alos objetivos de
fortalecer la sociedad civil, proteger la seguridad individual, defender la democraciay gobernar con eficiencia.

21. Esosvalores se reflejan con claridad en el Fondo de asociacién paralainfancia, creado por iniciativa del
Gabierno Federal. Con recursos que ascienden a 16 millones de ddlares, el Fondo aprovecha los conocimientos
de expertos canadienses para determinar y poner a prueba nuevos enfoques para la promocién de la salud
infantil y el bienestar de nifios que pertenecen a grupos vulnerables en todo el mundo. Se aborda una diversidad
de condiciones que amenazan lasalud y el bienestar de los nifios entre las que se incluyen el conflicto armado,
lafaltade vivienda, el uso indebido de drogas, el deterioro del medio ambiente y la marginacion. El Fondo
asigna recursos financieros a organizaciones canadienses sin fines de lucro, a instituciones educativas y
asociaciones profesionales para la creacion de proyectos que permitan hallar soluciones novedosas alos
problemas de lainfancia. Todos los proyectos estan disefiados de formatal que los nifios participan en las fases
de planificacion y gecucion y puedan compartir los conocimientos adquiridos.

22.  El informe del Canadareflejalas amplias consultas que se celebraron para su preparacién. Cada una de
las diez provinciasy de los dos territorios prepard la parte del informe que les correspondia o reviso con
detenimiento las secciones de su particular interés. Al preparar la parte sobre todo el pais, el Gobierno celebrd
amplias consultas con las organizaciones no gubernamentales (ONG). Se celebraron también consultas con
diversas organizaciones nacionales que representan alas comunidades aborigenes del Canada.

23.  El Comité Permanente federal provincial-territorial de funcionarios de derechos humanos vigila
constantemente la aplicacién de diversos instrumentos de derechos humanos, incluida la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Se ha procurado seguir en el informe un criterio integral y transparente sin disimular los
fallos ni puntos flacos. ElI Canada espera recibir el asesoramiento del Comitéy aprender de la experiencia de
otros paises. Los expertos en cada uno de los temas responderan directamente a las preguntas relacionadas con
su esfera de competencia.



CRC/C/SR.214
pagina 7

24, LaPRESIDENTA agradece a representante del Canada por responder alainvitacion del Comité. El
Canada esta representado por una nutrida delegacion cuyos miembros provienen de diversos sectoresy ha
presentado un valioso informe inicial sobre la aplicacion de la Convencidn asi como respuestas por escrito alas
preguntas preliminares del Comité. El informe pone de manifiesto la firme adhesion del Canada ala promocion
de los derechos del nifio en los planos nacional e internacional y brinda también informacién general sobre la
situacién econdmicay social. El Canada ha adoptado recientemente nuevas iniciativasy el Comité esta
plenamente dispuesto a intercambiar opiniones acerca de la lista de temas (CRC/C.9/WP.1).

25. El Sr. KOLOSOV salicitainformacién a propésito de la estructura federal y la competencia de las

provinciasy los territorios en el Canada. Pregunta si las provinciasy los territorios estén sujetos a derecho
internacional y, si no lo estan, desea saber de qué competencia limitada gozan en la esfera de las relaciones
internacionales las provinciasy os territorios con arreglo ala Constitucién nacional .

26. LaSra. BADRAN hace constar su reconocimiento ante el importante papel que el Canada desempefia en
los planos nacional e internacional, habiendo sido uno de los seis paises que propugnaron la celebracion de la
Cumbre Mundial en favor de laInfancia. Sefiala las reservas formuladas por el Canada al articulo 21y al

inciso ¢) del articulo 37 de la Convencién. Pide explicaciones sobre la declaracién del Canada de que las formas
consuetudinarias de atencion a la poblacion aborigen estarian en pugna con lo dispuesto en €l articulo 21.
Tampoco esta claro por qué el inciso c) del articulo 37 no se aplica alos hijos de 18 afios de edad 0 mas.

27. El Sr. HAMMARBERG sefiala que algunas de las cuestiones que se someteran a discusion en el Comité
han sido examinadas en parte por el Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales. Seria conveniente
gue se proporcionara una breve sintesis de la respuesta del Gobierno del Canada a las cuestiones relativas ala
infancia formuladas por el Comité de Derechos Econdmicos, socialesy Culturales, 6rgano que acogio con
beneplécito en sus observaciones finales algunas de las medidas adoptadas por el Canada para prevenir los
malos tratos de |os nifios y para combatir la mortalidad infantil, aunque se expreso inquietud por la persistencia
de lamortalidad infantil en parte de la poblacion del pais.

28.  El orador reconoce que las restricciones financieras plantean dificultades al Canaday a otras sociedades
présperas pero considera que, al discutir tales temas, que el Comité deberia referirse a articulo 4 dela
Convencién, segun €l cual los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas para dar efectividad alos
derechos reconocidos en la Convencién hasta el maximo de los recursos de que dispongan. Desearia saber hasta
gué punto el Parlamento examind a principios del afio el presupuesto alaluz detal criterio. El articulo citado
tiene especial importancia en situaciones de crisis como la que el Canada atraviesa.

29. El orador agradeceria también que se proporcionase informacién a propésito de los métodos que €l
Canada contempla para asegurarse de las normas previstas en la Convencién se apliguen en todas las regiones
del pais. No esta claro el papel que desempefiara efectivamente la Direccion de la Infancia, creada en 1991, ni
el tipo de supervision previsto entre los diversos niveles de la administracion. Por Ultimo, desea saber qué
medidas ha adoptado el Gobierno para velar por que los profesionales estén plenamente informados de la
importancia que tiene la realizacion de los derechos del nifio.

30. LasSra. SANTOS PAISrinde homenaje a liderazgo de que ha dado muestra el Canaday acoge con
beneplécito el hecho de que €l pais haya podido ratificar la Convencién prontamente, pese a su complejo
sistema federal. El Comité se refiere siempre a la cuestion de las reservas puesto que desea promover no sblo la
ratificacion universal de la Convencién sino también la aceptacion universal de su contenido. Larazén aducida
para mantener las reservas ha sido el hecho de que se han celebrado consultas con los grupos aborigenes
regionales. La oradora sefiala a ese respecto que el articulo 21 contiene especificamente una lista de garantias
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y que el parrafo 3 del articulo 20 fue redactado a fin de tener en cuenta el tipo de proteccién de que debe gozar
lainfancia

31. Reéfiriéndose al parrafo 70 del informe del Canada (CRC/C/11/Add.3), la Sra. Santos Pais pregunta por
qué, si las soluciones nacionales no son satisfactorias, existe u problema con respecto ala Convencién. Sefiala a
ese respecto que la consideracion primordial debe ser el interés superior del nifio. Le inquietalareferenciaa
jovenes mayores de 18 afios, dado que la Convencidn ha sido concebida para los jévenes menores de 18 afios.
Por consiguiente, lareserva es necesaria para personas a las que la Convencién no se aplica, no ve la necesidad
de mantenerla.

32. LaConvencién alienta alos Estados a que se guien por la consideracion del interés superior del nifio. A
ese respecto, la Convencién busca asegurar que el menor esté separado de los adultos ya sea en € mismo
edificio o en un edificio distinto. La oradora se pregunta si es aln necesario mantener lareserva. Si lafinalidad
de lareserva es proteger alos jévenes mayores de 18 afios de edad, la solucion a problema posiblemente la dé
el articulo 41.

33. Laaplicacion de la Convencidn es un largo proceso. Desearia saber qué medidas se han adoptado para
atender alas sugerencias formuladas por las ONG y las comunidades aborigenes. Agradeceriatambién que se
proporcionase informacion sobre la forma en que se desenvuelve la coordinacion en el marco de la compleja
estructura de un Estado federal y a propésito del papel que desempefiala Direccion de la Infancia. Preguntasi el
programa de informacién y capacitacion tiene por fin no solo fortalecer el grado de aplicacion de la Convencidn
sino también impedir la violacién de los derechos del nifio.

34. ElI Sr. MOMBESHORA hace notar que cuando el Canada ratifico la Convencion lo hizo en nombre de
todas |las provinciasy territorios del pais. El informe dalaimpresién de que, pese a que se celebraron consultas
entre |las diversas provincias y territorios, éstos tienden a actuar en forma semiindependiente. El orador desea
saber en qué medida el Gobierno Federal puede €jercer influencia sobre las diversas provincias para que se
promulguen leyes o adopten enmiendas en distintas esferas en que el Comité pudiera expresar inquietud ante la
dificil situacion de lainfancia.

35. LaSra. KARP observaque el informe contiene informacion relativa a todas las provincias. Por ser el
Canada una entidad federal, se reconocen alas provincias competencias especificas. La oradora cree entender
gue los programas sociales incumben a las provincias en tanto que el derecho penal incumbe alas autoridades
federales. Desea saber si, habida cuenta de la posicion prioritaria de las provincias federales, la condicién social
de un nifio puede variar de una provincia a otra como resultado de la existencia de politicas distintas en la esfera
social.

36. Lecomplaceriatambién recibir informacion sobre lalabor del Comité Permanente de Funcionarios de
Derechos Humanos y desearia saber si se prevé coordinar la aplicacion de instrumentos internacionales tales
como la Convencion, que no hayan sido incorporados en la legislacién canadiense.

37. El Sr. DUERN (Canadd) sefiala la sumaimportancia del papel que desempefian los gobiernos
provincialesy losterritoriales. Sin embargo, el Gobierno Federal tiene competencia exclusivaen lo que
respecta a laratificacion de instrumentos internacional es como resultado de un fallo otorgado por el Consejo
Asesor del Reino Unido en 1936. De conformidad con ese fallo, el Gobierno Federal no puede obligar por ley a
las provincias a adoptar medidas en esferas sobre las que tienen competencia exclusiva. Se ha establecido, en
consecuencia, un mecanismo fundado en las consultas que se celebran entre los gobiernos. En virtud de un
acuerdo suscrito entre el Gobierno Federal y 1os gobiernos provincialesy territoriales, antes de que se ratifique
un instrumento de derechos humanos se deben celebrar consultas con miras a determinar si las distintas
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jurisdicciones dan su conformidad ala Convencion. Si se advierten aspectos que parezcan indicar la falta de
conformidad, se pregunta a los gobiernos de las provincias y los territorios si estan de acuerdo en introducir las
modificaciones necesarias. S6lo hay lugar alaratificacion unavez que se hallegado a un acuerdo general.

38. Enlo querespectaalaaplicacion de las convenciones, el Comité Permanente celebra reuniones oficiales
dos veces a afio, aungue se realizan asimismo consultas ininterrumpidas. EI Comité, que esta integrado por
representantes de cada jurisdiccién de los gobiernos respectivos, ha colaborado en la preparacién de los
informes presentados ante distintos comités de las Naciones Unidas sobre el cumplimiento por el Canada de las
obligaciones dimanadas de instrumentos internacionales en |a esfera de los derechos humanos.

39. Esmuy poco probable que el Gobierno Federal ratifique un instrumento internacional sin contar antes
con el consenso general de los gobiernos provincialesy territoriales. Sélo atitulo de hipétesis se podria plantear
lo que ocurririasi €l gobierno de cualquier provincia o territorio se negara a aplicar algun instrumento
internacional ratificado, ya que jamas se ha dado el caso. En una provincia, Alberta, el gobierno no apoyé
oficialmente laratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio esgrimiendo el motivo de que
podrian verse comprometidos los derechos de |os padres. Sin embargo, en la actualidad la legislacion de esa
provincia esta en plena consonancia con la Convencion y sus autoridades colaboraron en la preparacién del
presente informey de las respuestas a las preguntas formuladas anteriormente por el Comité.

40. Enlo querespecta ala posibilidad de violaciones de la Convencion por parte de las distintas provincias,

el Sr. Duern sefiala que existen ya garantias plasmadas en la Carta de Derechos y Libertades del Canaday en las
comisiones de derechos humanos, aun cuando la Convencidn no haya sido incorporada al tejido juridico
canadiense.

41. ElI Sr. HAMMARBERG esdelaopinién de que la posibilidad de que un gobierno provincial no aplique
la Convencion no se limita, al finy a cabo, a terreno de la hipétesis: |gjos de ser puramente legalista, la
Convencién abarca los valores fundamentales, los principios y las politicas sociales de una sociedad. ¢COmo es
posible estar seguro, por ejemplo, de que los parlamentos de las provincias y las comunidades local es otorgan,

al adoptar decisiones, importancia capital a principios basicos de la Convencion tales como la primacia del
interés superior del nifio? En lo que se refiere ala nueva legislacién que entrafiara una descentralizacién aln
mayor del proceso de adopcién de decisiones, el orador se pregunta si es posible garantizar que los nifios que
viven en diferentes regiones no sufriran desventgjas ni discriminacion alguna debido a que, por gjemplo, sus
gobiernos provinciales prefirieron emplear las asignaciones federales de manera distinta. Resulta evidente la
necesidad de establecer mecanismos eficaces de vigilanciay armonizacién con miras a garantizar que se respete
siempre el interés superior del nifio viva donde viva. Es también necesario que los gobiernos provinciales
asuman la responsabilidad plena de aplicar las disposiciones de la Convencién en las esferas que les incumben.

42. LaSra. KARP sefidaque, aun cuando esté de acuerdo en que el Gobierno Federal no prevé violacion
alguna de la Convencion por parte de las provincias, 10 que esta en juego es una cuestion de politica social, que
depende en gran medida de las prioridades presupuestarias. ¢No es posible que surjan diferencias sustanciales
en la condicién socia de los nifios de | as distintas provincias en lo que se refiere al bienestar social y la
interpretacion de los derechos del nifio con arreglo ala Convencién? De ser asi, ¢de qué forma abordan el
problema las autoridades canadienses?

43. Enlo que serefiere ala condicién juridica de la Convencion, la oradora observa que no corresponde a los
gobiernos provinciales ratificarla, 1o cual pareceriaindicar que los tribunales de las provincias no pueden
invocar el texto de la Convencion en sus fallos. ¢Qué medidas se proponen adoptar las autoridades canadienses
en lo que se refiere ala condicion juridica de la Convencién?
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44. El Sr. KOLOSOV observaque bajo el régimen actual de relaciones internacionales |os gobiernos de las
provinciasy los territorios no estén sujetos a derecho internacional y que el gobierno federal, aungue tiene
facultades para ratificar instrumentos internacionales tras la celebracion de las consultas debidas con los
gobiernos provinciales, no puede obligar alas autoridades provinciales a aplicar sus disposiciones. Esa situacién
parece discrepar de las disposiciones de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, en
uno de cuyos articul os se sefiala que una parte no podia invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un tratado que hayaratificado. El orador sefiala que, si mal no recuerda, €l
Gabierno del Canada no ha formulado ninguna reserva a lo dispuesto por la Convencion de Viena

45.  Enlo que respecta alas obligaciones de los Estados Partes, el Sr. Kolosov sefiala que con arreglo a
articulo 2 se comprometen los Estados Partes a "respetar" |os derechos enunciados en la Convencién y
"asegurar” su aplicacion a cada nifio independientemente de factores tales como laraza, el sexo o "cualquier
otra condicién”. El orador cree entender que esa disposicion significa que el Gobierno Federal estaen la
obligacion de velar por que se brinde igual proteccion alos derechos del nifio en todas las diferentes provincias
y territorios. Se ha confiado al Comité latarea de vigilar |os progresos alcanzados por los Estados Partes en la
aplicacion de la Convencién y es, en consecuencia, su deber velar por que la Convencion se aplique en todo el
Canada sin atender a diferencias regionales.

46. LaSra. SANTOS PAIS deseaformular dos observaciones con respecto alas respuestas de la delegacion
del Canad&. En primer lugar, si bien se deben tener en cuenta las diferencias regionales entre las distintas
provinciasy los territorios durante el proceso de ratificacion, una vez ratificada la convencion, el Gobierno
Federal se compromete a hacer cumplir sus disposiciones en todo el Canaday asume la responsabilidad de
informar a Comité sobre su aplicacién. De conformidad con €l articulo 4, los Estados Partes se comprometen a
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad ala Convencién y es
necesario que el Comité esté al tanto de los mecanismos que existen para garantizar tal efectividad. Aun cuando
es cierto que existian en el Canada diversas cartas de derechos humanos antes de que se ratificarala
Convencién, este instrumento marca en alguna medida un nuevo punto de partida o establece un nuevo
"denominador comUn". La oradora desea saber qué mecanismos existen para velar porque se alcancen progresos
reales en la aplicacion de la Convencién. ¢Como se recoge lainformacion relativa ala aplicacion de la
Convencién? ¢Existen medios apropiados para superar las disparidades entre los diferentes grupos de la
poblacion y prestar especial asistencia alos grupos mas vulnerables?

47. El Sr. McALISTER (Canada) sefiala que es necesario ante todo concentrar la atencién en si el Canada
cumple con las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion més que en los medios de los que se vale
paralograrlo. Aunque el Canadé esta muy dispuesto a ofrecer mayor informacion a propdsito, por gjemplo, de
la coordinacion entre el Gobierno Federalesy los gobiernos provinciales, el Comité haria bien en no perder de
vista la situacion real de los derechos del nifio en el Canad4, que es muy favorable. Bgjo el sistemafederal de
gobierno, sistema compleo que ha evolucionado alo largo de muchos decenios, se reconocen a las provincias
derechos exclusivos en distintas jurisdicciones. Pese a ello, la adhesién alos derechos humanos, y, en particular
alos derechos del nifio es universal en todo el pais, hecho del que dan testimonio la existencia de diversas
comisionesy la Carta de Derechosy Libertades del Canada asi como el excelente nivel general de proteccién de
esos derechos.

48. El Sr. DUERN (Canadd) sefiala que no es del todo cierto, tal como ha sugerido la Sra. Santos Pais, que
el Gobierno Federal sea el interlocutor exclusivo del Comité en lo que respecta ala vigilancia de la aplicacion
de la Convencion, ya que es responsabilidad de cada gobierno provincial y territorial compilar su propio
informe.
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49. LaSra. McKENZIE (Canadd) dice que aun cuando se haratificado la Convencién, de ahi no se sigue
automati camente su cumplimiento. Sus disposiciones se apliquen bajo la ley canadiense de dos maneras: la
primera es mediante la buena fe de las autoridades federal es que tienen en cuenta las disposiciones de la
Convencién a promulgar nuevas leyes que repercuten sobre lajuventud, tales como lanuevaLey dela
delincuencia de menores. Lo mismo vale en la esfera del gobierno provincial. Se consult6 alos gobiernos de las
provincias antes de laratificacion y las consultas prosiguen en el marco del Comité Permanente de Funcionarios
de Derechos Humanos. En segundo lugar, los tribunales toman en consideracion las disposiciones de la
Convencion al interpretar lalegislacion nacional, en especial la Carta de Derechos y Libertades del Canada. La
Corte Suprema del Canad& ha citado en varias ocasiones articulos concretos de la Convencién al fallar en casos
juzgados segun la Carta, por ejemplo, el fallo segin el cual se debe permitir alos nifios que son testigos en
casos de abuso sexual que presenten videograbaciones como prueba. Existe, pues, un importante mecanismo
juridico en virtud del cual las disposiciones de la Convencion se aplican al amparo de la legislacion canadiense.

50. LaPRESIDENTA recuerda que las preguntas planteadas a la delegacién del Canadé estaban motivadas
por €l articulo 4 de la Convencion, en virtud del cual los Estados Partes se comprometen a adoptar "todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole" para dar efectividad ala Convencion, y del articulo 44,
de conformidad con el cual el Comité podra pedir "mas informacion relativa a la aplicacion de la Convencion”.
El mandato del Comité es, en consecuencia, investigar todos |os mecanismos creados para aplicar la
Convencién, y no solo los legislativos, con miras a formular observacionesy propuestas relativas a cual quier
mejora que pudieraintroducirse.

51. LaSra. KARP desea saber si en alguna ocasion las actuaciones de algun tribunal del Canada se han
traducido en laintroduccién de nuevas disposiciones en un estatuto en favor de lainfancia

52. LaSra. McKENZIE (Canadd) sefiala que le parece poco probable que se promulguen nuevas
disposiciones de esa forma; seglin la doctrina juridica general, los tribunales interpretan la legislacién nacional
en consonancia con lo dispuesto por la Convencion.

53. ElI Sr. HAMMARBERG coincide en que el Comité debe tener presente la situacion general en el
Canada en lo que respecta a los derechos del nifio antes que concentrarse minuciosamente en [os mecanismos
gue existen para proteger esos derechos, pone de relieve el amplio apoyo de que gozan los derechos humanos en
€l Canada. Sin embargo, aun cuando el Comité no puede inclinarse por un modelo legislativo concreto parala
aplicacion de la Convencion ni determinar mecanismos o estructuras particulares, es necesario que se cerciore
de que existen mecanismosy estructuras adecuados. El Gobierno de Canada se enfrenta alatarea de aplicar la
Convencién en tiempos dificiles de reducciones presupuestarias y en el marco de unatendenciaala
descentralizacién en el gobierno y el orador sefiala que el Comité desea que se garantice que los principios
fundamentales de la Convencién, en especial, la primacia del interés del nifio, ocupen siempre un lugar central
en €l proceso de adopcion de decisiones. EI concepto de los derechos del nifio es relativamente nuevo incluso en
el Canaday no deja de entrafiar cierto riesgo el dar por descontado que en lalegislacion canadiense se aplican
yalos principios de la Convencion.

54. LaSra. SANTOS PAIS esta de acuerdo en que, dada la diversidad de sistemas administrativos y
legislativos de los 174 Estados Partes, el Comité no esta en condiciones de indicar soluciones concretas. De
hecho, cierto grado de diversidad de |os mecanismos establ ecidos para aplicar la Convencion podria favorecer
la competencia, lo cual entrafiaria grandes beneficios. Lo importante es que la Convencién sirva como punto de
referencia e inspiracion parala adopcion de medidas a nivel provincial y central y que se establezcan sistemas
apropiados para la recopilacion de lainformacion y su evaluacion, ya que sin tales sistemas resultaimposible
saber qué tan efectivamente se esta aplicando la Convencion.
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55. LaSra. BADRAN sefiala que no cabe duda de la buena voluntad del Gobierno del Canada, pero
coincide en que es necesario que el Comité examine de manera detallada |os medios que utilizan para aplicar la
Convencién. Si bien esfécil coincidir en torno a principios generales, es preciso atender a las modalidades
précticas de aplicacion para comprender qué recursos financieros y de otra indole son indispensables. S6lo
mediante un debate de esa indole se puede llegar a un acuerdo sobre los procedimientos apropiados.

56. El Sr. DESLAURIERS (Canadd) dice que, aun cuando esta de acuerdo en la necesidad de que se
continde vigilando el cumplimiento de la Convencion, no cabe duda alguna de la amplia voluntad de las
autoridades canadienses de aplicar |os principios que la Convencién consagra, hecho que reviste suma
importancia. Pese a que la aplicacion practica representa un reto permanente, 1os gobiernos de las provincias,
incluida la de Quebec, tienen en cuentala Convencion al redactar nuevas leyes. El orador cita a manerade
ejemplo que en ciertas leyes aprobadas recientemente en Quebec se hace referencia especifica al interés
superior del nifio.

57. Al formularse reclamaciones contra el gobierno de Quebec al amparo de los procedimientos de
reclamacion previstos de conformidad con ciertos instrumentos internacionales, correspondi6 a las autoridades
provinciales formular las réplicas, lo cual es un indice significativo del grado de autonomia de que gozan los
gobiernos de las provincias en lo que a la aplicacion de instrumentos internacional es se refiere. Esafuncion
auténoma quedd también demostrada en el caso reciente de una reclamacion interpuesta en contra del gobierno
de Quebec al amparo del Convenio relativo alaLibertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo.
En ese caso, correspondi6 también a las autoridades de Quebec formular |as observaciones a propésito de la
reclamacion y transmitirlas ala OIT por conducto del Gobierno Federal.

58. LaPRESIDENTA invitaa Comité aexaminar las reservas formuladas por el Gobierno del Canada alos
articulos 21 y 37 de la Convencion.

59. LaSra. WHITAKER (Canadd) explica que la necesidad de formular la reserva surgié durante el
proceso de ratificacion. El inciso a) del articulo 21 de la Convencién, de conformidad con el cual la adopcion
sblo serd autorizado por |as autoridades competentes, hubiese impedido la adopcion que se lleva a cabo segin la
costumbre de determinadas comunidades indigenas. Antes de que se adoptara la decisién de formular la reserva,
se celebraron consultas con las autoridades federales, provincialesy territoriales, asi como con diversas
organizaciones indigenas. La adopcion con arreglo a esa costumbre es una practica poco comun y suele seguirse
en determinadas comunidades indigenas en el marco de familias ampliadas cuando, por citar un gemplo, €l
nifio es adoptado por sus abuelos. Considerando que dicha préctica podria discrepar del riguroso tenor del

inciso a) del articulo 21, las autoridades del Canadé juzgaron apropiado formular la reserva.

60. Enlo querespectaa principio general de atender como consideracion primordial al interés superior del
nifio, la oradora sefiala que, tal como ha quedado claro en el informey en las respuestas adicionales ofrecidas
por las autoridades del Canada, la consideracion primordial en los casos de adopcion de nifios de origen
indigena es el interés superior del nifio. Siempre que es posible, los tribunales confian tales nifios a familias
adoptivas de la propia comunidad. En Alberta, por gjemplo, rige la politica de no escatimar esfuerzo alguno por
entregar en adopcion alos nifios de origen indigena a familias de la propia tradicion étnicay cultural. Cuando
no cabe tal posibilidad, se imparte alos padres adoptivos formacién adecuada sobre cuestiones indigenas de
particular pertinencia.

61. LaSra. SANTOSPAIS, refiriéndose al parrafo 40 del informe del Canadé, dice que no comprende el
motivo por el que se haformulado unareserva.
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62. ElI Sr. HAMMARBERG dice que le haimpresionado favorablemente la meticulosidad con que la
delegacion del Canadé ha abordado los distintos temas. Tal como el orador interpretalasituacion y el tenor de
la Convencion, la reserva formulada por el Canada es innecesaria. Habria bastado una declaracion, seguida de
una explicacién sobre laforma en que el Canadé tenia previsto aplicar la Convencién. Las declaraciones de la
delegacion no son incompatibles con el espiritu del articulo en cuestion. S6lo se deberia formular reservas en
circunstancias excepcionales.

63. LaSra. WHITAKER (Canadd) dice que el Gobierno del Canada prefiere no formular reservas alas
convencionesy que tan solo tras una cuidadosa discusion del caso en cuestion habia juzgado apropiado formular
lareserva.

64. El Sr. McALISTER (Canadd) recalca que el Canadé se rige por €l principio fundamental de formular el
menor nimero de reservas posible alos instrumentos internacional es de derechos humanos. Cuando e Gobierno
formula en efecto reservas, |0 hace basandose en amplias consultas de caracter sustantivo celebradas a nivel
nacional. La delegacién del Canadé ha escuchado con gran interés las observaciones del Comitéy seguira
examinando el tema, pero el orador manifiesta que no puede comprometerse a dar una respuesta inmediata.

65. LaSra. McKENZIE (Canadd) dice que uno de los aspectos de lareserva al inciso ¢) del articulo 37 se
refleja en larespuesta a la lista de temas. Ha habido en el Canada una serie de casos que se relacionan con el
inciso ¢) del articulo 37. En los parrafos 337 a 342 del informe se resefian todas las situaciones en que los
delincuentes menores pueden ser recluidos junto con adultos. El caso més interesante y de mayor actualidad es
el de los “adolescentes remitidos a tribunales de adultos” (parrafo 342). Como se ha sefialado en larespuesta a
lalista de temas, se esta examinando la cuestién de la detencion separada de |os menores delincuentes. El
Gobierno Federal esta empefiado en realizar un examen cabal del sistema de justicia de menores, que abarcara
el tema de la detencién de los menores delincuentes en los sistemas para adultos. Durante el examen, se
sefidlaran a la atencion de las autoridades competentes las observaciones del Comité acerca de esta cuestion.

66. El Comité hamanifestado interés en conocer las medidas adicionales adoptadas por el Gobierno del
Canada desde laratificacion de la Convencidn. De hecho, el Canada, basandose en el inciso ¢) del articulo 37,
ha adoptado medidas relativas a la detencién separada de menores delincuentes. Se remite a parrafo 348 del
informe, en el que se describe la situacion anterior a 1992. En ese afio se aprobd una enmienda que exige alos
tribunales ocuparse de manera especifica del internamiento de |os adol escentes condenados en tribunales de
adultos teniendo en cuenta los factores que se esbozan en el parrafo 342. La Convencion fue un factor decisivo
en la decision de enmendar la Ley de represion de la delincuencia de menores. Son en realidad muy pocos los
delincuentes menores detenidos en penitenciarias federales: en febrero de 1995, eran siete |os delincuentes
menores de 18 afios de edad privados de libertad en tales establecimientos penales. El tema habia suscitado
considerable atencién y, aunque el Gobierno no tenia el plan de retirar su reserva, ésta seria una de las
cuestiones gque se examinarian en el marco de larevisién del sistema de justicia de menores.

67. LaPRESIDENTA dice que el Comité planteara sin duda el tema una vez méas cuando se examine el
capitulo relativo alos nifios en circunstancias especialmente dificiles, teniendo en cuenta tanto las repercusiones
negativas de recluir juntos a menores y adultos en las mismas instituciones penales como el principio del
encarcelamiento de menores tan s6lo como medida de Ultimo recurso. ElI Comité continuara examinando las
estructuras nacionales establecidas en el Canada parala coordinacién y el seguimiento de la aplicacion dela
Convencioén.
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68. El Sr. MCALISTER (Canadd), a resumir la posicion de la delegacion del Canadd, dice que sus colegas
han descrito la funcién del Comité establecido para examinar la aplicacion de los instrumentos de derechos
humanos. Ademés, el representante provincial se refirio alafirme adhesion de las provincias ala promocion y
la defensa de los derechos humanos. El orador reitera que el Canada tiene una compleja estructura federal y
provincial. No obstante, los canadienses dan muestra de una profunda adhesi6n a los principios de |os derechos
humanos, adhesion que se extiende a los derechos del nifio. La delegacion del Canada recibira con agrado
cualquier pregunta adicional que el Comité desee formular sobre el funcionamiento del Gobierno.

69. LaSra. SANTOSPAIS, refiriéndose al parrafo 31 del informe, pregunta ala delegacion del Canadasi
no se ve lanecesidad de ir mas alla del establecimiento de un comité que se ocupe de los instrumentos de
derechos humanos. Para tener una vision de conjunto de la situacion de lainfanciay de laforma como se aplica
la Convencion tal vez sea necesario que los funcionarios mantengan mayores contactos que 10s que permiten
dos reuniones anuales. Solicitainformacion precisa sobre lalabor de la Direccién de la Infancia, en particular
detalles sobre su funcionamiento, el nimero de personas que participan, la frecuencia de las reuniones, €l
contenido de los programas, el calendario de actividadesy los objetivos. Desea saber si lalabor de la Direccion
responde fundamentalmente al Plan Nacional de Accion o si esta orientada igualmente ala aplicacion de la
Convencioén.

70. El Sr. HAMMARBERG, refiriéndose al hecho de que a comienzos del afio se presento el presupuesto
nacional que incluye recortes en |os servicios sociales, pregunta si se adoptaron medidas para asegurarse de que
los derechos del nifio no sufrieran efectos adversos. Algunos paises han establecido mecanismos especiales que
permiten al Parlamento evaluar |os efectos de tales decisiones y recurrir a medidas paliativas cuando sea
necesario. Tal vez un ombudsman o alguin otro sistema de vigilancia podria desempefiar esa funcion.

71. LaSra. LAVIGNE (Canadd) dice que la creacion de la Direccion de la Infancia fue una de las primeras
medidas especiales adoptadas por el Gobierno tras la ratificacion de la Convencién. La Direccion se establecio
como mecanismo federal de coordinacion encargado de velar por la coherencia e integracion de los principios
y las disposiciones de la Convencion en el marco de las paliticas y los programas del Gobierno Federal. Aparte
de su tarea principal de coordinacién, la Direccidn presta asesoramiento alos ministeriosy alos 6rganos del
Gabierno Federal en materia de formulacion de politicas y desarrollo de programas para la juventud. En cierta
medida, se podria decir que la Direccion de la Infanciaes el portavoz de |os nifios ante el Gobierno Federal.

72. LaDireccion de laInfancia participo en la preparacion de una declaracion de politica exterior que el
Gabierno aprobé hace algunos meses 'y, gracias a esa participacion, logré que los derechos de los nifios
guedaran incluidos entre las prioridades de politica exterior del Gobierno. La Direccién colabord igualmente
con el Ministerio de Justicia en el examen de anteproyectos de ley e intervino activamente en las consultas
celebradas sobre la L ey de represion de la delincuencia de menores. La Direccion y el Ministerio de Recursos
Humanos participan de cerca en la reforma de la politica de gobierno y de los programas sociales. La Direccion
ha colaborado en diversas ocasiones con la Coalicion Canadiense en favor de los Derechos del Nifio y con otros
grupos del sector privado y organizaciones de voluntarios.

73.  Aun cuando es cierto que no se ha nombrado concretamente un ombudsman que vele por los asuntos del
nifio, existe un mecanismo semejante en algunas provinciasy es evidente que hay gran interés en mecanismos
de seguimiento para prestar asistencia a las victimas de abusos.

74. LaSra. SANTOS PAIS recuerda al Comité que en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia celebrada
en 1990 sefijo el afio 2000 como meta para el logro de determinados objetivos, decision que ha sido valiosa
fuente de estimulo para todos |os gobiernos participantes. La oradora desea saber qué plazo se hafijado en el
marco de la politica interna del Canada parala promociony la defensa de |os derechos del nifio. Es preciso que
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se tenga en cuenta la dindmica de la promocion de los derechos del nifio y, si el Canada se consagra
decididamente a la consecucion de tales objetivos, su ejemplo podria servir de inspiracion a otros paises.

75. LaSra. BADRAN desea saber qué lugar ocupala Direccion de la Infancia dentro de la estructura
administrativay con qué tipo de personal cuenta esa entidad. La coordinacion no es tarea f&cil por los
NUMerosos procesos gque entrafiay porgue los diferentes organismos la interpretan a veces como unaintromisién
en su labor. Desearia saber de qué métodos se vale la Direccion parafacilitar su labor, qué herramientas
emplea, a qué obstacul os se enfrentay qué recursos emplea para superarlos.

76. LaSra. LAVIGNE (Canadd), respondiendo alas preguntas formuladas por la Sra. Santos Pais a
proposito del calendario de actividades de |a Direccion de la Infancia, 10s resultados previstosy su medicion,
dice que se trata de temas de gran actualidad en la administracion publica del Canaday que el Gobierno ha
adoptado una politica de gestién basada en los resultados. Se ha establecido este nuevo enfoque para ensefiar a
los funcionarios del Gobierno afijar objetivos claros, aumentar su rendimiento y facilitar la medicién de los
resultados. No se han desatendido, sin embargo, los métodos més antiguos. El nuevo enfoque se ha adoptado
también para proporcionar métodos de evaluacion de programas cuya ejecucion seinicié trasla Cumbre

de 1990. Se han establecido cerca de 30 programas y proyectos dirigidos alos jévenesy la evaluacion de esos
programasy proyectos se realiza en coordinacion con los ministerios, las ONG y el sector privado cuando
resulta posible o indicado.

77. Con respecto alos resultados, la Sra. Lavigne dice que durante 1996 se habran efectuado varias
evaluaciones que serviran de orientacion para lalabor futura. Confia en que, ya adoptados |os nuevos métodos,
la delegacién del Canada estara mejor equipada para proporcionar datos mas precisos sobre |os resultados
obtenidos cuando se relina con el Comité dentro de cinco afios.

78.  En cuanto ala cuestion de la estructura administrativay los recursos humanos y financieros, esta de
acuerdo en que la coordinacion suele ser tarea dificil y compleja. La Direccion de la Infanciatiene su sede en el
Ministerio de Salud y, aun cuando araiz de ciertas reformas el Ministerio de Salud ha sido separado del
Ministerio de Bienestar Social, hay una permanente coordinacion diaria entre los Ministerios. La Direccion
cuenta con una plantilla de 22 a 24 puestos permanentes y se contrata a expertosy a persona similar para que
desempefien determinadas tareas.

79.  Aunque la Direccién tiene ante si una formidable tarea en vista de la vasta extensi6n geogréfica de que se
ocupa, estara ala altura de su misién gracias alafirme adhesion ala causa de lainfancia de todos los que estéan
involucrados en sus actividades. La Direccion de la Infancia trabaja en estrecha colaboracién con las ONG y
con organizaciones de voluntarios en la busgueda de soluciones y €l disefio y gjecucion de programas.

80. LaDireccion ha emprendido una campafia en todo el Canada para fomentar en la ciudadania el sentido de
laimportancia de la Convencidn. Se han puesto en marcha diversas actividades dirigidas a grupos especificos,
tales como los maestros y |os abogados, y existe un proyecto de capacitacion destinado a funcionarios de
distintos ministerios cuyo objetivo es mostrar las repercusiones que la Convencion tiene en su trabajo y en la
toma de decisiones.

81. Sehan empleado en la campafia distintos medios de comunicacién tales como peliculas de video, la
television y laradio. Ademas de la capacitacion y de la promocion através de los medios de comunicacion, se
han emprendido otras numerosas actividades con miras a divulgar informacion relativa ala Convencion. Sin
embargo, la Direccion considera que éste es solo el comienzo de un largo proceso. En un periodo de tres a
cuatro anos se halogrado establecer unared de ONG, organizaciones profesionales y otros grupos con miras a
lograr lamayor cobertura posible de sus actividades.
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82. El Sr. McALISTER (Canadd) informaa Comité de que el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el
marco del programa de capacitacién destinado a sus funcionarios, hainiciado un amplio proyecto de
capacitacién intensiva en materia de derechos humanos y familiarizacion con los instrumentos pertinentes. Y a
se haimpartido esa capacitacion ala mayor parte del personal diplomético, en especial alos de misiones que
preparan un gran numero de informes relativos a los derechos humanos.

83. ElI Sr. HAMMARBERG expresa su reconocimiento por la presentacion hecha por la delegacion del
Canada. Ademés de lalabor ya cumplida, es necesario que se adopte un enfoque integral y sistemaético con
miras aincorporar en los cursos para profesionales |os conceptos de los derechos del nifio y el compromiso del
Canada de aplicar las normas y los principios que la Convencién consagra. Tal medida debe extenderse a todos
los grupos, incluidos los funcionarios encargados de hacer cumplir laley. El orador recomienda que atal fin el
Gaobierno coordine una estrategia integral.

84. LaSra. SANTOS PAIS hace suyalarecomendacion del Sr. Hammarberg y sugiere que los principios de
la Convencion se incorporen a plan de estudios de las escuelas. Le haimpresionado muy favorablemente la
presentacion de la delegacion del Canaday sefiadla que no se debe descuidar la capacitacion del personal de
mantenimiento de la paz.

85. ElI Sr. HAMMARBERG observa que es indispensable que los funcionarios que se ocupan de los
refugiados comprendan las repercusiones de la Convencion.

86. El Sr. KOLOSOV dice que es aentador que el Canada tenga planes de capacitacion y de fomento en la
ciudadania del sentido de laimportancia de los derechos del nifio. Como para emprender una empresa de esa
indole es necesario formar alos capacitadores, pregunta qué centros de formacion existen en esa esfera.

87. LasSra. LAVIGNE (Canada) dice que existe anivel federal un programa de capacitacion y divulgacion
de informacion relativa a la Convencion. El Gobierno trabaja en estrecha colaboracion con grupos de
profesionales y con universidades, entre otros, especial mente proporcionando fondos para financiar proyectos.
Se ha otorgado prioridad alaformacién de capacitadores y, entre otras instituciones, la Universidad de
Columbia Britanica adelanta un programa para la formulacion y revision del plan de estudios de |os cursos para
maestros. La formacion en materia de derechos humanos incumbe a las provincias. EI Gobierno Federal ha
procurado emplear su red de contactos para asegurarse de que la labor de desarrollo del plan de estudios se
cumplaen diversas provincias. Aun cuando |os recursos financieros no son tan considerables como seria de
desear, €l Gobierno, con el apoyo de otros grupos, realiza un esfuerzo especial por alcanzar esos objetivos.

88. LaPRESIDENTA dice que en las observaciones formuladas por el Comité de Derechos Econdémicos,
Socialesy Culturales se planted la cuestion de las prioridades presupuestarias y la situacién especial de los
nifios pobres, en particular de los que pertenecen a familias uniparentales. El tema se examinarden la
siguiente sesion.

Se levanta la sesiéon a las 13.00 horas



