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La séance est ouverte a 15 h 15.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du
jour) (suite)

Rapport initial du Panama (suite) (HRI/CORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1
CRC/ C/ 8/ Add. 28; CRC/C/ Q PAN.1 (liste des points a traiter); réponses
écrites du Gouvernenent du Pananm, docunent sans cote, en espagnol)

1. Al'invitation de |la Présidente, |a dél égati on pananéenne reprend
sa place a la table du Conité.

2. Mre SARDENBERG souhaite obtenir des précisions suppl énmentaires au
suj et des quatre points suivants : |le Code de la fanmlle (par. 57) est-i
toujours devant |le Parlenent ou est-il déja en vigueur; |a nouvelle

| égi sl ation dispose-t-elle qu' un seul organe spécifique est responsabl e des
questions |iées aux enfants; existe-t-il un décal age entre | es données
officielles et certaines données officieuses indiquant que |la situation est
plus grave et, dans |"affirmative, existe-t-il une base statistique fiable
pour la formulation des politiques intéressant |les enfants et, enfin, les
réponses écrites ont-elles été uni quenent fornul ées par un organi sme public
ou font-elles aussi appel a des contributions d'organi sati ons non
gouvernenental es (ONG et d'autres organisnes ?

3. M__HAMMARBERG décl are que néne si, avec 44 % du budget actuel les
dépenses consacrées a |'enfance senblent de prine abord trés élevées, elles ne
sont pas excessives puisque |les enfants représentent 50 % de |'ensenbl e de

| a population. En outre, comme |'a fait observer Mre Badran, en période de

ri gueur budgétaire, une augmentation en pourcentage peut trés bien cacher une
réduction en ternes réels.

4, Chaque pays doit décider pour lui-méne s'il convient de créer un poste
de nmédi ateur pour les enfants. Une telle démarche présente incontestabl enent
des avantages mais fait aussi courir le risque que |les enfants ne recoivent
pas |'attention prioritaire voulue du fait ménme de la création d un pdle
distinct. Les probl émes des enfants doivent étre abordés dans | e contexte de
la famlle et de la société, néne s'il faut prendre des mesures spécial es pour
conpenser |eur vulnérabilité spécifique. Le neilleur angle d' approche consiste
peut-é&tre a s'intéresser aux besoins fondanmentaux. Ainsi, M Hammarberg
ainerait savoir si, au Panamm, |es enfants peuvent déposer plainte et conpter
qu'il leur sera donné suite et s'il existe une institution indépendante ayant
une vue d'ensenble de la situation des enfants dans |la soci été et de leurs
besoi ns d' assi stance.

5. M Hammar berg se demande si | es nenbres de |a dél égation, qui de toute
évi dence sont des intervenants clés de |'application de |la Convention au
Panama, ont songé a étudier |les rapports périodiques d autres pays et les
conditions de |l eur exanen par le Comité, exercice riche d' enseignenents. A cet
égard, il serait intéressant d entendre |les nenbres de | a dél égation préciser
quel l es seront leurs trois grandes priorités pour |'application de |la
Conventi on.
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6. Mre AROSEMENA DE TRO TI NO (Panamm) dit qu' avant de décider s'il convient
de créer un poste distinct de médi ateur pour les enfants, |e Panama souhaite
évaluer |'efficacité de la fonction de nédi ateur général, dont |le poste créé
par la loi n'est pas encore pourvu, en tant que noyen de protéger les droits
de |I'homme de |'ensenble de | a population. Il est envisagé que | e nédi ateur
soit habilité & traiter des questions relatives aux enfants et une disposition
particulieéere autorise les enfants a contacter ses services. Une fois nomeg,

| e prem er médi ateur devra décider s'il convient de prendre des arrangenents
particuliers pour traiter les plaintes émanant des enfants. L'intention est de
| e saisir des aspects propres a la protection des droits de |'enfant.

7. Les autorités pananéennes ont procédé a un échange de vues sur |a
question avec les autorités d' Le Sal vador et du Guatenal a et ont auss
rencontré | e neédi ateur suédois. Les observations de M Hammar berg sont donc
particulierement bienvenues car | e Panama étudi e actuel | enent quel s seraient
les meilleurs arrangenents susceptibles de garantir les droits de |'enfant.

8. Le Code de la fanmlle a été rédigé en 1982-1985, 11 ans avant d' étre
final ement approuvé par le Parlenment. La nécessité de disposer d' un instrunent
juridique applicable aux questions intéressant les enfants s'est faite urgente
en 1992, année de |'adhésion du Pananma a |a Convention relative aux droits de
| "enfant. Les textes élaborés avant cette date ne tenaient bien sir pas conpte
des dispositions de |l a Convention. C est pourquoi |le Code de la famlle, tout
en contenant déja |les principes de base de |a Convention, ne satisfait pas a
la prescription selon laquelle il faut établir un nécanisme d' application

méne s'il conporte une section sur la participation de |'Etat a |'él aboration
des politiques de la famlle, section qui dispose que, en cas de conflit avec
ses parents, |'intérét supérieur de |'enfant doit prévaloir.

9. Le Code de la fam|le prévoit aussi d' apporter des changenents de taille
dans | a structure du systénme de la justice pour les nmineurs afin de garantir

| " exi stence d'une procédure réguliére et le droit d appel et d'instituer des
juges spécialisés. Un des probl émes de |'appareil judiciaire pour |es mneurs
est qu'a |"'heure actuelle il traite aussi bien des enfants dont les droits ne
sont pas respectés que de ceux qui sont en conflit avec la loi. En outre, la

| égi sl ati on ne conporte néne pas de définition spécifique de |I'age m ni num de
| a responsabilité pénale.

10. Avant | ' adoption du Code de la famlle, |e Panama n'avait aucune

| égi sl ati on concernant expressénent les droits de |'enfant et il est a espérer
que les textes | égislatifs donnant effet au Code seront adoptés dans un avenir
proche.

11. En réponse a |la question de M Hanmarberg qui lui avait demandé
d'indiquer trois probléenes prioritaires exi geant des mesures i mmegédi at es,

Mre Arosenena de Troitifio ainmerait citer en premer lieu |'absence de prise
de conscience par la société civile de |I'engagenent que représente |'adhésion

du Panama a |la Convention. Il faudra faire un gros effort pour nodifier |les
attitudes culturelles qui font que |'enfant se voit cantonner a un rang
inférieur et il faudra pour cela disposer d un personnel formé aux exigences

de | a Convention



CRC/ C/ SR. 354

page 4

12. Le deuxi éne probléene tient a la situation économ que générale et au

fait que | e budget ne conporte pas de ligne particuliére pour |es besoins de

| "enfant. Le Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) estine qu'il faut

définir une méthodol ogi e pernettant aux services chargés de la planification
d orienter |es dépenses sociales au profit des enfants. Certains progreés ont
été enregi strés dans ce donmmine : par exenple, les crédits a |la disposition de
| "appareil judiciaire pour |les mneurs ont augnenté pour |'année en cours et

ils profiteront aux groupes |les plus vul nérabl es.

13. Troi si émenent, il est nécessaire de dével opper la participation
effective des enfants a la vie sociale. Aucun droit de ce type n'a jamais été
reconnu au Panama a ce jour et |'exercer ne sera pas chose ai sée. Toutefois,
les "mnisomets" relatifs a |'enfance, organi sés dans plusieurs régions

du pays, ont perm s de fornuler certaines recommandati ons dont il est tenu
conpte. En ce qui concerne |le systéne éducatif, par exenple, |es progranmes
sont en cours de révision en vue d accroitre la participation des enfants et

d' assurer qu'il soit tenu conpte de |eurs vues.

14. Mre GRAHAM DE SAMPSON (Panama) dit que |la nise en oeuvre d'une

| égislation relative aux enfants en est toujours au stade initial : un groupe
de travail étudie la situation au plan national. Les autorités panangéennes
sont convai ncues que la | égislation ne peut sinplenent étre décal quée sur
celle d autres pays nmais doit étre adaptée a la situation et aux besoins

nati onaux. L'UNI CEF apporte un soutien technique a cette étude.

15. En fait, |le Pananma ne conporte aucune institution expressénent chargée
de formuler une politique sociale. Les politiques sont él aborées séparénent
par chaque mnistere et sont ensuite coordonnées par |le "Gabinete social"
organi sne intermnistériel qui est égal enent chargé de suivre leur mse en
oeuvre. Le Conseil national de la fanmille et de |'enfant, organe indépendant
conprenant des représentants du gouvernenent et la société civile joue auss
un ro6le de conseil de coordination pour |les politiques sociales.

16. En ce qui concerne |a question relative aux di scordances statistiques,
Mre Graham de Sanpson confirme que | es données présent ées dans | e rapport
provi ennent du Bureau central de |'information. Il n'est cependant pas exclu

que certaines d entre elles aient pour origine des organismes privés, ce qu
est | e cas dans nonbre de pays. S agissant de la fornul ation des déci sions
et des politiques, seules |l es données fournies par |le Bureau central de
statistique et du recensenent sont utilisées. Comme |a dél égati on du Panama
a eu |'occasion de le dire lors de |l a séance précédente, | e pays ne conpte
aucune institution expressénent chargée de |'étude statistique des probl énes
de |'enfance. Les autorités sont extrémenent désireuses d'en créer une, afin
de di sposer de données précises qui contribuent a résoudre |es probl énmes des
enfants.

17. En ce qui concerne |les réponses écrites, il a été trés difficile d' étre
exhaustif dans chaque cas, la liste de questions n'étant nal heureusenent
parvenue que | e 18 décenbre 1996. Tous | es organi snes publics et non

gouver nement aux i ntéressés avaient été priés de fournir |les renseignenents
voulus, mais si les délais inpartis avaient été plus longs, un tableau plus
conplet de la situation aurait pu étre présenté
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18. Le chiffre de 44 % nentionné pour |e budget de |'année 1997, vaut pour
| " ensenbl e des dépenses sociales. Le Mnistére de la planification et de la
politique économ que avait été prié de fournir une ventilation des catégories
de destinataires, en vain. Mme G aham de Sanpson espére que dans | e prochain
rapport périodique il sera possible d indiquer la répartition précise des
crédits budgétaires consacrés aux besoins des enfants.

19. La PRESIDENTE invite | a dél égation du Panana a résuner succinctenment |es
rensei gnenents qui figurent dans |es réponses écrites au sujet des rubriques
de la liste de questions (CRC/ C/Q PAN. 1) intitul ées respectivenent "Définition
de |I'enfant"” et "Principes généraux"

20. Mre AROSEMENA DE TRO TI NO (Pananm) explique que |"article 34 du Code
civil définit les diverses étapes du dével oppenent physi que et psychol ogi que
de |I'enfant afin de déterminer |'age | égal de |'exercice de certaines
capacités. Toutefois, selon |le Code de la fanille, la condition d' enfant dure
de la conception jusqu'a |'age de 18 ans. Il s'agit la d un progrés inportant
par rapport a la | égislation précédente et la conformté avec |es dispositions
de | a Convention est totale.

21. Le Code de |la famlle exige |l e consentenent parental en cas de nari age
avant 18 ans. Sous réserve de ce consentenent, |e mariage peut intervenir

des 14 ans pour les filles et 16 ans pour |es garcons si certaines conditions
d' ordre financier sont réunies. Si |'union n'est pas ronpue, ces restrictions
sont levées a la najorité. Le mariage avant |'age de la majorité entraine

| " émanci pation | égale qui reste toutefois sujette aux dispositions du Code

de la famlle régissant la protection des m neurs.

22. A partir de 14 ans, les enfants peuvent travailler a condition que |eur
droit a |'éducation soit protégé par, entre autres, un allégenent des horaires
de travail. Selon |le Code adnmnistratif, |'age de la responsabilité pénale
absol ue est toujours 7 ans, nmais il découle du Code de la fanm|le que cette

di sposition est caduque nméne s'il ne |l e dispose pas expressénent.

23. Aux ternes de la | égislation en vigueur, les enfants agés de 14 a 18 ans
ne peuvent étre réputés avoir donné |eur consentenent s'ils ont été violés ou
séduits. Les rapports sexuels avec des mineurs de noins de 14 ans sont

t ouj ours consi dérés comme un viol, nmérme s'il n'y a pas eu violence.

24. En cas d'adoption, la loi dispose expressénent que |'opinion des enfants
agés d' au noins 7 ans doit étre entendue.

25. Lors d'une action judiciaire, les enfants, entre 7 et 14 ans, ne peuvent
étre entendus ou ténoigner sans |la présence d un tuteur. Au-dela de 14 ans,

| es enfants peuvent agir en leur propre nomnmais leur interrogatoire doit étre
strictement supervisé par un juge.

26. Aucune disposition juridique spécifique n'autorise les enfants a
obtenir réparation devant un tribunal. Néannoins, puisque les mneurs de plus
de 14 ans ont le droit de travailler et sont habilités a obtenir réparation
auprés des tribunaux du travail, il devrait étre possible, par analogie, qu'i
en soit de nméme dans d' autres situations.
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27. La | égi sl ati on panaméenne ne prévoit pas expressément |'accés aux soins
médi caux sans |l e consentenent parental. Selon le Code de la famlle, toute
autorité adm nistrative, médicale ou éducative sachant ou soupgonnant qu'un
enfant est victinme d abus ou de nauvais traitements peut demander un exanmen ou
un traitenment nmédical, contre la volonté des parents, si |la santé de |'enfant
est jugée en danger

28. En ce qui concerne | es questions soul evées au titre des Principes
généraux, divers textes, y conpris le Code de la famlle, |le Code du travail
la loi sur |'organisation de |'enseignenent et la loi sur la violence
famliale s'"appliquent & diverses situations et visent & enpécher toute forne
de discrimnation

29. Parm |es nesures adoptées pour assurer que soient respectés les droits
énoncés dans |a Convention, Mre Arosemana de Troitifio souhaite appeler
|"attention sur celles prises pour appliquer |les dispositions du Code

du travail. Avec |e concours du Progranme international pour |'abolition

du travail des enfants (IPEC), |le Mnistére du travail suit la situation de
la main-d oeuvre enfantine en mlieu rural pour veiller a ce que |le Code du
travail soit respecté. Le travail des enfants est illégal dans |es zones
franches. L'Institut pananéen de formati on spécial e s'occupe des handi capés
en vue d'assurer leur intégration dans |a conmunauté et |le marché du travail
Il existe aussi des programmes spéciaux visant a angéliorer |e niveau de santé
général des enfants, notamment de npoins de cing ans, des zones rurales.

30. Le Code de la famlle garantit aux enfants en conflit avec la | oi une
procédure réguliére et d' autres sauvegardes pertinentes. Toutefois, il faut
s'intéresser davantage a la fourniture d' une assistance juridique aux enfants
dont | es probl énes doivent étre réglés au tribunal. Le r6le inportant joué par
les ONG en mati ére de défense des droits de |'enfant est reconnu par tous, et
nonbre d' entre elles participent activenent aux initiatives |ancées par le
Conseil national de la fanmille et de |I'enfance. Qutre | e personnel médica

et |les assistantes sociales, les centres de protection infantile di sposent
égal ement de conseillers famliaux qui aident a résoudre |es probl émes des
enfants en offrant leur nmédiation. Il faut multiplier e nonbre de conseillers
fam liaux pour faire face a |l a demande croi ssante d'assistance résultant,
entre autres, des nouvelles attentes nées de |'entrée en vigueur du Code de
la fam |l e.

31. La loi protége expressénent |es handicapés contre la discrimnation

L' I nstitut panaméen de formation a été créé en 1951 et la | égislation
pertinente a été récenmment nodifi ée pour encourager |'acceés des handi capés au
marché du travail par le biais d' allégements fiscaux en faveur des enpl oyeurs.
Le Code de la famlle reconnait |'égalité des droits des handi capés et appelle
la mse en place d'installations spéciales pour la santé, les loisirs et la
formation. L'article 520 du Code di spose que toute personne violant ces droits
s' expose a des sanctions pénales. Suite a la nmodification de la loi sur

| " organi sation de |'enseignenent, |les enfants handi capés pourront bient6t
fréquenter |l es établissenments préscol ai res nornaux.
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32. Aux termes de la Constitution et de lois renontant a 1946, aucune
discrimnation n'est autorisée a |'encontre des enfants nés hors mari age.
Tous les enfants sont égaux devant la loi, y conpris aux fins de | égitinmation

et d' adopti on.

33. La | égislation relative a |'adoption dont il est fait état dans le
rapport initial (CRC/C 8/ Add.28) a été supplantée par |les dispositions du
Code de la famlle qui énoncent |es sauvegardes, procédures et formalités

qui s'inposent en cas d' adoption | égale. L'adoption est un engagenent
contraignant et elle peut étre frappée de nullité si |les procédures n'ont pas
ét é scrupul eusenent respectées. Les parents adoptifs jouissent des nénes
droits, des ménes devoirs et de la néne autorité parentale que |les parents

bi ol ogi ques. L'existence de procédures de suivi appropriées assure que
["intérét supérieur de |'enfant adopté soit pris en conpte.

34. Un certain nonbre de nesures ont été prises pour protéger |a population
autochtone contre la discrimnation. Dans | e secteur de |la santé, des projets
financés par |a Banque nondi al e sont actuellenent entrepris pour aneliorer |es
ni veaux de nutrition, d'inmunisation et d hygi éne en zone rurale. La priorité
est aussi donnée a la fourniture de soins de santé adéquats aux groupes a haut
ri sque. Les ressources nécessaires a ces projets sont inscrites au budget
national. Dans |e secteur de |'enseignenent, |e gouvernenent, en coopération
avec | a Banque nondiale, s'efforce d' élaborer un al phabet pour |a
transcription des | angues aut ochtones.

35. Un Fonds d'urgence sociale a été créé en 1992 pour répondre aux besoins
en eau potable et en soins de santé prinaires des groupes de popul ations

| es plus nécessiteux, y conpris |la population rurale qui est essentiellenent
autochtone. Un autre projet est élaboré pour axer les efforts sur quatre
districts conptant parm |es plus pauvres du pays. Ml heureusenent, |es
détails de ces initiatives ne figurent pas dans le rapport initia
(CRC/ C/ 8/ Add. 28) qui ne rend donc pas fidelenent |'évolution de la situation
au Panama entre 1992 et 1995.

36. La PRESIDENTE dit que le Comté est certes reconnai ssant des
informations détaill ées qui lui sont fournies, mais qu'il est limté par le
tenps et que ses nenbres doivent avoir |'occasion de faire des commentaires et
de poser des questions. Elle espére que cing mnutes suffiront a | a dél égation
pour achever |e résune des réponses écrites relatives aux principes généraux.

37. Mre AROSEMANA DE TRO TINO (Panama) dit qu'elle se limitera a quel ques

exenpl es sur la mani ére dont |'intérét supérieur de |'enfant est actuellement
pris en conmpte au Panama. En cas de conflit juridique entre |l es parents et
|"enfant, le juge est tenu par le Code de la fanille de prendre |'intérét
supérieur de |'enfant en conpte lorsqu'il rend son jugenent. En cas de

di vorce ou de séparation de fait, les arrangenents relatifs aux obligations
alinmentaires et &4 la garde de |'enfant doivent étre régl és en sa faveur

Une disposition spéciale de la Constitution prévoit que, en cas de dissolution
d un mariage, la propriété et |les biens en cause restent a la disposition de
celui des parents qui est chargé de subvenir aux besoins de |'enfant. En cas
d' adoption, |"obligation de changer e nomde |'enfant peut faire |'objet
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d' une exenption lorsqu'il y va de |'intérét supérieur de |'intéressé.
En outre, les enfants de plus de sept ans sont jugés capables de forner |eur
propre jugenment, et leur opinion doit étre entendue en nmatiére d' adoption

38. Des "m ni sommets" de |'enfance sont envisagés. |ls pernmettront aux
enfants de faire part de leurs opinions et de faire des déclarations dont |les
organi snes publics devront tenir conpte dans la définition des politiques |les
i nt éressant.

39. Mre SANTOS PAIS se décl are préoccupée du fait que, en dépit des

nodi fications récemment apportées a la | égislation, il existe toujours

une distinction entre |'éage auquel les filles et |es garcons peuvent
contracter mariage. Elle se denande ce qui justifie une telle distinction
qui est contraire aux dispositions de la Convention et de |la Constitution

du Pananma qui disposent qu'il ne doit pas y avoir de discrimnation selon |le
sexe. En outre cette | égislation ne fait que perpétuer |le probléene, souligné
dans | e rapport, de |a préval ence des grossesses précoces. La seule solution
serait de nodifier la | égislation pertinente, ce qui serait heureux.

40. Mre Santos Pais ainerait que soient précisées |les dispositions du
Code du travail relatif a |'enploi d enfants. Si 14 ans senble étre |'age
m ni mum normal d' adm ssion a |'enploi, |es exceptions autorisant |es enfants

a acconplir des téaches agricoles ou des travaux domesti ques, apparement a
condition que soit garantie |la fréquentation scolaire, sont préoccupantes.

Elle ne voit pas du tout comment il est possible de concilier travail et
scol arité.
41. Etant donné qu'il n'existe pas d' age minimum pour |a responsabilité

pénal e, Mre Santos Pais ainerait savoir conment |les autorités réagi ssent

| orsque des enfants commettent des actes passibles d une juridiction pénale.
Elle note qu' en cas de corruption et d attentat a |a pudeur, |e Code péna
considére que jusqu' a 18 ans les enfants sont des victines alors qu' en cas de
viol ou de séduction cet age est ranené a 14 ans. Si |'on veut protéger les
enfants conforménent a |'esprit de la Convention, ne conviendrait-il pas que
|'dge soit fixé & 18 ans dans tous les cas ?

42. Enfin, Mre Santos Pais ainerait savoir coment |e cadre juridique
panamgéen traduit effectivenent |es principes généraux énoncés dans |la
Convention et s'il ne serait pas nécessaire d appliquer directement |a
Convention afin de pallier toute lacune juridique.

43. M_MOMBESHORA dit que si la définition de |I'enfant énoncée dans le

Code de la famlle est conforme a | a Convention, la définition donnée a
|"article 34 a) du Code civil (par. 64 du rapport initial) senble inpliquer
gue | es personnes de plus de 7 ans ne sont plus des enfants. En outre, les
ages différents qui s'appliquent a la définition, dans Ie méne article,

des préadol escents apparait étre discrinnatoire selon |l e sexe. Cet article
devrait étre refornul é et, par analogie avec |'article 125 de la Constitution
se lire comme suit : "Tous |es Pananéens agés de noins de 18 ans, sans

di stinction de sexe, sont consi dérés conme des enfants.”
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44. Pour protéger les enfants contre les attentions de menbres peu
scrupul eux du corps nédical, |les autorités panaméennes devrai ent envi sager

de fixer un age m ni num au-dessous duquel |es enfants ne pourraient consulter
un médecin sans consentenent parental

45. M Monbeshora ainerait savoir quelles sont |es sanctions prévues a
| "encontre des personnes ayant des relations sexuelles avec une enfant de
moi ns de 12 ans et s'il existe des dispositions juridiques applicables aux

délits sexuels inpliquant de jeunes garcgons.

46. Exi ste-t-il des programmes spéci aux pour tenir |es enfants autochtones
et les enfants des zones rurales au courant de leurs droits et ont-ils loisir
de se plaindre auprés des autorités lorsqu'ils estiment étre victinmes d' une
di scrimnation ?

47. M _HAMMARBERG dit qu'il présune que |'exception selon laquelle |es
filles au-dessous de 14 ans et |es gargons au-dessous de 16 ans peuvent

se marier, avec |le consentenent parental, visait |es cas de grossesse.
Néannoi ns, cette disposition pourrait trés bien avoir pour effet de
transmettre aux enfants un nessage tronpeur selon |lequel les relations
sexuel l es, la grossesse et |e nariage précoce sont social ement acceptabl es.
Ell e soul éve aussi |la question de la disparité d' &dge entre garcons et filles
dans ce domaine et du danger de voir les jeunes filles subir des pressions
pour prendre époux.

48. Not ant que | a tendance récente est d'intégrer |les enfants handi capés
dans | es écoles et |la communauté plutdt que de I es confiner dans des
institutions, M Hanmarberg demande s'il existe au Panama des mesures pour

promouvoir cette intégration

49. Les nmesures d'assistance aux nminorités ethniques sont certes
nécessaires, nmais on court toujours le risque que cette action palliative soit
percue et ressentie avec hostilité par la najorité comre une "discrimnation
positive". Quelles sont |es nmesures prises pour dissiper cette perception ?
Qu' est-il fait pour assurer que la participation des enfants, et notamment

de ceux appartenant a des groupes ninoritaires, ne soit pas qu'un geste
synbol i que dans |l e systéne scolaire ?

50. Mre SARDENBERG constate que | a docunmentation présentée fait apparaitre
des disparités frappantes entre diverses régions du pays et entre différents
groupes de population. Ainsi ainerait-elle entendre |'évaluation faite par
la dél égation de la situation réelle, et non théorique, en matiére de

di scrimnation dans | a soci été panaméenne et savoir si la discrimnation

a lieu au grand jour ou si elle est déguisée. La Convention peut étre un
outil politique puissant pour contribuer a apporter |e changenent, non pas
sinpl enent au seul niveau de la | égislation mais aussi dans |es attitudes.

51. Mre BADRAN denande s'il est fait quel que chose pour élininer |la
discrimnation a |'encontre des enfants de sexe fémnin dans |l e contexte
du Programme d'action de |la quatriéne Conférence nondiale sur |les femes et
si le projet de |la Banque nondi al e nentionné par |a dél égation prévoit un
ensei gnement préscolaire pour |es enfants appartenant a des groupes

déf avori sés.
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52. M|l e MASON denande conment | e systénme de "ninisommets"” en zone rurale
sera concrétenent nmis en oeuvre. S agissant de la disparité entre |'age

m ni mum du mari age selon |l e sexe, MIle Mason ainerait savoir si |e Code de
la fam|lle reconnait que les rites traditionnels et culturels du nariage
équi valent aux rites civils. Si |'émancipation n'inplique pas la fin de

la protection des mineurs, comment cette protection est-elle assurée ?
Enfin, quel est |'age jugé suffisant pour pernettre aux enfants de fornmer

| eur propre jugenment sur des questions autres que |'adoption; et par qu

et selon quel critére cet age est-il déternmi né ?

53. Mre KARP souhaiterait disposer de renseignenents plus conplets sur

| es programmes et politiques traduisant |a prise de conscience, par le
gouvernenment, de |'existence d une discrinm nation de fait dans |la société
panaméenne. A cet égard, Mme Karp suggére que | es données plus conpl étes
prom ses pour les rapports ultérieurs soient ventil ées par secteur et par

r égi on géographi que de naniére a faire apparaitre si |es groupes défavorisés
sont effectivenent ciblés.

54, Mre Karp se déclare noins préoccupée des disparités entre |'age mni mum
du mari age selon | e sexe que des conséquences nocives d' un mariage trop
précoce en soi. Si tant est qu' il doive |'étre, un mariage précoce devrait

étre autorisé non par les parents mais par un tribunal ou une autre autorité.

55. Mre Karp souhaite aussi savoir s'il existe des services chargés de
conseiller | es adol escents qui ne souhaitent pas consulter |eurs parents

au sujet de questions telles que le sexe ou |l a consommati on de drogue.

L' éducation sexuelle est-elle obligatoire et, dans |la négative, est-il prévu
de la faire figurer dans |l e nouveau progranme scolaire ? Enfin, existe-t-il un
mécani sme pour assurer que |les enployeurs d' enfants agés de 12 a 14 ans
respectent |'obligation de fréquentation scolaire ?

56. M_KOLOSOV déclare que |a survie et |e dével oppenent des enfants ne
peuvent avoir lieu sans conditions de | ogenent adéquates, ce qui, bien

ent endu, pose un probl éne budgétaire. Toutefois, étant donné que | e Panama n'a
pas de forces arnées et tire des recettes de |'exploitation du canal, les
ressources budgétaires ne devrai ent pas manquer. M Kol osov souhaite donc
savoir quelle est la part du budget national réservée a |'anglioration des
conditions de | ogenent.

57. Mre CGRAHAM DE SAMPSON (Pananmm) dit qu'elle a noté | es préoccupations du
Comité relatives a |'age mninmumdu nariage. Le principe général appliqué est
gue les enfants de nmoins de 18 ans n'ont pas |'autorisation de se marier
Toutefois, le | égislateur a d0 reconnaitre que, nal heureusenent, |'éducation
de nonbre d' enfants, notament en mlieu rural, s'achéve a la fin de la
scolarité prinmaire et qu'ils sont dés lors consi dérés comme mari abl es.

La différence concernant |'age mnimumdu nariage selon |l e sexe ne fait que
tenir conpte de la réalité biologique, qui fait généralenent que les filles
sont pubéeres plus t6t que les garcons. L'autorisation de se marier a un jeune
age est accordée soit par les parents soit par le tuteur soit par une personne
ayant |'autorité parentale.
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58. En ce qui concerne |'age mninumd adnission a |'enploi, la disparité
est non pas entre |les dispositions de la Constitution et celles du Code du
travail mais entre le droit interne et |les dispositions de | a Convention

sur |'age mininumd adm ssion a |'enploi, 1973 (No 138) de |'O T, qui fixe cet
age a 15 ans. C est précisénent parce que |les dispositions de |a Convention
entrent en conflit avec le droit interne qu' elle n'a pas été ratifiée par le
Panama. Toutefois, la possibilité d harnmoniser la |égislation interne avec

les normes de |'"AT est a |'étude

59. Qutre les nesures déja énunérées, le Mnistére du travail et du

bi en-étre social a créé des groupes d'inspecteurs chargés de faire respecter
les restrictions a |'enploi d enfants inposées par |le Code du travail qu

di spose, entre autres, que la journée de travail est de six heures pour les
enfants, qui doivent pouvoir fréquenter |'école et ne peuvent étre enpl oyés
a des activités dangereuses ou insal ubres.

60. Le programme de "m ni sonmets" sera poursuivi a |'échelon national car
il s'est avéré extrénmenent efficace pour faire meux prendre conscience des
droits et des obligations énoncés dans |a Convention et assurer que |les
enfants soient des acteurs du processus et non des observateurs passifs.

61. Au sein du Mnistére du travail et du bien-étre social, un Consei
national de la ferme a été m s en place pour suivre | e respect des engagenents
pris par le Panama a | a quatriéne Conférence nondiale sur |es femres.

Ses nenbres sont représentatifs d un large échantillon de |la soci été et une
canpagne a été lancée pour faire connaitre ses objectifs dans tout |e pays.

Le Mnistere de |'éducation procede actuell enent a une révision des nmanuel s
scolaires afin d en extirper |e vocabul aire sexiste.

62. L' éducati on sexuel |l e est actuell enent abordée dans |l e cadre de plusieurs
mati éres inscrites au programe scol aire, sciences et éducation civique et
ensei gnement religieux. Me G aham de Sanpson est convai ncue que |e nouveau
progranmme scolaire en fera une natiére a part entiére. Elle ne pense pas que
e Code de la fam |l e encourage activenent |es nariages précoces. L' objectif
des dispositions pertinentes du Code est d' assurer que |es adol escents se
trouvant dans une telle situation ne soient pas priveés d' éducation

63. Les indicateurs et pourcentages de nortalité, avec une ventilation par
groupe d' dge, acconpagnés d' autres rensei gnenents, seront envoyés au Comté
afin de dénontrer conbien la situation s'est améliorée au Panama dans ce
domai ne.

64. Au cours des derniéres années, la disparité entre zones rurales et
urbaines s'est réduite, sur le plan du | ogenent par exenple. Le probl éne de
["intégration des groupes autochtones a pu étre sensiblenment atténué en les
faisant participer a divers programes et politiques expressénent axés sur

| eurs préoccupations. |Ils peuvent se faire entendre au Parl ement et disposent

de représentants qui veillent a ce que les lois relatives aux popul ations
aut ocht ones soi ent appliquées.
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65. Les revenus du canal de Pananma sont répartis entre les divers

progranmmes du gouvernenent nmmi s, au cours des derni eéres années, une attention
particuliéere a été portée a |'angélioration du parc de |logenents et a la
résorption de la pénurie de |l ogenments. D autres rensei gnenments sur |la question
seront conmuni qués a une date ultérieure.

66. Mre AROSEMENA DE TRO TINO (Pananmm) dit qu'en ce qui concerne |'Aage
du consentenent, |'&age nmininmumdu mariage et |la nécessité d une protection
juridique véritable et harnoni sée des enfants de nmoins de 18 ans, |es

i nqui études du Comité ont été notées et seront transm ses.

67. En ce qui concerne |la protection des droits des enfants aprés |'age de
| " émanci pati on, dans | e cas de grossesses précoces par exenple, le texte
original du Code de la famlle a été nodifié pour préserver les droits de la
jeune mere qui ne sera pas consi dérée comme étant émanci pée du sinple fait
qu' el l e a donné nai ssance.

68. Le droit d'un enfant & exprimer son opinion n'est, a ce jour, pas
expressénment reconnu dans la | égislation. En pratique, |es juges, notamment
ceux qui traitent des mneurs, entendent |'opinion des enfants dans |es
situations qui |es touchent.

69. La aussi, aucune disposition ne fixe expressénment |'&age auquel un enfant
peut voul oir subir un exanen nedical sans |e consentenent des parents ou du
tuteur mais rien dans la réalité n' enpéche un enfant de chercher a obtenir
|"avis d' un médecin. En cas de nauvais traitenents, |es enfants peuvent se

pl ai ndre auprés des autorités auxquelles il appartient alors d' engager

une action.

70. S' agi ssant des statistiques, diverses études donnent une idée claire de
la disparité entre les zones urbaines et rurales et aident |e gouvernement a
repérer les régions les plus pauvres et |les groupes |les plus vulnérables afin
de pouvoir cibler ses plans d'action et son effort budgétaire.

71. Mre KARP demande si les jeunes filles peuvent demander a avorter
et, dans |"affirmative, si |e consentenment des parents est nécessaire.
Ell e demande s'il existe aussi, hors de |la capitale, des services de police

chargés de traiter |les plaintes énanant des enfants.

72. Mre EUFEM O denmande a quel age un enfant peut : s'engager dans |a
police; consomer de |'alcool; obtenir des renseignenents sur sa fanlle

bi ol ogi que, s'il a été adopté, et changer de nomde famlle et d'identité.
Ell e denmande aussi si |le Panana a |'intention de reconstituer des forces

ar mées.

73. M HAMMARBERG demande conmment |'article 3 de |l a Convention sur |'intérét

supérieur de |'enfant est interprété au Panama et intégré dans |es processus
de prise de déci sions.

74. Mre CGRAHAM DE SAMPSON (Pananmm) dit que |'avortenent est catégoriquenent
interdit en toute circonstance et a tout &age.
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75. Il n'"est aucunenent proposé de réintroduire les forces arnmées au Panama
Les forces de police ne peuvent recruter au-dessous de 18 ans. La police des
m neurs, unité spéciale créée en application du Code de la famlle et
habilitée a recevoir les plaintes des enfants, est basée dans la capitale.
Toutefois, tout enfant peut aupreés de tout poste de police du pays déposer
une plainte qui sera ensuite transnise aux autorités conpétentes.

76. Aucune disposition juridique n"autorise la consommati on d'al cool par les
m neurs. Aux termes du Code de la famlle, un enfant consommant de |'al cool ou
des stupéfiants doit i medi atement étre orienté vers un centre de traitenent.
Il doit poursuivre sa scolarité pendant |la durée du traitenent et fait ensuite
| " objet d un suivi

77. Il n"est pas fixé d' age auquel un enfant adopté peut accéder a
["information sur sa fam |l e biologique. Aux termes du systeéene d' adoption
définitive, exposé dans le Code de la fanmlle, les parents adoptifs assunent
la pleine responsabilité de |'enfant. L'état civil enregistre | es nouveaux
él énents relatifs a |'adoption et élinmne les él énents d'information
précédents. |l existe une disposition relative au changenent de nom qui ne
peut toutefois intervenir avant la mpjorité. Les parents ou les tuteurs
peuvent, en invoquant |'usage ou |la coutume, demander que | e nomd'un enfant
soit nodifié. Toutefois, |'identité reste inchangée.

78. Mre ARCSEMENA DE TRO TINO (Pananm) dit que | e Panama n' épargne aucun
effort pour que |'intérét supérieur de |'enfant reste au centre de toutes les
activités et mesures des institutions et autorités susceptibles d' avoir des
incidences sur la vie et les droits des enfants.

79. Au cas par cas, les autorités judiciaires s'efforcent de déterm ner s'i
exi ste un doute, si un enfant doit rester placé sous |'autorité de ses parents
ou tuteurs. Le cas échéant, un juge peut suspendre cette autorité, dans
["intérét supérieur de |'enfant. S'il y a lieu, une thérapie famliale est
prescrite. Les enfants peuvent étre placés sous tutelle de |I'Etat dans des
institutions ou des foyers strictenent surveillés, |a aussi pour assurer que

| eur intérét supérieur soit sauvegardé.

80. La PRESIDENTE invite | a dél égation du Panana a répondre aux questions
posées sous la rubrique intitulée "Libertés et droits civils".

81. Mre CGRAHAM DE SAMPSON (Panamm) dit qu'un enfant doit étre déclaré dans
I es 15 jours suivant |a naissance. Toutefois, des dispositions spéciales ont
été prises pour prévoir les cas ou un enfant n'a pas été enregistré ou

lorsqu'il est difficile, pour une raison ou une autre, d'enregistrer une

nai ssance. Ainsi, des auxiliaires de |'état civil operent dans des régions
recul ées ou il peut s'avérer difficile d atteindre un bureau officie

d état civil, le maire faisant souvent fonction d' agent de |'enregistrenent.

Les fonctionnaires de |'état civil suivent des cours de perfectionnenent
annuel s pour se tenir au fait des nouveaux procédés et des nouvelles
t echni ques.
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82. Pour éviter qu'un enfant né hors nariage soit nontré du doigt ou fasse
| " objet d une discrimnation, il est enregistré sous e nomde jeune fille de
sa mere. Par la suite, |I'enfant n'est victine d aucune discrimnation |ors de

sa scolarité et ses droits d' héritage restent entiers.

83. La Constitution énonce les droits de tous les citoyens, y conpris |les
enfants, en matiére de liberté d expression. Les seules restrictions sont
cel l es applicables aux atteintes aux droits ou a |l'intégrité d' autrui

84. L'article 25 de la Constitution stipule que la liberté de religion est
un droit, |'unique réserve étant que dans |'exercice de sa foi, chacun
respecte les valeurs chrétiennes et |'ordre public conme il se doit.

85. Les activités des associations pour |es enfants sont général ement axées
sur la santé, |'éducation, le sport et la culture. Elles recoivent |le soutien

d' organi sations internationales, y conpris |le Fonds des Nations Unies pour |es
activités en mati ére de popul ation (FNUAP). Le cal endrier des nanifestations
axées sur |'enfant et les questions relatives aux enfants prévoit des
ateliers, des sénminaires et des émi ssions radi ophoni ques.

86. Aux termes du Code de la famlle, |es services éducatifs, lorsqu'ils
soupgconnent des mauvai s traitenents ou un nmanque de soins, sont | égal ement
tenus de le signaler faute de quoi ils s'exposent a des poursuites pour

conplicité. Toute fornme de nauvai s traitenments des enfants, y conpris dans

le cadre famlial, est traitée conme une infraction pénale. Un réseau nationa
de surveillance a été créé pour veiller a ce que la | égislation soit

respect ée.

87. Les ONG ont accordé leur soutien pour nettre en place une fédération
d' associ ations pour |'enfance. Elle est responsable de |a protection des
enfants et offre des services de surveillance efficaces.

88. Toute plainte, selon laquelle un enfant a été soumis a la torture ou a
des peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants, déposée auprés de
personnes ayant autorité - conme |es nmédecins ou | es enseignants - est traitée
de mani ére confidentielle. Ces personnes sont juridiquenent tenues de signaler
tout cas de ce type, réel ou supposé, sous peine de s'exposer a des poursuites
pour conplicité. Il existe aussi d'autres necani smes indépendants, comre |e
Conseil national de la fanmille et de |I'enfance chargé de traiter les cas de
présonption de mauvais traitenents

La séance est levée a 18 h 10.




