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Se declara abrierta la sesién a las 15.15 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 de
programa) (continuaci 6n)

Informe inicial de Panamd (continuaci 6n) (HRI/CORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1
CRC/ C/ 8/ Add. 28; CRC/C/ Q PAN. 1 (lista de cuestiones); respuestas escritas del
Gobi erno de Panama sin signatura, en espafol)

1. Por invitacion de la Presidenta, |a del egaci 6n de Panand tona de nuevo
asiento a la nesa del Conité.

2. La Sra. SARDENBERG di ce que hay cuatro puntos sobre | os que quisiera aun
al gunas aclaraciones: si el Cddigo de la Fanilia (parr. 57) todavia se estéa
di scutiendo en el Parlanento o ya esta en vigor; si la nueva |egislacioén
prevé un sol o 6rgano especifico para ocuparse de | os asuntos de | os nifios; s
exi sten discrepancias entre |os datos oficiales y al gunos datos oficiosos
segun |l os cuales la situacién es mas grave y, en caso afirmativo, si existe
una base estadistica fiable para la fornulaci 6n de politicas para |os nifios;
y, por ultinp, si las respuestas escritas |as ha dado un organisnmo oficial o
son una aportaci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es y otros Organos.

3. El Sr. HAMMARBERG dice que, si bien la cifra de un 44% del presupuesto
ordinario para | os gastos rel aci onados con | 0os nifios parece el evada a primera
vista, no resulta excesiva cuando | os nifios representan un 50% de | a

pobl aci 6n total. Adenas, conp | a sefiora Badran ha sefal ado, un incremento
porcentual en un periodo de limtaciones presupuestarias puede ocultar una

di sm nuci én en térninos reales.

4, Cada pais debe decidir por si msno acerca del establecimento de un

def ensor del nenor. Aunque existen indudabl emente ventajas en ello, se corre
tanmbi én el riesgo de que una atenci 6n separada para | os nifios signifique que
se |l es conceda una nenor prioridad. Los problenmas de |os nifios deben
abordarse en el contexto de la familia y de |l a sociedad, si bien se necesitan
nedi das especi al es para conpensar su vul nerabilidad especifica. Tal vez e
nej or enfoque sea atender a | as necesi dades basicas. Por ejenplo, quisiera
saber si en Panamd | os ni ios pueden presentar quejas y esperar una respuesta
y si existe una institucion independi ente que tenga una vision general de |la
posi ci 6n de |l os nifios en | a sociedad y de su necesi dad de apoyo.

5. Se pregunta si los menbros de | a del egaci 6n, que son evi dentenente

i nportantes personalidades en lo referente a la aplicacion de Ia Convenci 6n
en Pananma, han exam nado | os informes peri6dicos de otros paises y |os
debates del Comité sobre ellos: ese estudio es nmuy instructivo. A ese
respecto, seria interesante que | os menbros de | a del egaci 6n digan cual es
son sus tres principales prioridades en |a aplicaci én de | a Convenci 6n

6. La Sra. AROSEMENA DE TRO TI KO (Panama) dice que, antes de decidir si se
va a establ ecer un onbudsnman i ndependi ente para | os nifios, Panama quiere
evaluar la eficacia de |la oficina del onmbudsman general que se ha establ ecido
en la legislaci6n pero todavia no en la practica, conp nedio de proteger |os
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der echos humanos del conjunto de |a poblacién. Se prevé que el onbudsman
esté facultado para ocuparse de | os asuntos de | os nifios, y una disposiciodn
especifica da acceso a los nifios a su oficina. La primera persona que se
nonbre para el puesto tendra que decidir si habra de tonarse al guna

di sposici 6n especifica para tratar de |las quejas de los nifios. La intencion
es exponerle | os requisitos especificos de la protecci én de | os derechos de
| os nifos.

7. Las autori dades pananefias han intercanbi ado puntos de vista sobre |la
cuesti én con |l as autoridades de El Salvador y Cuatenmla y tanbi én se han
reuni do con el onbudsman sueco. Asi pues, |as observaci ones de

Sr. Hammar berg son particul armente oportunas porque Panamd estd en curso de
det erm nar cual es son | as di sposiciones que garanticen nejor |os derechos de
| os nifos.

8. El Cédigo de la Familia se redacté entre 1982 y 1985, pero el Parlanmento
no |l o ha aprobado en | os 11 afios siguientes. La necesidad de un instrunento
| egal referente a | os asuntos de | os nifios se hizo urgente en 1992 cuando
Panama se adhirid a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Es evidente
que el proyecto legislativo anteriornente el aborado no tenia en cuenta | as

di sposi ci ones de |a Convenci 6n. En consecuencia, si bien incluye |os
princi pi os basicos de |a Convenci6n, el Codigo de la Famlia no responde a
requi sito de establ ecer un necani snb de aplicaci 6n, aunque tiene una secci6n
acerca de |la participacion del Estado en |la el aboraci 6n de |as politicas para
la fam lia, estipulando que los intereses superiores del nifio deben

preval ecer en cual quier conflicto con | os padres.

9. El Coédigo de la Famlia tanbi én prevé canbios inportantes en |la
estructura del sistema judicial para |os jovenes, introduci endo garantias
relativas a un procedinmento equitativo y al derecho de apel aci 6n, asi conmp
| a creaci 6n de jueces especializados en la tutela de nmenores. Un probl ema
del sistemm judicial para nenores es que actual nente se ocupa tanto de | os
nifios a |l os que se les niega el ejercicio de sus derechos comp de | os nifios
que estan en conflicto con la ley. Adenas, en la |legislacioén incluso no
figura una definicion especifica de la edad minima de responsabilidad penal

10. Antes de |a aprobaci 6n del Cddigo de la Fam lia no habia en Panama

ni nguna | egi sl aci 6n especifica sobre | os derechos de |l os nifios y es de
esperar que |as nedidas |egislativas destinadas a poner el Cbdigo en vigor se
adopten en un futuro proéxino.

11. En respuesta a la peticion del Sr. Hamarberg de que sefale tres

probl emas prioritari os que requieren una atenci én innediata, |la oradora cita
en primer lugar la falta de conocinmento por parte de |la sociedad civil de
conprom so que representa | a adhesi 6n de Panamd a |a Convenci 6n. Sera
necesari o un gran esfuerzo para nodificar |as actitudes cultural es que

rel egan a | os niflos a una posici 6n subalterna, para | o que sera necesario

di sponer de un personal capacitado en |as prescripciones de | a Convenci 6n

12. El segundo problema es |a situaci 6n econdmi ca general y el hecho de que
el presupuesto no contiene ninguna partida especifica para |as necesi dades de
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| os nifios. El Fondo de |as Naciones Unidas para la Infancia (UNI CEF) ha
sefial ado | a necesi dad de una netodol ogia que permita a | os servicios de

pl ani fi caci 6n centrar | os gastos sociales en |l os nifios. Al gun progreso se ha
hecho en esa esfera: por ejenplo, el sistemn judicial para | os nmenores ha
reci bido mayores fondos para el afio en curso, que seran canalizados hacia | os
grupos mas vul ner abl es.

13. En tercer lugar, es preciso incrementar |la participaci én efectiva de |os
ni ios en la vida social. Nunca antes se habia reconoci do en Pananmh ese
derecho y su aplicacion no sera facil. Sin enbargo, las "mnicunbres" sobre
cuestiones de | os nifios que se han cel ebrado en varias partes del pais han
permtido | a el aboraci 6n de al gunas reconmendaci ones que se estan teniendo
presentes. En el sistenma educativo, por ejenplo, se estan revisando |os
programas con el fin de increnentar |la participaci 6n de |os nifios y |ograr
gue sus opi niones reciban atencio6n

14. La Sra. GRAHAM DE SAMPSON (Panama) dice que |a pronul gaci 6n de

| egi slacion referente a | os nifios esti todavia en una etapa inicial

Un grupo de trabajo estd estudiando |a situaci 6n nacional. Las autoridades
pananefias estan convenci das de que |l a |egislacién no puede sinplenente

copi arse de otros paises sino que ha de estar adaptada a |a situaci6n

naci onal y responder a | as necesi dades del pais. El UN CEF estéa facilitando
un apoyo técnico para el estudio.

15. En realidad no exi ste en Panamd ninguna instituci én especifica encargada
de la formulacién de la politica social. Cada mnisterio elabora
separadanmente su politica y el conjunto de ellas se coordina en el Gabinete
Soci al, que tanbién tiene |la responsabilidad de supervisar su aplicaci6n

El Consejo Nacional de la Familia y el Menor, un Organo independiente
conpuest o de representantes del Gobierno y de |la sociedad civil, tanbién
desenpefia una funci 6n de asesoram ento y coordinaci én respecto de |as
politicas social es.

16. Respecto de la cuestidén de | as discrepancias en | os datos estadisticos,
| a oradora puede confirmar que | os datos contenidos en el infornme se han
recibido de la Oficina Central de Informaci 6n del Gobierno, pero al gunos de
el | os podrian proceder original nente de 6rganos privados, conp ocurre en
nmuchos paises. Para la fornulaci6n de |as decisiones y las politicas, s6lo
se utilizan | os datos provenientes de la Oicina de Estadisticas y el Censo.
Conp su del egaci 6n ha mani festado en |la sesi6n anterior, Panamd no tiene una
instituci 6n que sea especificanente responsabl e del estudio estadistico de

| os problemas de | os nifios. Las autoridades tienen gran deseo de establ ecer
esa institucion, precisanmente con el fin de disponer de datos fidedignos que
sirvan de ayuda para resolver | os problemas de | os niifios.

17. En cuanto a la preparaci 6n de | as respuestas escritas, la lista de
cuestiones no se recibi 6 desgraci adanente hasta el 18 de dicienbre de 1996,
por 1o que ha sido nmuy dificil conseguir respuestas conpletas para todas |as
cuestiones en tienpo oportuno. Sin enbargo, se ha pedido a todos |os

or gani snos gubernanental es y no gubernanental es pertinentes que faciliten
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i nformaci 6n para utilizarla conp base de | as respuestas. Si se hubiera
di spuesto de mas tienpo |las respuestas podrian haber facilitado una
descripci 6n mas detal |l ada de | a situaci 6n

18. La cifra de un 44% del presupuesto de 1997 representa el gasto socia
total. Se ha intentado persuadir al Mnisterio de Planificacién y Politica
Econdm ca que hiciera un desglose de la cifra segan | a poblaci6n
destinataria, pero sin resultado. La oradora espera que en el proxino

i nforme peri 6di co sea posible dar cifras especificas de |as asignaci ones
presupuestari as destinadas a cubrir | as necesi dades de | os nifios.

19. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n de Panana a que resuna brevenente |a
i nformaci 6n contenida en | as respuestas escritas acerca de |as secciones de
la lista de cuestiones (CRC/ C/ Q PAN. 1) titul adas respectivanmente "Definicion
del nifo" y "Principios general es”

20. La Sra. AROSEMENA DE TRO TI KO (Panama) dice que en el articulo 34 de
Cédigo Civil se definen las diferentes etapas del desarrollo fisico y

psi col 6gi co del nifio con el fin de determinar |a edad | egal para determ nados
actos. Sin enbargo, segin el Cbdigo de la Famlia se considera nifio a toda
persona desde su concepci 6n hasta | a edad de 18 afios. Ello representa un

i nportante adel anto respecto de la legislacién anterior y esta plenanente en
conform dad con | as disposiciones de | a Convenci 6n

21. El Cbdigo de la Famlia no permite el matrinonio de personas menores

de 18 afios sin consentimento de |os padres. Puede celebrar un matrinmonio
una ni fia de 14 afios o mas y un varoén de 16 afios o nas sin autorizaci 6n de | os
padres, pero con sujecién a determ nadas linitaciones por o que se refiere a
| os conprom sos nonetarios. En caso de que |la unién perdure, esas
limtaciones se levantan al |Ilegar |la nmayoria de edad. Sin enbargo, esos

mat ri noni os dan lugar a | a emanci paci 6n | egal que esta sujeta a | as
limtaciones dirigidas a |la protecci é6n de | os nenores que se estipulan en e
Cédigo de la Fanilia

22. Los nifios de 14 o mas afios de edad pueden trabajar, sienpre que quede
protegi do su derecho a | a educaci 6n princi pal nente nedi ante nenos horas de
trabajo. El Cbdigo Admi nistrativo se referia a 7 afios conp |la edad limte de
i rresponsabilidad absoluta, pero esa disposicion ya no es aplicable a la luz
del Cddigo de la Famlia, aunque éste no contiene ninguna disposicioén
especifica sobre la materi a.

23. Segun la | egislacion en vigor, no puede considerarse que |os nifos
conprendi dos entre 14 y 18 afios de edad que sean victima de seducci 6n o
estupro han prestado su consentiniento. Las relaciones sexual es con nenores
de 14 afios de edad se califican de estupro aun en ausenci a de viol enci a.

24. En los casos de adopci 6n, existen disposiciones especificas en |las que se
estipula la obligaci 6n de escuchar al nifio si tiene 7 afios o mas de edad.
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25. En los procedi mentos judiciales, |os nifios con una edad conprendi da
entre 7 y 14 afos no pueden declarar ni testinoniar sin |la presencia de un
curador. Aunque |os nifos de mas de 14 afios de edad pueden intervenir por si
m snmos, el juez debe supervisar estrictanente su interrogatorio.

26. No existe ninguna disposicién | egal especifica que pernmita a |os nifios
acudir a los tribunales. Sin enbargo, conp |as personas de nas de 14 afios de
edad pueden trabajar y solicitar conpensaci 6n ante |la magistratura de trabajo
por | os dafios sufridos, deberia ser posible por analogia solicitar el anparo
de los tribunales en otras situaciones.

27. En la legislacion de Panana no se prevé especificanente el acceso a
tratam ento médico sin el consentimento de |os padres. Segln el Cbodigo de
la Fam lia, toda autoridad adninistrativa, médica o educativa que tenga
conoci mento o sospeche de que un nifio es objeto de abusos o nal os tratos
puede pedir que se realice un exanen o tratam ento nmédico en contra de |la
vol untad de | os padres, si se estima que |la salud del nifo corre peligro.

28. En cuanto a |l as cuestiones planteadas en el nmarco de | os principios
general es, existen diferentes disposiciones |egales, principalnente el Cddigo
de la Famlia, la Ley orgénica de educacién y |la Ley de violencia

intrafam liar, que abarcan diferentes situaciones con la finalidad de
prevenir toda forma de discrim nacioén

29. Entre | as nedi das adoptadas para |lograr el respeto de | os derechos

procl amados en | a Convenci 6n, |a oradora desea destacar |as tonmmdas para
aplicar |as disposiciones del Cbdigo de Trabajo. El Mnisterio de Trabajo,
en cooperaci 6n con el Programa Internacional para |la Erradicaci 6n del Trabajo
Infantil (IPEC), esta supervisando |a situaci 6n de | os nifios que trabajan en
| as zonas rural es para conseguir que el Cbddigo de Trabajo sea respetado.

El trabajo infantil en las zonas de |libre conmercio es ilegal. El Instituto
Pananefio de Habilitaci 6n Especial se ocupa de |os nifios di scapacitados con |la
finalidad de lograr su integracién en la conunidad y el nercado de trabajo.
Exi sten tanbi én progranmes sanitarios especiales para nejorar |la salud en
general de | os nifios, en especial de |los nmenores de 5 afios, que viven en
zonas rural es.

30. El Cbdigo de la Famlia garantiza a | os nifios que entran en conflicto con
la |l ey que tendran el debido proceso y otras sal vaguardi as pertinentes.

Sin enbargo, es preciso prever una mayor ayuda juridica a |os nifios cuyos
probl emas han de sol uci onarse ante un tribunal. Se reconoce general nente e
papel cada vez mAs inportante que desenpefian | as organi zaci ones no
gubernanental es en | a defensa de | os derechos de | os nifios y nmuchas de esas
or gani zaci ones participan activanente en las iniciativas del Consejo Naci ona
de la Famlia y el Menor. Ademhs de |os asistentes nedicos y sociales, en

| os centros de atencion del nifio hay tanbi én asesores fanmiliares, que
facilitan la solucién de | os problemas de | os nifios nmedi ante su intervenci 6n
cono nmedi adores. Se necesitan nmas consejeros de fam lia para hacer frente a
| a creci ente denmanda de ayuda resultante principal nente de | as grandes
esperanzas de | a sociedad debido a la entrada en vigor del Coédigo de la
Fam | i a.
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31. Existe una |legislacion especifica para proteger a | os di scapacitados
contra la discrimnaci én. En 1951 se estableci6 el Instituto Pananefio de
Habi l i taci 6n Especial y recientemente se ha nodificado | a |egislacién
pertinente para estinmular |a participaci6n de |os discapacitados en | as
activi dades | aboral es nedi ante bonificaciones fiscales para | os enpl eadores.
El Coédigo de la Fam lia reconoce iguales derechos a |os discapacitados y pide
gque se les faciliten nmedi os especiales en materia de salud, recreo y
capacitaci 6n. Segun el articulo 520 del Codigo, toda persona que viole esos
derechos estéd sujeta a sanciones penal es. Después de una ennm enda de |la Ley
Organi ca de Educaci 6n, |os nifios di scapacitados podran pronto asistir a |los
est abl eci m ent os preescol ares nornal es.

32. Segun la Constitucién y la |egislaci6n adoptada ya en 1946, no se permte
di scrimnaci 6n al guna contra | os nifios naci dos fuera del matrinmonio. Todos

| os nifios son iguales ante la ley, incluso a los efectos de la filiacién y la
adopci 6n.

33. La legislaciéon regul adora de |la adopcién a la que se aludia en el inforne
inicial (CRC/C 8/ Add.28) ha quedado abrogada por |as di sposiciones del Codigo
de la Familia, en el que se establecen |as sal vaguardi as, |os procedi m entos
y las formalidades de | a adopci 6n legal. La adopci6n es un conprom so

vi ncul ante y puede declararse nulo y sin valor si no se han observado

pl enanente | os procedi m entos necesari os. Los padres adopti vos quedan

i nvesti dos de | os msnps derechos, obligaciones y autoridad paterna que |os
padres biol 6gicos. La existencia de procedi m entos de segui m ento adecuados
garantiza que se han tomado en cuenta | os intereses fundanental es del nifio
adopt ado.

34. Se han tomado varias nedidas para proteger a |la poblacioén indigena contra
la discrimnacién. En el sector de |la salud, estan en curso proyectos

fi nanci ados por el Banco Mundial para nmejorar |os niveles de nutricioén

i nmuni zaci 6n e higiene en las zonas rurales. Tanbién se otorga prioridad a

| a prestaci 6n de | os cuidados sanitarios adecuados para | os grupos de el evado
riesgo de | a poblacién. En el presupuesto nacional se han asignado | os
recursos necesarios para tales proyectos. En el sector de |la educacion, e
Gobi erno despliega esfuerzos, en cooperaci 6n con el Banco Mundial, para
preparar un alfabeto en los idiomas de |a poblaci én indigena.

35. En 1992 se ha creado un fondo de energencia social para sum nistrar agua
potabl e y cui dados sanitarios prinmarios a | os grupos de poblaci én que mas |l o
necesitan, en especial a la poblacio6n indigenay la rural. Hay otro proyecto
destinado a cuatro de los distritos nas pobres del pais. Desgraciadanente

| os detalles de esas iniciativas no se han incluido en el informe inicia
(CRC/ C/ 8/ Add. 28), que por lo tanto no refleja con precision |os
acont eci m entos ocurridos en Panama entre 1992 y 1995.

36. La PRESI DENTA dice que, si bien el Conmité agradece nucho | a detall ada
i nformaci 6n que se le facilita, esta sonetido a linitaciones de tienpo y sus
m enbr os necesitan tener oportuni dad de hacer observaci ones y preguntas.
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Espera que cinco mnutos mas sean suficientes para que |a del egaci 6n pueda
term nar su resunen de | as respuestas escritas relativas a | os principios
general es.

37. La Sra. AROSEMENA DE TRO TI RO (Panamd) dice que se limtara a unos
cuantos ejenplos de | a manera en que |l os intereses fundanmental es de | os nifios
se toman en cuenta actual mente en Panamd. Cuando existe un conflicto
juridico entre los padres y el nifio, el juez esta obligado segun el Cddigo de
la Famlia a tomar en consideraci on los intereses superiores del nifio a
pronunci ar su sentencia. En el caso de un divorcio o de una separacion

de facto, |las disposiciones para el nmantenimento y |l a custodia del nifio
deben tomarse en su favor. SegUn una di sposici 6n especial de la
Constituci 6n, cuando se disuelve un natrinonio, |os bienes y propiedades que
posea deben pernmanecer en manos del padre o |a nmadre responsabl e de
mant eni m ento del nifio. En el caso de adopci 6n, |a obligaci én de canbiar e
nonbre del nifio puede di spensarse cuando se considera que va en su interés.
Ademas, |os nifios de mas de 7 afios de edad se consi deran capaces de formar su
propi o juicio y sus opiniones han de ser escuchadas en cuestiones de

adopci 6n.

38. Estan en curso planes para |la cel ebraci 6n de "nini cunbres” de nifios
durante | as cuales éstos tendréan | a oportunidad de nanifestar sus opiniones y
hacer decl araci ones que las instituciones oficiales deben tener en

consi deraci 6n en la definicion de las politicas que afectan a | os nifios.

39. La Sra. SANTOS PAIS manifiesta su preocupaci 6n por el hecho de que, a
pesar de las recientes nodificaciones de |a |egislacion, todavia existe una
di stincion entre la edad a que | as nmuchachas y | os muchachos pueden cel ebrar
matrinoni o. Se pregunta cual es la justificacién de esa distincién que va en
contra de | as disposiciones de Ia Convenci6n y | a Constituci 6n de Panama
segun | a cual no debe existir ninguna discrimnaci6n por razones de sexo.
Ademas, esa | egislaci én perpetlia sinplenmente el problenma de |a frecuencia de
enbar azos tenpranos sefial ado en el inforne. La anica sol uci 6n parece ser una
nodi ficaci én de | a | egislacién pertinente, de lo que | a oradora se

congratul aria

40. Quisiera algunas acl araci ones acerca de |as di sposiciones del Cddigo de
Trabajo rel ativas al enpleo de nifios. Si bien 14 afios parece ser |a edad
ninima normal a |l a que | os nifos pueden conenzar a trabajar, |e preocupan |as
excepci ones pernitidas para | os nifios que desenpefan trabajos agricolas o
prestan servici os domésticos, aparentenente con | a condicié6n de que se
garantice su asistencia a |la escuela. No ve en absoluto claro cénp puede
conciliarse el horario de trabajo y la asistencia a | a escuel a.

41. En vista del hecho de que no existe una edad mnima para | a
responsabi | i dad penal, |a oradora quisiera saber céno reaccionan | as

aut ori dades ante | as infracciones del derecho penal conetidas por nifios.
Seflal a que en | os casos de corrupci6n y de actos indecentes, el Cbddigo Pena
consi dera que | os nifios son victims hasta | a edad de 18 afios, mentras que
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en |l os casos de estupro y seduccién |la edad es de 14 afios. Con el fin de
proteger a | os nifios dentro del espiritu de |la Convenci én, esta ulti ma edad
deberia sin duda ser tanbién | a de 18 afos.

42. Por altino, quisiera saber com el actual marco | egal de Panama refleja
| os principios general es enunci ados en |a Convenci6n y si seria necesario
aplicar esta Gltima directanente con el fin de colmar al guna | aguna | egal

43. El Sr. MOVBESHORA dice que, si bien la definicidn del nifio que figura en
el Cddigo de la Fanilia esta en conform dad con |Ia Convenci 6n, |a definicion
contenida en el articulo 34 a) del Cbédigo Civil (parrafo 64 del inforne
inicial) parece inplicar que | as personas de nas de 7 afios de edad ya no son
ni ios. Ademés, parece ser discrinmnatoria la diferencia de edad segun |a
cual se califica de inpuber al varén y la nujer en el msno articulo.

Ese articul o deberia redactarse de nuevo para que dijera, por analogia con e
articulo 125 de la Constitucion, |lo siguiente: "Todos |os pananefios menores
de 18 afios de edad, sin distincion de sexo, se consideraran nifios."

44. Para proteger a |los nifios contra | os cui dados de profesionales de |la
nmedi ci na poco escrupul osos, |as autoridades pananefas deberian considerar |a
fijaci on de una edad minima por debajo de la cual no se pernitiria a |os

ni Aios consultar a un nédico sin el consentimnm ento de sus padres.

45. Quisiera saber cual es la pena fijada para | as personas que tienen
rel aci ones sexual es con nifias de nmenos de 12 afios de edad y si existe al guna
di sposici6n legal relativa a |los delitos sexual es de que son victinmas
muchachos.

46. ¢Existe al guan programa especial para instruir a |os nifios indigenas y a
| os nifios de | as zonas rural es acerca de sus derechos? ¢Di sponen esas
personas de medi os para quejarse a |l as autoridades en caso de que consi deren
que son victimas de discrim naci 6n?

47. E Sr. HAMMARBERG presune que | a excepcién en virtud de la cual |as

muj eres menores de 14 afos y | os varones nenores de 16 afios pueden casarse
sin consentimento de | os padres se ha establ ecido para | os casos en que |la
nuj er haya quedado enbarazada. Sin enbargo, esa disposicion podria
significar para |los joévenes |la indicacion errdénea de que |as rel aci ones
sexual es, el enbarazo y el matrinonio tenprano son social nente aceptabl es.
Tanbi én plantea la cuestion de la diferencia de edad entre las nujeres y |os
varones a ese respecto, asi conp del peligro de enpujar a |as nmuchachas

j 6venes al matri nonio.

48. Sefial a que | a tendencia reciente parece ser la integraci 6n de | os nifios
di scapacitados en | as escuelas y la conmunidad en |lugar de relegarlos a
instituciones y pregunta si en Panamd se ha adoptado al guna nedi da para
pronmover esa integracion.

49. Aunque es preciso adoptar nedi das para ayudar a |las mnorias étnicas,
existe sienpre el peligro de que |a nayoria considere que esa acci6n
afirmativa es una "discrimnaci 6n positiva" y se sienta ofendida. ¢Qé
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di sposi ci ones se tonman para disipar ese sentinmento? ¢Qué se hace para
lograr que |l a participacion de |los nifos, y en particular |os nifos
pertenecientes a grupos mnoritarios, sea al go nmas que un gesto neranente
simbolico en el sistenmm escolar?

50. La Sra. SARDENBERG dice que | a docunentaci 6n revel a notabl es di spari dades
entre las diferentes regiones del pais y entre los diferentes grupos de la
pobl aci 6n. Asi pues, le gustaria conocer |a evaluaci 6n de |a del egaci 6n
acerca de la situacién no teérica sino real nente existente por o que se
refiere a la discrimnacion en |a sociedad pananefia y si esa di scrim naci 6n
es una cuesti 6n patente o adopta fornas di sfrazadas. La Convenci 6n puede ser
un potente instrumento politico para facilitar |la introduccién de

nodi fi caci ones, no sélo en la legislacién, sino tanbién en |las actitudes.

51. La Sra. BADRAN pregunta si se esta haciendo algo para elininar |la

di scrimnacion contra las nifias en el contexto de la Plataforma para |a
Acci 6n de la Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer y si el proyecto de
Banco Mundi al que | a del egaci 6n ha menci onado facilita una educaci 6n
preescol ar para | os nifios perteneci entes a grupos di scapacitados.

52. La Sra. MASON pregunta que conp se va a aplicar en la préactica el sistemn
de las "mnicunbres" en las zonas rurales. En relaciodn con |a disparidad
entre | as edades mnimas a que | os nmuchachos y | as nmuchachas pueden casarse,
qui si era saber si el Cddigo de la Famlia reconoce los ritos matrinoni al es de
la cultura tradicional conpb equivalentes de los ritos civiles. Si la

emanci paci 6n no significa una falta de protecci 6n para el nenor, ¢;céno se

Il eva a cabo esa protecci 6n? Por altino, ¢qué edad se considera suficiente
para que | os ni fios puedan formarse su propio juicio sobre cuestiones

di stintas de | a adopci én, y qui én determ na esa edad y nedi ante cual es
criterios?

53. La Sra. KARP dice que |le gustaria obtener una infornmaci 6n mas conpl eta
sobre | os programas y politicas en | os que el Gobierno reconoce |a existencia
de una discrimnaci6n de facto en |la soci edad pananefia. A ese respecto,

sugi ere que | os datos mas detal |l ados que se han pronetido para futuros

i nfornmes deben estar desgl osados por sectores y por zonas geograficas con e
fin de comprobar si se tienen efectivanmente en cuenta | os grupos

desf avor eci dos.

54. Le preocupa nenos | a discrepancia entre |as edades m ni mas para que
puedan contraer matrinonio | os muchachos y |as nmuchachas que | as
consecuenci as perjudiciales de un natrinonio tenprano en cuanto tal. Los
mat ri noni os tenpranos deberian autorizarlos, si no hay mas renedio, no | os
padres sino un tribunal u otra autoridad.

55. Tanbi én qui siera saber si existe al gun servicio que aconseje a |os

adol escentes que no quieran seguir las orientaciones de |os padres en
cuestiones tales conp el sexo y la droga. ¢Es obligatoria |a educaci 6n
sexual y, en caso negativo, va a incluirse en el nuevo programa? Por daltino,
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¢cexi ste al gin nmecani snp para asegurar que | os enpl eadores de nifios
conprendi dos entre los 12 y | os 14 afios de edad respetan el requisito de que
esos ni ios deben asistir a |la escuel a?

56. ElI Sr. KOLOSOV dice que |la supervivencia y el desarrollo de |os nifios no
pueden | ograrse si falta un al ojam ento adecuado. Es indudable que ello

pl antea un probl ena presupuestario. Sin enbargo, puesto que Panama no tiene
unas fuerzas armadas y consigue ingresos de |la explotaci 6n del Canal, deberia
di sponerse de | 0os recursos presupuestari os necesarios. Por |lo tanto,
qui si era saber cuél es la proporcio6n del presupuesto nacional que se destina
al nejoram ento de | as condiciones de vivienda.

57. La Sra. GRAHAM DE SAMPSON (Panama) dice que ha tonado nota de |la
preocupaci 6n del Comté acerca de |a edad nininma para el matrinonio.

El principio basico que se aplica es que |os nifios nmenores de 18 afios no
pueden casarse. Sin enbargo, |os |egisladores han tenido que reconocer e
desaf ort unado hecho de que muchos nifos, particularnente en |as zonas

rural es, term nan su educaci 6n al acabar | a escuela primaria y en ese nonento
se | es considera con capaci dad para contraer nmatrinonio. La disparidad entre
| as edades nminimas a | as que | os nmuchachos y | as muchachas pueden casarse
refleja sinplenmente el hecho biol 6gi co de que | as nuchachas al canzan en
general la pubertad a una edad nas tenprana que | os nuchachos.

La autorizaci 6n para un matrinonio tenprano |la conceden | os padres o e
curador u otra persona investida de | a autoridad paterna.

58. En cuanto a la edad ninima para trabajar, existe tanbi én una

di screpancia, pero no entre |as disposiciones de la Constitucién y |as de
Cbédi go de Trabajo, sino entre la |egislacion nacional y |as disposiciones de
Convenio N° 138, de 1973, de |l a Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo
relativo a la edad minim, en el que se estipula que esa edad minima es |la
de 15 afios. La razédn por |la que Panama no ha ratificado ese convenio es
preci samente que sus di sposiciones estan en conflicto con la |egislacién
naci onal. Sin enbargo, se esta exanmi nado |a posibilidad de arnonizar |la

| egi sl aci 6n pananefia con las reglas de la AOT.

59. Ademés de | as nedidas ya enuneradas, el Mnisterio de Trabajo y Bienestar
Soci al ha establ eci do uni dades de inspecci 6n para asegurar el cunplinmento de
las restricciones en el enpleo de | os nifos que inmpone el Codigo de Trabajo,
el cual dispone en especial que |a jornada | aboral para |os nifios

trabaj adores es de seis horas para que puedan asistir a |la escuela, y que
prohibe el enpleo de nifios en actividades insalubres o peligrosas.

60. El programa de "mnicunbres" proseguiré con un al cance nacional, pues ha
denostrado ser extremadanente eficaz para difundir el conoci mento de |os
derechos y obligaci ones enunci ados en | a Convenci 6n y asegurar que | os nifios
sean unos participantes activos en el proceso, en lugar de unos neros
observadores pasivos.

61. Se ha establ ecido un Consejo Nacional de la Mijer, en el marco de
M nisterio de Trabajo y Bienestar Social, para el seguimento de |os
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conprom sos contraidos por Panana en |a Cuarta Conferencia Mindial sobre |a
Mujer. El Consejo esta integrado por una anplia representaci 6n de |la

soci edad y ha realizado una campafia para dar a conocer sus objetivos en todo
el pais. El Mnisterio de Educaci 6n revisa actualmente los libros de texto
para expurgarlos de cual qui er nmani festaci 6n sexi st a.

62. En la actualidad de aborda | a educaci 6n sexual en el marco de varios
temas del programm, tales conpb la ciencia y |la educacién civica y religiosa.
La oradora piensa que |la educaci 6n sexual constituird un tenmm separado en e
nuevo programa. No cree que el Cédigo de la Fanmilia fonente activanmente | os
mat ri noni os tenpranos. La finalidad de | as di sposiciones pertinentes de
Cbédi go es asegurar que | os adol escentes que hayan contraido un matrinonio
tenprano no queden privados de oportuni dades educati vas.

63. Se facilitaran al Conité indicadores y porcentajes de la tasa de
nortal i dad, con un desgl ose segun el grupo de edad, y otras informaci ones
para denostrar céono ha nejorado |a situaci 6n en Panama a ese respecto.

64. La disparidad entre las zonas rurales y |as urbanas ha dism nuido en |os
al tinos afios, por ejenplo en lo referente a la vivienda. El problema de |la

i ntegraci 6n de | os grupos indigenas tanbién ha nmejorado significativanente a
hacerl os participar en diversos progranmas y politicas referentes
especificamente a sus probl enas. Pueden hacerse oir en el Parlanmento y

ti enen representantes que garantizan que |las |leyes relativas a | as
pobl aci ones i ndigenas reci ben aplicacio6n

65. Los ingresos procedentes del Canal se dividen entre [os distintos
programas oficiales pero, en los ultinpbs afios, se ha prestado una atenci 6n
particular al nmejoram ento del patrinonio inmobiliario y la elimnacion de la
escasez de viviendas. En un nonento ulterior se proporcionara mas

i nf ormaci 6n sobre esa cuesti on

66. La Sra. AROSEMENA DE TRO TI KO (Panamd) dice en relacién con |la edad para
prestar consentinmento, |a edad nmininma para contraer matrinonio y |la

necesi dad de una protecci 6n |legal pertinente y arnmoni zada de | os ni fios
nmenores de 18 afios, que se ha tomado nota de | as preocupaci ones del Comité y
seran transmtidas.

67. En cuanto a la proteccion de |os derechos del nifio después de |a edad de
| a emanci paci 6n, en el caso de enbarazos tenpranos por ejenplo, se ha

nodi ficado el texto original del Cbdigo de la Fanmilia para prever |a
continuaci 6n de | os derechos de la joven nadre. No se |la considerara

emanci pada s6l o por el hecho de que ha tenido un nifo.

68. Hasta la fecha no esta explicitanente estipulado en la |egislacién e
derecho de un nifio a mani festar sus opiniones. En la practica, |os jueces, y
en particular |os que se ocupan de |os nenores, escuchan |as opiniones de |os
ni ios en | as situaciones que | es afectan

69. Tanpoco existe ninguna di sposici6én especifica que sefiale Ia edad a | a que
un ni fio puede pedir que se |l e haga un exanen nédico sin el consentimnmento de
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sus padres o su curador, pero tanpoco hay ninguna disposicién que inpida en
la practica a un nifio pedir que se | e haga un examen nmédi co. Los nifios
pueden quejarse ante |las autoridades por abuso. Corresponde después a esas
autori dades iniciar el procedin ento.

70. En cuanto a la cuestion de |as estadisticas, existen varios estudi os que
dan una idea clara de |la disparidad entre | as zonas urbanas y las rurales y
sirven de ayuda al Gobierno para identificar cuales son | as zonas mas pobres
y | os grupos mAs vul nerables con el objeto de fijar |os objetivos de sus

pl anes de acci 6n y sus asi gnaci ones presupuestari as.

71. La Sra. KARP pregunta si |as muchachas pueden abortar y, en caso
afirmativo, si necesitan el consentimento de sus padres. Tanbi én pregunta
si existen fuera de la capital |as unidades de policia que se ocupan de |as
guej as de | os nifios.

72. La Sra. EUFEM O pregunta que cual es la edad a |la que un nifio puede
ingresar en la policia; consunmir alcohol; tener acceso a la infornmaci6n sobre
su fam lia biol 6gica en caso de adopci 6n; y canbiar sus apellidos e

i dentidad. Pregunta asinsno si Panana proyecta restabl ecer sus fuerzas

ar madas.

73. E Sr. HAMMARBERG pregunta que cénp se interpreta en Panamh el articulo 3
de la Convenci 6n referente a |l os intereses superiores del nifio y cono se
integra en el proceso de adopci 6n de deci si ones.

74. La Sra. GRAHAM DE SAMPSON (Panama) dice que el aborto esta
cat egori canent e prohi bido en todas las circunstancias y a cual qui er edad.

75. No existe ninguna propuesta referente a |la reintroducci 6n de |as fuerzas
armadas en Panamid. La policia no puede reclutar a ninguna persona nenor

de 18 afios. La policia especial para |los nifos, |a policia de menores,

est abl eci da de conform dad con el Cbédigo de la Famlia, puede recibir |as
quejas de los nifios y estd basada en la capital. Sin enbargo, un nifio puede
ir a cualquier comsaria de policia en todo el pais para presentar una queja,
gque después sera transmitida a | as autoridades conpetentes.

76. No existe ninguna disposicioén |egislativa que pernmita a | os nenores e
consuno de al cohol. Segin el Cbédigo de la Famlia, un nifio al que se
encuentre consum endo al cohol o estupefacientes sera sonetido i nmedi atanmente
a un tratamento. El nifio proseguira su educaci 6n al msno tienpo que sigue
el tratam ento y con posterioridad sera objeto de supervisién

77. No hay una edad deternminada a |la cual un nifio adoptado pueda tener acceso
a informaci 6n sobre su fam lia biol égica. Segun el sistena de adopci 6n
definitiva, establecido en el Cbdigo de la Famlia, |os padres adoptivos
asunen | a plena responsabilidad del nifio. En el registro civil se anota |la
nueva i nformaci é6n acerca de |la adopcién y se elimna la informaci é6n anteri or
Exi ste una di sposici 6n que pernite el canbio de apellido, pero anicanente
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cuando se haya al canzado | a mayoria de edad. Los padres o curadores pueden
solicitar que se nodifique el nonmbre del nifio sobre |la base del uso o |la
costunbre. Sin enbargo, ello no inplica ningln canbio de identidad.

78. La Sra. AROSEMENA DE TRO TI NO (Panamd) dice que su pais hace todo |o
posi bl e para que |os intereses superiores del nifio sean el centro de todas
| as actividades y nedidas, instituciones y autoridades que tienen al guna
relaci 6n con |l as vidas y derechos de | os nifios.

79. Las autoridades judiciales procuran determ nar, caso por caso, cuando

exi ste al guna duda, si un nifio debe permanecer bajo | a autoridad de sus
padres o curadores. Cuando es necesario el juez puede suspender |a autoridad
de | os padres o curadores en interés de |os intereses superiores del nifo.

Si es preciso se procede a una terapia famliar. Los nifios pueden quedar a
cui dado del Estado en instituciones u hogares donde estan estrictanmente

vi gil ados. Tanbi én en este caso para asegurar que se respetan |os intereses
superi ores del ni fio.

80. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n de Panama a contestar a |as
cuestiones contenidas en |la seccion "Derechos y libertades civiles".

81. La Sra. GRAHAM DE SAMPSON (Panamd) dice que un nifio debe inscribirse en
el registro dentro de los 15 dias natural es que sigan al nacim ento.

Sin enbargo, se han adoptado di sposiciones especiales para | 0s casos en que
el nifio no ha sido inscrito o es dificil inscribir un nacimento por una u
otra razon. Por ejenplo, registradores auxiliares actlan en zonas renotas
donde seria dificil encontrar un funcionario del registro, y con frecuencia
| os al cal des actuan de funcionarios del registro. Existen cursos anual es de
actual i zaci 6n de conocinientos para |os funcionarios del registro con objeto
de mantenerlos al dia de | os nuevos procedi m entos y técnicas.

82. Para que |os nifos nacidos fuera de matri nbnio no sean estigmati zados o
di scri m nados, el apellido de soltera de |a nadre se inscribe en el registro
conp apellido del nifio. Con ello se evita que nas tarde sea di scrimnado en
el sistema educativo y que se nenoscaben sus derechos a | a herencia.

83. En la Constituci6n se enuncian | os derechos de todos |os ciudadanos, con
inclusién de los nifios, a la libertad de expresi6n. Las Unicas restricciones
son |l as referentes al nenoscabo de | os derechos o la integridad de terceros.

84. En el articulo 25 de la Constitucion se enuncia el derecho a la libertad
de religién, con la Unica condicién de que en el ejercicio de la propia fe se
respeten debidanente |la noral cristiana y el orden puablico.

85. Las asoci aci ones de nifios se dedi can general nente a activi dades

rel aci onadas con |la salud, |a educaci 6n, el deporte y la cultura. Reciben
apoyo de organi zaci ones internacional es, principalmente del Fondo de

Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas. El programa de actos destinados a | os

ni ios y |l as cuestiones rel aci onadas con ell os conprende cursos, semnarios y
em si ones de radio.
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86. Segun el Codigo de la Famlia, |as autoridades educativas tienen |a

obl i gaci 6n | egal de comunicar todos | os casos sospechosos de abuso o descui do
de los nifnos. El incunplimento de ese deber puede dar |ugar a encausani ento
por conplicidad. Todas |las formas de abuso de nifios, con inclusién del que
tiene lugar en el contexto famliar, se considera penado por la ley. Se ha
establ ecido una red nacional de vigilancia para garantizar el cunplimento de
la | egislacion.

87. Las organi zaci ones no gubernament al es han prestado asistencia en |a
creaci 6n de una federaci 6n de asoci aci ones dedi cadas a | os ni fios.

La federaci 6on tiene |la responsabilidad de defender a | os nifios y establ ecer
unos procedi m entos eficaces de vigilancia.

88. Cual quier queja de torturas u otros tratos o castigos cruel es, inhumanos
0 degradantes que se presente a personas investidas de autoridad -tales conp
| os nmédicos o | os profesores- se considera confidencial. Las personas

i nvesti das de autoridad tienen |a obligacién | egal de comuni car todos |os
casos de tales tratos, tanto si tienen constancia de ellos conp si abrigan
sospechas. El incunplimento de esa obligaci 6n puede dar |ugar a

encausanmi ento por conplicidad. Oros necani snos i ndependi entes, tal conmp el
Consejo Nacional de la Familia y el Menor, estéan tambi én habilitados para
ocuparse de | os casos de presunto naltrato de nifos.

Se levanta la sesién a las 18.10 horas.




