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presentar los Estados Partes con arreglo al articulo 44 de la Convencidn,
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a) Examen de la cuestidn del asesoramiento ¢ asistencia
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asesoramiento técnico (continuacidn)
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Se declara abierta la sesidén a las 10.25 horas

SISTEMA DE DOCUMENTACION E INFORMACION (tema 7 del programa) (continuacidn)

CUESTIONES RELATIVAS A LOS METODOS DE TRABAJO DEL COMITE Y DEL GRUPO DE TRABAJO
ANTERIOR AL PERIODO DE SESIONES RESPECTO DEL EXAMEN DE LOS INFORMES QUE HAN DE
PRESENTAR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION,
INCLUYENDO:

a) EXAMEN DE LA CUESTION DEL ASESORAMIENTO O ASISTENCIA TECNICA

b) EXAMEN DE LA CUESTION DE UN GRUPO OFICIOSO DE ASESORAMIENTO
TECNICO (tema 8 del programa) (continuacién)

1. El Sr. SWEPSTON (Organizacidén Internacional del Trabajo), antes de dejar
la palabra a sus dos cclegas especialistas en los grandes programas de la OIT
relativos al trabajo infantil, desea sefialar a los miembros del Comité que en
Noviembre de 1992, a peticidn del Grupo de Trabajo sobre las Formas
Contemporaneas de la Esclavitud, la OIT convocara un seminario sobre el trabajo
en servidumbre, incluido el de los nifios. Este seminario, gue se celebrara en
Islamabad y gue atafierd a seis paises de Asia, se organizard en colaboracién
con el UNICEF, que financiard la participacidén de las ONG, y con el Centro de
Derechos Humanos, que hard intervenir a representantes de los Ministerios de
Justicia de los diferentes paises, y quizd también en colaboracidén con la
UNESCO.

2. La Sra. DY (Organizacién Internacional del Trabajo) dice gque aungque el
trabajo infantil constituye una de las principales preocupaciones de su
Organizacidn, es jilusorio esperar eliminarlc rapidamente. Por esta razén

conviene, en primer lugar, tomar medidas provisionales en los sectores de la
educacidén y la formacidén, y procurar mejorar las condiciones de trabajo. E1
Programa multidisplinario relativo a la eliminacién del trabajo infantil tiene
por principal finalidad provocar la concienciacidén de los responsables
politicos. Por lo tanto, con ese Programa se procura primordialmente informar.
En esta esfera, las estadisticas utilizadas actualmente cénstituyen con
frecuencia un subproducto de las estadisticas relativas a la poblacidn
economicamente activa, las gque ocultan ciertos aspectos del problema. Asi
pues, conviene determinar algunos indicadores estadisticos adecuados. En el
marco de estas actividades de informacidén se pueden incluir asimismo los
diferentes seminarios celebrados por la Organizacidén Internacional del Trabaijo
para el continente africano. Este continente estd muy desfavorecido en
comparacidn con Asia y América Latina, donde ya se han dedicado a este problema
algunas actividades, fomentadas especialmente por el UNICEF. Por esta razdn se
han celebrado seminarios en Zimbabwe, el Senegal y Tanzania y los paises
participantes han establecido programas de accidén nacionales. La OIT publica
ademas boletines sobre el trabajo infantil en Africa.

3. El Programa multidisciplinario tiene también por objeto establecer
politicas nacionales, sobre todo en América Latina. En especial, se han
organizado seminarios de formacién, en colaboracién con el UNICEF, en la
Argentina, el Ecuador, el Peri y Venezuela. Ademds, se celebrd un seminario
regional en América Central sobre el tema del trabajo en servidumbre de los
nifios. A nivel nacional, conviene esforzarse en determinar las razones por las
gue no se respetan las leyes y reglamentos nacicnales sobre la edad minima de
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gue no se respetan las leyes y reglamentos nacionales sobre la edad minima de
acceso al empleo y con qué obstdculos tropiezan los gobiernos para hacer
aplicar esas leyes y reglamentos.

4. Otro de los objetivos del Programa multidisciplinario es el de estudiar
cuidadosamente las consecuencias socioecondmicas del trabajo infantil. Uno de
los argumentos que suelen utilizar sus "partidarios" es que su eliminacidn
podria tener consecuencias adversas considerables sobre la economia de los
paises en que se suprima. Aunqgue con frecuencia este argumento se exagera
mucho, conviene no obstante tenerlo en cuenta. A este respecto, la OIT estudia
actualmente los sectores de fabricacidén de vidrio y de alfombras de la India,
que dependen en gran parte de la mano de obra infantil.

5. Finalmente, el Programa aborda igualmante todas las cuestiones relativas
a una educacién de base y una formacidén profesional no estructuradas y
adaptadas a las necesidades de los nifios gue trabajan, a los problemas que
puedan enfrentar los padres con respecto a los sistemas educativos de los
diferentes paises, a la accesibibilidad y la calidad de la educacidn, asi como
a la correspondencia entre la edad hasta la cual la escolaridad es obligatoria
vy la edad minima de accesc al empleo. A este respecto se estdn realizando
estudios en Egipto y en Madagascar, con la colaboracidn del Programa Arabe del
Golfo para las Organizaciones de Desarrollo de las Naciones Unidas (AGFUND) .

En conclusién, el Programa multi-disciplinario no sdlo hace hincapié sobre el
respeto de las leyes relativas al trabajo infantil, sino también sobre un
despertar de las conciencias acerca de este problema y sobre la promocidn de
programas de asistencia complementarios en la esfera del acceso a los servicios
de sanidad y a la seguridad social.

6. El Sr. GHOSH (Organizacidén Internacional del Trabajc) explica a los
miembros del Comité que el Programa Internacional para la eliminacidn del
trabajo infantil completa el Programa multidisciplinario gue se acaba de
mencionar. Se ha establecido este Programa gracias a la generosidad de ciertos
paises donantes, entre ellos Alemania y Bélgica. Evidentemente, su objetivo es
eliminar el trabajo infantil pero sobre todo, como finalidad mids pragmitica,
conseguir en una primera fase reglamentarlc y humanizarle. En numerosos paises
es imposible eliminar el trabajo infantil sin procurar antes mejorar la
situacidén econdmica global. La finalidad del Programa es concienciar a los
gobiernos, los padres y las ONG y, por consiguiente, desarrollar diferentes
programas de informacién y fomentar que los gobiernos formulen peoliticas y
tomen medidas encaminadas a humanizar el trabajo infantil. El Programa, que es
a largo plazo, estd especialmente enfocado a impedir que los nifios participen
en trabajos peligrosos, a eliminar el trabajo en servidumbre de los nifios y a
proteger a los mds jévenes y mids vulnerables. Actualmente se aplica en seis
paises: el Brasil, la India, Indonesia, Kenia, Tailandia y Turquia. Dado que
algunos otros paises han mostrado un vivo interés por este Programa, se han
iniciado trabajos preparatorios con miras a su admisidén en el grupo de paises
participantes. Estos paises son Bangladesh, el Camerin, Egipto, Filipinas, el
Pakistan y Tanzania.

7. La estructura administrativa del Programa Internacional para la
eliminacién del trabajo infantil se centra en un comité ejecutivo que aprueba
el presupuesto, define los principios que rijen en materia de programas Yy
evalia los resultados de éstos. Este comité ejecutivo estd formade por
representantes de los paises donantes, de algunos paises participantes (ya que
los demas paises participantes lo hacen en calidad de observadores) y de
representantes de los empleadores y trabajadores. Ademds, en cada uno de los
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seis paises participantes existe un comité ejecutivo nacional gque agrupa a los
representantes de los diversos ministerios pertinentes, asi como a
representantes de los trabajadores, los sindicatos, los empleadores y las ONG.
Estos comités ejecutivos nacionales eligen los programas de accién gue se han
de ejecutar y evallan los resultados. Estos programas de accién se enfocan
hacia las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, los organismos
de ejecucidén (organizacidén de talleres, formacién de los inspectores de
trabajo, etc.) y, naturalmente, los nifios. Este dltimo sector se divide en
cuatro subgrupos: los nifiocs que trabajan en la industria, en la agricultura y
en el sector de servicios, y los nifios de la calle. Los programas de accién
representan, en 1992-1593, el 90% del presupuesto del Programa y el 10%
restante se dedica a los trabajos preparatorios y a las actividades de
asistencia técnica.

8. Finalmente, conviene sefialar que el Programa Internacional para la
eliminacién del trabajo infantil sdlo lleva a cabo programas de accidén en un
pais determinado si ese pais estd preparado politicamente. En ese caso, el
gobiernc y la Organizacion Internacional del Trabajo firman conjuntamente un
memorando de acuerdo. En ese memorando se definen los objetivos que se desea
alcanzar, las politicas fundamentales que se han de respetar y las esferas de
cooperacidn, se analizan los problemas, se formulan las politicas y los
programas y se determinan las modalidades de ejecucidn (a este respecto también
conviene seflalar gue las ONG realizan muchos de esos programas).

9. . La PRESIDENTA da las gracias a los representantes de la Organizacidn

Internacional del Trabajo y dice gue, de no haber objeciones, el Comité
escuchard a los representantes de los demds organismos especializados y
organizaciones de las Naciones Unidas antes de iniciar el debate general,
siguiendo la propuesta del Sr. Hammarberg.

10. Asi gueda acordado.

11. La Sra. GAMBLE-PAYNE (UNICEF) se felicita de que el Comité conceda gran
importancia a los indicadores estadisticos y espera que sea fructifero el
seminario que se dedicard a esta cuestidn en diciembre. Pone de relieve que el
UNICEF estd a la disposicidén de los miembros del Comité que deseen recibir
informacién sobre los métodos que utiliza esta organizacién para la evaluacién
Yy las actividades de seguimiento. '

12, El UNICEF ha obtenidc el acuerdo de su Consejo de Administracidn para
participar activamente en la aplicacidén de la Convencidén sobre los Derechos del
Nifio y para incorporar las disposiciones de este instrumento en los programas
por paises. Del mismo modo, el Consejo de Administracidn ha pedido que se
realicen estudios sobre los derechos del nific en los paises tanto

desarrollados como en desarrollo. Se acaba de publicar un estudio sobre la
complementariedad de los derechos del nific y de los derechos de la mujer.
Actualmente el UNICEF lleva a cabo entre sus funcionarios actividades de
formacidén sobre los derechos del nifio, principalmente por medio de una
distribucidén de documentos sobre la Convencién.

13, Todos los afios, en diciembre, el UNICEF publica un informe sobre 1la
situacién de los nifios en el mundo, en el gue los miembros del Comité podrin
encontrar numercosas informaciones y estadisticas en cuestiones de economia,
alimentacién, salud y educacién. El UNICEF publicé recientemente su primer
informe regional, titulado "Les enfants des Amériques" (Los nifios de las
Américas) que contiene abundante informacién y al que se prevé seguirdn otros
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informes sobre otras regiones. A nivel mnacional, el UNICEF publica, en
colaboracidén con cada uno de los gobiernos, un documento titulado
"Recommandation concernant le programme de pays" (Recomendacidén relativa al
programa de pais) en el que se analizan los factores sociales, econdmicos ¥y
politicos gque influyen sobre la situacidn de los nifios en ese pais. Estos
datos permiten al UNICEF establecer las prioridades para su accidén. También
podria ser GGtil para los miembros del Comité consultar los programas adoptados
por los paises para alcanzar los objetivos fijados en en el Plan de Accidn
aprobado en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia en septiembre de 19%0.

14. El Centro Internacional para el desarrollo de los nifios, cuya sede estd
en Florencia (Italia) y que copatrocinan el UNICEF y el Gobierno de Italia,
constituye una fuente de informacién muy valiosa para el Comité, ya que este
organismo lleva a cabo estudios muy completos sobre temas tales como la
situacién de los nifios en el ambiente urbano, el influjo que ejerce scbre los
nifios el ajuste estructural y la complementariedad de los derechos del nifio y
los derechos de la mujer.

15. A nivel internacional, el UNICEF publica de vez en cuando estudios sobre
situaciones concretas. El Gltimo en aparecer versd sobre la cuestién de los
nifios en los conflictos armados y de los métodos utilizados para evaluar sus
necesidades Yy organizar y coordinar la ayuda humanitaria. El UNICEF publica
asimismo numerosas monografias con abundante informacién, como la relativa a

" los nifios victimas inocentes de la guerra en la que se afirma que estos nifios
no sdlo necesitan una ayuda material inmediata sino también una ayuda a més
largo plazc, con miras a su reinsercidén. Por otra parte, dado que nada vale
tanto como la experiencia ganada sobre el terreno, el UNICEF se pone a
disposicién de los miembros del Comité que deseen estudiar ciertas situaciones
en los lugares mismos en que se producen. En conclusidn, la Sra. Gamble-Payne
dice que el UNICEF estd dispuesto a colaborar con el Comité siempre que a éste
le parezca conveniente, especialmente para el estudio de temas concretos, como
el de los nifios de la calle o el de los nifios en los conflictos armados.

16. El Sr. ZACHARIEV (UNESCO) indica gque el principal proyecto de la UNESCO
en la esfera de la infancia se titula "Le jeune enfant et le milieu familial"®
(E1l nifio de corta edad y su entorno familiar). Este proyecto tiene por objeto
determinar que factores favorecen el desarrollo fisico, mental e intelectual de
los nifios. La UNESCO, en colaboracidn con otras instituciones, especialmente
el UNICEF y la OMS,participa tambien en la deteccidn precoz de las
discapacidades en los nifios y en el establecimiento de programas encaminados a
remediar esas discapacidades. La UNESCO se esfuerza en reunir informacidn
sobre la infancia en las esferas de la educacién, la cultura y las ciencias
sociales y en comunicarla a los organismos interesados. Ayuda a los Estados
miembros a elaborar, aplicar y evaluar sus programas relativos a la infancia.
También hace hincapié sobre los recursos humanos y scbre la formacién, en el
marco de las actividades de seguimiento de la Conferencia de Jomtien sobre la
educacidén para todos.

En 1992-1953 la UNESCO distribuird un boletin de informacidn y elaborara
programas radiofénicos y un folleto sobre los derechos del nifio en cuanto a la
ensefianza y la cultura. Reunird datos de base sobre cinco paises africanos,
realizarid un estudio critico sobre otros cinco y publicard guias para los
padres, los ensefiantes y los responsables comunitarios. Para concluir,

el Sr. Zachariev dice gque su Organizacién queda a disposicién del Comité para
cualguier informacidn o documento gue éste pueda necesitar.
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17. El Sr. BONED (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) dice
que los nifios son los principales beneficiarios de la ayuda al desarrollo y de
la asistencia técnica que proporciona el PNUD, puesto que representan la
mayoria de la poblacidén. E1 PNUD tiene unas 120 oficinas exteriocres cuyo
personal tiene por tarea principal la de procurar que no se dupliquen los
programas que llevan a cabo los diversos organismos especializados. Coopera
estrechamente con diversos organismos, especialmente el UNICEF, la UNESCO, la
OIT vy la OMS, en la realizacidn de diversos programas algunos de los cuales
pueden llevarse a cabo especialmente en beneficio de los nifios, si el gobierno
del pais de que se trate asi lo decide.

18. El Sr. BELSEY (Organizacidn Mundial de la Salud) pone de relieve, en
primer lugar, que la OMS da una importancia muy especial a la relacidn entre la
madre y el nifio y al papel gque desempeiia la familia. La OMS se preocupa, en
particular, de ciertos articulos de la Convencidn, como el articulo 7 qgue trata
del derecho del nifio a tener un nombre. En numerosas sociedades en las que la
mortalidad postnatal es muy elevada (del 6 al 10% de los nifios mueren en el
primer mes de vida), las familias no dan un nombre a los nifios, sin duda por
una reaccidén de proteccidén. - La OMS no cree que la mortalidad postnatal sea
ineludible ni que su eliminacidén exiga grandes medios y se esfuerza en sus
actuaciones por gue cada nifio reciba un nombre. También le parece muy
importante el articulo 18 de la Convencidn, relativo a las obligaciones comunes
de ambos progenitores respecto de la educacién de sus hijos.

1s. Una de las cuestiones gue preocupan a la OMS es la de los nifios que
viven en circunstancias dificiles, ya que éstas tienen consecuencias

perjudiciales para la salud fisica y mental de los nifios, a corto y a largo
plazo. Ademds, los nifios victimas de abusos y de agresiones (desnutricién,

abuso sexual, etc.) se convertirdn a su vez en padres abusivos gue repetiréan
los mismos actos que les marcaron a ellos. Es imprescindible romper este
circulo infernal. Asimismo, es precisc darse cuenta de gue todos los malos

tratos y toda falta de cuidados debilita a una persona en todos los sentidos y
contribuye a crear un abismo entre las personas de una misma sociedad, cuyo
desarrollo gueda frenado por este motivo.

20. El Sr. Belsey insiste en la estrecha cooperacidén que se ha establecido
entre diversos organismos especializados de las Naciones Unidas, en forma de
comités conjuntos y de numerosas actuaciones y proyectos comunes. Existe, por

ejemple, un Comité de coordinacidén de alto nivel sobre la salud materna e
infantil y la planificacién familiar, en el que participan el FNUAP, la OMS y
el UNICEF, gue se reune por lo menos tres veces al afio y organiza actividades
de informacidn y actividades sobre el terreno en los paises. Por otra parte,
la OMS mantiene contactos estrechos con la Asociacidén Internacicnal de
Pediatria y se esfuerza en que se incluya la ensefianza sobre los derechos del
nifio en el programa de formacidén del personal médico que se ocupa de los nifios,
como por ejemplo los pediatras y las comadronas.

21. ¢Como puede la OMS ayudar al Comité de los Derechos del Nifio? Puede
poner a disposicién de éste sus documentos de informacidn pertinentes,
especialmente con respecto a la aplicacidén del articulo 24 de la Convencidn, y
comunicarle los indicadores que actualmente se revisan con la participacidn del
UNICEF. A este respecto, el Sr. Belsey sefiala, al igual que la representante
del UNICEF, que no se dispone de indicadores fiables sobre los nifios
descuidados y maltratados. Por otra parte, la OMS posee bancos de datos
relativos a diversos aspectos de la salud de los nifios que contienen datos
transmitidos por los gobiernos y ademds informaciones extraidas de
publicaciones oficiales o reunidas con ocasidn de redactar informes o celebrar
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reuniones. Por ejemplo, el banco de datos sobre la salud materna contiene
4.000 entradas distintas. Ademads, la OMS elabora instrumentos para evaluar el
desnivel entre las inversiones materiales que hacen los Estados y la calidad de
los servicios prestados. Conviene, por ejemplo, gue el Comité sepa que la
existencia de estructuras médicas o paramédicas no siempre garantiza que los
cuidados proporcionados sean de gran calidad. En resumen, la OMS se ocupa de
problemas generales tales como el SIDA, el problema del agua, etc., que afectan
tanto a los nifios como a las demds personas, pero también participa, en
colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas y con las ONG, en
iniciativas que interesan especialmente a las mujeres y a los nifios.

22. La PRESIDENTA agradece a los representantes de los organismos
especializados sus interesantes comunicaciones.

23. La Sra. BELEMBAOGO ha observado con gran satisfaccidén que el
representante de la UNESCO ha puesto de relieve la situacidén del nific en su
entorno familiar. Es cierto que, aunque con frecuencia hay interés por la
cuestién de la educacidén, para la que es ficil obtener estadisticas, es menos
frecuente ocuparse de la situacién de los nifios en el seno de sus familias y no
siempre es facil obtener datos sobre los nifios separados de sus padre, los
nifios maltratados, los nifios desnutridos, etc., aunque a veces es posible
conseguir informaciones tiles a este respecto por conducto de los Ministerios
de Asuntos Sociales. En todo casc, en el momento de examinar los informes de
los Estados partes el Comité deberd tomar en cuenta la situacién de los nifios
en el seno de sus familias.

24, El Sr. ZACHARIEV (UNESCO) sefiala que ain queda mucho por hacer en cuanto
a reunir informacidn en la esfera mencionada por la Sra. Belembaogo.

25. El Sr. HAMMARBERG se interroga sobre el caracter de la cooperacidn gque
debe establecerse entre el Comité y los organismos especializados pertinentes.
Refiriéndose al articule 45 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio,
observa que en el apartado a) se dice que el Comité podré invitar a los
organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a
los demas drganos de las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la
aplicacién de las disposiciones de la Convencidn ccmprendidas en el é&mbito de
sus actividades; de esto deduce que el Comité podria pedir a los organismos
competentes informes o bien sobre un tema determinade o bien sobre algin pais.
Por otra parte, en el apartado b) se dispone que el Comité transmitira, segun
estime conveniente, a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y a otros érganos competentes los informes de los
Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de asistencia
técnica, o en los que se indigque esa necesidad; esta disposicién quizds sea més
dificil de interpretar, puesto que cada Estado ya estd en relacidén con dichos
organismos y conviene evitar una duplicacidén de las actividades. Tal vez
convendria que después del examen de cada informe el Comité se reuna con los
representantes de los organismos competentes con objeto de determinar lo mejor
posible el medio de ayudar a los Estados que lo necesiten. Conviene qgue el
Comité no sélo sea un censor que ponga en evidencia los elementos negativos,
sino que se debe procurar ademds que después del examen de los informes se
tomen las medidas que se revelen necesarias. De conformidad con el apartado ¢c)
de dicho articuloc, el Comité podré recomendar a la Asamblea General que pida al
Secretarioc General que efectle en su nombre estudios sobre cuestiones concretas
relativas a los derechos del nifio; el Comité podria quizds pedir directamente
a los organismos competentes que realicen dichos estudios, teniendo en cuenta
las exigencias de la confidencialidad. '
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26. Deben ser complementarias y mutuamente beneficiosas la accién del Comité
de los Derechos del Nifio, que es un 6rgano encargado de vigilar la aplicacién
de una convencién en la esfera de los derechos humancs, y la accidn de los
organismos internacionales y no gubernamentales gue actdan en cuestiones
relativas a la infancia y estdn presentes sobre el terrenoc. El Comité necesita
datos mids concretos, ademds de las informaciones gque figuren en los informes de
los Estados partes. Al Sr. Hammarberg le gustaria saber de qué modo los
representantes de los organismos especializados contemplan, por su parte, su
cooperacidén con el Comité.

27. El Sr. SWEPSTON (Organizacién Internacional del Trabajo) observa con
satisfaccidén que los organismos especializados estdn dispuestos a colaborar con
el Comité de los Derechos del Nifio, pero cree que les resultard dificil dejar
que el Comité les dicte sus prioridades de trabajo. Convendria que el Comité
tuviera en cuenta las limitaciones que inevitablemente afectan a esos
organismos. Respondiendo al Sr. Hammarberg sobre la cuestidén de los estudios
que podrian prepararse a peticién del Comité, el Sr. Swepston dice que la OIT
tendra mucho gusto en proporcionar al Comité informacidn sobre los estudios ya
efectuados, pero sefiala que si el Comité le pide un estudioc sobre un aspecto
concreto del trabajo infantil qQue no entre en su presupuesto, la OIT no podrd
satisfacer facilmente esa peticiédn.

28. En lo que respecta a las peticiones de asistencia técnica, pueden
presentarse dos casos: O bien el Comité transmite a la OIT una peticidn de
asistencia procedente de un Estado parte y la OIT pondera si su presupuesto le
permite satisfacerla, o bien cuando se examinan los informes el Comité decide
que un pais necesita la ayuda de un organismo especializado y entonces la OIT
atiende esta peticidén en el marco de su ciclo de programacién por paises.

El Sr. Swepston explica que cuando los 6rganos convencionales de las Naciones
Unidas examinan los informes nacionales, la OIT sigue el método de comunicar a
esos 6rganos todas las informaciones pertinentes. Por otra parte, la OIT
estarid siempre dispuesta a participar en las reuniones del Comité, lo mismo en
el marco de los grupos de trabajo oficiosos que en las sesiones plenarias.
Pero el factor tiempo podria limitar también la colaboracidn entre la OIT y el
Comité, ya que si éste ha de reunirse dos veces al afic durante ocho semanas hay
pocas probabilidades de que se pueda contar durante todo ese tiempo con la
presencia de un funcionario de la OIT.

28. El Sr. BELSEY (Organizacién Mundial de la Salud) declara que el programa
de la OMS dedicado a la infancia se interesa prioritariamente por el contexto
social de los nifios. La OMS estd dispuesta a colaborar con el Comité de los

Derechos del Nifio hasta donde lleguen sus recursos, gue ain son mids limitados
que los de la OIT puesto gue la OMS no dispone practicamente de recursos
extrapresupuestarios. Excepcionalmente, se dedican fondos fiduciarios a
financiar algunos programas prioritarios, como el Programa Mundial de lucha
contra el SIDA o el programa ampliado de inmunizacidén. El Sr. Belsey menciona
igualmente los obstdculos juridicos relacionados con la confidencialidad de las
informaciones: la OMS no siempre tiene derecho a comunicar las informaciones y,
pPor lo tanto, ha organizado su banco de datos teniendo en cuenta este extremo.
Sin embargo, cuando la Organizacidn celebra consultas directas con los
gobiernos tiene la posibilidad de transmitir mensajes sin traicionar el
cardcter confidencial de los documentos. Por lo tanto, conviene determinar con
exactitud el marco del trabajo conjunto de la OMS y el Comité de los Derechos
del Nifio y, en especial, las modalidades juridicas de esa cooperacidn.
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30. La Sra. GAMBLE-PAYNE (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia),
respondiendo a la cuestidn suscitada por el el Sr. Hammerberg acerca de las
modalidades de cooperacidén, afirma que comparte las opiniones expresadas por
los representantes de la OIT y la OMS. Es preciso tener en cuenta los limites
pPresupuestarios de cada organismo y los aspectos juridicos relatives al
cardcter confidencial de las informaciones. Seria tal vez aconsejable formar
un grupo de trabajo encargado de examinar los procedimientos que podrian
aplicarse sistematicamente por conducto de la secretaria, a fin de establecer
un programa de trabajo interno y determinar los recursos necesarios. E1 UNICEF
estd dispuesto a desempefiar su papel de coparticipe activo del Comité y ha
obtenido el acuerdo de su Consejo de Administracién para asegurar las
actividades de seguimiento relativas a la aplicacién de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio. :

31. El Sr. KOLOSOV observa con satisfaccidén que los organismos
especializados siguen esforzadndose en ayudar a los gobiernocs a resolver los
problemas relativos a los nifios, de conformidad con el apartado a) del

articulo 45 de la Convencidn. Sin embargo, deplora que cuando el Comité
elabord sus orientaciones generales (A/47/41, Anexo III) no tomase en cuenta la
cuestidn primordial suscitada en el Ultimo parrafo del preambulo de la
Convencidn, es decir, la importancia de la cooperacidn internacional para
mejorar las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en particular
en los paises en desarrollo. El Sr. Kolosov sugiere que, de ser posible, el
Comité modifique sus orientaciones generales o elabore orientaciones especiales
sobre esta cuestidén, a fin de que los Estados puedan enriquecer sus informes
nacionales con datos al respecto.

32. El Sr. GOMES DA COSTA dice que el UNICEF es uno de los 6rganos mas
importantes de los que velan por la aplicacidn de la Convencién, pero se
pregunta cual es su postura en el plano institucional con respecto a los
articulos 37 y 40 de la Convencién, relativos a la cuestidn de los nifics en
conflicto con la ley.

33. La Sra. GAMBLE-PAYNE (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia)
dice qgue el UNICEF trabaja a nivel nacional en estrecha colaboracién con los
gobiernos y las ONG para poder satisfacer las necesidades de los nifios que se
encuentran en conflicto con la ley. En general, las actividades del UNICEF se
relacionan con el acceso a los cuidados sanitarias Yy a la educacién. No
obstante, las ONG y el UNICEF empiezan a cooperar, a nivel de cada pais, con
respecto a los arreglos institucionales previstos en el marco de la Convencidn
sobre los nifios en conflicto con la ley y con respecto a la formacidén de los
miembros de la policia y del poder judicial. A pesar de algunas reticencias,
los paises manifiestan un interés creciente por esta cuestidén y por la
codificacién juridica que deberia integrarse mejor en los programas en curso
del UNICEF. La Sra. Gamble-Payne tendrd mucho gusto en comunicar al Sr. Gomes
da Costa cuando éste lo desee informaciones complementarias sobre las
actividades que el UNICEF lleva a cabo en diversos paises acerca de la cuestién
de los nifios en conflicto con la ley.

34. El Sr. BONEV (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo),
respondiendo a la sugerencia del Sr. Kolosov relativa a los informes
nacionales, dice que el PNUD tiene gran experiencia en esta esfera. Por
ejemplo, con ocasidén de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, que se celebrd en Rio de Janeiro, contribuyd a la
elaboracién de mis de 120 informes nacionales sobre el medio ambiente. E] Sr.
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Bonev cree que el UNICEF y los demds organismos podrian ayudar a preparar esos
informes a los Estados partes que lo soliciten .

35. Mons. BAMBAREN GASTELUMENDI observa con satisfaccidn el espiritu de
cooperacién que existe entre los organismos especializados y el Comité de los
Derechos del Nifio y expresa la esperanza de Que esta cooperacidn se concretice
a pesar de los problemas presupuestarios. En cuanto a la cuestidén del trabajo
infantil, pide a la OIT que explique la relacidn exacta gue hay entre la
explotacién de los nifios y el aumento de la pobreza. En su opinién, gran
nimero de nifios se ven obligados a trabajar para sobrevivir. Ahora bien, las
organizaciones internacionales y los gobiernos insisten tnicamente en la
eliminacién de su trabajo, sin atacar el mal en su raiz, es decir, el problema
de la pobreza.

36. El Sr. SWEPSTON (Organizacién Internacional del Trabajo) concuerda en
que, en efecto, la pobreza es unc de los fendmenos que explican el trabajo
infantil. En los paises ricos pocos nifios trabajan. Este factor se toma en
cuenta en los estudios que la OIT dedica a esta cuestidén. Con frecuencia, la
pobreza motiva gue se violen los derechos humanos perc, sin embargo, no puede
servir de excusa. A este respecto conviene adoptar un doble enfoque: es
preciso eliminar las causas de los abusos y al mismo tiempo, respetando el
espiritu de la Convencién, tomar medidas para evitar que esos abusos no vayan
en aumento. En este sentido se realizan los trabajos preparatorios de la

" Conferencia Mundial sobre los derechos humanos en la que se va a debatir la
cuestidén fundamental de si el desarrollo es la condicidén preliminar para el
respeto de los dererechos humanos, o viceversa.

37. La Sra. EUFEMIO vuelve sobre el punto examinado la vispera, es decir los
mecanismos nacionales para el seguimiento de la aplicacién de la Convencidn.
Conviene ocuparse de esta cuestidén antes de interesarse por la elaboracidén de
los informes. Seria dtil que los organismos especializados proporcionasen
asistencia técnica a nivel nacional y participasen en las actividades de
seguimiento de la aplicacidén de la Convencidn en las cuestiones que sean de su
incumbencia.

38. El Sr. BELSEY (Organizacidn Mundial de la Salud) indica que la OMS sélo
puede intervenir en las actividades de seguimiento de la Convencidén a peticién
expresa de un Estado parte y que su contribucidn no puede ser mis Qque
estrictamente metodolégica. La OMS sdlo puede ayudar al Comité en sus métodos
de andlisis para que éste pueda sacar conclusiones a partir de ciertos datos.

38. El Sr. SWEPSTON (Organizacién Internacional del Trabajo) indica que en
diversas ocasiones se ha mencionado la cuestidén de la confidencialidad. La
postura de la OIT a este respecto es algo diferente a la de los demas
organismos especializados, puesto gue la OIT establece normas y ejerce una
funcidn de control. La OIT tiene por regla poner en conocimiento de todos los
demds 6rganos de las Naciones Unidas los informes de los Estados miembros sobre
la aplicacidén de los convenios de la OIT que hayan ratificado esos Estados. E1
estatuto de la OIT estipula incluso que esos informes se deben publicar, aunque
esto no siempre se haga por falta de medios. Las observaciones procedentes de
los érganos de supervisidén de la OIT son igualmente accesibles a todos. Para
concluir, el Sr. Swepston tiene el placer de invitar a los miembros del Comité
a visitar la Oficina Internacional del Trabajo para gque examinen el sistema de
documen-tacidn relativa a la aplicacidén de los convenios.

Se levanta la sesidn a las 20.00 horas.




