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La séance est ouverte a 15 heures

EXAMEN DES RAPPORTS DES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du jour) ( suite)

Rapport initial du Panama (suite) (HR/CORE 1/ Add. 14/ Rev. 1; CRC {8/ Add. 28;
CROCQPAN 1 (liste des points a traiter); réponses écrites du Gouver nenent
pananéen, docunent sans cote en | angue espagnol e)

1. Al'invitation de |a Présidente, |a dél égati on panangéenne reprend pl ace

alatable du Comté

2. M_ MOMBESHCORA dit que les chiffres qui sont donnés au paragraphe 12 du
docunent de base (HR/CORE 1/ Add. 14/ Rev. 1) senbl ent indi quer que |es services
de planification fanliale sont inefficaces. Il ainerait savoir par conséquent

si la planification famliale est acceptée par |es homes et |es femes
féconds et si ses services se heurtent a des obstacles, notamment de caracteére
religieux.

3. Comme il est dit au paragraphe 14 du docunent de base que le SIDA a
augnent é progressivenent, il serait bon de savoir s'il existe des statistiques
sur la préval ence de cette nal adie et ses nodes de transm ssion. Tous |es
centres de santé sont sans doute équi pés du natériel nécessaire pour traiter
tous les cas déclarés de SIDA. On a égal enent nentionné que | e pal udi sme
posait probléenme. Cette naladie est-elle plus grave que |l e SIDA en ternes de
norbidité et de nortalité ?

4, O affirne dans le rapport initial que | e Panama est doté de systeénes
privé et public de santé (CRC/ U 8/ Add. 28, par. 118), sans donner de chiffres
conparatifs. M Monbeshora ainerait connaitre |e pourcentage de |a popul ation
couverte par chacun de ces systénes et si |'un d entre eux présente des
avantages par rapport a |'autre.

5. Le paragraphe 138 du rapport contient une |iste de programmes
intéressant |'application de |"article 24 de |a Convention, sans entrer dans
les détails. Ces programmes ont-ils déja été ms sur pied et se sont-ils
heurtés a des difficultés ?

6. La nutrition est une question vitale et, si on a nentionné des nesures
destinées a secourir sans délai |es groupes cibles, rien ne pernet de conclure
a |l'existence d une stratégie a long terme. M Mnbeshora ainerait donc étre
rensei gné sur |les bénéficiaires du Programme d' aide alinentaire, sur |e node
de sélection des destinataires et sur le produit qui |eur est distribué
(alinents ou espéces).

7. La PRESIDENTE invite |a dél égati on pananéenne a répondre aux questions
posées par M Mnbeshora ainsi qu' aux questions qui n'ont pas encore recu de
r éponse.

8. Mre GRAHAM DE SAMPSON  (Panama) dit que |les bases mlitaires des
Etats-Unis ont trés certainenent eu des répercussions considérables sur |a
préval ence de la prostitution, mais qu'il est prévu de les fermer en

|'an 2000. Les zones libres, qui ferment a 18 heures, ne contribuent pas au
probl éne de la prostitution. Le Code pénal prévoit des sanctions pour |es
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délits liés & la prostitution enfantine, en particulier la "corruption de
m neur".

9. La représentante du Panana ne di spose pas de chiffres précis concernant
les crédits budgétaires alloués a |'éducation et a la santé, mais il est
certain que ces allocations représentent une part inportante des dépenses
sociales. Hle est en possession de chiffres désagrégés pour |es taux de
nortalité néonatale et infantile, données qui sont utilisées dans |a

pl ani fication des programmes d' éducation et de santé a court et a long terne.

10. L'inci dence élevée du travail des enfants est un phénonene inqui étant.

Il est question de nettre fin a cette pratique dans |es zones rurales, ou elle
apporte une contribution inportante au budget famlial; cependant, les efforts
consi dérabl es qui sont dépl oyés depui s des années pour tenter de nodifier des
attitudes sociales fortement ancrées et veiller a ce que | es enfants restent
scol ari sés se heurtent a une forte résistance. On est en passe de créer un
comté national chargé de pronouvoir et de suivre les activités nmenées dans |e
cadre du Programre international d' élimnation du travail des enfants. Des
groupes spéci aux ont égal enent été créés au sein du Mnistére du travail et de
la protection sociale afin de contréler les entreprises et de veiller au
respect de la législation sur le travail des enfants.

11. Au Panarma, |es services de planification famliale relévent du Mnistére
de la santé. Ils sont dispensés par un personnel qualifié, dans des centres
répartis sur |'ensenble du pays. Une organi sati on non gouvernenental e

"Aplafa", fournit aussi ce genre de services. Cela fait des années que les
programmes de planification faniliale fonctionnent, et ils sont acceptés d' une
bonne partie de |la popul ation. Cependant, ils denmandent a étre renforcés dans
les zones rurales, ou ils se heurtent a des conportenents traditionnels.

12. Les centres de santé tiennent des registres et produisent des
statistiques sur le SIDA et ces données pourront étre communi quées au Comté
par écrit. Le paludisne, qui a posé par |e passé un sérieux probléne, est
pratiquenent éradi qué. Les statistiques correspondantes pourront elles aussi
étre envoyées au Comteé.

13. Le systene public de soins de santé a une assise beaucoup plus |arge que
le systéme privé; en effet, il est présent dans |'ensenble du pays, y conpris
dans les zones |l es plus recul ées. Le Gouvernenent a dépl oyé des efforts
consi dér abl es pour persuader |es popul ations de profiter des di spensaires

qu'il a ms en place. De plus, des équipes interdisciplinaires font des
"tournées nedi cal es" pour sensibiliser la population a |'inportance des soins
de santé, et des efforts particuliers sont faits pour angéliorer |a santé des
popul ati ons autochtones, qui vivent essentiellenment dans | es zones rural es.

14, Mre AROSEMENA DE TROTINO  (Panama) dit que les enfants qui ont besoin
d' étre protégés ne sont adms en institution que s'il n'existe pas d' autre
solution appropriée telle que | e placenent en foyer famlial. La loi stipule
que le placenent en institution doit étre le dernier recours, et la situation
des enfants concernés est contrdl ée périodi quenment par |e juge pour enfants.

15. Les enfants qui se trouvent en conflit avec la |l oi ne sont enprisonnés
qu' en dernier recours. Le chiffre correspondant donné a | a précédente séance



CRC T SR 356
page 4

engl obe un grand nonbre d' enfants détenus pendant une courte durée (un jour

ou deux). Ces enfants sont hébergés ailleurs que dans | es établissenents ou
sont accueillis ceux qui ont besoin d étre protégés. Lorsque |es jeunes
délinquants atteignent |'age de la najorité (18 ans), |a peine prononcée par
le tribunal pour enfants s'éteint officiellement. S ils doivent rester en
détention, ils sont transférés dans des établissenents spéci aux, toujours sous
le contrél e des instances de |a justice pour mneurs.

16. La PRESIDENTE invite les menbres du Conité & faire connaitre leurs
concl usi ons concernant |'échange de vues avec | a dél égati on panaméenne.

17. Me SANTCS PAIS dit qu'il faudra avant tout réviser la loi et promnul guer
un code de |'enfant, en évitant d enployer le terne péoratif de "mneur".

Il faudra aussi instaurer une coordination verticale et horizontal e des
activités des différentes institutions et créer un organe spécial qui fera
fonction de centre de coordination de |'exanen des questions afférentes aux
enfants. Il serait utile de nettre en place une institution chargée tout
particulieérenent de rassenbl er des données sur les enfants sur |esquelles on
pourrait s'appuyer pour définir les orientations et éval uer |es progres.

Le Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) pourrait contribuer a

cette entreprise

18. Le changenent des attitudes paternalistes traditionnelles passe par |la

poursuite des activités d information et d' éducation en natiére de droits des
enfants. L'UNICEF, et sans doute aussi |le Centre pour les droits de |'home et
les ONG pourraient préter |eur concours.

19. Le Panama devrait accorder davantage d' attention aux principes de |la
Convention. Le concept de non-discrimnation pourrait étre invoqué pour
persuader |le Parlenent de revoir |'&age mninumdu mariage, qui établit une
discrimnation a |'encontre des filles. L' intérét supérieur de |'enfant
pourrait étre ms en avant pour interdire |l e recours aux chatiments corporels
par les parents, élever |'age de |'enploi des enfants & des travaux

donesti ques ou agricoles et fixer un &ge mni mumpour |a responsabilité
pénal e.

20. Le systénme judiciaire et la |législation intéressant |es mneurs
demandent a étre réformés de fond en conble. Les pays |atino-angéricains
voisins pourraient offrir au Panama des nodél es excellents en la natiére. 11
inporte que les enfants ayant besoin d' étre protégés ne soient pas stignatisés
par un contact avec |l e systéne de justice pour nmineurs. |l est essentiel que

| e Panama coopére avec |'A T sur |les questions ayant trait au travail des
enfants s'il veut aligner sa législation en la nmatiére avec | es dispositions
de |"article 32 de la Convention et s'il veut changer les attitudes a |'égard
du travail des enfants.

21. Le prochain rapport périodi que du Panama est attendu en 1998. || faut
espérer que ce docunent nontrera que | es recommandations du Comté ont été
suivies d' effet et que, contrairement au rapport initial, il serale reflet de
la situation du nmonment au Panamna.

22. M_ HAMVARBERG dit que | e Panama senble avoir atteint |e stade du bilan
not amment dans deux donaines : |es disparités économ ques et social es et
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| ' éducation. Etant donné |a persistance de nonbreux probl enmes, il est
nécessaire d' évaluer les programes et les réfornes et de vérifier s'ils
produi sent |'effet esconpté.

23. Une confusion est apparue au dernier stade du débat sur |a viol ence

la protection contre les représentations de | a violence dans | es nédi as

(art. 17 e)) et la protection des enfants contre la violence et les brutalités
(art. 19) sont, bien entendu, deux questions entiérenment distinctes. La
question que M Hammarberg a posée avait pour objet de | e rassurer sur un
point, & savoir que la distinction qui est établie dans le Code de la fanille
entre la correction et les brutalités ne conduira pas a tol érer |les chatinents
corporels équival ant a des brutalités.

24. Par ailleurs, il inporte de pernettre aux réfugi és et aux denmandeurs

d' asile de présenter |eur dossier conforménent a |la procédure établie par le
Haut Cormmi ssariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) et de veiller a ce
que les techniques d interrogatoire et |les dispositions relatives au
regroupenent famlial satisfassent aux nornes international es.

25. Mre SARDENBERG dit que, bien que |les débats aient nal démarré, en raison
du caractére caduc du rapport initial, il faut se féliciter de la volonté de

| a dél égati on panaméenne de coopérer avec le Conité, et plusieurs points
positifs se sont fait jour. Cela étant, |le tableau général qui se dégage se
caract érise par des disparités alarnmantes, une pauvreté et des traditions
autoritaires, et on ne peut affirner avec certitude que | e gouvernenent soit
réellenent attaché a améliorer la situation

26. En prenmier lieu, les droits de |'enfant devraient étre intégrés aux

pl ans de dével oppenent qui ont été si souvent mentionnés. En deuxiéne |ieu,

I a Convention devrait étre percue non pas sinplenent comre un instrunent
permettant d' améliorer la situation sur le terrain, mais aussi comme un noyen
de changer les attitudes. En troisiene lieu, le plan national de |I'UN CEF
donne au Panana de nonbreuses possibilités d atteindre les objectifs qu'i
s'est fixés, nais il faut accél érer le rythme du changenent dans | es donai nes
de |'éducation et de la santé. Enfin, une réponse a |a question précise

qu' el l e a posée au sujet des descentes de police et des couvre-feux serait |la
bi envenue.

27. Me EUFEM O dit que les |acunes qu' accuse |la mse en oeuvre de |la
Convention devrai ent étre conbl ées par des programes précis ayant pour cible
| es zones d' onbre de |a société pananéenne, et formul ées avec |a plus grande
participation possible de |a base. Les indicateurs fournis devrai ent engl ober
| es donaines des libertés et droits civils et le nilieu famlial. On devrait
garder a |'esprit que |'age affectif et psychique de |'enfant est susceptible
d' étre différent de |'age biologique. Il faudrait prendre des mesures pour
réduire | e nonbre de fanm |l es nonoparental es dans |a nesure ou |la situation
des enfants nés de liaisons bréves et instables ne peut étre que précaire.

28. Me KARP exhorte |les autorités pananéennes a favoriser |’ application des
parties de la Convention qui se rapportent a la participation de |'’enfant et a
| écoute de son opinion. Comme |’ a denmandé | e Congrés nondial contre

| "exploitation sexuelle des enfants & des fins comrerciales, il faudrait
adopter des lois crinmnalisant les clients des prostitués enfants. La
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| égislation interdisant |’avortement en toute circonstance devrait étre revue
étant donné que le droit de I'enfant a la survie est en conflit avec |les
contraintes inposées par |a procréation précoce

29. M KOOSOV dit que les autorités panaméennes devraient étudier |a
possibilité d adhérer a d autres instruments internationaux intéressant |es
enfants, tels que |a Convention de La Haye de 1993 sur | a protection des
enfants et |a coopération en natiére d adoption internationale, |a Convention
de |’ Organisation internationale du Travail de 1973 sur |’&age m ni num de
|'admi ssion a |'enploi (No 138), |les Regles des Nations Unies pour |a
protection des mneurs privés de liberté et les Réegles de Beijing et de R yadh
ainsi que la Convention sur |la réduction des cas d apatridie.

30. La PRESIDENTE dit que | es conclusions et recomrandati ons du Conité
seront finalisées et transmses par écrit au Couvernenent pananéen, et denande
a | a dél égation pananéenne si elle a des observations finales a formuler.

31. Mre CGRAHAM DE SAMPSON  (Pananma) donne aux nmenbres du Comité |’ assurance
gue son gouvernenent prendra note de |eurs recommandati ons et de leurs
propositions d assistance et qu'il veillera a ce qu'il soit remédi é rapi denent
aux | acunes qui existent encore au niveau de |a | égislation interne concernant
les droits de |'enfant. Le Gouvernenent pananéen est plei nenent conscient de

| a nécessité de nettre en place une structure autonone et spécialisée
consacr ée excl usi venent aux probl énes des enfants. Le Code de la famlle ne
donne assurénent pas |es noyens nécessaires a |la pleine application des
principes de | a Convention, d ou |e débat national en cours sur |a nécessité
d’ adopt er une | égi sl ati on spéci al e.

32. Mre AROSEMENA DE TROTINO  (Panarma) dit que, dans tous |les secteurs de |a
soci ét é panangenne, |es autorités sont général enent conscientes du fait que

| es descentes de police et |es couvre-feux ne conviennent pas a la solution

des probl énes sociaux et que les décrets autoritaires sont inconstitutionnels

et illégaux.

33. La dél égati on panaméenne serait heureuse de recevoir un conpl énent

d infornation sur |es mesures précises qui ont été prises par d autres pays
pour protéger les droits de |'enfant. Le Comté peut étre assuré de la volonté
des autorités panaméennes de continuer de ne ménager aucun effort pour pallier
les insuffisances de |’ application de |a Conventi on.

34. La PRESIDENTE dit que le Comté est prét a donner au Gouver nenent
pananéen toute information suppl énmentaire qu' il pourrait solliciter en vertu
de |’article 45 de la Convention. Le Centre pour les droits de | homre di spose
d’ une banque de données sur les activités du Comté qui est accessible sur
Internet. Il faut espérer que |e Gouvernenent panaméen engagera sans délai |le
processus d’ éval uati on denandé par le Comté et que son premer rapport

péri odi que rendra conpte de nouveaux progrés dans |a pronotion des droits de

| " enfant.

La séance publique est levée a 16 h 10




