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La séance est ouverte a 15 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour) (suite)

Rapport initial de la Mngolie (CRC/C 3/Add. 32; liste de points CRC/ C 11/ WP. 2)

Sur |'invitation de la Présidente, |la dél égation nongole prend place a la
table du Comté. Elle est conposée de M Yunjav, anbassadeur, représentant
permanent de |a Mingolie a Genéve, Mre Bolorma, directrice du Centre nationa
pour |'enfance, M Sukhbaatar, conseiller a la mssion, Mme Tungal ag
(Mnistere de la justice), M Tumur, nenbre du Grand Khoural et président du
G oupe de travail parlenentaire chargé du projet de loi sur les droits de
|'enfant, et de M Sandandovj, nenbre du Conseil national pour [|'enfance.

1. La PRESIDENTE invite | a dél égation nongole a présenter le rapport initia
de la Mongolie (CRC T 3/Add. 32). Elle note que | e Gouvernenment nongol a
adressé au Comité des réponses écrites aux questions de la liste
(CRC/C 11/ WP. 2), réponses qui ont été distribuées en séance sans cote.

2. M _SAMDANDOVJ (Mbngolie) dit qu outre |les réponses écrites qui ont été
envoyées, |a dél égati on nongol e a apporté avec elle et rem s au Secrétari at
deux docunents suppl énentaires, traitant |'un de |la distribution des

nedi canments et du nmatériel de santé (objet de la question 19 de la liste),

| "autre des nmesures prises par |e Gouvernenent nongol pour assurer une
neilleure nutrition des enfants (objet de la question 20 de la liste). Il sera
heureux de répondre oral enment a toute question que les nenbres du Comité
voudr ai ent poser a ce propos.

3. M__YUMIAV (Mongolie) dit que deux années se sont écoul ées depuis |'envo
du rapport initial de son pays. Ces années ont été marquées par d'inmportants
changenents. Grace a |'orientation vers | e nmarché adopt ée sans réserve par |le
gouvernenment, ainsi qu' a |l'aide financiére et matérielle de | a comrunaut é
internationale, de premers signes de reprise et de stabilité sont apparus
dans |' économ e nongole. Les réformes politiques et la dénocratisation de |a
vie social e prennent place dans une atnobsphére de stabilité politique. Le
gouvernement profite de ces conditions favorabl es pour s'attaquer aux
qguestions social es maj eures come |la pauvreté, la condition difficile des

él énents vul nérabl es de | a popul ation, etc.

4. En ce qui concerne |"application de Ia Convention, d'inportantes nesures
ont été prises : harnonisation de la |égislation nongole avec |a Convention
nouvel l es |l ois régissant divers aspects de |la vie économ que et sociale qu
touchent aux intéréts de |'enfant, dans | es domaines de |la protection sociale,
de |'éducation, par exenple. Le Code civil, |e Code pénal et |e Code de
procédure pénal e récemment adoptés incorporent |es dispositions pertinentes de
la Convention. Enfin, le Parlenment a été saisi d' une proposition de |loi sur
les droits de |'enfant.

5. Deux manifestations inportantes pour les droits de |'enfant sont a
signaler : |'Assenbl ée nationale sur |e dével oppenent et |la protection de
|"enfant, tenue en avril 1995, a débouché sur |'adoption de principes
nationaux relatifs a la protection et au dével oppenent des enfants, ains
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qu' a la création d' un nécani sme national visant a |les appliquer. Une sorte de
consensus social s'y est établi quant aux questions concernant |es enfants.

Pl us récemment, en novenbre 1995, le Conseil national pour |'enfance, |'UN CEF
et une ONG nongol e, |le Centre nongol pour |e dével oppenent, ont organi sé un
sénminaire national sur le rdle des ONG dans |'application de |la Convention
relative aux droits de |'enfant. Ce sémnaire a énoncé |les principes de base
qui doi vent pernettre aux ONG de pronouvoir |'application de |a Convention

sel on une stratégi e conmune.

6. En ce qui concerne |les nmesures pratiques adopt ées pendant |a période
faisant |'objet du rapport initial de la Mongolie, M Yunjav tient a signaler
| es redoutables difficultés causées par la transition vers un nouveau
systene : nanque de ressources financiéres, insuffisance du savoir

net hodol ogi que et de |' expérience nécessaires a la collecte et a |'évaluation
des informations relatives a la situation réelle des enfants vivant dans

di fférentes circonstances, pénurie de spécialistes de |'application des

lois - juristes, personnels de la police et des prisons, correctenent forngs
dans | e donmaine des droits de |'enfant. La Mongolie a grand besoin d' une

assi stance techni que dans ce donaine et serait reconnai ssante aux nenbres du
Conmité d en tenir compte lorsqu'ils élaboreront |eurs recommandati ons.

7. Les résultats de |'exanen du rapport initial de la Mongolie par le Conmité
ainsi que |les recomuandations de celui-ci recevront en Mongolie la publicité
qu'ils néritent. Cette publicité a, en fait, dé a comnmencé, puisque avant de
quitter la capitale, |la dél égation nongole a donné a |la presse écrite et

parl ée une interview a cet effet.

8. M Yunjav tient a assurer le Comté que | e Couvernenent nongol est
fermenent déterm né a respecter les obligations qui lui inconmbent en vertu

d' instruments internationaux et a faire tout son possible pour veiller a
["intérét supérieur de |'enfant. Lui-ménme et ses coll égues nettront en oeuvre
toutes | eurs connai ssances et |eur expérience pour que |'exanen du rapport
soit aussi fructueux que possible.

9. La PRESIDENTE invite | a dél égation nongol e a apporter un conpl énent
d information sur les "Mesures d' application générales" qui font |'objet des
questions 1 a 7 de la liste CRCC 11/ Wr. 2.

10 Mre BOLORMAA (Mongolie) dit que |'année écoul ée a été marquée, dans |la
soci été nongol e, par une nobilisation en faveur des enfants. Répondant a |l a
question 5 de la liste, elle dit que de nonbreuses nmani festati ons ont été
organi sées pour faire connaitre Ia Convention dans tout le pays : exposition
itinérante dans toutes |les écoles de Mongolie, affiches traitant des droits
des enfants, destinées aux écoles, concours des neilleures ém ssions de radio
et de télévision traitant des probl énes des enfants. Une ém ssion de
télévision intitul ée "Attention, les enfants sont 1a" a attiré tous ceux qu
se préoccupent des enfants.

11. Répondant a la question 6 de la liste, Mwe Bolormaa dit que depuis 1994
des cours et des sémnaires portant sur la Convention ont été organi sés a
I"intention des personnes qui s'occupent d' enfants. Dans toutes |es écol es des
activités périscolaires sont consacrées a la Convention. Le territoire de

la Mongolie étant trés vaste, il est néannobins difficile d atteindre tous
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| es enfants des zones rurales pour qu'ils soient conscients de leurs droits.
En décenbre 1994, |l e Conseil national pour |I'enfance et |'UN CEF ont, pour la
prem ere fois, organi sé en Mongolie un sénminaire destiné aux responsabl es des
établ i ssements d' éducation surveill ée. L'élaboration d' un programe

d' ensei gnenent des droits de |'enfant dans | es établissenents secondaires

est en cours. Un centre pour les droits de |'enfant doit étre ouvert |'an

prochain : il donnera a des juristes et a des avocats la formati on spécialisée
nécessaire pour s'occuper des probl énes des enfants; 28 juristes se sont
associ és aux travaux nécessaires a la mise en place du projet. Il est prévu

aussi de créer un centre consultatif sur |les questions relatives aux enfants.
Par ailleurs, un "nunméro vert" pernet déja aux enfants de demander directenent
par tél éphone et gratuitenent |'assistance de travailleurs sociaux. Enfin, des

nesures ont été prises pour que |les enfants soi ent soum s périodi quenment a un
examen nedical et pour veiller a ce qu'ils soient effectivenent scol ari sés.

12. M _HAMVARBERG soul igne que nmalgré les difficultés que connait |a
Mongolie, en particulier | e passage a |'écononie de marché, |'anpleur du
chérmage, qui frappe surtout les femres et les enfants, et le fait que 25 % de
| a population vit en dessous du seuil de pauvreté, de nonbreuses initiatives
ont été prises en faveur des enfants au Parl enent notanment, des énissions
spéci fiques sont radiodiffusées, une ligne de tél éphone a été ouverte a la
popul ati on vingt-quatre heures sur vingt-quatre et des progranmes de fornmation
aux droits de |'enfant ont été organisés a |'intention de diverses catégories
prof essi onnel l es. M Hammarberg souhaiterait savoir dans quelle nmesure le
Couver nerment nmongol a pu, outre ces nesures, garder une vision globale des
probl enmes de |'enfance et conment |'opinion publique y est sensibilisée.

Par ailleurs, il se félicite de la présence dans | a dél égati on nmongol e d' un
déput é du Parlenent qui sera en nesure d' apporter des éclaircissenments sur |la
| égislation relative a |'enfance. En effet, il est essentiel que les

dirigeants du pays appuient toutes les initiatives qui ont été nmentionnées
pour qu'elles aboutissent et qu'ils veillent a une bonne redistribution des
ressources national es.

13. Mre SANTOS PAIS se félicite de ce que nalgré les difficultés que

I a Mongolie connait, |e gouvernenent a fait preuve de déterm nati on pour
améliorer la situation de |'enfance. A ce sujet, une nouvelle Constitution a
ét é adoptée qui integre des dispositions relatives aux droits de |'enfant.
Al'instar de M Hanmarberg, Mme Santos Pais est frappée par les défis de la
transition vers |la dénocratie, du passage a |'écononie de marché et de

| " ouverture vers |l e nonde extérieur, que la Mngolie doit relever. Les
difficultés sont nonbreuses : |I'inflation, les effets de |I'accroissenent de la
pauvreté et du chdémage et de |a baisse du niveau de vie, notamment sur |es
fenmes et les enfants, et |'acces plus difficile de |a popul ation aux soi ns de
santé. Mre Santos Pais souhaiterait savoir ce qui a été fait pour aider |les
enfants dans de telles circonstances. Les enfants souffrent en silence, et |les
i ndi cat eurs économ ques ne |le nontrent pas. Mre Santos Pais souligne la

vol ont é de transparence du Gouvernenent nongol et souhaite que |e dial ogue
entre la dél égation et e Comté ait un écho en Mngolie.

14. Pour parler de la |l égislation, elle salue |la présence, dans |la

dél égation, d' un député qui est la personne indi quée pour expliquer |es
réformes | égislatives mses en place. Selon | e rapport CERD ¢ 3/ Add. 32, les
conventions international es auxquelles |a Mngolie adhere devi ennent partie
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intégrante de la | égislation. Toutefois, toutes |les dispositions de |la
Convention n'ont pas été reprises par la | égislation nationale. Par ailleurs,
certaines lois ont été ratifiées avant |'adoption de |la Convention et n'ont
donc pu étre inspirées par celle-ci. Quant au projet de loi sur les enfants
dont il est fait mention, Mre Santos Pais souhaiterait des éclaircissenments
sur son avancenent et savoir s'il y est tenu conpte des dispositions de |a
Convention. Elle souhaiterait aussi savoir si |la Convention peut étre

di rectenent invoquée devant les tribunaux en cas de violation des droits d'un

enfant. Enfin, existe-t-il un nécani sne i ndépendant - onbudsman ou comté

d experts - qui veille au respect des droits de |I'enfant ? Si ce n'est pas le
cas, |e gouvernenment envisage-t-il d'en créer un ?

15. Mre KARP se félicite égal enent de ce que | e Gouvernenent nongol s'efforce

de nettre en oeuvre la Convention, malgré les difficultés auxquelles |e pays
se heurte. Elle souhaiterait que |a dél égation fournisse plus d'infornmations
sur les structures d' application de |Ia Convention. De quelle mani ére coopeérent
entre eux le Centre national pour |'enfance et |es diverses structures non
gouver nenment al es et nationales ? Corment ces divers organi smes se
répartissent-ils la tache ? Quant aux crédits alloués a |'enfance, M Karp
souhaiterait savoir quelle proportion ils représentent dans |e budget

nat i onal

16. Mre BADRAN, consciente des difficultés que |la Mngolie connait,
souhaiterait connaitre |'évolution de la situation des enfants depuis

deux ans. En effet, selon le rapport, les difficultés sont de plus en plus
grandes. Selon les informations conpl énentaires que | e Gouvernenment nongol a
adressées, certaines somes al |l ouées aux enfants ne | eur parvi ennent pas et
servent a subvenir a d'autres dépenses. Mre Badran estine qu'il faudrait
revoir le systeme d' utilisation de ces crédits. Quant a |'aide internationale,
il s'agit de veiller a ce que les organisations internationales qu

| " apportent agi ssent de nani ére durable. Comme Mre Karp, elle ne voit pas
clairement de quelle nmaniére les différents organes qui s'occupent de

| "enfance travaillent ensenble. Quels rapports existent entre eux ?

17. M_TUMJR (Mongolie), en tant que député au Grand Khoural, est fier des
résultats obtenus au cours des cing derni éres années, depuis |le début de la
dénocratisation. Les nmenbres du Parlenment ont élaboré un projet de loi relatif
aux enfants, et certains de ces points devraient étre refl étés dans |es
nouveaux Code civil et Code de procédure civile. Ce projet de loi sera étudié
par e Comté permanent juridique et par le Comté des affaires sociales, et
|'on espére qu'il sera examné lors de |a session de printenps, de mars a
juin 1996. Comme cela a déja été indiqué, |la question de |'enfance revét une
grande i nportance pour |e pays, et |le Parlenment a organi sé une Assenbl ée
nationale sur les droits des enfants, a laquelle e Président et |le Premer
Mnistre ont participé. En élaborant le projet de loi dont M Tumur vient de
parler, |es députés ont essayé d'incorporer toutes les dispositions de |la
Convention. Ainsi, ce texte établit les principes d égalité et de non-
discrimnation et prévoit que |les enfants ne peuvent étre séparés de |eur
famlle, que |leur correspondance sera protégée et que |'Etat veillera a la
gratuité de |l eur éducation et des soins nedicaux. En outre, |es députés ont
essayé de définir la responsabilité du gouvernenent en ce qui concerne |es
enfants qui vivent dans des circonstances difficiles, qu' il s'agisse d enfants
abandonnés ou incarcérés de facon qu'ils jouissent de tous les droits qu' ont
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les autres enfants. Ce projet prévoit égal ement que | e gouvernenment doit
prendre en charge les orphelins qui, lorsqu'ils se marieront, bénéficieront

d' une ai de gouvernenentale et du droit a un |ogenent social. Certaines de ces
di spositions ont déja été mses en oeuvre, et le Conseil national pour |les
enfants, présidé par le Premer Mnistre, a été créé. Ce conseil doit
sounettre toutes les questions relatives a |'enfance au gouvernenent et les

m ni stres doivent él aborer des rapports sur |es nesures prises en faveur des

enfants et faire des reconmandati ons.

18. Répondant a Mre Santos Pais, M Tunur précise que les crédits alloués a
| éducation représentent 20 % du budget national. Conme Monsieur |'anbassadeur
Yumjav |'a précisé, diverses |lois sociales ont été adoptées, notamment celle
relative a la sécurité sociale. M Tunur est convaincu que |le projet de |oi
qu'il a comenté sera adopté en 1996. S il n'existe pas actuell enent un
onbudsman chargé de veiller aux droits des enfants, |les organismes de tutelle
et d' autres organisations jouent un rdle inportant de surveillance. En 1995,
un organe de contrdl e dépendant de |'Etat a été créé, et |'une de ses
fonctions est de veiller a ce que |e budget alloué aux enfants soit utilisé de
mani ere appropri ée. Certes, tout ne va pas pour le meux dans le neilleur des
nondes, et des ressources suppl énentaires sont nécessaires; c'est pourquoi |a
Mongol i e conpte aussi sur |'aide internationale.

19. Mre BO_ ORVAA (Mongolie) rappelle que jusqu' en 1990 |a Mongolie avait un
syst ene économique centralisé et un systene politique reposant sur un parti
uni que d'i déol ogi e soci aliste-communiste. En 1990 |la situation a changé. Un
systene nmultipartiste a été instauré, et la Mongolie a adhéré a |Ia Convention
relative aux droits de |'enfant. Jusqu'en 1995 cependant, il n'y avait pas de
consensus national sur la facon d' aborder |e probl éene des enfants en situation
difficile, chaque parti politique proposant des sol utions différentes.

En 1995, |' Assenbl ée national e pour |e dével oppenent et |a protection de
|'enfant a perm s de dégager un consensus national autour des dispositions de
la Convention, et le Président de |a République a proposé que 1995 soit

| ' année des enfants. La Mngolie s'efforce aujourd hui de susciter une
nobi | i sati on économ que, politique et juridique en faveur des enfants. Les
objectifs du Programme d'action nationale pour |e dével oppenent de |'enfant
fixés pour 1995 ont été atteints : le taux de nortalité infantile, le taux de
nortalité chez les enfants de noins de cing ans et le taux de nortalité

mat ernel | e ont bai ssé.

20. M __SAMDANDOVJ (Mbngolie) souligne que |a Mongolie est un petit pays ou

| es organi sati ons non gouvernenental es commencent a peine a se dével opper et
n'ont guére encore d' influence dans la société. Cest la |'une des raisons
pour | esquelles |'Assenbl ée nationale pour |e dével oppenent et |la protection
de |'enfant, aprés avoir exam né |a question de savoir comrent nobiliser |la
soci été, les organisations, les mlieux d affaires et |e secteur financier en
faveur de |'enfance, a recommandé | a création d' un Conseil national pour

| " enfance. Ce conseil, présidé par le Premier Mnistre, est en |ui-méne un
nécani sne de contr6le dans la nesure ou il est conposé, entre autres, de
représentants de |' Etat, d' organi sations gouvernenental es, d'organi sations non
gouvernenental es et du secteur privé. Il coordonne les efforts dépl oyés par
|'Etat, |es organisnes publics et privés, les entités économ ques et |es

i ndi vidus en vue d' angéliorer la situation des enfants. Le Centre nationa

pour |'enfance, quant a lui, est un organisnme public rattaché au Mnisteéere de
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la politique dénographique et du travail. Il s'occupe de toutes |es questions
relatives a la santé, a |'éducation et a la protection sociale, pour ne citer
qu' elles. Pour ce qui est de la Fondation nationale pour |'enfance, elle a été
créée elle aussi sur recommandation de |'Assenbl ée nati onal e pour le

dével oppenent et la protection de |'enfant. Elle a pour objectif de nobiliser
des ressources financi éres aux niveaux |local, national et international en
faveur des enfants et de coordonner |'utilisation de ces ressources. Elle
bénéficie indirectement du soutien du gouvernenent, qui lui pernet de nmettre
en oeuvre certains projets destinés a angéliorer le bien-étre des enfants, et
qui encourage |l e versenent de contributions. La Fondation, le Conseil et le
Centre pour |'enfance sont les trois entités qui oeuvrent de mani ére continue
en faveur des enfants en Mongolie

21. Mre TUNGALAG (Mongolie) indique que les enfants peuvent saisir la justice
en cas de violation de leurs droits. Elle précise qu' aux ternes de |la
Constitution, lorsqu'il y a divergence entre |les dispositions de |a

| égi slation nationale et celles de la Convention, les juridictions peuvent
statuer en se fondant sur les dispositions de |a Convention

22. M _HAMVARBERG espére tout d' abord que le principe de |'intérét supérieur
de |I'enfant figurera dans le projet de loi sur la protection des droits de

' enfant qui sera soumis au Parlement, car il revét une inportance
fondanental e. S agissant de |'él aboration proprenent dite de ce projet, il
pense que le | égislateur pourrait s'inspirer des |égislations déj a adoptées
dans ce donmi ne dans de nonbreux pays et bénéficier en outre de |'assistance
technique du Centre pour les droits de |I'homre. Pour ce qui est de |la nise en
pl ace d'une structure destinée a pronouvoir et a protéger les droits de
|"enfant, il convient de veiller a ce qu'il y ait une bonne coordination entre
les différents ministéeres, soutenue par une volonté politique sans faille, une
bonne coopération avec | es organi sati ons non gouvernenental es et un systéne de
control e indépendant. A cet égard, |'établissement d' un nécanisne judiciaire
ne suffit pas; |es organi sations non gouvernenental es et |'onmbudsnman ont auss
un rdle inportant a jouer. Se référant a |l'article 4 de | a Conventi on,

M Hanmmar berg souligne qu'il est inportant de veiller, au niveau de

|'af fectation des ressources, a ce que |les enfants ne patissent pas des
difficultés économ ques du pays. Enfin, pour ce qui est de |'assistance
internationale, M Hammarberg ainerait savoir si dans ses négoci ati ons avec
des institutions international es corme | a Banque nondi al e, |a Mongolie indique
clairement qu' elle accorde un degré de priorité élevé a la situation des
enfants et que les fournisseurs d' aide internationale doivent tenir conpte de
ses progranmes de dével oppenent dans ce donai ne.

23. Mre SANTOS PAIS ainerait avoir plus de précisions sur |es nesures qu
sont prises ou envisagées par les autorités pour protéger les enfants contre
les effets négatifs de la politique de transition vers une économ e de narché,
des privatisations et de |la décentralisation. Se référant au paragraphe 15 du
rapport CRC/ CJ 3/ Add. 32 concernant |a réduction des dépenses publi ques
consacrées a la santé, |'éducation et la protection sociale, elle rappelle
conbien il est inportant que |l e gouvernenent veille a ce que |l es enfants ne
pati ssent pas de sa politique et que le droit a |'éducation, a la santé et a
la protection sociale soit garanti. Tout en se félicitant de |l a création, dans
e cadre de la politique de décentralisation, de conseils |ocaux chargés de
veiller a |"application de la Convention, Me Santos Pais souligne qu'il est
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i nportant que ces conseils travaillent en étroite collaboration avec ceux qui
prennent des décisions au niveau central et coordonnent les activités, et
qu'ils bénéficient des ressources nécessaires pour s'acquitter de leurs
taches. Elle ainmerait avoir des précisions a ce sujet et voudrait savoir quel
type de relations ces conseils | ocaux entretiennent avec | e Conseil nationa
pour |'enfance. Enfin, faisant observer que |a Convention a été incorporée
dans la | égislation nationale, Mme Santos Pais se denande pourquoi |es
autorités nongol es ont jugé nécessaire de promnul guer une loi reprenant |es

di spositions de cet instrunment. Justenent, elle se demande si cette | oi
reprend bien tout ce qui figure dans |a Convention

24, Mre KARP ainerait savoir quel réle joue exactenent |'Assenbl ée national e
pour | e dével oppenment et la protection de |I'enfant, si c'est un organe
permanent, si elle a une fonction uniquenent consultative et si elle a un
statut plus élevé que | e Conseil national pour |'enfance. Elle voudrait auss
savoir quelle part du budget est allouée aux autorités locales. Mre Karp se
denmande égal ement si |la nobilisation de ressources par une fondation en vue de
financer certaines activités ne risque pas d'inciter |'Etat a réduire la part
du budget consacrée aux enfants. Elle ainerait en outre savoir quel effet aura
la loi sur la protection des droits de |'enfant par rapport a d autres
instruments juridiques tels que I a Convention, qui conportent des obligations
concretes pour |'Etat. Elle partage la crainte exprinmée par Mre Santos Pais
que le | égislateur omette certaines dispositions de |la Convention dans ce
projet de loi. Mre Karp constate, par exenple, que |'article 15 du projet
concernant |les droits des personnes démuni es ne nentionne pas le droit a

| ' éducation. Elle souligne qu' il faut donc étre treés prudent dans

' élaboration d une telle loi et veiller a ne rien onettre, car toute om ssion
pourrait par la suite donner lieu a des interprétations donmageabl es.

25. M _SAMDANDOVJ (Mbngolie) dit que |les autorités nongol es ont déci dé

d' établir un mécanisnme reflétant le consensus qu'il a été possible d atteindre
au sein de la soci été dans | e domaine de |la protection de |I'enfance. C est
ainsi que le Conseil national pour |'enfance a été créé sur décision du

Parl ement. Il a pour principal objectif de faciliter Ia mse en oeuvre de |la
politique nationale et des conventions internationales dans |e donmai ne de
| " enfance. Il est égal enent chargé de fornuler |les grandes orientations en

nmati ére de protection et de dével oppenent de |'enfance ainsi que de promouvoir
les initiatives et de coordonner |les activités des organi sati ons publiques et
privées, des entités économ ques et des particuliers visant a sensibiliser la
soci été dans | e domaine de la protection de |la pronotion de |'enfance. Le
Consei|l national pour |'enfance est présidé par e Premer Mnistre et il est
conposé de personnalités de prem er plan appartenant a des organisations
publ i ques et religieuses, ainsi qu'a des entreprises, et de représentants

d' organi snes soci aux, culturels et scientifiques.

26. Le Centre national pour |'enfance qui, lui, est un véritable organe
gouver nenent al, est devenu |'organe exécutif du Conseil. Enfin, |a Fondation
nati onal e pour |'enfance est une fondation privée qui a pour objectif de
nobi | i ser des ressources pour améliorer la situation des enfants et qui, si
ell e bénéficie de son soutien, n'est en aucune mani ére |iée au gouver nement.
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27. M_TUMJR (Mongolie) tient tout d' abord a préciser que | e budget nationa
se conpose du budget central, qui est soums a |'approbation du Parl enent,

et des budgets | ocaux, soum s a |'approbation des autorités |ocal es. Par
ailleurs, une disposition de la Constitution prévoit que, des |eur
ratification, les traités internati onaux sont directenent applicables au néne
titre que la | égislation nationale. Le projet de loi sur les droits de

' enfant constitue une exception en la matiere. En effet, ce projet de loi a
été élaboré afin d appliquer des dispositions qui vont encore plus |oin que
celles de Ia Convention relative aux droits de |'enfant, tout en tenant conpte
des caractéristiques du pays. C est ainsi, par exenple, qu' une disposition du
projet de loi prévoit que la loi s'appliquera égal ement aux enfants des
citoyens étrangers et des apatrides qui résident en Mngolie, alors qu' une
telle disposition ne figure pas dans |a Convention

28. S'il est vrai, par ailleurs, que le droit a |'éducation ne figure pas
dans le projet de loi sur les droits de I'enfant, il convient néannoi ns de
soul igner que le Parlenment a récement adopté quatre lois sur |'éducation qui
pr évoi ent notanment que |'ensei gnenent secondaire sera garanti, gratuitenent,
a tous les enfants du pays.

29. Mre BO.ORMAA (Mongol i e) précise que |es proportions du budget nationa
consacrées au secteur social, a |l'éducation et a la santé sont respectivenent
de 20 % 20 %et 18 % D autre part, 16 %de |'aide internationale est
consacrée au secteur social. A cet égard, on peut notament citer |'aide
apportée par |'UN CEF aux programmes de santé et de vaccination, ainsi qu'aux
progranmmes destinés a aider les enfants en situation difficile. Par ailleurs,
e Centre national pour |'enfance recoit une aide financi ére provenant du
budget national et |les centres |ocaux recoivent des aides provenant des
budgets | ocaux. Le maillon de base de |'ensenble du systéne est constitué par
| es professionnels qui s'occupent des enfants sur le terrain. Leur travail est
financé par les collectivités locales, qui prennent en charge tous les frais
des centres | ocaux.

30. Mre SANTOS PAIS estine que, si dans certains cas |les |égislations

nati onal es peuvent constituer un conpl ément intéressant |a Convention, il ne
faudrait pas que, guidées au départ par des intentions |louables, les autorités
de tel ou tel pays adoptent des sol utions noins bonnes que celles proposées
par la Convention. Par ailleurs, Mre Santos Pais tient a préciser que, si la
Convention ne nentionne pas explicitenent |le cas des enfants d' étrangers et

d' apatrides, |'article 2 fait référence a tous les enfants qui relévent de la
juridiction d un Etat partie. D autre part, elle insiste sur la nécessité

d' établir des réseaux de conmunications efficaces entre les autorités |ocales
et les autorités centrales. En ce qui concerne la mse en oeuvre du Programme
d' action national pour |e dével oppenent de |'enfant, il ressort de la lecture
du paragraphe 34 du rapport CRC/ ¢/ 3/Add. 32 que |les autorités nongol es conptent
essentiell enent sur |'UNI CEF pour financer ce progranme. O, il senblerait que
" UNI CEF ne soit pas disposé a le faire dans un avenir proche. Il y a donc un
danger a créer des structures susceptibles de ne pas fonctionner
ultérieurenent faute de ressources.
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31. Mre BADRAN s' étonne de |'inportance de |la rubrique consacrée au
chauffage, a |'électricité et aux adductions d' eau dans les différents postes
du budget. Il senblerait par exenple que 60 % du poste "éducati on" du budget

nati onal soit consacré aux dépenses de chauffage.

32. M __SAMDANDOVJ (Mbngolie) rappelle que la Mongolie est un pays tres froid
ou il fait réguliéerement -45 °C et que |'hiver dure de septenbre a mai. |1l est
vrai que les installations de chauffage et les central es él ectriques sont
obsol étes, et donc chéres, nmis telle est la réalité du pays.

33. La PRESI DENTE dit que |'exanmen des questions relatives aux mesures

d' application générales est ainsi terniné et invite les nenbres du Comté a
poser des questions a |a dél égation nongole au sujet de la définition de
["enfant (point 8 de la liste de points CRC C 11/ Wp. 2).

34. Mre KARP souhaite savoir a quel age un enfant peut ténoigner devant |es
tri bunaux. Quand un enfant subit, par exenple, des violences sexuelles, son
t énbi gnage est-il accepté et une aide lui est-elle apportée pour ténoigner ?

35. Mre TUNGALAG (Mongolie) dit que, selon | e Code pénal, un enfant peut
ténoigner a partir de |'age de 14 ans nais doit étre accompagné de son avocat,
de son représentant | égal ou de ses parents. La néne regle s'applique aux
procédures civiles.

36. Mre SANTOS PAIS se félicite que les enfants puissent s'adresser aux
tribunaux lorsqu' un de leurs droits est violé. Cependant, si un enfant doit
conparaitre devant un tribunal acconpagné de son avocat et s'il n'a pas |les
noyens de | e payer, peut-il bénéficier d' une assistance gratuite ? Par
ailleurs, si un enfant a été victime de viol ences conm ses par ses parents, i
peut étre confronté a des difficultés considérables s'il ne peut conparaitre
gu' acconpagné de ses parents ou d' autres adultes.

37. M_TUMJR (Mongol i e) précise tout d abord qu' une disposition de |la
nouvel l e Constitution prévoit que nul n'est obligé de ténoigner contre un
nenbre de sa propre famlle. Cela étant, lorsqu un enfant est victinme de
violences au sein de sa famlle, il peut se présenter devant un tribuna
acconpagné d' un de ses professeurs ou d' un autre adulte qui assune |es
fonctions de représentant [ égal. Si un enfant doit se présenter devant un

tri bunal acconpagné d'un avocat et s'il n'a pas |es nobyens natériels de payer
| es services de ce dernier, il bénéficie d une aide gratuite. En pratique,
lorsqu' un tribunal est saisi d une affaire de viol ences sexuelles comm ses

a l'encontre d un enfant, il ordonne le huis clos, décide |le classenent

confidentiel de tous |les docunents de procédure et inpose un devoir de réserve
a toutes |les personnes qui participent au proces.

La séance est levée a 18 heures.



