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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 de
programa) (continuaci 6n)

Informe inicial de Nigeria (continuacioén) (CRC C 8/ Add.26; CRC C. 12/ Wp. 4)

1. Por invitacion de la Presidenta, la Sra. Attah, el Sr. Abuah

la Sra. Ali, el Sr. Wanminaje, el Sr. Nzeako, el Sr. Adeyeni,

la Sra. Holloway, el Sr. Gvam la Sra. Mowe, el Sr. Dankani

el Sr. Indabawa, el Sr. Atunwa, el Sr. Nwabiala y el Sr. Oadeji (N geria)
vuelven a tomar asiento conpb participantes a la nesa del Conité.

2. La PRESIDENTA invita a |los menbros del Conité a que hagan preguntas
sobre |l as secciones de la lista de cuestiones (CRC/C 12/WP. 4) titul adas
"El entorno familiar y otro tipo de tutela" y "Salud basica y bienestar".

3. La Sra. BADRAN, refiriéndose a | os nal os indicadores sanitarios de

Ni geria, espera que se dé nas inportancia a |la salud preventiva y pregunta s
Ni geria ha realizado una eval uaci 6n del sector de la salud a nmtad de
deceni o.

4, El Sr. HAMVARBERG dice que el infornme del UNI CEF sobre el andlisis de la
situacion de los nifios y las nujeres en Nigeria da |la inpresién de que e
interés de dicho pais por la atenci én sanitaria preventiva es resultado de un
canbio de politica relativanmente reciente. Pide una aclaraci 6n sobre co6nmo
prevé el Gobierno que la atencién sanitaria preventiva reciba |la urgente
atenci 6n que merece.

5. La Sra. EUFEM O dice que la famlia extensa es sumanente inportante,
habi da cuenta del creciente nanero de nujeres trabajadoras y de hogares a
cuyo frente se encuentran nmadres solteras. Se pregunta si el CGobierno de
Ni geria tiene i deas sobre cono podria prevenir |a desconposicioén de |a
fam lia extensa.

6. La Sra. ATTAH (Nigeria) dice que el Gobierno de su pais nunca ha dado mas
importancia a la atencién sanitaria curativa que a |la atenci én preventiva.

Si enpre ha habi do di spensarios en todo el pais, dotados de enfernmeras y de

t écni cos de sanidad. La introduccién de hospital es docentes es relativanente
reciente. El Gobierno ha subrayado | a necesidad de incrementar el nudmero de
centros médi cos para hacer frente al crecimento de |a poblacién. Dice que
no sabe en qué se basan | as concl usi ones del UNI CEF.

7. El texto del Plan Nacional de Salud 1996-2005 y otros docunentos que
puede consultar el Conité revelan que se ha efectuado una eval uaci 6n de
sector sanitario a mtad del decenio.

8. Es dificil inpedir |a desconposicién paulatina de la trama de la famlia
ext ensa porque es consecuencia de |la erosion de la situacion financiera de |a
pobl aci é6n. Si bien antiguanmente las famlias podian mantener y criar a |os

hijos de parientes nmenos prosperos, las dificultades econénm cas han puesto en
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entredicho | a continuaci 6on de esa y otras costunbres. Sin enbargo, la
famlia extensa sigue siendo una institucion inportante en Nigeria, donde hay
muy pocos anci anos i nternados en asil os.

9. La PRESI DENTA dice que es deplorable que no esté presente ningun
representante de |l os servicios sanitarios para aclarar |a situacién.

10. A continuacién invita a los menbros del Comité a que fornul en preguntas
sobre la seccidn de la lista de cuestiones titulada "Educaci 6n, esparcimento
y actividades cul tural es".

11. El Sr. HAMVARBERG dice que si bien la titulacién y el registro de |os
maestros son nedi das positivas destinadas a nejorar la calidad de |la
ensefianza primaria, tienen que conbi narse con nedi das que hagan mas atractiva
| a profesion docente. Ha habido descontento entre | os nmamestros por |as mal as
condi ciones de trabajo y | os atrasos en el cobro de sus sal ari os.

Sin enbargo, no esta seguro de que la titulacién y el registro de |os
maestros sean suficientes para sol ucionar | os problemas del sector, y sugiere
que hacen falta medidas mas firnes, con inplicaciones presupuestari as.

Por lo tanto, insta al Gobierno a que dé mas prioridad a | a educaci 6n
primari a.

12. Los progranmas de estudi os escol ares deben nejorarse nedi ante | a adopci 6n
de nuevos nmétodos de ensefianza y deben inpartirse conocimentos practicos
para |a vida, de conform dad con el espiritu de |Ia Convenci 6n. Habida cuenta
de que aln se practica el castigo corporal en |as escuelas, pese a que la |ley
| o prohibe, le gustaria recibir mas informaci 6n sobre la politica de

Gobi erno a este respecto.

13. La Sra. BADRAN pregunta si N geria ha considerado |a posibilidad de
realizar estudi os para encontrar formas no tradicionales de nejorar |a
situaci 6n de |l os nmestros y el sistema educativo en general. Tanbi én desea
saber si se han evaluado | os resultados del proyecto de educaci 6n primaria
para el periodo de 1991 a 1996 |l evado a cabo con | a ayuda del Banco Mundi a
y si el Gobierno tiene un progranma de alinentaci 6n para hacer frente a
problema de la malnutrici6n que afecta a | os escol ares.

14. La Sra. KARP desea saber conp se aprovecha el programa de estudios para
pronmover | os objetivos de |a Convenci6n. ¢Es obligatoria | a ensefianza de |a
Convenci 6n? ¢Se informa a | os profesores acerca del significado de |a
Convencion y la forma de utilizarla cono instrunento de enseflanza? (Qué se
hace para pronover |a participacién de |os nifios y ensefarles a ejercer |os
derechos que | es reconoce | a Convenci 6n?

15. Le interesa saber qué se hace en |l as escuelas para fomentar |a
conci enci aci 6n acerca de | os abusos contra nmenores y sus sintonas.

16. La Srta. MASON, refiriéndose al desorden reinante en el sistemn de
ensefianza primaria, destaca la inportancia de |la participaci 6n de | os padres.
Pregunta de qué manera | as asoci aci ones de padres y maestros coadyuvan a
prevenir el deterioro del sistemn educativo.
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17. La Sra. EUFEM O esta convencida de que el problema de | os hogares
conpuest os Uni canente por el padre o la nadre y de |a desintegraci 6n de la
vida famliar puede abordarse desde las prinmeras fases de desarrollo de |os
ni ios. Pregunta si Nigeria ha puesto sus niras en |la educaci 6n de la prinera
i nfanci a para inculcar en | os nifos nodal i dades de conportam ento que |es
conduzcan mas tarde en la vida a rel aci ones arnoni osas.

Se suspende |la sesién a las 10.35 horas y se reanuda a las 10.45 horas.

18. La Sra. HOLOMY (Nigeria) esta de acuerdo en que en Nigeria el elenmento
mas inportante para el desarrollo integral del nifio es | a educaci é6n. Habida
cuenta de | a necesidad de hacer nmés atractiva |la profesi dn docente, e

Gobi erno ha reconoci do que la calidad de todo sistenma educativo depende de |a
calidad de sus profesores. Con respecto al presunto desorden del sistema de
educaci 6n primaria, sefiala que en los ultinpos cinco afios | os profesores de
primaria no han ido a |la huelga para protestar contra | os nivel es de
remuneraci 6n. La dltima huelga, en 1993, tuvo por finalidad el

restabl ecimento de | a Comi sion Nacional de |a Ensefianza Prinaria y e
establecimento del Consejo de Maestros. Se han adoptado nedi das para

mej orar | as condiciones de trabajo de | os nmestros, y |le conplace infornmar
que sus salarios han Il egado al nivel de |os sueldos de |a admnistraci6n
publica de hace diez afios. El Gobierno esta exam nando propuestas
presentadas por el Sindicato de Maestros de Nigeria en favor de una escal a de
suel dos i ndependi ente para | os nmaestros.

19. Con respecto a los atrasos en el pago de | os sueldos, explica que desde
el restablecimento de I a Comi sid6n Nacional de | a Ensefianza Primaria en 1993
el presupuesto ha podido incluir |os sueldos, el material didactico y |as
reparaci ones basicas de la infraestructura fisica, y que todos |os salarios
se han pagado puntual nente.

20. Ha habido protestas en favor del ascenso de |os maestros de instruccién
primaria y secundaria, el cual no es tan rapido conp el de |os trabajadores
de otros sectores | aboral es porque | os naestros constituyen el grupo mas
nuneroso del nercado de trabajo nigeriano.

21. Los gastos de |l a Comi sion Nacional de | a Ensefianza Prinaria en

reparaci ones de escuel as son todavia insuficientes, pero se espera que e
Fondo Fiduciario del Petrdleo invierta sustancialnmente en | a rehabilitacién
de locales escolares y el suministro de nmaterial didactico a |las escuel as
primarias y secundarias del pais

22. Una parte del préstanmp del Banco Mundial tanbién se invertira en libros.
Todos los alumos de primaria recibiran libros de |las cuatro asignaturas
fundanental es: matematicas, inglés, estudios sociales y ciencias

el enental es. Ya se han distribuido |os textos de prinmer curso y se estan

i mprim endo actual nente | os textos de | os cursos segundo y tercero.

23. La legislacion del Estado no permite el castigo corporal, pero en la
préactica se dan casos ai sl ados debido a las influencias culturales. Cuando
se inpone un castigo corporal en una escuela, se procede bajo rigurosa
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vigilancia y en las circunstancias definidas por el propio consejo consultivo
escol ar.

24. Se ha hecho referencia a | a necesidad de una politica educativa centrada
en los nifios. La Politica nacional de educaci 6n, promnmul gada en 1977,
nodi fi cada en 1981 y actual mente sonetida a un nuevo proceso de revisioén
coloca firnmenente al nifio en el centro de la estructura y el contenido de
sistemn de educaci6n. Gracias a esa politica, Nigeria tiene por vez prinmera
un progranme de estudi os centralizado en que se explica el porqué de cada una
de las asignaturas del programa y se esboza el método de ensefianza.

El principio fundanental del programa actual es la diversificacion de |la
experiencia del nifio. Se inparten conocimentos intelectuales, practicos y
profesionales Gtiles para |a vida postescolar del nifio. En todos |os niveles
hay el ementos de formaci 6n practica y preprofesional

25. Los probl emas econdnicos del dltinp decenio han afectado a todas |as
esferas de |la vida nacional. Algunos menbros del Conmité han sugerido que |a
escasez de recursos exige investigar nodal i dades de ensefianza no

tradi cionales. A este respecto se ha hecho y se sigue haci endo mucho en

Ni geria. Desde nedi ados del decenio de 1980 el Consejo de I|nvestigaci 6n de

| a Educaci 6n vi ene estudi ando otras formas de proporci onar una ensefianza de
buena calidad. Se han el aborado nodel os en cooperaci 6n con | a UNESCO y

el UNI CEF, en especial para |a ensefianza preprimaria y primaria, con arreglo
a los cuales | os nifios puedan aprender sin libros y se pueda ensefar ciencias
sin equi po ni material es costosos.

26. Un menbro del Comité ha preguntado si se ha hecho al guna eval uaci 6n de
proyecto iniciado en 1992 con asistencia del Banco Mundial, y en particular
de su el enento de capacitaci 6n. Deplora que haya habido denora en |a

ej ecuci 6n del proyecto por lo dificil que es obtener fondos de contrapartida
y porque | a eval uaci6n prevista para 1995 se ha postergado hasta 1997.

Reci én se esta haciendo efectivo el conponente de capacitaci é6n, que no podra
eval uarse hasta pasado cierto tienpo.

27. Respondiendo a |la pregunta sobre |a prestaci 6n de servicios de salud a

| os escolares, recuerda que en |la politica nacional de educaci 6n se estipul a
que todo escol ar debe ser exam nado peri 6di canente por personal de | os
servicios de salud. Lanmentablemente, esto no se ha podi do hacer en |la
préactica por falta de recursos. Sin enbargo, |as escuelas, cuando pueden
adopt an di sposiciones a nivel local. Por |Io tanto, aunque |a atenci6n de
salud no esta institucionalizada conb se prevé en |la nmencionada Politica,
todos | os nifios tienen acceso a por | o nenos un agente de atenci én primaria.
El nuevo programa de estudios incluye un inportante conponente de educaci 6n
sanitaria en cada nivel de ensefianza.

28. No se proporcionan coni das escol ares sobre una base institucionalizada a
nivel nacional. En la mayoria de |las escuelas diurnas |os alumos pueden
conprar alinentos coci dos aportados por proveedores |locales bajo |la
supervi si 6n de | as autoridades escol ares, pero a nedi da que se agravan |os
probl emas econdém cos del pais nenos nifios pueden permtirselo. El Gobierno
si gue proporci onando alinentos subvenci onados a | os al unmos internos.
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El Mnisterio de Educaci 6n se nmanti ene en contacto con el Programa Mundi al de
Al imentos, en especial en lo relativo a | as cuestiones de nutricio6n.

Sin enbargo, |as decisiones del Mnisterio aun no se han aplicado en |la
préactica en | as escuel as.

29. Se ha preguntado qué papel desenpefia el programa naci onal de estudi os en
I a divul gaci 6n de | a Convenci 6n y |a pronoci én de | a participaci 6n de |os

ni ios. Con arreglo al nuevo programe, |a asignatura de estudi os social es se
ensefia en la escuela primaria y el priner ciclo de | a ensefianza secundari a.
En dicha asignatura, el nifio recibe formaci 6n sobre sus propi os derechos y
obl i gaci ones en | a soci edad, fornaci 6n que incorpora nuchos conceptos de |a
Convenci 6n. Incluso durante el prinmer afio de educaci 6n primaria se inparten
estudi os sociales y, a nivel universitario, éstos forman parte del program
de cursos generales obligatorios para titul arse.

30. Se ha preguntado c6no se usa el prograna naci onal de estudi os para
desarrollar |a participacion de los nifios y su libertad de expresion

El tipo de libertad de expresi 6n desarrollado por el programa de estudi os
tiene que tener en cuenta |las normas culturales de Nigeria, por ejenplo, e
respeto de | os ancianos. El Consejo de Investigacion de |a Educaci 6n se ha
esforzado nucho en conciliar los principios de participacion y de |ibertad de
expresi 6n con esas normas culturales y no cabe duda de que | os escol ares de
hoy se expresan nucho més |ibremente que | os nifios de antes, cuando ella iba
a la escuela. Tanbi én hay actividades fuera del progranma escol ar, conp

soci edades de debate y programas popul ares de tel evision, que alientan |la
libertad de expresién. Se anima a los niflos a asistir a |os centros de

| ectura organi zados en todo el pais, donde pueden encontrar libros y revistas
de interés para su edad.

31. Con respecto a la participacién de los nifios en la disciplina escol ar

di ce que en todas | as escuel as secundarias hay conmités de disciplina

i nt egrados en parte por profesores y en parte por alummos, que incluyen

al gunas veces a representantes de | a asociaci 6n de padres de fanmliay
maestros de |la escuela. En cuanto a la forma en que puede usarse el prograna
de estudi os para tomar mayor conciencia de | os abusos contra nenores, e
enfoque principal pasa por |os estudios sociales. Se ensefia a | os nifios cénp
deben esperar que se les trate. Las normas culturales de Nigeria sobre
protecci 6n de | os nifios son al gunas veces nas adel antadas que las de |la
propi a Convenci én.

32. Las asociaciones de padres y nmestros cunplen una inportante funcién en
el desarrollo del sistema educativo. Desde hace nucho tienpo |as
asoci aci ones de padres y nmestros son nuy activas en el pais, y a principios
del deceni o de 1990 se fundd una asoci aci 6n naci onal de esta cl ase.

Se invita a representantes de |as distintas asoci aci ones a participar en
todas | as decisiones de politica de nivel nacional. Hace unos afios se

reuni eron representantes de asoci aci ones de todo el pais para participar en
consul tas sobre el futuro del sistema de educaci 6n. A nivel local |as
asoci aci ones aportan a |l as escuel as casi tantos fondos conp | os gobiernos

| ocal es. Reparan los locales de | as escuelas primarias y secundarias y
sum ni stran nuebl es. Cunplen una inportantisina funci 6n de apoyo que, conp
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el l as saben perfectanente, sirve para establecer |la diferencia entre una
educaci 6n de buena o de nmla calidad. Vuelve a subrayar que el sistenmn
escolar primario y secundario de Nigeria no esta desorgani zado. Hay un
estancami ento a nivel universitario, pero a nivel inferior el sistenma
funciona satisfactoriamente.

33. En cuanto a |la educaci6n de la prinera infancia, el interés por la
ensefianza escol ar preprinmaria es relativanente reciente. Antes era terreno
acotado de | as escuel as privadas, pero con |a ayuda de un program sobre | a
prinmera infancia y el desarrollo apoyado por el UN CEF se ha generalizado
mas. El plan del UNI CEF ha fonentado el reconocimento popular de |as

posi bi |l i dades que ofrece la acci 6n conunitaria voluntari a.

34. Respondiendo a | a pregunta sobre si se educa a |l as madres para fonentar
la estabilidad en la vida famliar, dice que |las normas cultural es hacen que
| a separaci 6n del marido y la nujer se produzca nenos féacilmente en Nigeria.
La cultura apoya y consolida la vida fam liar y hace conscientes a | os padres
de que deben permanecer juntos por el bien de sus hijos. Una pregunta conexa
es conmo aprovechar |as actividades preescol ares para crear una conci encia

fam |iar desde la prinera infancia. Los juguetes y |los juegos famliares han
sido comunes en Nigeria durante nuchas generaci ones, nuchisin antes de que
se adoptara | a Convenci 6n

35. En el progranme nacional de estudios tanmbi én se tiene en cuenta |la

consi derabl e proporci 6n de nifios no natricul ados en el sistema oficial de
ensefianza escolar. En las zonas nusul manas nuchi si nbs ni ios asisten a
escuel as corani cas, de conform dad con |a preferencia de sus padres.

Hace al gunos afios, con el apoyo del UNICEF se inici6 una |abor de integracio6n
de | a ensefianza oficial en las escuelas religiosas. En |os Estados
septentrional es se han cel ebrado consultas entre dirigentes religiosos y
prof esi onal es de | a educaci 6n con nmiras a determ nar cOno debe efectuarse esa
i ntegraci 6n. Se espera al canzarla en el plazo de otros dos afios y que | os

ni ios de | as escuel as coré&ni cas reci ban nuchos el ementos del sistema de
ensefianza ofici al

36. El Sr. |INDABAWA (Nigeria) dice que nuchas preguntas del Conmité tienen que
ver con la teoria de |a educaci 6n centrada en el nifio. Desde hace mucho
tienmpo, en Nigeria se han realizado esfuerzos para |levar esa teoria a la
practica. Se ha aplicado ya en | a ensefianza de nuchas naterias, en especia
en |la escuela primaria y en |a secundaria elenental. Conjuntanmente con | os
libros de texto propios de cada asignatura, se preparan guias para nmestros,
que éstos estan |l anmdos a usar y que exigen la participaci 6n activa de |os
al u€tmos. Esta exigencia se respeta rigurosamente y |os inspectores escol ares
siempre se fijan en la participaci6n activa de los nifios. Esta filosofia se
inculca a |l os normalistas durante su fornaci 6n universitaria. Tanbién se
prevé una | abor de readi estranm ento para dar a conocer a |os nmestros en
activo nuevas ideas y técnicas.

37. El sector no oficial, es decir, de |las escuelas coréanicas, es un aspecto
i nteresante del sistena educativo nigeriano. Los nifos ingresan en esas
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escuelas a nuy tierna edad y avanzan a su propio ritnb, en arnonia con |la
teoria de | a enseflanza centrada en el nifio.

38. Los escol ares nigerianos di sponen de muchos otros nedi os para desarrollar
su capaci dad de expresi 6n, ademas de hacerlo ejerciendo su derecho a

partici par en cuestiones relaci onadas con el programa de estudi 0s.

Hay clubes de toda indole en todas |as escuel as, que son uno de |os
atractivos de la escolaridad. Los alumos participan en |as actividades

di sci plinarias nmediante el nonbram ento de prefectos escolares y nonitores de
clase. Estos nonbram entos | es enseflan a mandar y a estar al servicio de

| os demés.

39. En lo que respecta a la participaci én de | as asoci aci ones de padres y
nmaestros, |a Com si6n Nacional de Ensefianza Prinaria y | as correspondi entes
juntas estatales prevén formalizar la participaci 6n de |os padres. Esta
préactica ha tenido éxito en nuchos paises y confiere a | as asoci aci ones de
padres y nmmestros una funcion oficial en la vigilancia del rendinmento de
personal, la disciplina estudiantil, |os resultados académ cos, etc.

40. En cuanto a |l as comi das escol ares, aunque |a econom a inpide
distribuirlas a nivel nacional, se estan haciendo esfuerzos en al gunas zonas
para proporcionar una conmda al dia. En algunas partes del pais nmuchos
padres prefieren que sus hijos vayan a |as escuel as corani cas, razoén por |la
cual se les proporciona com da para atraerlos al sector de | a ensefianza
oficial. En todos |los internados se dan tres com das al dia, cuya calidad
vigila el Cobierno federal

41. El nuevo Decreto sobre la infancia tiene por finalidad regular Ias
mil tiples instituciones para nifios nenores de 6 afios ajenas al sistema de
ensefianza escol ar, conp guarderias y parvul ari os, que deben registrarse e
i ntegrarse en el sector oficial

42. La Srta. MASON pregunta de qué forma el programa de estudi os descrito
encaja en el sistemn especial de educaci 6n para hijos de némadas y
pescadores. ¢Da més inportancia al aspecto académico o se centra en |os
conoci m entos practicos?

43. La PRESIDENTA invita al Comité a que fornule preguntas sobre | a seccidn
de la lista de cuestiones titulada "Medidas especi al es de protecci én".

44, La Sra. SANTOS PAIS dice que |le sorprende un poco que los tribunal es de
nmenores estén facultados para entender en causas penal es, puesto que a su
juicio del parrafo 36 del inforne se deduce que |os nifios nenores de 7 afios
no pueden delinquir. De ser asi, ¢por qué se sonete a los nifios al tribuna
de nenores? (Qué sentencias se dictan respecto de esos nifios y cénp se
garanti za que se tenga en cuenta el interés superior del nifio? Conforne al
Decreto sobre la infancia, |os nifios deben conparecer ante tribunal es de

fam lia que han de adoptar nedi das "apropiadas". ¢Qué debe entenderse por
"apropi adas", y puede el Conité estar seguro de que esas nedidas se ajustaran
a | os derechos del nifio?
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45. Se ha sefial ado que se aplican "nedi das especi al es” en | os casos de nifos
de 14 a 17 afios de edad. (Cual es son esas nedi das especiales y qué garantias
exi sten de que se respetan | os derechos fundanmental es del nifio y de que |os
tribunal es aplican |as sal vaguardi as | egal es, en particular |as descritas en
el articulo 40 de |a Convenci 6n? Tanbi én se ha sefial ado que en el futuro no
se aceptaran al egaci ones en esos casos y que | os procesos seran "oficiosos",
pero ¢se tendran en cuenta en ellos |os derechos fundanentales y |as

sal vaguardi as | egal es?

46. En | a Convenci 6n se estipula claramente que no se inpondra |a pena de
muerte a | os nenores de 18 afios. En Nigeria esa edad es de 17 afos, | o que
esta en conflicto con la Convencién. ¢A cuantos ni ios se ha inpuesto ese
castigo? Observa que tanbi én existe |la posibilidad de detener a un nifio
"mentras | o disponga |la Corona", formula usada en vari os paises.

Sin enbargo, da la inpresion de que |a decision del juez al respecto tiende a
ser sumanente subjetiva

47. En la Convenci 6n se estipula que ningun nifio serd privado de |ibertad,
sal vo cono nedida de Gltinbp recurso y durante el periodo mas breve que
proceda. ¢En qué fornma la privaciéon de libertad garantiza la reinsercioén
soci al del nifio? En el articulo 306 del Cddigo Penal de Nigeria se establ ece
que el homicidio es ilegal salvo que esté "autorizado, justificado o excusado
por la ley". Aparentenente se trata de una justificacién indirecta de
hom ci di o que no parece ajustarse a | a necesidad de respetar y proteger |la

vi da humana. (Qué garantia existe de que no se use arbitrariamente?

48. En sus respuestas Nigeria ha declarado que actual nente hay 294 nifios
privados de libertad, algunos porque sus padres no pueden control arl os.

En esos casos, ¢se consideran otras nedidas, en particular |as previstas en
el parrafo 4 del articulo 40 de I a Convenci 6n? En |os casos de nifios
abandonados o que han abandonado una zona rural para vivir en la calle, ¢com
se eval Ga el control de los padres y céonp puede determ narse que |l a privaci éon
de libertad no se reduzca neranente a una escapatoria facil? Los nifios de |la
call e son un grupo especial nente vul nerable y es inportante defender sus

der echos.

49. La oradora desearia mas informaci 6n sobre | as condi ci ones exi stentes en

| os lugares de detenci 6n. Segln |as respuestas de N geria, |os padres pueden
comuni carse con sus hijos "de vez en cuando”, | o que no parece suficiente,
habi da cuenta de que se puede privar de libertad a | os nifios desde

| os 12 afos; |a Convenci 6n exige que esos ni ios tengan un contacto peri 6di co
con sus familias. En el inforne se afirma que existe cierto grado de
supervisi 6n en el sistemn correccional, pero ¢existe alguna forma de

vi gi |l anci a i ndependi ente que brinde a | os nifios | a oportunidad de

presentar quej as?

50. La Sra. KARP pregunta qué nedi das se aplican para vigilar la asistencia
escolar. ¢Qué nedi das se adoptan respecto de | os ni ios que abandonan | os
estudi os y de sus padres? ¢Se dispone de datos sobre |os resultados de
eventual es sistemas de control ?
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51. Entiende que se han construido varios centros de rehabilitaci 6n de nifios
de la calle y que hay mas previstos confornme al Decreto sobre |as infancia.
(A cuantos nifios de la calle benefician efectivanente esas nedi das? ¢Se han
real i zado estudi os sobre | a repercusion de la vida callejera en el desarrollo
de la prostitucion, y cual es la politica del Gobierno a ese respecto?

¢Exi sten servicios para ayudar a | os nifios victimas de abusos sexual es y de
otros tipos de abusos a fornular denuncias ante la policia y presentar
pruebas ante | os tribunal es?

52. Por altino, desearia mas infornmaci 6n sobre céno se aplica la ley que
prohibe I a pornografia y qué inportancia dan a ese problema | as autoridades.

53. La Sra. BADRAN sefial a que durante el debate |a del egaci 6n nigeriana se ha
referido con frecuencia a la inportante funcién de la religidn en |la
educaci 6n de | os nifios. ¢Qué tipo de fornaci6n reciben los dirigentes
religiosos? ¢Ensefian por su propia cuenta o en calidad de enpl eados

publicos?

54. ¢Se ha hecho al gin estudi o sobre los tipos de denuncias fornul adas ante
los Centros de Vigilancia de | os derechos del nifio y sobre |la asistencia
prestada a raiz de esas denuncias?

55. Ya se ha sefial ado que el encarcelam ento de | os nifios debe contener un
el emento terapéutico. ¢El personal de las carceles en que hay nifios

i nt ernados incluye trabaj adores sociales y consejeros que puedan ofrecer esa
terapéutica y ayudar a |l os nifios a |lograr su reinserci 6n social?

56. El Sr. HAMMARBERG sefal a que | a expresi6n "cono nedida de ultinp recurso”
que figura en el articulo 37 de la Convenci 6n se interpreta errdneanmente con
frecuencia, refiriéndose a nifios cul pabl es de delitos graves; de hecho,
significa que puede recurrirse al encarcel am ento s6l o cuando no exista otra
forma de brindar al nifio |a protecci 6n que necesita. La frase "durante e
periodo nas breve que proceda" significa que debe procurarse aplicar otras
nedi das distintas de |a pena de prisién. La docurmentaci 6n de que di spone e
Conmité indica que es preciso revisar radical nente todo el sistema de

adm ni straci 6n de justicia de nenores en Nigeria; ¢se prevé efectuar una
revisi6n de esa indole y qué funci 6n desenpefia el Mnistro de Asuntos de
Menores cono guardi an de los intereses de | os nifios pertenecientes a ese
grupo vul nerabl e?

57. El informe y |as respuestas contienen nuy pocos datos sobre el problenm
del trabajo infantil, aparte la afirnaci 6n de que existen |leyes, pero no se
cuenta con recursos suficientes para vigilar su aplicacién. Dentro de |os
[imtes de | os recursos disponibles, ¢qué nedidas se adoptan para proteger a
| os ni fios de abusos nocivos para su salud o que entorpezcan su educaci 6n
conb se estipula en el articulo 32 de |a Convenci 6n?

58. La Sra. HOLOMY (Nigeria), respondiendo a la pregunta de la Srta. Mason
di ce que | a educaci 6n escolar de |os hijos de pastores nénadas y de
pescadores m grantes data de hace rel ativanente poco tienpo. En 1989, a raiz
de unos estudi os realizados con |la ayuda de |a UNESCO, se cred una Comi sién
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Naci onal para |a Educaci 6n de | os Nonadas. Desde un principio se ha
reconoci do que esos nifios no s6l o necesitan saber |eer, escribir y hacer
cuentas, sino tanbi én conocim entos préacticos pertinentes para su estilo de
vida, y en consecuencia el programa nornal de estudios de |a escuela primaria
se ha adaptado a sus necesidades. Se les instruye en el cuidado del ganado y
otras técnicas agricolas, asi conp en distintas artes y oficios. Los que
pasan al nivel secundario van a escuelas ordinarias, por |o general en

régi men de internado. A nivel postsecundari o pueden estudiar en escuel as
agropecuarias o capacitarse para otras profesiones.

59. En relacién con |la pregunta sobre |os nifios que abandonan | os estudi os,
la instrucci6n primaria en N geria, aunque libre y universal, adn no es
obligatoria. En 1987 |la tasa de abandono escol ar al canzé un val or maxi no
del 51% pero en 1992 bajé al 29%y se espera que al terminar el siglo se
haya reduci do a un valor conprendido entre el 1y el 5%

60. La educaci 6n que se brinda a |os nifios de la calle no es de carécter
escol ar y conmbina |a al fabetizaci 6n con |a formaci 6n profesional. Tanbién
exi sten varias iniciativas de grupos no gubernanental es en esta esfera.

61. La Srta. MASON sefiala que el informe no contiene infornmaci 6n sobre e
probl ema de | os abusos sexuales y |a explotaci 6n sexual de |os nifios.

El problenma trasciende todas las fronteras y no se limta a |os nifos de |os
paises en desarrollo o a | os nifios en situaci ones de pobreza. Michas

soci edades | o consideran tabu, y por ello a veces pasa desaperci bido, en
detrimento de la salud fisica y nental del nenor. Es el aspecto nmenos
reconoci do y defendi do de | os derechos del nifio.

62. En el caso de Nigeria, |la oradora relegaria el matrinmonio infantil a la
categoria de abuso y explotaci 6n sexual. ¢Cual es la politica del Gobierno
al respecto y cual es su politica respecto de otras fornas de abusos contra
| os nifios, conb el incesto? ¢El descubrimento de ese delito conduce
automati canente a alejar al nifio de su hogar? ¢Se forma a | os nmmestros para
| a detecci én precoz de abusos? (Existe un sistema de presentaci6n
obligatoria de infornes por parte de los nédicos y se fornma a | os agentes de
policia sobre cénp ocuparse de posibles victinas infantiles? ¢Conmp encaran
| os jueces el problema de | os nifios victinmas de violaci 6n y hay coordinaci 6n
entre | os profesional es que se ocupan de | os nifios en esa esfera? ¢Estim
Ni geria que su sisterma judicial es adecuado para proteger a | os nifios en esos
casos y coéno se protege el derecho del nifio a la vida privada? ¢Depende de
juez decidir si acepta o no |as pruebas presentadas por un nenor?

63. La del egaci 6n de Nigeria ha nmanifestado que se estan aplicando varios
programas educativos para desalentar los matrinonios infantiles; ¢cuadl es e
conteni do de esos programas? ¢Aprovechan | os medi os de comuni caci 6n de
masas? ¢Se han realizado investigaci ones sobre céno fonentar |a reinsercion
psi col 6gica y social de |os nifios en esas circunstancias? ¢Existen servicios
tel efdni cos de auxilio para | os nifios victims de abusos? ¢Se les facilita
refugio? Por Gltino, ¢en qué nedida se cunple el articulo 39 de la
Convenci 6n a este respecto?
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64. La Sra. EUFEM O dice que en Nigeria algunas fanmlias recogen a nifios
hasta de 4 6 5 afilos de edad conp trabaj adores domésti cos porque sus padres
son pobres o estan endeudados. ¢Qué efecto tiene esta practica sobre e
desarrollo del nifio y conp se garantiza su derecho a la protecci én contra la
expl ot aci 6n econdém ca? ¢Considera el Gobierno |l a posibilidad de elimnar e
trabajo infantil, usando tal vez conp guia el programa de la O T al respecto?

65. La Srta. MASON, habida cuenta de que Nigeria ha sido uno de | os paises
representados en el reciente Congreso de Estocol npD, pregunta si se ha
adoptado al guna iniciativa para poner fin a | a explotaci 6n sexual conercia
de | os nifos nediante | eyes u otras nedi das.

66. El Sr. I NDABAWA (Nigeria) dice que |a edad de responsabilidad penal es un
concepto tedrico. Es mas significativo |l o que sucede con | os nifios en |a
practica. El hecho de que |la ley considere que | os nifios son responsabl es de
sus actos antes de |los 18 afios no significa necesarianmente que puedan ser
enjuiciados. En Nigeria los tribunales de nenores que se ocupan de casos
infantiles no son tribunales de | o penal; de conform dad con |a Ley de |la
Infancia y la Juventud, su funcién es exami nar |as medidas social es mas
apropi adas para la rehabilitaci 6n de |os nifios que conparecen ante ellos y
son decl arados convi ctos de coneter actos que inponen esa intervenci6n

Por o tanto, los tribunales de nenores se ocupan incluso de nifos de 7 afios,
consi derados incapaces de delinquir. Asi, en la préactica la ley nigeriana
funci ona cono cual quier otro sistema de justicia de nmenores. El proyecto de
decreto sobre la infancia ha ido mas all 4 del establecimento de una edad
teoérica de responsabilidad penal con todas |as dificultades conceptual es que
ell o entrafia; mAs bien, ha establecido |a edad -18 afios- antes de la cual no
pueden aplicarse procesos y sanci ones penal es.

67. Se ha fornul ado una pregunta sobre | a conveniencia de | as deci siones de

I os tribunal es de nenores. Estos tribunales funcionan actual mnente conforne a
| as di sposiciones de la Ley de la infancia y la juventud de 1958, conpati bl es
con las de la Convenci 6n. El proyecto de decreto sobre la infancia iréa mas

| ej os aun. Establece que nada en | a Convenci 6n podréa invalidar una

di sposici 6n mas favorable de | as | eyes nigerianas sobre | os derechos de

nifo. El principio rector de la ley vigente y futura es colocar en priner
lugar el interés superior del nifio, en arnpnia con el nodel o de protecci 6n de
la adm nistraci é6n de justicia de nmenores que garantiza que no ocurra ni nguna
vi ol aci 6n de | os derechos del nifio. El proyecto de decreto sobre la infancia
dara caracter de ley a todas |as disposiciones de la Convencid6n y de la Carta
de la OUA sobre |l os Derechos y el Bienestar del Nifio; en particular, obligara
a los tribunales a respetar la condicién juridica y | os derechos de |os

ni ios, y garantizara pl enanente derechos conp | a presunci 6n de inocencia, e
derecho a ser informado de |os cargos, y el derecho a guardar silencio, e
derecho a | a presencia de un padre o tutor, y el derecho a la representaci6n
juridicay a la asistencia letrada gratuita.

68. Actual mente existen en Nigeria varios centros de vigilancia de |os
derechos del nifio. Ya se ha publicado el presente afio un infornme sobre
su | abor.
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69. Con respecto a la privacion de libertad de | os nifios que escapan a
control de sus padres, en el parrafo 2 del articulo 26 de la Ley de |la
Infancia y la Juventud se estipula que sb6lo se ordenara esta nedi da conp
ultinmo recurso. Los tribunales pueden elegir entre toda una gana de nedi das
antes de recurrir a la privacién de libertad. De conform dad con |la Ley de
la Infancia y la Juventud, la policia y |os trabajadores de bi enestar socia
estan obligados a velar por que |os padres participen en todas |as fases de
| as investigaciones y |los procesos que inpliquen a nifios. Los padres que se
ni eguen a hacerl o podran ser acusados de desacato. En el proyecto de decreto
sobre |l a infancia se establecen nmucho nas detal |l adanente | as di sposici ones
sobre |l a participaci 6n de | os padres en cada fase, en reconociniento de
hecho de que son en ultima instancia | os responsables de |a readaptaci 6n
soci al de sus hijos.

70. La protecci 6n de |os nifios contra |la pornografia esta prevista

actual mente en la Ley de 1961 sobre | as publicaci ones nocivas para | a
infancia y la juventud. El proyecto de decreto sobre la infancia serd mas
riguroso al respecto.

71. En la Ley del Trabajo de 1990 ya se regula el enpleo de | os nifos, pero
en el proyecto de decreto sobre la infancia se prohibe especificamente su
expl otaci é6n. La prohibici 6n absoluta que inmpone el decreto de enplear a

ni ios en el servicio donéstico fuera de sus famlias se ha introduci do para
reconocer | os problemas con que podria tropezar |la autoridad encargada de |a
vigilancia, a saber, el Mnisterio de Trabajo y Productividad, para vigilar

| os entornos familiares, habida cuenta de sus |imtados recursos.

Sin enbargo, |os padres siguen teniendo derecho a pedir que sus hijos
realicen tareas donesticas |ligeras en sus propios hogares. Es la tradicién
de la famlia africana.

72. Las actuales dificultades econénm cas de Nigeria han afectado

i nevi tabl emente al sector penitenciario, pero en todo caso no existe una
fuerte canpafia para construir mas carceles, porque con ello sélo se tenderia
a increnentar |a poblacion penal. En canbio, se estd centrando | a atencion
en alentar a los tribunales a que busquen otras sol uci ones; se esta

exam nando | a posibilidad de preparar un conjunto de directrices para la

i nposi ci 6n de penas. De conform dad con la |egislacion vigente, s6lo puede
condenarse a penas de carcel a los jévenes cuando tengan entre 14 y 17 afios
de edad, y Unicanente conp Ultinb recurso y en casos particul armente
recalcitrantes. En Nigeria existen instituciones reconocidas, distintas de
| as carceles, para el tratam ento de | os jo6venes delincuentes, aunque no
nmuchas, no sélo por falta de fondos sino tanbi én porque el internanm ento de
| os nifios en instituciones especiales no forna parte de la cultura nacional
Por lo tanto, se alienta |a adopci 6n de otras sol uci ones.

73. En la legislacion vigente se ha abolido la pena capital para todas |as
personas nenores de 17 afios. En el proyecto de decreto sobre la infancia
este limte se eleva sé6lo un afio, a |l a edad de 18 afios. Cuando haya entrado
en vigor el proyecto de decreto, ningln nifio serd sonetido a |la pena capita
0 a prision en Nigeria.
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74. La PRESI DENTA dice que al Comité le interesa en especial saber si existe
en Nigeria alguna politica coherente para la rehabilitaci 6n de todos |os
grupos de nifios vul nerabl es nenci onados, conmo | os nifios de la calle y |os

af ectados por el matrinonio precoz o la prostitucion.

75. El Sr. WAM NAJE (Nigeria) dice que actual nente no existe |egislacién que
i npida el matrinonio precoz, aunque conforne al proyecto de decreto sobre la
infancia se prohibiréda en la practica. Los trabajadores social es han veni do
organi zando cursillos en toda | a Federaci én para dar a conocer a |a pobl aci 6n
en general |a idea de que debe desal entarse el matrinonio de nenores. Cono
nedi da para desal entar abusos sexual es contra | os nifios, |la | ey prohibe que
un adul to adopte a un nifio del sexo opuesto.

76. El enpleo de nifios en el servicio doméstico a cambi o de una renuneraci 6n
o conp pago de una deuda no es préactica conmin en Nigeria. Sin enbargo, |as
fam lias recogen a nifios enparentados o nifios residentes en el vecindario
conp parte de una tradicién cultural de asistencia nmutua, puesto que se

consi dera que todos | os nifios del vecindario son responsabilidad de todos |os
adul tos de ese vecindario, y se hace un esfuerzo por transmtirles
conoci m ent os practicos.

77. A todos | os nifios detenidos se | es asignan trabajadores social es para
ayudarlos, a ellos y a sus padres, a prepararse para el monmento de su puesta
en libertad y reaceptaci 6n social. Poquisinos casos de explotaci 6n sexual u
otra explotacién de los nifios |Ilegan a los tribunales, porque rara vez se
informa de ellos. Se investiga toda denuncia de actos de esa indole que se
presente a | as autoridades, se enjuicia a |los autores y se asesora a | as
victims y a sus padres.

78. La Sra. ATTAH (Nigeria) dice que en Nigeria hay nmuy pocos nifios que
duerman en la calle. Los nifios de la calle, por |o general, viven con sus
padres pero pasan el dia en la calle vendi endo diversos articulos. So6lo en
| as grandes ciudades hay nifios que viven excl usivanente en la calle.

La responsabilidad de su cuidado y rehabilitaci 6n i ncumbe al Gobi erno de
Estado de que se trate. Lagos, que registra el mayor nunero de nifos de |la
call e, ha establecido recientenmente un instituto para ofrecerles fornmaci 6n
profesional y cobijarlos hasta que encuentren trabajo y puedan vivir

i ndependi ent enent e.

79. La PRESIDENTA invita a | os mienbros del Conité a que presenten sus
observaci ones finales sobre | as decl araciones fornul adas por |a del egaci 6n
ni geri ana.

80. El Sr. HAMMARBERG dice que el Comité se encuentra en una situacién
dificil con respecto al proyecto de decreto sobre la infancia. Al no tener
ante si el texto de |lo que seréa sin duda un docunento juridico inmportante, no
puede analizarl o constructivanente. Espera ansiosanmente |la fecha de

promul gaci 6n del decreto y que se le facilite el texto

81. El traslado de | a dependencia de derechos del nifio de un mnisterio a
otro ha causado sin duda al gunas dificultades. Espera que el Mnisterio de
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Asuntos de | a Mijer tanmbi én abarque a | os nifios, para aclarar a qui én incunbe
fundanment al nent e ocuparse de sus derechos. Segun parece, hace falta seguir
exam nando | a coordi naci 6n en | os circul os gubernamentales y de |as

aut ori dades de | os gobiernos estatales y |ocales.

82. No se ha respondido a la pregunta 4 de la |ista de cuestiones, relativa
a la parte del presupuesto nacional dedicada a gastos en favor de | os nifios.
Recom enda, pese a las linmitaciones econdém cas actual es, que se vele por que
| os nifios no sal gan perdedores en | a pugna por |0sS escasos recursos

di sponi bl es. Espera que se considere | a posibilidad de asignar nuevos
recursos para salud y educaci 6n con cargo al Fondo Fiduciario del Petrdleo.

83. Se acogerda con agrado todo nuevo esfuerzo en favor de un canbio de
actitud frente a las précticas tradicionales y el castigo corporal de
| os nifos.

84. La Sra. SANTOS PAIS dice que debe atribuirse maxina urgencia a |la
promul gaci én del proyecto de decreto sobre la infancia. Una vez pronul gado,
el Conité estard en condiciones de analizar su conpatibilidad con |a
Convenci 6n. Es nuy inportante que la |egislacion conuni que el nensaje
correcto a |la sociedad en general y que eduque a |a poblaci én sobre | o que es
un conportam ento aceptable. En algunas esferas, conmp la justiciay e
trabajo infantil, la |legislacién vigente parece desfasada respecto de |la
Convenci 6n. Es inportante que exista una clara prohibicioén de |a pena
capital para | os nmenores de 18 afios. Tanbi én seria preferible que N geria
derogase | as nedi das sustitutivas estipul adas, por ejenplo, en el

articulo 306 del Codigo Penal, puesto que aun prevén |la ejecuci6n en

det er mi nadas circunstanci as.

85. Acoge con agrado | as nedi das adoptadas para elevar |la edad de |la
responsabi |l i dad penal a | os 18 afios, de conform dad con |Ia Convenci 6n

En virtud de | a | egislacién vigente aun se considera que |os nifios de 12 afos
pueden ser capaces de conprender la ilegalidad u otras caracteristicas de sus
actos, |l o que da lugar a interpretaciones subjetivas y decisiones
arbitrari as.

86. Debe hacerse un esfuerzo para asegurar que la distincién entre |os
procesos penales y |as nedi das de bienestar social no sea solanmente de form
sino tanbi én de fondo. Hay que adoptar sal vaguardias juridicas para
garantizar que cual esqui era nedi das soci al es que se apliquen no sean

i nconpati bles con | a Convenci 6n. A todo nifio susceptible de una decisi én que
entrafie | a privacién de libertad se |l e debe facilitar répido acceso a la
asistencia juridica y la decision inparcial de un tribunal al respecto.

No deben escatimarse esfuerzos para encontrar soluciones distintas a

i nternam ento antes de privar de libertad a un nifio.

87. Tal vez sea necesario volver a fornular |as referencias al control que
ejercen los padres o a |l a necesidad de su presencia. Cuando |os nifos son
victi mas de abusos por parte de sus padres, la presencia de éstos tal vez no
obre en su interés superior; la ley debe tener en cuenta estas

ci rcunst anci as.
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88. La vigilancia de estas actividades debe confiarse a un 6rgano

i ndependiente, y no a |las autoridades encargadas de aplicar nedidas de
protecci 6n social o de |la adm nistraci 6n de |ugares donde se priva de
libertad a | os nifios.

89. Se estima que |la |egislacion sobre el trabajo infantil se centra
dermasi ado en excl usiones o condici ones especificas. Seria mejor hacer

hi ncapi é en el derecho del nifio a la salud, |a educaci6n y un desarrollo
arnoni 0so, y que se establ eciera claranente | a prohibicién de todos |os
trabaj os que no sean conpati bles con esos derechos.

90. La Sra. KARP dice que es esencial verificar que |la |egislacion se aplique
real mente en la préactica. La descentralizacién es nuy inportante, cono |lo es
la inclusién de |as autoridades | ocales en una politica integrada y |a

partici paci 6n de | as comi siones de aplicacion a nivel local. Las autoridades
| ocal es tanbi én deben participar en | as decisiones presupuestari as.

91. Hace falta un programa naci onal anplio de seguridad social. No se ha
reci bi do respuesta alguna acerca de la prostitucion y la pornografia en
relaci 6n con los nifios. La legislacioén sola no es suficiente a este
respecto; tanbi én deben adoptarse nedidas para garantizar el restablecimento
de la salud y la rehabilitaci6n soci al

92. Se espera que cuando | a del egaci 6n regrese a Nigeria se publique e
informe de su reuni6n con el Comité, conjuntamente con una indicacidon de |as
nedi das que pretende adoptar el Gobierno a raiz de ese dial ogo.

93. La Sra. BADRAN dice que |la declaraci6on que figura en el informe de que en
Ni geria esta aunentando la nortalidad en el grupo de |os nenores de 5 afios

i ndica que debe atribuirse igual inportancia al sector sanitario que al de |la
educaci on.

94. La PRESI DENTA dice que es necesari o arnoni zar | os sistemas de educaci 6n
oficial y no oficial. Tanbién es necesaria |la reunion sistematica de datos
sobre |l as diferentes categorias de nifios que se encuentran en circunstancias
muy dificiles.

95. La Sra. ATTAH (Nigeria) dice que el proyecto de decreto sobre la

i nfancia, que ha sido sonetido al Mnisterio de Asuntos de la Mijer y
Desarrol |l o Soci al para nuevas aportaciones, ya ha sido devuelto al Mnisterio
de Justicia para que siga su curso. A titulo personal, no escatinmra
esfuerzos para lograr que el decreto se transforme en ley lo antes posible, y
posteriornente facilitara al Comté copias del texto. Tanbién se mantendra
informado al Comité acerca de cual quier otro texto que se publique después de
promul garse el decreto.

96. Por ahora la prostitucion infantil no es un problena grave en Nigeria.
Si n enbargo, se ha enviado una del egaci 6n a Estocol mo para aprender de |la
experiencia de otros paises que hacen frente a este probl ems.
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97. Su del egaci 6n agradece nuchisino |a apertura de dialogo con el Conmité y

ha procurado dar respuestas anplias a | as preguntas formul adas. Reconoce que
el di alogo es un proceso continuo, por | o que seguira proporcionando gustosa

cual qui er otra infornaci 6n que sea necesari a.

98. La PRESI DENTA agradece a | a del egaci 6n de Nigeria su contribuci 6n al
di 4l ogo con el Conité. Cuando se dé forma final a |as conclusiones y
reconendaci ones del Comité, se presentarén oficial mente por escrito a

Gobi erno de Nigeria para que, conpb se espera, proceda a hacerlas publicas.

Se levanta la sesién a las 13.15 horas.




