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Se declara abierta la sesion a las 10.10 horas.
SESION CON LOS ESTADOS PARTES

Informe del Comité sobre su experiencia de reunién en dos salas.

1. El PRESIDENTE sefiala que el Comité ha decidido reunirse en dos salas para poder
examinar todos los informes de los Estados partes acumulados y hacer frente a la gran cantidad
de informes de paises que espera recibir con arreglo a los dos Protocolos Facultativos de la
Convencidn. Los nueve miembros que componen cada una de las salas se han elegido por sorteo.
Casualmente, el proceso por sorteo ha equilibrado ambas salas en términos de distribucion
geografica y de género. El proceso se repetira tras dos periodos de sesiones, con el fin de
garantizar una rotacion de los miembros entre las camaras. El Presidente sefiala a la atencion el
hecho de que el Comité es el Unico érgano encargado de la supervision de tratados que ha
logrado una auténtica paridad entre los géneros. Los informes de paises han sido asignados a las
salas también por sorteo. Sin embargo, las observaciones generales, las recomendaciones y las
observaciones finales se debatiran y aprobaran por el Comité en su conjunto en sesion plenaria.

2. Aunque es demasiado pronto para llegar a conclusiones finales, esta claro que el nuevo
sistema de reunién en dos salas ha reducido los informes acumulados, hasta el punto de que se
pueden revisar los informes de paises en los 12 meses siguientes a su presentacion. EI Comité
estd manteniendo contactos con los paises que van atrasados en la presentacion de sus informes
para averiguar qué ayuda necesitan para agilizar el proceso de presentacion de los mismos. Solo
cinco paises tienen que presentar todavia sus informes iniciales con arreglo a los dos Protocolos
Facultativos. Ningun otro érgano de supervision de tratados esta tan al dia en el examen de los
informes de los Estados partes.

3. Aunque el nuevo metodo de trabajo ha aumentado la capacidad del Comité para
examinar informes, ha habido una serie de obstaculos de orden practico, dada la dificultad de
reunir los recursos humanos requeridos por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos para tramitar el creciente nimero de informes.

4. La Sra. KHATTAB, hablando en su condicién de Presidenta de la Sala B, sefiala que el
sistema de reunién en dos salas esta permitiendo una mayor interaccion con los Estados partes y
un dialogo maés estrecho con ellos.

5. El PRESIDENTE sefiala a la atencion los problemas que se derivan de la cancelacion por
parte de una delegacion, en el dltimo momento, de su participacion en una sesion. El orador
invita a los representantes de los Estados partes a realizar observaciones sobre el nuevo método
de trabajo del Comité.

6. El Sr. OUVRY (Bélgica) pregunta como tiene previsto el Comité garantizar la coherencia
entre las deliberaciones de las dos salas.

7. El Sr. CERDA (Argentina), tomando nota de que las observaciones finales las adoptaré el
Comité en sesion plenaria, se pregunta si los expertos que no han formado parte de la sala que ha
examinado el informe de un pais no estaran en desventaja a la hora de debatir las observaciones
finales sobre dicho informe.
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8. El orador desea saber si solamente los expertos de la sala que examina el informe del pais
tendran contactos con las organizaciones no gubernamentales de ese pais concreto, o si todos los
miembros del Comité tendran oportunidad de contactar con ellas.

Q. El Sr. SOUFAN (Libano) sefiala que, aunque la division del Comité en dos salas recuerda al
metodo de designacion de los miembros de un tribunal de apelacion, el orador tiene curiosidad
por saber como pueden aprobar los miembros del Comité las observaciones finales si no han
participado en las deliberaciones iniciales de los informes de los paises.

10. El Sr. TALIBOS (Azerbaiyan) desea saber si el hecho de que el Comité se reuna en dos
salas hard mas facil o mas dificil para los Estados partes la presentacion de los informes. Cémo
pueden los miembros de la sala que no han participado en el examen de un informe de pais
contribuir a la aprobacidon de las observaciones finales en la sesion plenaria?

11. La Sra. AJAMAY (Noruega) acoge con beneplécito la introduccion del sistema de reunion en
dos salas, porque, al acelerar el examen de los informes de paises, ha aumentado la credibilidad
del proceso de supervision de los tratados. ¢ Tiene intencion el Comité de mantener este sistema?
Su Gobierno aprueba el método de eleccion de los miembros de las salas y opina que los debates
seran mas fructiferos en este marco més reducido.

12. La Sra. DEMPSTEA (Nueva Zelandia) pregunta qué medidas habria tomado el Comité
en caso de que el método de seleccidn de los miembros de las salas hubiera dado como resultado
un desequilibrio geogréafico o de género. ¢Estan también representados de un modo equilibrado
los diferentes sistemas juridicos?

13. El PRESIDENTE sefiala que, en cuanto a la aprobacion de las observaciones finales se
refiere, es prematuro juzgar la eficacia de la participacion los miembros del Comité que no han
examinado previamente el informe del pais en cuestion._Es evidente que los miembros de la sala
que si lo han examinado estdn en una posicion mas favorable. No obstante, el dia anterior al
debate del proyecto de observaciones finales, los miembros de la sala que no hayan examinado el
informe pertinente del pais recibirdn un breve informe preparado por la Secretaria. En todo caso,
es imposible que todos y cada uno de los miembros del Comité examinen los 16 informes en
profundidad. Por otra parte, el Comité tiene considerable experiencia en la preparaciéon de las
observaciones finales y precedentes que le sirven de guia para evaluar el cumplimiento de lo
dispuesto en la Convencion. Ademas, los miembros confian en el criterio de los demas miembros. Por
tanto, se puede considerar que las observaciones finales reflejan la opinién de todo el Comité,
que intenta lograr la misma coherencia y congruencia en su enfoque hacia los dos Protocolos
Facultativos.

14. Una de las ventajas del nuevo método de trabajo es que permite un dialogo mas profundo
con los Estados partes durante el examen de sus informes. EI Comité acogeria con satisfaccion
las sugerencias de los paises a este respecto.

15. Si el proceso de asignacion por sorteo diera como resultado una falta de paridad en las
salas, se adoptarian medidas correctivas. Si el sistema de reunion en dos salas sera permanente o
no dependerd de la aprobacion de la financiacion por la Asamblea General, del nimero de informes a
examinar y de la experiencia del Comité con el nuevo método de trabajo. Mantener este sistema
permitiria reducir de tres a dos el nimero de periodos de sesiones que se celebran cada afio,
disminuyendo asi la presion sobre los miembros.
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16. La Sra. Yanghee LEE sefiala que los Estados partes pueden estar seguros de que las dos
salas tienen idéntica opinion en los aspectos importantes de la Convencidn, y que no tienen que
preocuparse por el nivel de experiencia e imparcialidad de los miembros. Ademas, un sistema de
intranet permite a las dos salas acceder a la documentacion y a los registros respectivos. El
exhaustivo informe de pais que prepara la Secretaria contiene referencias a la interaccion con las
organizaciones no gubernamentales. Esta interaccion tiene un valor incalculable.

17. La Sra. ALUOCH dice que una de las principales cuestiones que planteaban los Estados
partes antes de la divisién del Comité en dos salas, que las delegaciones que presentaban los
informes de sus paises encontraban muy dificil contestar a las preguntas realizadas por los 18
miembros del Comité, ya no supone un problema. A pesar de haber sido resultado de un sorteo,
la distribucion de la experiencia en una serie de disciplinas esta equilibrada entre las dos salas.
Sin embargo, si ése no hubiera sido el resultado, si se habrian tomado medidas correctivas.

18. El Sr. KOTRANE sefiala que antes de implantar el sistema de las dos salas, el Comité
habia debatido ya una serie de cuestiones. Los miembros del Comité se quejaban a menudo por
la falta de tiempo de intervencion, mientras que ahora pueden profundizar mas en su interrogatorio.
En referencia a la comparacion con las salas de los tribunales de apelacidn, el orador indica que
son organos totalmente diferentes al Comite. Los tribunales ejercen su labor en distintas salas por
imperativo legal, mientras que el Comité ha recurrido a las dos salas como consecuencia de
problemas de orden practico. Las observaciones finales debe adoptarlas el Comité en su conjunto
en sesion plenaria, a diferencia de los tribunales, que dictan sus sentencias en salas independientes.

19. El Sr. LIWSKI sefiala que el desafio ahora es mejorar la calidad de las observaciones
finales. La oportunidad que ofrece la divisién en dos salas para desarrollar un didlogo mas
profundo y especifico con los Estados partes debe reflejarse en las observaciones finales, que han
sido criticadas en el pasado por ser demasiado generales.

20. El Sr. KRAPPMANN observa que en el periodo de sesiones en curso, el Comite
celebrard 12 sesiones en salas separadas y 13 sesiones como érgano plenario, y por tanto, los
miembros permaneceran en estrecho contacto.

21. El PRESIDENTE sefiala que el Comité hara todo lo posible para evitar la incoherencia
entre las salas.

Debate sobre la reforma del proceso de presentacion de informes y de supervisiéon de los érganos
creados en virtud de los tratados de derechos humanos.

22, El PRESIDENTE sefiala que en el anterior periodo de sesiones, el Comité expreso
preocupacion en relacion con el establecimiento de un oOrgano unificado para examinar el
cumplimiento de los tratados, principalmente, porque se perderia la especificidad de su labor.
Antes de la entrada en vigor de la Convencion en 1990, y a pesar de la tedrica afirmacion de que
los demaés tratados de derechos humanos también se aplicaban a los nifios, éstos eran raramente
objeto de debate y cuando lo eran, era mas para atender sus necesidades que para proteger y
promover sus derechos. EI Comité no desea volver a dicha situacion. EI Comité también expresa
preocupacion por el hecho de que se arriesgaria la esencial actual aportacion de las
organizaciones no gubernamentales y de los organismos especializados de las Naciones Unidas.
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23. No esta claro como puede crearse un 6rgano unificado para examinar el cumplimiento de
los tratados sin introducir enmiendas en los tratados actualmente existentes, proceso que de
iniciarse seria extremadamente complejo. Es esencial identificar los problemas que se pretenden
resolver con la creacién de un 6rgano unificado para examinar el cumplimiento de los tratados.
La falta y el retraso en la presentacion de informes han sido objeto de debate durante los dos
Gltimos afos, y se ha rechazado la propuesta del Secretario General de que los Estados partes
preparen un informe unico sobre todas las obligaciones que les imponen los 6rganos creados en
virtud de tratados. Los 6rganos creados en virtud de tratados estan trabajando actualmente en un
documento alternativo, el llamado documento basico comun ampliado, que incluird las
cuestiones de derechos humanos comunes a todos los érganos creados en virtud de tratados. Se
han elaborado directrices, que se aprobaran en la proxima reunion entre comités de los 6rganos
creados en virtud de los tratados de derechos humanos.

24. Entre otros problemas que hay que resolver estan la acumulacion de informes para
examinar en algunos comités y la necesidad de que las actividades de los érganos creados en
virtud de tratados estén méas armonizadas y coordinadas. El orador ha sugerido, como alternativa
al 6rgano unificado para examinar el cumplimiento de los tratados, la creacién de una oficina
para los siete organos creados en virtud de tratados compuesta por los siete presidentes de los
mismos, con el mandato expreso de organizar y coordinar sus actividades. Dicha oficina
mejoraria también la coherencia, las referencias en las observaciones finales y las observaciones
generales conjuntas. Sin embargo, no se deben perder de vista las ventajas del actual sistema, ni
la importante labor llevada a cabo por los siete érganos creados en virtud de tratados.

25. La Sra. KHATTAB seiiala que una de las ventajas del actual sistema es que al finalizar
cada periodo de sesiones los miembros de los distintos comités vuelven a sus paises de origen y
difunden la informacién y las ideas planteadas en dicho periodo de sesiones. Si se estableciera un
organo permanente en Ginebra o en Nueva York, esta interaccion se perderia.

26. Un elemento esencial en la preparaciéon de los informes para los 6rganos creados en
virtud de tratados es la sensibilizacion sobre los derechos humanos, y supondria una gran pérdida
que la obligacion de presentacion de informes se consolidara en un proceso unico.

217. El Sr. FILALI sefiala que la cuestion méas planteada en la tercera reunion entre comités ha
sido la falta de informacién sobre el contenido propuesto como elemento central del documento
basico ampliado. La busqueda de soluciones a este problema se ha encargado a un grupo de
trabajo compuesto por un experto de cada uno de los siete comités, que ha mantenido ya su
primera reunion en diciembre de 2005. EI grupo de trabajo ha revisado directivas y ha debatido
sobre lo que cada comité desea mantener, especialmente su especificidad. Algunos Estados
partes han tomado ya la iniciativa de presentar sus informes de pais reflejando las nuevas
propuestas, y antes de tomar una decision deben analizarse sus experiencias.

28. El Sr. PARFITT sefiala que el Comité es consciente de los recursos financieros y
humanos que intervienen en la preparacion de los informes, y que le preocupa la cuestion de la
duplicacion de la presentacion de informes. El orador apoya la idea de la creacion de una oficina
de presidentes para armonizar la presentacion de informes. Ademas de los informes generales, el
Comité también estudia los informes presentados con arreglo a los Protocolos Facultativos.
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29. La Sra. ORTIZ dice que, por su experiencia en los paises de América Latina, esta claro
que muchas de las autoridades responsables de las cuestiones de la infancia no tienen un
conocimiento profundo de la Convencidn, y por ello, el desafio de preparar un informe ofrece la
oportunidad de conocerla mejor. La oradora apoya la idea de un documento basico ampliado con
respecto a la especificidad de cada comité.

30. El Sr. KOTRANE comenta que, aunque al Comité le preocupe que el interés en los
derechos del nifio pueda verse debilitado por la reforma de los 6rganos creados en virtud de
tratados, y especialmente por la creacion de un drgano unificado para examinar el cumplimiento
de los tratados, no deberia dar la impresion de estar en contra de la reforma. La cuestion de las
necesidades y los derechos del nifio debe contemplarse como una parte integrante del sistema de
proteccion de los derechos humanos de las Naciones Unidas, que debe ser un todo integrado.
Como los 6rganos creados en virtud de tratados se han desarrollado de forma independiente y en
diferentes momentos, ahora hay una falta de coordinacién en su labor, situacion que debe
rectificarse mediante la reforma.

31. El Sr. TALIBOS (Azerbaiyan) pregunta si el resultado esperado de la reforma es la
creacion del 6rgano unificado para examinar el cumplimiento de los tratados, y qué opinan los
demas Estados partes de este asunto. El orador se pregunta queé relacion existiria entre el sistema
de dérganos creados en virtud de tratados y el nuevo consejo permanente de derechos humanos.

32. El Sr. CERDA (Argentina) sefiala que, aunque el funcionamiento de los 6rganos creados
en virtud de tratados ha mejorado recientemente, no debe ignorarse el problema de la duplicacién
de tareas. Su delegacion esta dispuesta a debatir todas las vias posibles de reforma, y es
consciente de que la transicion a un dérgano unificado para examinar el cumplimiento de los
tratados seria un proceso largo y complicado que llevaria unos cuantos afios. Si desde Ginebra no
se aborda la cuestion de la reforma del sistema de érganos creados en virtud de tratados, ésta sin
duda se planteara desde otro foro. Los representantes de los Estados y los expertos que forman
parte del sistema de drganos creados en virtud de tratados deben trabajar juntos para reformar
este sistema en el mas amplio contexto de la proteccion de los derechos humanos.

33. La Sra. SMITH sefiala que apoya la idea del Presidente de establecer una oficina compuesta
por los siete Presidentes de érganos creados en virtud de tratados, como medio efectivo para
evitar la duplicacion de tareas entre dichos 6rganos. A menudo se olvida la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en los debates sobre derechos humanos fuera del sistema de las Naciones Unidas, y
a la oradora le preocupa que la Convencién pierda impulso si se crea el érgano unificado para
examinar el cumplimiento de los tratados.

34. El PRESIDENTE sefiala que todavia no esta claro cudl seria la relacion entre el potencial
organo unificado para examinar el cumplimiento de los tratados o los actuales érganos creados
en virtud de tratados y el nuevo consejo permanente de derechos humanos. El orador no tiene
una buena impresion de la actual relacion entre los érganos creados en virtud de tratados y la
Comisién de Derechos Humanos. Es importante observar que la Comisién de Derechos Humanos y el
nuevo consejo son érganos politicos, mientras que los érganos creados en virtud de tratados
estdn compuestos por expertos independientes, y no se guian por consideraciones politicas.
Cualquier decision sobre la creacion de un drgano unificado para examinar el cumplimiento de
los tratados debe tener en cuenta que este 6rgano sélo tendria éxito si todos los Estados partes de
todos los tratados presentan los informes al mismo. El orador no cree que la Unica solucién al
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problema de la duplicacion de tareas entre los 6rganos creados en virtud de tratados sea crear un
sistema unificado; se puede encontrar otra solucion que mantenga los aspectos positivos del
actual sistema.

35. El Sr. SOUFAN (Libano) pregunta si el Presidente ha hablado en nombre de todos los
miembros del Comité al sugerir la creacién de una oficina de Presidentes de los siete 6rganos
creados en virtud de tratados. El orador se pregunta si los miembros del Comité son conscientes
de que la creacion de un 6rgano unificado para examinar el cumplimiento de los tratados requeriria
algunas enmiendas en la redaccion de los tratados.

36. El Sr. CAMPUZANO (Mexico) sefiala que la reforma de la Comision de Derechos
Humanos incluye el posible establecimiento de un mecanismo de examen por homologos, por el
que los Estados miembros del nuevo consejo de derechos humanos revisarian el cumplimiento
respectivo de las obligaciones relativas a los derechos humanos. El orador se pregunta si dicho
sistema podria duplicar la labor de los 6rganos creados en virtud de tratados, y si estos 6rganos
han estudiado cémo se veria afectado su trabajo.

37. El Sr. OUVRY (Belgica) sefiala que el impacto de los érganos creados en virtud de
tratados en la vida de la sociedad civil es insuficiente. Un 6rgano unificado para examinar el
cumplimiento de los tratados seria mas visible al publico que los siete comités. Sin embargo, en
caso de que se estableciera este sistema, habria que tener cuidado para no limitar el impacto de
los Comités como Organos especializados.

38. El PRESIDENTE dice que hay consenso general, dentro del Comité, para proponer una
solucion alternativa a la del 6rgano unificado para examinar el cumplimiento de los tratados. Por
la informacion de que dispone, el orador cree que todos los miembros del Comité comparten las
cuestiones que el ha expresado. EI Comitée no ha debatido sobre el posible impacto del
mecanismo de examen por homdélogos, pero conoce el tema. Es evidente que debe establecerse
una relacion entre el nuevo consejo permanente de derechos humanos y los 6rganos creados en
virtud de tratados. El proceso de revision del consejo no necesariamente duplicaria la labor de los
organos creados en virtud de tratados, porque los paises que llevan a cabo las revisiones
comprobarian la aplicacion de las anteriores observaciones finales y recomendaciones del
Comité. El orador no tiene claro que un érgano unificado para examinar el cumplimiento de los
tratados vaya a hacer mas visibles los tratados especificos y su aplicacion.

Sequimiento de las observaciones finales del Comité

39. El PRESIDENTE sefiala que los Estados partes han expresado preocupacion por el
impacto de las observaciones finales a nivel nacional. Aungue algunos 6rganos creados en virtud
de tratados tienen procedimientos para pedir informes de seguimiento a los Estados partes, el
Comité de los Derechos del Nifio no tiene ni capacidad ni tiempo para hacerlo, porque ya tiene
una gran acumulacion de informes periddicos. Sin embargo, si se han organizado seminarios
regionales sobre el seguimiento de las observaciones finales del Comité, con financiacién de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de las
organizaciones no gubernamentales, en Damasco en 2003, en Bangkok en 2004 y en Qatar y
Buenos Aires en 2005, en los que se han identificado esferas de interés comun.
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40. El Comité estd convencido de que los Estados partes toman en serio sus observaciones
finales. EI Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia aplica las recomendaciones del Comité
en 150 Estados en programas a nivel nacional. La organizacion de mas seminarios no depende de
si los comités siguen separados o se fusionan en un 6rgano unificado, sino de la financiacion.

41. El Sr. PARFITT sefiala que, para la celebracion de reuniones con los Estados partes para
debatir la aplicacion de la Convencidn con los correspondientes ministerios, hay dos obstaculos:
la falta de financiacién y la falta de disponibilidad de los miembros del Comite, muchos de los
cuales tienen compromisos a tiempo completo en otro lugar.

Se levanta la sesién a las 12.10 horas.



