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 اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

مة  الووتووةوا اتيتيةاريش ن ة    5قرار اعتمدته اللجنةة ووبةا المةا     
 ** *25/2014البلاغ رقم 

 ر. إ. بلاغ مقدم من:
 صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:

 إكوادور الدولة الطرف:
 )تاريخ تقديم الرسالة الأولى( 2014آب/أغسطس  18 تاريخ تقديم البلاغ:
قرار المقرر الخاص بموجب المااد  70، المحاا  إلى الدولاة  الوثائق المرجعية:

الطرف في 15  كانون الأو /ديسمبر 2014 )لم يصدر 
 في شكل وثيقة(

 2019أيلو /سبتمبر  6 تاريخ اعتماد القرار:
مبلااا اسااتحقاقاع العفااً ولقاااير للمعااايا الدوليااة المطبقااة  الموضوع:

 في الدولة الطرف
مًني المسائل الإجرائية:  إقامة الدليل، اختصاص اللفنة ال

(، 1)13(، و5)12(، و1)5(، و4( و)2)4و 2 مواد الاتفاقية:
 ()ه(2( و)1)28()ج(، و1)27و

 2و 1المادتان  مواد البروتوكو  الاختياري:

__________ 

 .(2019أيلو /سبتمبر  20 -آب/أغسطس  26)اعتمدته اللفنة في دورتها الثانية والعشرين  *
مااارتن مواساايباوا  بااو  ودانلاماا  أومااارو شااارأ أعءااال اللفنااة التاليااة أداااة ه في دراسااة  اااا الاابلاغ: أ ااد السااي   و **

 شارو  ومونثيان بونتان  وعماد الادين شااكر  وغاتارود أولورياوا ليفاوام   وأمالياا إيفاا غااميو رياول  وصاامويل  وغاو   
كاابوي  وروممااري كااييس  وما  ياون كايه  ولاسالو غاابور لولاسا   وروبارع جاورج ماارتن  ودمياناي ريابروف  وجااو ل 

 روسكول  وماركول شيفر  وريسناواتي أوتام .
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. و او يادع  1955صاحب البلاغ  او ر. إ.، و او ماوامن مان إكاوادور وفيلعاد في عاام  -1
(، 1)5(، و4( و)2)4، و2أن الدولاااااااة الطااااااارف انتوكاااااااا حقوقاااااااه المكفولاااااااة بموجاااااااب الماااااااواد 

()ه( ماااااان الاتفاقيااااااة. وقااااااد دخاااااال البروتوكااااااو  2( و)1)28(، و)ج27(، و1)13(، و5)12و
 .2008أيار/مايو  3الاختياري حيً النفاذ  لنسبة للدولة الطرف في 

 موبز المعلومات والحجج التي قدمها الطرفا  -ألف 
 الوقائع وما عرضها صاحا البلاغ   

في مصااارف ، أثناااال سارساااة صااااحب الااابلاغ مواماااه كمو ااا  2001آذار/مااارل  9في  2-1
بيشينشاااا، وقعاااا لاااه حادثاااة مااارور تساااببا لاااه في أضااارار مادياااة وعصااابية تنكساااية. وفي تشااارين 

، توقاااا  عاااان العماااال، ولأنااااه كااااان عءااااواير في المعوااااد الإكااااوادوري للءاااامان 2005الثاااااف/نولمبر 
الاجتماع ، بدأ يتلقى باد  عفاً متقاا ولقااير لماا يانص علياه النااام العاام للتاخمط علاى المخاامر 

 ن العمل.في مكا
، منحاااا المديرياااة 2008شااابابر/لبراير  19الماااتر   RT-040 2008وبموجاااب القااارار رقاااه  2-2

العامااة للتااخمط علااى المخااامر في مكااان العماال التابعااة للمعوااد الإكااوادوري للءاامان الاجتماااع  في 
اً الكاماال الاادائه عاان العماال  مقامعااة غااوايال اسااتحقاقاع عفااً لصاااحب الاابلاغ  لنااار إلى عفاا

مان النااام العاام للتاخمط علاى المخاامر في مكاان العمال.  32)استحقاقاع العفً( تمشياير مع الماد  
، و ااو 2005كااانون الأو /ديساامبر   1دولاراير، بأثاار رجعاا  يعااود إلى  750وكااان المبلااا الأو   ااو 

 واية عمله. اليوم التا  لن
وقاادم صاااحب الاابلاغ معااو ير إداريااة وتالماااع علااى أسااال أن  ناااأ خطااخ في حساااب  2-3

اسااتحقاقاته وأن تسااديد  اااا الاساااتحقاقاع كااان ينببااا  أن يكااون بأثااار رجعاا  يعااود إلى تارياااخ 
أماام  RT-040 2008. لفا  البداياة، معان في القارار رقاه 2001آذار/ماارل  9حادثاة المارور، أي 

 30الماااتر   CPPCL 028ماع والمنامعااااع في مقامعاااة إ  أورو. وبموجاااب القااارار رقاااه مجلاااس الخاااد
ورلض  RT-040 2008، أيد مجلس الخدماع والمنامعاع في ولوخا القرار رقه 2008نيسان/أبريل 

أماام مجلاس  CPPCL-028ادعالاع صاحب البلاغ. عندئا، معن صاحب البلاغ في القرار رقاه 
بع للمعود الإكوادوري للءمان الاجتماع ، الاي رلض الطعن بموجاب الخدماع والمنامعاع التا

 وأيد قرار المحكمة الابتدائية. 2008تموم/يوليه  16. المتر  C.N.A 08495 قرارا رقه
وبعااااد أن اسااااتنفد صاااااحب الاااابلاغ ساااابل الانتصاااااف  اااااا، ملااااب الانتصاااااف  جاااارال  2-4

كَاه بعادم قانونياة القارار الإداري وبأن مراجعة قءائية كاملة أمام المحااكه الإدارياة، والاتم س بأن يُفي
دولاراير، تفيءاااف إليااه الفائااد ، وبعبااار  أخاارت مبلااا الاسااتحقاقاع منااا  2 428.26يتلقااى مبلااا 

يًران/يونياااه  24تارياااخ حادثتاااه في مكاااان العمااال. وفي حكاااه صاااادر في  ، رأع المحكماااة 2010ح
. الصااادر عاان االااس الااومني C.N.A 080195 في غواياكياال أن القاارار رقااه 2الإداريااة المحليااة رقااه 

للطعون غا قانوف وقبلا ادعالاع صاحب البلاغ. ومبقا المحكمة، في الحكه الاي أصدرته، 
(، الا  دادد 741من الناام العام للتخمط على المخاامر في مكاان العمال )القارار رقاه  32الماد  

جااار أو الراتاااب الشاااوري خااالا  السااانة في المائاااة مااان متوسااا  الأ 80الاساااتحقاقاع الشاااورية في 
الأخاااا  مااان المسااااهاع في المعواااد الإكاااوادوري للءااامان الاجتمااااع . وأشاااارع المحكماااة إلى أن 

 2005متوسا  راتااب صاااحب الاابلاغ خاالا  ساانته الأخااا  ماان المساااهاع )كااانون الثاف/يناااير 
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ئاااة مااان  ااااا ااماااوع في الما 80دولاراير وأن  2 889.16( بلاااا 2005إلى كاااانون الأو /ديسااامبر 
دولاراير. وبنالير على ذلك، أمرع المحكمة بأن يفيدلَع لصاحب الابلاغ، اعتبااراير  2 311.32تساوي 

، و و تاريخ وقوع الحادثة في مكان العمل، معاش عفً شوري مادت 2001آذار/مارل  9من 
 دولاراير. 2 311.32الحيا  قدرا 

في  2في قرار المحكماة الإدارياة المحلياة رقاه ومعن المعود الإكوادوري للءمان الاجتماع   2-5
مااان  183غواياكيااال بااادعوت أن المحكماااة أخطاااخع في تفساااا عااادد مااان القواعاااد، خاصاااة المااااد  

ماان الناااام العااام  32الناااام الأساساا  الماادون للمعوااد الإكااوادوري للءاامان الاجتماااع ، والماااد  
مان الأحكاام الانتقالياة للقارار  14و 12و 11للتخمط على المخامر في مكان العمل، والأحكام 

 .2006شبابر/لبراير  21المتر   .C.D 100 رقه
، أبطلااا البارلااة الإداريااة لمحكمااة العااد  الومنيااة 2012أيار/مااايو  22وحكااه صااادر في  2-6

في غواياكيل وأيادع القارار المطعاون لياه. ويلاحام الحكاه أن  2حكه المحكمة الإدارية المحلية رقه 
 شاااابابر/ 21المااااتر   .C.D 100 أخطااااخع في تفسااااا القاااارار رقااااه 2المحليااااة رقااااه  المحكمااااة الإداريااااة

، الاي يُدد عتبة وسق  استحقاقاع العفً الشاورية. و لإضاالة إلى ذلاك، لا ن 2006 لبراير
غاا صاحيلأ لأن صااحب الابلاغ اساتمر في  2الدلع الاي أمارع باه المحكماة الإدارياة المحلياة رقاه 

 من المعود الإكوادوري للءمان الاجتماع  على أسال شوري.العمل وتلقى بد  عفً متقا 
وقادم صاااحب الابلاغ ملباااير للحصاو  علااى ساابيل انتصااف وقااائ  خااص لاادت المحكمااة  2-7

اااك لأن الحكاااه الصاااادر عااان  الدساااتورية، مااادعياير أن حقاااه الدساااتوري في اليقاااط القاااانوف قاااد انتفيوع
يااة وتءاامفن تفسااااير خامقاااير للقااانون. لالقااانون محكمااة العااد  الومنيااة لم يكاان معلاالاير بمااا ليااه الكفا

ياانص علااى أن تفسااا القااراراع الإداريااة للمعوااد الإكااوادوري للءاامان الاجتماااع ، بمااا في ذلااك 
، له الأسبقية على القوانط ذاع المرتبة لاو  2006شبابر/لبراير  21المتر   .C.D 100القرار رقه 

]الجاادو   1964الدساتورية، مثاال اتفاقيااة مناماة العماال الدوليااة بشااخن إعاا ع إصااا ع العماال، 
(. وادعاى صااحب الابلاغ أيءااير أن حقاه في المسااوا  121[ )الارقه 1980الأو  معدلاير في عاام 
، منحاا 2008شابابر/لبراير  19بتااريخ  RA-1394في قءاية ساثلاة، رقاه  انتفيوعك  لناار إلى أناه

المحكمااة الدسااتورية الحمايااة الدسااتورية واعنالااا  نتواااأ للحااق في التمتااع بمسااتوت معيشاا  لائااق، 
مشااا  إلى أن مبلااا الاسااتحقاقاع في تلااك القءااية كانااا غااا كاليااة لتباطيااة التكااالي  المرتبطااة 

اًماع الأس  ر المعيشية.  لإعاقة و لت
، قءا المحكمة الدساتورية بأن الحقاو  (1)2014كانون الثاف/يناير   9وفي حكه متر   2-8

الدساااااتورية لصااااااحب الااااابلاغ لم تفينتوَاااااك ورلءاااااا ادعالاتاااااه. ويشااااادد الحكاااااه علاااااى أن المحكماااااة 
الدسااتورية ليسااا مسااتوت إضااالياير في العمليااة الإداريااة، و لتااا  ليسااا  تصااة للبااا في تفساااا 

حكام الإدارية ال  دكه مبلا استحقاقاع العفً الممنوحة لصاحب الابلاغ. ويلاحام الحكاه  الأ
كالك أن الحق في الوصو  إلى العدالة والاستدلا  الشامل لم يفينتوَكا لأن صاحب البلاغ ملب 
سااابل الانتصااااف الإدارياااة المتاحاااة ومحكماااة العاااد  الومنياااة قاماااا، في حكاااه الاساااتقناف الااااي 

حديد وحل المسائل القانونية المعنية ووضاعا اساتدلا ا علاى أساال تفساا ا للقاانون أصدرته، بت
 الواجب التطبيق.

__________ 

 . EP-12-0937، القءية رقه SEP-CC-14-005الحكه رقه  (1)
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و لنار إلى أن حكه المحكمة الدستورية قاد أفيبلعاا، لا ن صااحب الابلاغ يارت أناه اساتنفد  2-9
 جميع سبل الانتصاف المحلية المتاحة.

بعاد بادل نفااذ البروتوكاو  الاختيااري  ويتكد صاحب البلاغ أن وقائع  اا البلاغ جارع 2-10
 في الدولة الطرف.

 ال كوى  
(، 1)5(، و4( و)2)4و 2يااادع  صااااحب الااابلاغ أن حقوقاااه المكفولاااة بموجاااب الماااواد  3-1
 ()ه( من الاتفاقية قد انتفيوعكا.2( و)1)28()ج(، و1)27(، و1)13(، و5)12و
للتميياً علاى أساال الإعاقاة ، يلاحام صااحب الابلاغ أناه تعار  2وليما يتعلق  لماد   3-2

في قراراع المعود الإكاوادوري للءامان الاجتمااع ، ومحكماة العاد  الومنياة، والمحكماة الدساتورية 
 ليما يتعلق  لاعنااف بحقه في استحقاقاع العفً ومبلا  اا الاستحقاقاع.

(، يلاحاام صاااحب الاابلاغ أن الدولااة الطاارف  ا لااا 4( و)2)4وليمااا يتعلااق  لماااد   3-3
اًماتهاا  عمااا  حقوقاه الاقتصااادية والاجتماعياة والثقاليااة وتنفياا قااوانط تمكان الأشااخاص ذوي  الت
الإعاقااة ماان التمتاااع بحقااوقوه. وعلااى وجاااه الخصااوص، يلاحاام أن الدولاااة الطاارف أغفلااا، عناااد 
دديااااد مبلااااا اسااااتحقاقاع العفااااً الخاصااااة بااااه، تطبيااااق القااااوانط المحليااااة الاااا  تااااولر  ايااااة ألءاااال 

اع في حالااة الحااوادص الصااناعية والأماارا  المونيااة، بمااا في ذلااك اتفاقيااة منامااة العماال للاسااتحقاق
، الااا  صااادقا عليواااا الدولاااة الطااارف وأدرجتواااا في تشاااريعاتها المحلياااة، وقاااانون 121الدولياااة رقاااه 

 .(2)العمل، واللوائلأ والناام الأساس  للمعود الإكوادوري للءمان الاجتماع 
(، ياارت صاااحب الاابلاغ أن الدولااة الطاارف  ا لااا حقااه في 1)5وليمااا يتعلااق  لماااد   3-4

و ا  ممشاا ة تمامااايرم لقءايته، أبطلااا ، RA-1394المسااوا . لالمحكماة الدسااتورية، في القءاية رقااه 
القاااراراع الااا  قءاااا بتخفااايض المعااااش التقاعااادي لعءاااو آخااار مااان أعءاااال المعواااد الإكاااوادوري 

ان اليقاط القاانوف قاد انتفيوعكاا، ساا قاو  للءمان الاجتمااع ، ولاحااا في حكمواا أن مضام
 .(3)الحق المنصوص عليه في قانون أعلى مرتبةم

(، لات صاحب الابلاغ أن الدولاة الطارف لم تءامن حقاه في 5)12أما  لنسبة للماد   3-5
عادم حرماناه ماان أصاوله تعسافاير. و ااو يوضالأ أن أصااوله الوحياد ، قبال حادثتااه في مكاان العماال،  

قدرتاااه علاااى العمااال، و ااا  الطريقاااة الااا  كاااان يكفااال  اااا كساااب عاااي  أسااارته. كاناااا تتمثااال في 
و كاااا لاا ن الدولااة الطاارف حرمتااه ماان الحمايااة متعساافايرم  هااا  حقااه المكتسااب في التااخمط علااى 

 المخامر في مكان العمل وبتقويض اليقط القانوف المكرل في  اا الصدد.
لاغ أن حقاه في اللفاول إلى العدالاة علاى (، يتكد صاحب الاب1)13وليما يتعلق  لماد   3-6

قدم المساوا  مع غاا قد انتفيوعك لأن المحكمة الدستورية توصلا إلى استنتاجاع  تلفة في قءيته 
. وفي  اااا القءااية الأخااا ، كانااا المحاااكه العاديااة قااد RA-1394وقءااية ساثلااة  اا  القءااية رقااه 

__________ 

في المائااة مااان  66يااانص علااى معاااش عفاااً شااوري بنسااابة  2005ويوضاالأ صاااحب الااابلاغ أن قااانون العمااال لعااام  (2)
 في المائة للعما  المنتسبط. 80الأجر الشوري للعاملط غا المنتسبط للمعود الإكوادوري للءمان الاجتماع  و

الأعلااى مرتبااة الاا  انتفيوعكااا في الحكااه الصااادر في تلااك القءااية تتمثاال في قااانون العماال واتفاقيااة كانااا القااوانط  (3)
 .121منامة العمل الدولية رقه 
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ن الاجتماااع  تخ يفاايض مبلااا معاشااه أصاادرع حكماااير ضااد عءااو في المعوااد الإكااوادوري للءااما
التقاعااادي عااان مرياااق القاااراراع الإدارياااة للمعواااد. ولكااان المحكماااة الدساااتورية أمااارع بمراجعاااة  ااااا 
القااراراع القءااائية لكفالااة احااناام محقااو  العاماال المكتساابة المكرسااة في قااانون كااان موجااوداير ولااه 

 تلاك القءاية، قءاا المحكماة الدساتورية الأسبقية القانونياة علاى القارار الإداري غاا الماواتيم. وفي
بأن المعااااش التقاعااادي الممناااوا بموجاااب قااارار إداري صاااادر عااان المعواااد لا يراعااا  حقاااو  العءاااو 

 وحددع مبلا المعاش على أسال قانون أعلى مرتبة كان موجوداير من قبل.
ويدع  صااحب الابلاغ أن محكماة العاد  الومنياة مءاا في إجرالاتهاا بطريقاة تعسافية،  3-7

دون تاااولا حكااااه معلراااال أو مراعااااا  أساااابقية القاااوانط الدوليااااة الأكثاااار ملالمااااة. وياااادع  أيءاااااير أن 
المحكمة الدستورية لم تبا في حقوقه الأساسية في المساوا  وفي التمتع بمستوت معيش  لائاق، الا  

قراراع المحااكه العادياة. و او يادع  أن حكاه المحكماة الدساتورية أسافر عان معاملاة غاا  انتوكتوا
يًاة لأااا رلءاا ملباه رغاه الحكاه الااي أصادرته المحكماة لصااا المادع  في القءاية  متكالقة وتميي

 وأن القءيتط متشا تط من حيث حالة المدعيط والموضوع والحفة القانونية. RA-1394رقه 
()ج(، يلاحااااام صااااااحب الااااابلاغ أن المعواااااد الإكاااااوادوري 1)27يتعلاااااق  لمااااااد   وليماااااا 3-8

للءاااامان الاجتماااااع ، إذ تركااااه دون  ايااااة أثنااااال إجاااارالاع حساااااب العفااااً، لم يتقيااااد  لمعااااايا 
وانتواااك حقوقاااه المتعلقاااة  لعمااال  121المنصاااوص عليواااا في اتفاقياااة مناماااة العمااال الدولياااة رقاااه 

 بوصفه عاملاير من ذوي الإعاقة.
(، يتكاااد صااااحب الااابلاغ أن دخلاااه قبااال الحادثاااة مكناااه مااان 1)28وليماااا يتعلاااق  لمااااد   3-9

اًماته المالية  اا أسرته  ولكن الاستحقاقاع المخفءة مكان  ا أثار سالش شاديد علاى  الولال  لت
 مستواا ومستوت أسرته المعيش م.

يفايض المعااش التقاعادي ()ه(، يشا صاحب البلاغ إلى أن 2)28وليما يخص الماد   3-10
إلى أقل من ثلث المبلا الاي كان من حقه قانو ير ينطوي على انتواأ لاتفاقية حقو  الأشخاص 

بشااخن الاسااتحقاقاع في حالااة الحااوادص  121ذوي الإعاقااة واتفاقيااة منامااة العماال الدوليااة رقااه 
 الصناعية والأمرا  المونية وآلياع الإشراف على تطبيقوا.

 ولة الطرف ن    المقبولية والأسس الموضوعيةملاحظات الد  
يًران/يونيااه  12في  4-1 ، قاادما الدولااة الطاارف ملاحااتهااا بشااخن مقبوليااة الاابلاغ 2015ح

وأسسااه الموضااوعية. وباادأع  لإشااار  إلى أن البروتوكااو  الاختياااري دخاال حيااً النفاااذ في الدولااة 
كاو  الاختيااري تانص علاى أن إجارال )و( مان البروتو 2وأن المااد   2008أيار/مايو  3الطرف في 

 تقديم البلاغاع لا ينطبق إلا على الأحداص ال  جرع منا ذلك التاريخ لصاعداير.
وتتكااد الدولااة الطاارف المعلوماااع الاا  قاادموا صاااحب الاابلاغ بشااخن إعاقتااه، والاعاانااف  4-2

 التمسااوا بحقااه في الحصااو  علااى اسااتحقاقاع العفااً، وساابل الانتصاااف الإداريااة والقءااائية الاا 
على الصعيد الومني. و لإضاالة إلى ذلاك، تلاحام أن القارار الإداري المادعى أناه انتواك حقاو  

الصااااادر عاااان المعوااااد الإكااااوادوري  RT-040-2008صاااااحب الاااابلاغ، و ااااو  لتحديااااد القاااارار رقااااه 
، أي 2008شااابابر/لبراير  19للءااامان الاجتمااااع  الااااي مااانلأ اساااتحقاقاع العفاااً، ماااتر  في 

اذ الاتفاقية والبروتوكو  الاختياري  لنسبة للدولة الطرف، ولا يمكن تطبيق أي منوماا قبل بدل نف
بأثر رجع . وعلى الارغه مان أن الطعان في القارار الإداري قفيادفعم بعاد دخاو  الاتفاقياة حياً النفااذ، 
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لحقاو  صااحب الابلاغ بموجاب الاتفاقياة. ولاالك، تارت  ل ن  ااا الإجارالاع لا تشاكل انتواكااير 
مًني المنصاوص علياه في المااد  الدو  )و( مان 2لة الطرف أن على اللفنة، ولقاير لمبادأ الاختصااص الا

 البروتوكو  الاختياري، أن تعلن عدم اختصاصوا للنار في قءية صاحب البلاغ.
وتدع  الدولاة الطارف أن الابلاغ لا يساتند إلى أساس ساليمة ولا يقادم أدلاة كالياة علاى  4-3

عًومة للح قو  المكفولة بموجاب الاتفاقياة. وتااكر ددياداير بحكاه المحكماة الدساتورية الانتواكاع الم
المتعلق بسبل الانتصاف الوقائية الخاصة، الاي لم تر ليه المحكمة مأي انتوااأ للحقاو  الدساتورية 
لصاااحب الاابلاغ ليمااا يخااص اسااتحقاقاع العفااً الشااورية لأن  اااا الاسااتحقاقاع، إذ مفينعحااا 

القااائه، كانااا صااحيحة ماان الناحيااة القانونيااة حاات وإن لم تلااب احتياجاتااه ولقاااير لامااار القااانوف 
 الاقتصاديةم.

وتاادلع الدولاااة الطاارف بأن صااااحب الاابلاغ ملاااب ساابل الانتصااااف الإداريااة والقءاااائية  4-4
المتاحااة علااى الصااعيد المحلاا  للطعاان في القاارار الإداري الصااادر عاان المعوااد الإكااوادوري للءاامان 

نااااه قفيءاااا  ليوااااا ولقاااااير لمباااادأ مراعااااا  الإجاااارالاع القانونيااااة الواجبااااة والإمااااار الاجتماااااع ، وأن معو 
الدسااتوري والقااانوف المعمااو  بااه. وعلااى الاارغه ماان أن المسااتوت الأدة للمحاااكه العاديااة، وخاصااة 
المحكمااة الإداريااة المحليااة في غواياكياال، حكااه لصاااا صاااحب الاابلاغ، لاا ن محكمااة العااد  الومنيااة 

مساتوت الاساتقناف ورفيلعاض في وقااا لاحاق ملاب الحماياة الخاصاة مان حكااه أبطلاا القارار علاى 
الاستقناف. وبنالير على ذلك، ترت الدولة الطرف أنه ينببا  اعتبار البلاغ غا مقباو  لأن اللفناة 
ليسااا  يقااة اسااتقناف  تصااة للبااا في تطبيااق القااانون علااى الصااعيد المحلاا  ماان جانااب ساالطاع 

 الدولة الطرف. 
ولة الطرف بأن لديوا  امشاير تقديرياير لدت تفسا حقو  الإنسان. وتدلع بأن وتاكر الد 4-5

استحقاقاع العفً مدت الحيا  ال  مفينعحاا لصااحب الابلاغ تتماشاى ماع الأحكاام ذاع الصالة 
من قانون العمل والأناماة الداخلياة للمعواد الإكاوادوري للءامان الاجتمااع ، الا  تتماشاى ماع 

. وإضاااالة إلى ذلاااك، تلاحااام أن اساااتحقاقاع العفاااً 121دولياااة رقاااه اتفاقياااة مناماااة العمااال ال
الشااورية لصاااحب الاابلاغ أعلااى سااا كانااا في الحساااب الأصاال  وتصاال مبلبااااير يفااو  بكثااا مبلااا 
ساااالة الأغايااااة الأساسااااية ل ساااار المعيشااااية. وبنااااالير علااااى ذلااااك، تاااارت الدولااااة الطاااارف أن شااااكوت 

صااو  علااى مبلااا أكاابر بكثااا ماان المبلااا صاااحب الاابلاغ تتفاااوم المطلااوب حيااث يسااعى إلى الح
 الاي يُق له بموجب القانون.

( مان الاتفاقياة، تارت الدولاة 2)4وليما يتعلق  دعاالاع صااحب الابلاغ بموجاب المااد   4-6
اًماتها العامة بموجب  اا الحكه لأاا، عملاير  لقوانط الدستورية، نفاع  الطرف أاا لم تنتوك الت

لعامااة الاا  داادد الأشااخاص ذوي الإعاقااة  عتبااار ه لقااة ذاع أولويااة. التشااريعاع والسياساااع ا
وتشاااا الدولاااة الطااارف إلى  تلااا  حقاااو  الأشاااخاص ذوي الإعاقاااة المكرساااة في النااااام القاااانوف 
المحلاا ، بمااا في ذلااك الحااق في المساااعد  المتخصصااة، والعمالااة، وإعاااد  التخ ياال الشااامل، والسااكن 

الاجتماااع ، والمشاااركة في الشااتون السياسااية والاجتماعيااة والثقاليااة.  اللائااق، والتعلاايه، والاناادماج
ويكفااال القاااانون المتعلاااق  لإعاقاااة التمتاااع الكامااال بحقاااو  الأشاااخاص ذوي الإعاقاااة المكرسااااة في 

 الدستور والمعا داع والصكوأ الدولية. 
يياااً وتااادع  الدولاااة الطااارف أااااا لم تنتواااك حاااق صااااحب الااابلاغ في المسااااوا  وعااادم التم 4-7

( ماان الاتفاقيااة لأن حالااة صاااحب الاابلاغ وحالااة الماادع  في القءااية 1)5المكفااو  بموجااب الماااد  
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( تنطاااويان علاااى ملبااااع 2008شااابابر/لبراير  19الماااتر   RA-2006-1394المااااكور  )القااارار رقاااه 
 تلفاااة ولا دتاااويان علاااى أي تشاااابه ذاتي أو موضاااوع . لالتماااال صااااحب الااابلاغ أماااام المحكماااة 

ة يتعلاااق بناااوع المعااااش التقاعااادي الممناااوا في حاااا  وقاااوع حادثاااة في العمااال، في حاااط أن الدسااتوري
يتعلق  عاد  تقييه معاش تقاعدي شاوري. وعالاو  علاى ذلاك، كاان  RA-2006-1394القرار رقه 

 ناأ، في الحالة الأخارت، ساع  إلى الحصاو  علاى سابيل انتصااف مأمبااروم الدساتوري مان أجال 
لاق بقارار إداري لم يفيطعَان لياه قا ، في حاط أن صااحب الابلاغ ملاب سابيل  اية متقتاة ليماا يتع

انتصاااااف ماااان أجاااال  ايااااة خاصااااة ماااان حكااااه اسااااتقناف يتيااااد القاااارار الإداري الاااااي معاااان ليااااه 
 المحاكه. أمام
وتااارت الدولاااة الطااارف أن  نااااأ أدلاااة غاااا كالياااة عااان الطريقاااة الااا  انتوكاااا  اااا حقاااو   4-8

( ماان الاتفاقيااة. لالدسااتور يعااناف  لحااق في عاادم 5)12لماااد  صاااحب الاابلاغ المكفولااة بموجااب ا
(( وكااااالك بوجااااوب تصااااميه باااارام  خاصااااة لاااادعه 2)11التمييااااً علااااى أسااااال الإعاقااااة )الماااااد  

((. وترت الدولة الطرف أن تشريعاتها 5)48الأشخاص ذوي الإعاقة الشديد  أو العميقة )الماد  
توه القانونية، إلا في حالاة القياود الا   مار  اا تءمن تمتع الأشخاص ذوي الإعاقة الكامل بأ لي

 المحكمة، مثل الإعفال من المستولية.
( مااان الاتفاقياااة، تتكاااد 1)13وليماااا يتعلاااق  دعاااالاع صااااحب الااابلاغ بموجاااب المااااد   4-9

الدولااة الطاارف عاادم وجااود أيااة أدلااة عاان أي انتواااأ، مومااا كااان نوعااه، في  اااا القءااية. وتلقااى 
ماان االااس الااومني ل شااخاص ذوي الإعاقااة، ماان خاالا  مكتااب الاادلاع  صاااحب الاابلاغ الاادعه

عااااان الأشاااااخاص ذوي الإعاقاااااة، الااااااي يكفااااال احاااااناام الإجااااارالاع القانونياااااة الواجباااااة وحصاااااو  
يًوة ولعالة.  الأشخاص ذوي الإعاقة على مساعد  لورية ون

الاتفاقياة  ()ج( مان1)27وترت الدولة الطرف أن ادعالاع صاحب البلاغ بموجب الماد   4-10
لا تسااتند إلى أسااس سااليمة وينببااا  رلءااوا. وتاااكفر اللفنااة  لتاادابا التشااريعية وتاادابا السياساااع 
العامة المختلفة ال  تعاناف  لحاق في العمال وماا يارتب  باه مان ضاما ع ل شاخاص ذوي الإعاقاة. 

في  4ونساابة ( ماان الدسااتور بشااخن الحااق في العماال في  اال  ااروف متساااوية 5)4وتشااا إلى الماااد  
اًميااة ماان العمالااة الدائمااة ل شااخاص ذوي الإعاقااة المكرسااة بموجااب الماااد   ( ماان 33)42المائااة الإل

 قانون العمل.
()ه(، تتكاد 2)28وليما يتعلق  دعالاع صاحب الابلاغ بشاخن حقوقاه بموجاب المااد   4-11

ومنية أاا صحيحة الدولة الطرف أن إجرالاع الموالقة على استحقاقاع العفً تبط للسلطاع ال
ومتمشااية مااع القااانون المحلاا . ويءااع الموالقااة علااى التقاعااد بساابب عفااً دائااه كاماال عاان العماال 

اشاانااكاير شااورياير )نااس ساانواع(، ولتقياايه  60لمعااايا الأ ليااة، ولا ساايما المساااهة بمااا لا يقاال عاان 
لا يوجااد أي مان جاناب مجلاس ددياد الإعاقاة. وقاد مفيانعلأ صااحب الابلاغ اساتحقاقاع العفاً، و 
 دليل على أي انتواأ لحقه في  لتمتع بمستوت معيش  لائق و لحماية الاجتماعية.

وفي ضول ما سبق، تطلب الدولة الطرف إلى اللفنة أن تعتبر البلاغ غا مقبو  بموجاب  4-12
مًني، 2الماااد   )ه( و)و( ماان البروتوكااو  الاختياااري باادعوت أن اللفنااة تفتقاار إلى الاختصاااص الاا
الوقاااائع لم يثباااا أااااا تشاااكل انتواكااااير للاتفاقياااة، وأن اللفناااة لا يمكنواااا أن تعمااال  عتبار اااا وأن 
 استقناف.  يقة
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 تعليقات صاحا البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف  
، قااادم صااااحب الااابلاغ تعليقاتاااه علاااى ملاحاااااع الدولاااة 2015آب/أغساااطس  4في  5-1

 الطرف.
مًنيااااة للفنااااة.وياااارلض صاااااحب الاااابلاغ توصااااي  الدولااااة  5-2 ويشااااا إلى  الطاااارف للولايااااة ال

)ا( مااان البروتوكاااو  الاختيااااري بشاااخن الوقاااائع الااا  حااادثا قبااال بااادل نفااااذ البروتوكاااو  2 المااااد 
اًمااااع الدولياااة،  ولكنواااا تساااتمر بعاااد  ااااا التااااريخ. ويشاااا أيءااااير إلى الانتواكااااع المساااتمر  للالت

دامااا آثار ااا مسااتمر ، ويتكااد أن الدولاااة وبعبااار  أخاارت الانتواكاااع الاا  مااا مالااا مساااتمر  مااا 
اًماتهااا الدولياة. ولاالك، يارت أن قءاايته تنادرج ضامن الاساتثنال المنصااوص  الطارف قاد أخلاا  لت

اًماع الدولية.   عليه في البروتوكو  الاختياري ليما يتعلق  لحقائق المستمر  و نتواكاع الالت
لقاة  عاقتاه النا اة عان حادثاة في العمال ويرت صاحب الابلاغ أن القاراراع الإدارياة المتع 5-3

اًماااع الدسااتورية والدوليااة ذاع الطااابع الوقااائ  الاا   والإجاارالاع القءااائية تتفا اال المبااادا والالت
تهدف إلى دسط التقيد بمباادا اليقاط القاانوف والإجارالاع القانونياة الواجباة. ويادع  أن المعواد 

ماار عملياة إعااد  تقيايه اساتحقاقاع العفاً، بحسااب الإكوادوري للءمان الاجتماع  قاام، في إ
والثااف، و او  121مبلباط: الأو   ستخدام المعايا المحدد  في اتفاقية منامة العمل الدولياة رقاه 

إلى  .C.D 100. وأدت تطبياااق القااارار رقاااه .C.D 100أقااال،  لاساااتناد إلى قااارار مجلاااس المعواااد رقاااه 
 انخفا  شديد في استحقاقاته وتقويض مستوت معيشته  و وأسرته.

وليماااا يتعلاااق بحفاااة الدولاااة الطااارف أن اللفناااة لا يمكنواااا العمااال كويقاااة اساااتقناف، يااارت  5-4
مًة لإكوادور. وعلى الصعيد الومني،  صاحب البلاغ أن اللفنة أنشقا بموجب معا د  دولية مل

لقوانط الدولية ذاع الصلة علاى حسااب اساتحقاقاته، ولكان قدم التماساع عديد  لك  تفيطبرق ا
السلطاع لم  خا ذلاك في الاعتباار، لطبقاا بادلاير مان ذلاك قاراراير تشاريعياير أدة مرتباة وخفءاا 

 استحقاقاته.
ويرت صاحب البلاغ أن  ام  الدولة الطارف التقاديري وصاوص اساتحقاقاع العفاً  5-5

اًماتها وتعوداته ا بموجب قانون العمل الدو . وياكفر بمختل  التقارير الصادر  الخاصة به يخل  لت
عن لجنة خبرال منامة العمل الدولية المعنية بتطبيق الاتفاقياع والتوصياع ال  تلاحم عدم ولال 

اًماتهااا بموجااب الماااد   ليمااا يتعلااق  121ماان اتفاقيااة منامااة العماال الدوليااة رقااه  19إكااوادور  لت
 في حالاع، مثل حالته، يكون ليوا العفً عن العمل كاملاير. لاستحقاقاع النقدية 

ويكاااارر صاااااحب الاااابلاغ أن القاااارار الإداري الاااااي يمنحااااه اسااااتحقاقاع العفااااً لا يفاااا   5-6
، و لتاا  لواو 121 لمعايا المنصوص عليوا في الدستور أو في اتفاقية منامة العمل الدولية رقه 

 غا مشروع وغا قانوف.
يتعلااق  لمساااعد  القانونيااة الاا  ذكرتهااا الدولااة الطاارف، يشااا صاااحب الاابلاغ إلى وليمااا  5-7

أنااه تلقااى المشااور  القانونيااة والتمثياال القااانوف ماان االااس الااومني ل شااخاص ذوي الإعاقااة ولكاان 
اًع عماال آخاار باادأا ضااد صاااحب عملااه السااابق ورداير علااى ملااب المساااعد  . (4)لقاا  في ساايا  ناا

__________ 

 وقااادم االااااس الااااومني ل شااااخاص ذوي الإعاقااااة المساااااعد  القانونياااة إلى صاااااحب الاااابلاغ ليمااااا يتعلااااق  لقءااااية  (4)
. ويارد الطلاب 2009ي قدمه إلى المحكماة الدساتورية في عاام بشخن ملب الحماية الخاصة الا EP-09-0635رقه 

الاااااي قدمااااه للحصااااو  علااااى الحمايااااة الخاصااااة ماااان القااااراراع المتعلقااااة  سااااتحقاقاع العفااااً في ملاااا  القءااااية 
 .2012لعام  EP of 2012-12-0937 رقه
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لاع المتعلقاااااة  ساااااتحقاقاع العفاااااً، أبلبااااااه االاااااس الاااااومني شااااافوياير بأن الااااااي قدماااااه في الإجااااارا
اختصاصااه قااد تباااا عقااب اعتماااد القااانون المتعلااق  لإعاقااة وأنااه لا يمكنااه الموالقااة علااى ملبااه لأنااه 

 موجه ضد كيان آخر من كيا ع الدولة.

 ملاحظات إضافية مقدمة م  الدولة الطرف  
، قاادما الدولااة الطاارف ملاحااااع إضااالية علااى 2015تشاارين الأو /أكتااوبر  16في  6-1

مًني للفنااة ينطبااق  تعليقاااع صاااحب الاابلاغ. وكااررع رأيوااا الاااي ألااادع ليااه بأن الاختصاااص الاا
وتااارت الدولاااة الطااارف أن الوقاااائع  .2008أيار/ماااايو  3علاااى الأحاااداص الااا  وقعاااا مناااا تارياااخ 

لااابلاغ يتلقاااى مااان اساااتحقاقاع المتصااالة  ااااا الااابلاغ لا تشاااكل انتواكااااير مساااتمراير لأن صااااحب ا
 دولاراير تفينقل شورياير إلى حسابه المصرفي الشخص . 1 046 العفً

وتكااارر الدولاااة الطااارف أن الوقاااائع كماااا عرضاااوا صااااحب الااابلاغ لا تشاااكل انتواكااااير لحقاااو   6-2
الإنساااان. وتشاااا إلى أن مساااخلة مبلاااا اساااتحقاقاته مساااخلة مالياااة تناولتواااا المحااااكه المحلياااة الااا  رأع أن 
التماساااه غاااا مقباااو . وتااادلع الدولاااة الطااارف كاااالك بأن صااااحب الااابلاغ لم يااادفع في التماساااه أن  اااة 
مإغفالاير من جانب الدولة ليما يتعلاق بعادم منحاه الاساتحقاقاع الا  يُاق لاه الحصاو  عليواا بمقتءاى 

 .(5)القانون  ومن ثم، لم تكن  ناأ عرقلة للحصو  على استحقاقاع الءمان الاجتماع م
وليمااا يتعلااق بقااراراع المحاااكه الومنيااة، تشاادد الدولااة الطاارف علااى أن صاااحب الاابلاغ  6-3

ملااب ساابل الانتصاااف المحليااة المتاحااة أمااام محكمااة العماال والمحكمااة الدسااتورية. وتاارت أن  اادف 
صاااحب الاابلاغ  ااو إبطااا  مقاارراع واسااتنتاجاع المحاااكه الومنيااة المتعلقااة  دعالاتااه الماليااة، علااى 

 أن اللفنة ليسا  يقة استقناف.الرغه من 
وتتكاااد الدولاااة الطااارف أن القاااانون الااااي مفيبفعاااق لحسااااب اساااتحقاقاع صااااحب الااابلاغ  6-4

يتماشاى ماع الدساتور وقاانون العمال والقاوانط الدولياة، بماا في ذلاك اتفاقياة مناماة العمال الدوليااة 
حقو  الأشاخاص ، وتشدد على أن اختصاص اللفنة يقتصر على رصد تنفيا اتفاقية 121رقه 

 ذوي الإعاقة والتقيد  ا، وليس أي من القوانط الأخرت.
عًومااااة للمااااواد  6-5 (، تكاااارر الدولااااة 5)12(، و1)5(، و2)4وليمااااا يتعلااااق  لانتواكاااااع الم

اًماتهاااااا الدولياااااة.  الطااااارف معلومااااااع تتعلاااااق  لتااااادابا التشاااااريعية والسياسااااااتية المعتماااااد  ولقااااااير لالت
لدولااة الطاارف أن الأشااخاص ذوي الإعاقااة في إكااوادور  ااه الحااق في و لإضااالة إلى ذلااك، تتكااد ا

( مان الاتفاقياة. وتمكان 1)13المشاركة في الإجارالاع الإدارياة والقءاائية والدساتورية ولقااير للمااد  
صااااحب الااابلاغ مااان المشااااركة في الإجااارالاع القءاااائية، ولاااالك لا يمكااان القاااو  بأن  نااااأ أي 

 انتواأ لحقوقه في  اا الصدد.
وتااااارت الدولاااااة الطااااارف أن قااااارار السااااالطاع الإدارياااااة في إجااااارال مااااانلأ صااااااحب الااااابلاغ  6-6

اساااتحقاقاع العفاااً يتماشاااى ماااع التشاااريعاع الحالياااة. وتااادلع بأن مبلاااا اساااتحقاقاع العفاااً ماد 
في المائااة. ولااالك، لاا ن صاااحب الاابلاغ قااد لا يوالااق علااى الحساااب، ولكاان  40تاادراياير بنساابة 

 ن الاتفاقية لم تفينتَوك.م 28حقوقه بموجب الماد  

__________ 

 .3، الصفحة 2015تشرين الأو /أكتوبر  16ورقة مقدمة إلى مكتب المستشار العام في  (5)
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وتكاارر الدولااة الطاارف ملبوااا الااداع  إلى اعتبااار الاابلاغ غااا مقبااو  علااى أسااال عاادم  6-7
مًني، ولأن الوقاااائع لم يثباااا أااااا تشااااكل انتواكااااع مااان جاناااب الدولاااة الطاااارف  الاختصااااص الااا

اًماتهااااا بموجااااب الاتفاقيااااة، ولأن اللفنااااة لا يمكنوااااا أن تعماااال  عتبار ااااا  يقااااة اساااات قناف. وإن لالت
اعتاابرع اللفنااة نفسااوا  تصااة للنااار في الأسااس الموضااوعية، لاا ن الدولااة الطاارف تاارت أن الوقااائع 

اًماتها. لا  تدعه ادعال أاا انتوكا الت

 تعليقات إضافية مقدمة م  صاحا البلاغ  
، كاااارر صااااحب الاااابلاغ أن الدولااااة الطااارف انتوكااااا الدسااااتور 2016أيار/ماااايو  2في  7-1

ى أسابقية الحقاو  الأساساية المحادد  في الدساتور والاتفاقيااع الدولياة الا  صادقا الاي ينص عل
 عليوا الدولة الطرف.

ويااارت صااااحب الااابلاغ أن قاااراراع المحااااكه الومنياااة تشاااكل حرماااا ير مااان العدالاااة لكوااااا  7-2
ق بحساب تراع مبدأ اليقط القانوف أو الإمار الدستوري أو القانون الدو  ذي الصلة ليما يتعل لم

الاسااتحقاقاع. وماان ثم لاا ن بلاغااه لا يواادف إلى التعاماال مااع اللفنااة كويقااة اسااتقناف ولكاان إلى 
 التمال  اية لعالة لحقو  انتوكتوا الدولة الطرف.

ويكاارر صاااحب الاابلاغ ادعالاتااه الأصاالية ليمااا يتعلااق بمااواد الاتفاقيااة الاا  ياارت أاااا قااد  7-3
 انتفيوعكا.

   الطرفينمعلومات إضافية مقدمة م  
، قااادما الدولاااة الطااارف ملاحاااااع إضاااالية علاااى تعليقااااع 2014تموم/يولياااه  14في  8-1

صاااااااحب الاااااابلاغ. و اااااا  تاااااارت أن صاااااااحب الاااااابلاغ لم يقاااااادم أي معلوماااااااع جديااااااد  وتوضاااااالأ 
مًني والمادي للفنة.   الاختصاص ال

مًني للفناة، تاادلع الدولاة الطاارف بأن الاتفاقياة وال 8-2 بروتوكااو  وليماا يتعلااق  لاختصااص الاا
 28الاختياااري لا يمكاان أن يطبقااا بأثاار رجعاا  في ضااول مبااادا القااانون الاادو ، ولا ساايما الماااد  

مًاااة  مااان اتفاقياااة لييناااا بشاااخن قاااانون المعا اااداع. وعااالاو  علاااى ذلاااك، لم تصااابلأ الدولاااة الطااارف مل
 3 ماااان  لاتفاقيااااة والبروتوكااااو  الاختياااااري إلا بعااااد دخو ااااا حيااااً النفاااااذ، وبعبااااار  أخاااارت اعتباااااراير 

ااد في 2008أيار/مااايو   19. ولكاان القاارار الاااي ياادع  صاااحب الاابلاغ أنااه انتوااك حقوقااه اعتفيمع
عًوم لحقو  صااحب الابلاغ عان حادص وقاع مار  واحاد  2008شبابر/لبراير  . ونت  الانتواأ الم

 وليس عن إجرالاع مستمر  للدولة الطرف.
ر علااى انتواكاااع أحكااام وتلاحاام الدولااة الطاارف أن الاختصاااص المااادي للفنااة يقتصاا 8-3

عًوماااة لاتفاقياااة مناماااة العمااال الدولياااة رقاااه  ينبباااا  أن  121الاتفاقياااة وأن عااار  الانتواكااااع الم
 تتفا له اللفنة.

 ،2017شابابر/لبراير  13، و2016تشرين الثااف/نولمبر  5، و2016تموم/يوليه  18وفي  -9
ه المتعلقاة  نتوااأ حقوقاه قدم صاحب البلاغ معلوماع إضاالية. ويكارر صااحب الابلاغ ادعالاتا

والآثار المناتبااااة علااااى مسااااتوت معيشااااته بساااابب مريقااااة تطبيااااق الساااالطاع للقااااانون عنااااد حساااااب 
استحقاقاته. ويلاحم أن الدولة الطرف انتوكا حقه في محاكمة ولاق الأصاو  أثناال الإجارالاع 

 القءائية المحلية ليما يتصل بطعونه المتعلقة  ستحقاقاع العفً.
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، كاااررع الدولاااة 2017كاااانون الثاف/ينااااير   5و 2016تشااارين الأو /أكتاااوبر  26وفي  10-1
الطرف موقفوا بشخن الادعالاع الأصلية لصاحب البلاغ، مشا  إلى عدم وجاود وقاائع جدياد  

 تقتء  التعليق.
)ه( 2و 1وتطلب الدولة الطرف إلى اللفناة أن تعتابر الابلاغ غاا مقباو  بموجاب الماادتط  10-2

 من نااموا الداخل .  65وتوكو  الاختياري والماد  و)و( من البر 

 نظر اللجنة في مقبولية البلاغ والأسس الموضوعية -باء 
 القضايا والإبراءات المعروضة على اللجنة  
 النار في المقبولية  

من  2قبل النار في أي ادعال يرد في بلاغ ما، اب على اللفنة أن تقرر، ولقاير للماد   11-1
مان ناامواا الاداخل ، ماا إذا كاان الابلاغ مقباولاير أم لا بموجاب  65البروتوكاو  الاختيااري والمااد  

 البروتوكو  الاختياري.
مااان البروتوكااااو   2وقاااد  كااادع اللفناااة، ولقاااااير لماااا تااانص علياااه الفقاااار  )ج( مااان المااااد   11-2

سخلة لم يفينار ليوا وليسا الاختياري، من أاا لم يسبق  ا أن نارع في  اا المسخلة، وأن  اا الم
 قيد النار في إمار أي إجرال آخر من إجرالاع التحقيق الدو  أو التسوية الدولية.

وداااي  اللفناااة علمااااير  لمعلومااااع الااا  قااادموا صااااحب الااابلاغ والااا  جاااال ليواااا أناااه قاااد  11-3
ودي  اللفنة علماير أيءااير بأن الدولاة الطارف لم تباد استنفد جميع سبل الانتصاف المحلية المتاحة. 

أي اعناا  في  اا الصدد. وتبعاير لاالك، يلاص اللفناة إلى أن الفقار  2)ب( مان المااد  5 مان 
 البروتوكو  الاختياري لا تمنعوا من النار في البلاغ. 

ودي  اللفنة علماير بتخكيد الدولة الطرف أن القرار المتعلق م ستحقاقاع العفاً  لناار  11-4
اً الكاماال والاادائه عاان العماالم صاادر بتاااريخ إلى  ، قباال باادل نفاااذ 2008شاابابر/لبراير  19عفاا

الاتفاقيااة والبروتوكااو  الاختياااري، وماان ثم لاا ن الادعااالاع المتعلقااة بااه ينببااا  أن تفيعتاابَر غااا مقبولااة 
)و( من البروتوكو  الاختياري. غا أن اللفنة داي  علمااير بحفاة صااحب الابلاغ 2بموجب الماد  

الإجااارال الإداري الااااي يعتااابرا انتواكااااير لحقوقاااه بموجاااب الاتفاقياااة ينااادرج ضااامن اختصاصااااع  أن
اللفنااة لأنااه تساابب في انتواااأ مسااتمر لحقوقااه علااى الاارغه ماان أنااه وقااع قباال باادل نفاااذ الاتفاقيااة 

 والبروتوكو  الاختياري.
وتاكفر اللفنة بأاا، عملاير  لفقر  )و( من المااد  2 مان البرتوكاو  الاختيااري، تعتابر أن  11-5

أي بااالاغ غاااا مقباااو  ممااات كاناااا الوقاااائع موضاااوع الااابلاغ قاااد حااادثا قبااال بااادل نفااااذ  ااااا 
وتشا  البروتوكو   لنسبة للدولة الطرف المعنية، إلا إذا استمرع تلك الوقائع بعد تاريخ النفاذم.

اللفنة أيءاير إلى أن الانتواأ المستمر اب أن يفيفسفار بأناه  كياد جدياد، بعاد دخاو  البروتوكاو  
 .(6)الاختياري حيً النفاذ، بواسطة لعل أو أثر واضلأ، للانتواكاع المرتكبة ليما سبق

__________ 

، وكااااااااااااااوني  ضااااااااااااااد  نبااااااااااااااااريا  4-7(، الفقاااااااااااااار  CRPD/C/16/D/7/2012) نوباااااااااااااال ضااااااااااااااد أسااااااااااااااناالياانااااااااااااااار  (6)
(CCPR/C/50/D/520/1992  الفقر ،)4-6  
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وفي  اااا القءااية، دخلااا الاتفاقيااة والبروتوكااو  الاختياااري حيااً النفاااذ  لنساابة للدولااة  11-6
ان الاجتمااااع  . وتلاحااام اللفناااة أن المعواااد الإكاااوادوري للءااام2008أيار/ماااايو  3الطااارف في 

 RT-040-2008اعناف بحق صاحب البلاغ في استحقاقاع العفً وبحساب مبلباوا في القرار رقه 
 ، الاي سبق بدل نفاذ الاتفاقية والبروتوكو  الاختياري. 2008شبابر/لبراير  19المتر  
ولكاان اللفنااة تلاحاام أيءاااير المعلوماااع الاا  قاادموا صاااحب الاابلاغ بشااخن الإجاارالاع  11-7
اراع القءااائية والإداريااة الاا  ايدعاااع رداير علااى ملباتااه لتعااديل اسااتحقاقاع العفااً بعااد باادل والقاار 

وفي  ااا الصادد، تلاحام اللفناة . (7)نفاذ الاتفاقية والبروتوكو  الاختياري  لنسبة للدولة الطرف
ل، والبارلاة في غواياكيا 2أن المعود الإكوادوري للءمان الاجتماع ، والمحكمة الإدارية المحلية رقاه 

 24، و2008تموم/يولياه  16الإدارية بمحكمة العد  الومنية، والمحكمة الدساتورية أصادرع، في 
يًران/يونياااه  قاااراراع تتعلاااق   2014كاااانون الثاف/ينااااير   9، و2012أيار/ماااايو  22، و2010ح

 كلوا بطعون صاحب البلاغ في القرار الإداري المتعلق  ستحقاقاع العفً.
فنااة أيءاااير أن إجاارالاع الاسااتقناف أمااام مجلااس الخاادماع والمنامعاااع التااابع وتلاحاام الل 11-8

للمعود الإكوادوري للءامان الاجتمااع ، والانتصااف  جارال مراجعاة قءاائية كاملاة، وانتصااف 
الحماياااة الخاصاااة أتاحاااا كلواااا لرصااااير للسااالطاع القءاااائية والإدارياااة لدراساااة النقاااابر الموضاااوعية 

عًاوم لحقوقاه في المسااوا  وفي مساتوت معيشا  لائاق وفي لصاحب الابلاغ ليماا يتعلاق   لانتوااأ الم
مً الأمار والواقاع أن  ااا السالطاع بتاا . (8)الحماية الاجتماعية وفي تصحيلأ  ااا الانتوااأ إذا لا

اًع الماارتب  بحااق صاااحب الاابلاغ في اسااتحقاقاع العفااً ومبلباوااا، حساابما حااددا قاارار   19في الناا
في صحته الشكلية. ونتيفة لالك، تفيعتبَر قراراع السلطاع تلاك  ، وليس لق 2008شبابر/لبراير 

لًاير مان الوقاائع الا  تقاع ضامن اختصااص اللفناة، بقادر ماا  ا  نتيفاة لإجارالاع تتصال مباشار   جا
عًاااوم لحقاااو  صاااحب الااابلاغ وبقااادر ماااا أكااادع مااان   لقااانون الإداري الااااي أدت إلى الانتوااااأ الم

تفاقية والبروتوكو  الاختياري  لنسبة للدولاة الطارف. ومان ثم، جديد ذلك القانون بعد بدل نفاذ الا
مًني للنار في  اا البلاغ.   تستنت  اللفنة أاا مت لة بحكه الاختصاص ال

وداااي  اللفناااة علمااااير بتخكياااد الدولاااة الطااارف أن ادعاااالاع صااااحب الااابلاغ ينبباااا  أن  11-9
ختياري لأاا غا قائمة على أسس سليمة )ه( من البرتوكو  الا2تفيعتبَر غا مقبولة بموجب الماد  

 وغا مدعومة بأدلة كالية.
( ماااااان 4( و)2)4و 2وليماااااا يخااااااص ادعاااااالاع صاااااااحب الااااابلاغ في إمااااااار الماااااادتط  11-10

الاتفاقية، تاكفر اللفنة بأن الطابع العام  ااا الماواد اعلواا ماواد لا تنشاخ عنواا، مان حياث المبادأ، 
الاحتفاج  ا إلا  لاقناان مع حقو  موضوعية أخارت مكفولاة  ادعالاع قائمة بااتها، ولا يمكن

( 2)4و 2و كاا ترت اللفنة أن ادعالاع صاحب البلاغ بموجب الماادتط . (9)بموجب الاتفاقية
 )ه( من البروتوكو  الاختياري.2(، مقرولتط على حد ، غا مقبولتط بموجب الماد  4و)

__________ 

 .5-8(، الفقر  CRPD/C/19/D/26/2014)  خر ضد النمسا (7)
 .5-9، الفقر  (E/C.12/63/D/10/2015) تروخيو كالاو ضد إكوادور (8)
(، CRPD/C/7/D/3/2011)م. ضاد الساويد  ه. و  5-7(، الفقار  CRPD/C/15/D/13/2013) أسانااليالوكري ضاد  (9)

 .2-6(، الفقر  CRPD/C/D/2/2010) وغرونينبار ضد ألمانيا  3-7الفقر  
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وليماااا يتعلاااق  دعاااالاع صااااحب الااابلاغ وصاااوص حقاااه في المسااااوا  وعااادم التميياااً  11-11
( ماان الاتفاقيااة، تشااا اللفنااة إلى ادعااال صاااحب الاابلاغ بأن حكااه المحكمااة 1)5بموجااب الماااد  

الدساااتورية ضااادا لم يتباااع الساااوابق الااا  تشااامل أعءاااال ساااابقط في المعواااد الإكاااوادوري للءااامان 
قاقاع الاجتماعياااااة في  اااااروف تعااااااد   رولاااااه ومفينعحاااااوا الحماياااااة الاجتمااااااع  ادعاااااوا أن الاساااااتح

أعلاا(. وتلاحم اللفنة أن الدولاة الطارف تنكار  ااا الادعاال،  6-3الدستورية لحقوقوه )الفقر  
متكااد  أن الساالطاع القءااائية أصااادرع حكمااط  تلفااط في قءااايتط منفصاالتط لم تكاان ليوماااا 

 RA-2006-1394لأ معاشاع الشيخوخة في القءاية رقاه أعلاا(: من 7-4الوقائع متماثلة )الفقر  
 (.SEP-CC-14-005في قءيته )الحكه رقه  هوتقييه مبلا معاش الإعاقة واللوائلأ المنطبقة علي

وليما يتعلق  دعال صاحب البلاغ أن حقه في اللفول إلى القءال علاى قادم المسااوا   11-12
نتفيوعاك، تشاا اللفناة إلى المعلومااع الا  قادموا من الاتفاقية قاد ا 13مع الآخرين، بموجب الماد  

صاااحب الاابلاغ وياادع  ليوااا أن محكمااة العااد  الومنيااة والمحكمااة الدسااتورية حرمتاااا ماان حقااه في 
اللفاااول إلى العدالاااة لأاماااا لم تصااادرا أحكامااااير معللاااة تعلااايلاير دقيقااااير، ولم تقااادما مسااااعد  قانونياااة، 

يًلا العقباااع الاا  تعااو  وصااوله إلى  ولم ا يقاااع القءااائية ناااراير للمسااالة بااط محاال إقامتااه وموقااع تاا
المحكمااااة. وتشااااا اللفنااااة إلى  كيااااد الدولااااة الطاااارف أن الساااالطاع القءااااائية اتبعااااا الإجاااارالاع 
المنصاااااوص عليواااااا في القاااااانون المحلااااا  وأن صااااااحب الااااابلاغ حصااااال علاااااى المشاااااور  القانونياااااة في 

علوماااع الاا  قاادموا صاااحب الاابلاغ والاا  تفيااد الإجاارالاع القءااائية. وتشااا اللفنااة أيءاااير إلى الم
بأن االااااس الااااومني ل شااااخاص ذوي الإعاقااااة قاااادم مساااااعد  قانونيااااة ليمااااا يتعلااااق  لإجاااارالاع 
المنفصاااالة الاااا  تشاااامل صاااااحب عملااااه السااااابق، ولاااايس في ساااايا  الإجاااارالاع القءااااائية المتعلقااااة 

تقااديم أي معلوماااع أخاارت أعاالاا(. وتشااا اللفنااة إلى عاادم  7-5 سااتحقاقاع العفااً )الفقاار  
ليماااا يتعلاااق  نتواكااااع محتملاااة لحاااق صااااحب الااابلاغ في اللفاااول إلى القءاااال، مثااال الحرماااان مااان 
الناتيباع الإجرائية ال  يفيدعى أاا مفيلبا من ا يقاع القءائية وقوبلاا  لارلض. ونتيفاة لاالك، 

ه بأدلااة كاليااة وتعلاان ( لم يفياادع1)13يلااص اللفنااة إلى أن ادعااال صاااحب الاابلاغ بموجااب الماااد  
 )ه( من البروتوكو  الاختياري.2عدم مقبوليته بموجب الماد  

وليماااااا يتعلاااااق  دعاااااالاع صااااااحب الااااابلاغ بشاااااخن حقاااااه في المسااااااوا  في الاعااااانااف باااااه   11-13
( مان الاتفاقياة، تشاا اللفناة إلى بياان صااحب الابلاغ 5)12كشخص أمام القانون بموجب الماد  

اً تبااضاا عاان حقاه المكتساب، كعامال، في الحصاو  علااى  بأن القاراراع المتعلقاة  ساتحقاقاع عفا
 اااا الاسااتحقاقاع وحرمتااه تعساافاير ماان الاسااتحقاقاع اللاممااة لتلبيااة احتياجاتااه الماليااة الاا  يعتبر ااا 
أصااله الوحيااد. وتشااا اللفنااة أيءاااير إلى  كيااد الدولااة الطاارف أنااه لا يوجااد أي دلياال علااى الانتواااأ 

عًوم  اا الحق لأن الأ لية القانونية ل شخاص ذوي الإعاقة معناف  ا بموجاب القاانون المحلا ، إلا  الم
في حااالاع الإعفااال ماان المسااتولية. وتلاحاام اللفنااة أنااه لم تفيقاادرم أي معلوماااع عاان أي قيااود مفروضااة 

ا قاد على حق صااحب الابلاغ في المسااوا  في الاعانااف باه أماام القاانون، لا سايما أ ليتاه القانونياة، سا
يكاااااون أثفاااااار علااااااى الاعاااااانااف بحااااااق صاااااااحب الااااابلاغ في اسااااااتحقاقاع العفااااااً أو حرمااااااه ماااااان  اااااااا 

( 5)12الاسااتحقاقاع. ونتيفااة لااالك، يلااص اللفنااة إلى أن ادعااال صاااحب الاابلاغ بموجااب الماااد  
 )ه( من البروتوكو  الاختياري. 2يفيدعه بأدلة كالية وتعلن عدم مقبوليته بموجب الماد   لم

مان الاتفاقياة )العمال  27يتعلق  نتوااأ حقاو  صااحب الابلاغ بموجاب المااد  وليما  11-14
والعمالاة(، تشاا اللفناة إلى  كيااد صااحب الابلاغ بأن الإجاارالاع المرتبطاة  ساتحقاقاع العفااً 
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انتوكا تمتعه بحقو  العمل والحقو  النقابية على قدم المساوا  ماع الآخارين، لأن اتفاقياة مناماة 
تاانص علااى مبلااا أدة لاسااتحقاقاع عفااً العمااا . وتشااا اللفنااة إلى  121قااه العماال الدوليااة ر 

بيا ع الدولاة الطارف المتعلقاة  لسياسااع التشاريعية والعاماة الا  تتايلأ ل شاخاص ذوي الإعاقاة 
أعاالاا(. وتاارت اللفنااة أنااه لا توجااد أي  10-4الحااق في العماال والءااما ع ذاع الصاالة )الفقاار  

الحالية لصاحب البلاغ تمكنوا من العثاور علاى أي انتواكااع تتصال  معلوماع عن وضع العمالة
( 1)27 اا الوضع. ونتيفة لاالك، يلاص اللفناة إلى أن ادعاال صااحب الابلاغ بموجاب المااد  

 )ه( من البروتوكو  الاختياري. 2لم يفيدعه بأدلة كالية وتعلن عدم مقبوليته بموجب الماد  
البلاغ بشخن حقه في الحصاو  علاى مساتوت معيشا   وليما يتعلق  دعالاع صاحب 11-15

()ه( مان الاتفاقياة، تشاا اللفنااة إلى 2)28لائاق وفي الحماياة الاجتماعياة الاوارد وصافه في المااد  
ادعااالاع صاااحب الاابلاغ، الاا  تفيااد بأن اسااتحقاقاع العفااً لا تااولر لااه مسااتوت معيشااياير كالياااير 

وجه الخصوص حصو  الأشخاص ذوي الإعاقاة علاى  يف   لمعايا ال  حددتها الاتفاقية، وعلى
اسااااتحقاقاع وباااارام  التقاعااااد. وتشااااا اللفناااااة أيءاااااير إلى إلاااااد  صاااااحب الاااابلاغ بأن انخفاااااا  
استحقاقاع العفً أثرع  ثااير شديداير على  روف عيشاه وعاي  أسارته لأن  ااا الاساتحقاقاع 

الدولاة الطارف أااا مبقاا     مصدر دخلوه ومكسب رمقوه الوحيد. وتشا اللفنة إلى  كياد
التشااريعاع ذاع الصاالة في دديااد قيمااة اسااتحقاقاع العفااً الاجتماااع  الاا  اااب دلعوااا، وإلى 
المعلوماع المقدمة عن المدلوعاع ال  سددع إلى صاحب البلاغ منا تاريخ منحاه اساتحقاقاع 

ياداع السنوية في المبلا الشوري المدلوع، ال   خا في ا لاعتبار تكلفة المعيشة في العفً، وإلى ال
الدولة الطرف. وترت اللفنة أن صاحب البلاغ لم يقدم معلوماع كالية عن الكيفية ال  يتثر  ا 
عليااه مبلااا اسااتحقاقاع العفااً المدلوعااة لااه، علااى مسااتوت عملاا ، أو اعاال ماان المسااتحيل عليااه 

أنااه لم تقاادرم أي إعالااة نفسااه وأي أشااخاص دااا مسااتوليته. وعلااى وجااه الخصااوص، تاارت اللفنااة 
معلومااااع محااادد  ليماااا يتعلاااق  نتوااااأ محتمااال لحاااق صااااحب الااابلاغ في التمتاااع بمساااتوت معيشااا  
لائق. وتشا اللفنة أيءاير إلى أنه لم يقدرم أي دليل لتحديد ما إذا كان صاحب البلاغ يعاف مان 

قيااة، في الإجاارالاع ماان الاتفا 2التمييااً علااى أسااال الإعاقااة، علااى النحااو المحاادد حالياااير في الماااد  
اً.   والقراراع المتعلقة  ستحقاقاع عف

وتشا اللفنة أيءاير إلى ملاحااع صاحب البلاغ ليما يتعلق بتطبيق قواعاد أقال ماواتا   11-16
 ،2006شاابابر/لبراير  21المااتر   .C.D 100لحقوقااه المعااناف  ااا في الاتفاقيااة، ولا ساايما القاارار رقااه 

رجعاا ، علااى حساااب حقوقااه المكتساابة في اسااتحقاقاع العفااً، الاا  الاااي يفياادعى أنااه مفيبفعااق بأثاار 
اادفعدع في  )الناااام العااام للتااخمط علااى  741دولاراير في الشااور بموجااب القاارار رقااه  2 311.32حفي

أعاالاا(. وتلاحاام اللفنااة، اسااتناداير إلى المعلوماااع الاا   4-2المخااامر في مكااان العماال( )الفقاار  
أنشااخ ناامااااير  2006شااابابر/لبراير  21المااتر   .C.D 100ه قاادموا صاااحب الااابلاغ، أن القاارار رقااا

انتقالياير للموالقة على استحقاقاع مقدم  الطلباع ودلعوا بأثر رجع   وأنشاخ أيءااير حاداير أقصاى 
دولاراير في الشور للاستحقاقاع الممنوحة بموجب  اا الناام، و او أقال ساا كاان علياه  750قدرا 

 في إمار القانون السابق.
غاااارا  المقبوليااااة، تاااااكفر اللفنااااة بأن ماااان الممكاااان النااااار في الاسااااتنتاجاع المتعلقااااة ولأ 11-17

 لوقاااااائع أو في تطبياااااق التشاااااريعاع الومنياااااة لقااااا  عنااااادما يكاااااون مااااان الممكااااان التخكاااااد مااااان أن 
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وشاكلا انتواكااير  (10)الإجرالاع أمام المحاكه المحلية كانا تعسفية أو شكلا حرما ير مان العدالاة
وفي القءااية قيااد النااار، تاارت اللفنااة أن ادعااالاع صاااحب . (11)الاتفاقيااةلحااق منصااوص عليااه في 

الاابلاغ تتعلاااق بتفساااا وتطبيااق القاااانون المحلااا  وأناااه لا توجااد أي معلومااااع أو أدلاااة لاساااتنتاج أن 
تطبياااق الأناماااة الساااارية في ددياااد اساااتحقاقاع عفاااً صااااحب الااابلاغ كاااان تعسااافياير أو شاااكل 

)ه( مان 2ولاالك، تعتابر اللفناة  ااا الادعاالاع غاا مقبولاة بموجاب المااد  حرما ير مان العدالاة. 
 البروتوكو  الاختياري.

 ياتمة -بيم 
 ذلك، تقرر اللفنة ما يل :على بنالير  -12

 ) ا( من البروتوكو  الاختياري 2أن البلاغ غا مقبو  بموجب الماد   )أ( 
ا   اا القرار إلى الدولة الطرف وإلى ص )ب(   احب البلاغ.أن يُفي

    

__________ 

 . 3-6، الفقر  (CRPD/C/17/D/27/2015)  . ضد المملكة المتحد  م.  . (10)
 . 4-8، الفقر  (CRC/C/79/D/2/2017) ل. ضد بلفيكا ب. ون. ي. (11)


