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 اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

مة  الووتووةوا اتيتيةاريش ن ة    5ته اللجنةة ووبةا المةا   مدتعقرار ا  
  ** *43/2017البلاغ رقم 

ج. )يمثلهماااااااا  ياااااااا م ماااااااان    اااااااا   و. ب. وم. ن. بلاغ مقدم من: 
Inclusion London) 

 البلاغ ت ص حب :ت نضح  م المدعى أنه  نالشخص
 يرلندا الشم ل  أالمملك  المتحدة لبريط ن   العظمى و  الدول  الطرف:

 )الرس ل  الأولى( 2015أيار/م يو  25 تاريخ تقديم البلاغ: 
ماان النظاا م الاادا ل   70القاارار المتخااج  وجااة الماا  ة  الوثائق المرجع  :

تشااااارين  16للجنااااا ا والىااااا ة الى الدولااااا  الطااااارف   
 )لم يصدر   شكل وث ق ( 2017الث ني/نوفمبر 

 2019أيلوة/سبتمبر  6 :القرارتاريخ اعتم   
 الاستف  ة من صن  يق استحق ق ت الإع ق  :الموضوع

و عااالا الا عااا  ات  اساااتنف   سااابل الانتصااا ف الىل ااا   المس ئل الإجرائ  :
 واس  ة استعم ة الحق   تقديم البلاغ ت بالأ ل  

 وحم ياااااا  الساااااالام  الشخصاااااا    العاااااا ق المسااااااتقل  المس ئل الموضوع  :
الثق ف اااا  والمشاااا ر     الح اااا ة  والتنقاااال الشخصاااا  

 وأنشط  الترف ه والتسل   والرياض 
 31و 30و 20و 19و 17 :موا  الاتف ق  

 )ب( و) ( و)ه(2 :موا  البروتو وة الا ت  ري
__________ 

 (.2019أيلوة/سبتمبر  20 -آب/أغسطس  26اعتمدته اللجن     ورته  الث ن   والعشرين ) *

و انلاماا  أوماا رو باشاا روا ومونث اا ن  أعضا   اللجناا  الت ل اا  أ:اا د لا: أحمااد السا  اشا ر     راساا   ااجا الاابلاغ  **
بونتاا نا وعماا   الاادين شاا  را وأم ل اا  ايفاا  غاا م و ريااو،ا ويااون ايشاا ك واا وساا مويل  وغااو   اا بويا ورو ماا ري  

يرتاارو  أوفوريااوا مويساا اواا وج جااورج ماا رتنا وماا رتن بابااو ت اا ي سا وم  ااون  اا لاا ولا لااو غاا بور لوفاا  يا وروباار 
 ف فوام ا و يم تري ريبروفا وجو ، روسكو،ا وم ر و، ش فرا وريسن واتي أوتام .
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ا ونااا  مااان ماااوا ا المملكااا  المتحااادة لبريط ن ااا  ج. و. م.و  .ب   الااابلاغ نااا  ن.تصااا حب 1-1
دَّع  ن أنهماا  تاا. و ا علااى التااواي1963وعاا م  1984   عاا م تايرلناادا الشاام ل  ا وو ل اادأالعظمااى و 

وقااد   اال  ماان الاتف ق اا . 31و 30و 20و 19و 17ضااح ت  انته  اا ت الدولاا  الطاارف للمااوا  
ويمثااال  .2009أيلوة/سااابتمبر  6البروتو اااوة الا ت ااا ري ح ااابا النفااا و بالنساااب  للدولااا  الطااارف   

  البلاغ ي مٍ.تيص حب
( مان نظ مها  الادا ل ا 8)70ملًا بالما  ة ا قررت اللجن ا ع2018أيار/م يو  30و   1-2

وعاان  ريااق مقرر اا  اعاا ل المعااا بالبلاغاا ت ابدياادة والتاادابير المطقتاا ا الاسااتج ب  لطلااة الدولاا  
 .الطرف النظر   مقبول   البلاغ  عباة عن أسسه الموضوع  

 موبز المعلومات والحجج التي قدمها الطرفا  -ألف 
 البلاغ تاها صاحبتالوقائع وما عرض  
 ب. ن.  

  عملوتسااات. وتعااا ق ماااي والاااديه     ااا روا لنااادن لحثااال العضااال .باصااا حب  الااابلاغ أصااا ب   2-1
 ا2005و  عاا م . تقريباا ً للق اا م بكاال أنشااطته   رساا   متحر اا ً يعماال بالط قاا ا واتاا ج الى المساا عدة 
غااير أن . ساا ع  مان المساا عدة الشخصا   35منحها  للاس  ائاارة  ا رو   لناادن  عما ً   شاكل 

 ااجا الاادعلا لم يشاامل المساا عدة اللا ماا  للعااة  اارة القاادم لمسااتعمل  الكراساا  المتحر اا  الااتي تعماال 
أن تقدم  لب ً للمس عدة الى  واقترح عل ه  الأ ص ئ  الاجتم ع  المكل  آنجا  بح لته . بالط ق 

والتقا  صاا حب  الابلاغ محاد مااو ف  و اريا . ندوق العا ق المساتقلا و ااو    ا  حكوم ا  غااير صا
ن الصااندوق  قااادور   فااي تكاا ل   مسااا عد شخصاا  لتمك نهاا  مااان قااا ة إاا  ا الصااندوقا الااجي

غير أنه  لم تقدم  لب ً   ولك الحينا ولم تتصل بالصاندوق لطلاة . الاستمرار   لعة  رة القدم
اساتم رة نساخ  مان وق ال إا  ح نها  ان الصاندوق سيرسال ال ها  . نوات بعد ولاكالمس عدة الا س

بعاااد مااارور بضاااع  أيام مااان  ون أن تتلقاااى اساااتم رة بالصاااندوق   اتصااال  غاااير أنهااا ا لم ااا. طلاااةال
 .بد قبوة  لب ت المنتسبين اأغلق باب  هالطلةا أ بلا  أن

ل  ص حب  البلاغا و ل ص الى ولدى تقديم الشكوىا ق لا للس  ائرة   رو   لندن ح  2-2
س ع  من الرع ي  الشخص     الأسبوع لمس عدته    النهاو  مان السارير    32أنه  ات ج الى 
واتا ج الى مسا عدين اثناين   الوقا   الفطور والإياوا  الى السارير   الل ال.وجب  الصب ح وتن وة 
الادعلا مان  الاة نظا م ت ساير مبااولا  سا ع  مان  33وتتلقاى أيضا ً .  رفعها   رفا عيننفسها او يتع

وتتلقااى .  مساا عدة شخصاا  والاادته   وتو اا  . العماال لمساا عدته    الأنشااط  البدن اا    عملهاا 
 127بالإع قاا ا مبلاهاا  الإ اا ي   مع شاا    صاامنحاا  أيضاا ً ماان الدولاا  اسااتحق ق تا   شااكل 
وأ ايرااً . ت الاولايات المتحادة( ولاراً مان  ولارا 161جن ه ً استرل ن  ً   الأسبوع )أي م  ينا  با 

تستف د أيض ً من منحا    صا  بالطالاب ووي الإع قا  لادفي تكا ل   ااس سا ع ت مان الادعلا 
واا ج  صا حب  الابلاغ . وتستعمل  ج  المنح  لتو    والاد    مسا عد شخصا .   الأسبوع

ك اعااروج للالتقاا   من  اج  التاادابير لا تاوفر إاا  الاادعلا المطلاوب لتعاا ق ح ا ة مسااتقل ا  اا    ولا
 .بالآ رين أو مم رس  م  يكف  من التمرين للعة  رة القدم لمستعمل  الكراس  المتحر  
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 ج. و. م.  
ا أ ت الى تقلااا ص قااادرته  2006تعرضااا  صااا حب  الااابلاغ لإصااا ب    الااادم غ   عااا م  2-3

لاجلكا حصال  نت جا   و  على الحر   والى عجبا   عن الكلام بسبة شالل عضالات  جمتها .
و  ناا  صاا حب  الاابلاغ . منهاا  صااندوق العاا ق المسااتقل اعلااى  عاالا  بااير ماان مطسساا ت للرع ياا 

ماا   اا ن تعاا ق مااي  وجهاا ا الااجي  اا ن تمك نااه الاسااتمرار   عملااها لأنهاا    ناا  اصاال علااى 
اع  ة تق  لا لاحت  ج ته    اجرا  عمل   وأحر ت من التقدم م  جعله ا عقة . الدعلايلبامه  من 

المتوسااط  ف ماا  يتعلااق  نحاا  المع شاا  اع صاا  الدرجاا  ا تنتقاال ماان الدرجاا  العل اا  الى 2009 عاا م
   حااواي نصاا  ماا    ناا  تتلقاا   ساا بق ً ماان الرع ياا ا وتوقَّااالا الىبالإع قاا ا ح اات لم تعااد اتاا ج 

 .المقدم إ  من صندوق الع ق المستقل بالت ي الدعلا  
و وجها  لحا  م مارورا تسابة إا    ثقاة   ا تعرضا  صا حب  الابلاغ 2011و  ع م  2-4

وأصاا بته   الصاارع.ح لاا   ديه   لاا لَّفاا بلاا  الأون و ساار   عظاالا الترقااوة واصاا ب  أ اارى   الاادم غ 
ا 2013وأيار/ماااا يو  2012اااااس نااااوبات صاااارع  طاااايرة  اااالاة الفااااترة المتراوحاااا  بااااين  و /يول ااااه 

 2013ن وقا  نوبا  أصا بته    عا م ولم يتسا. تطلب  مكوثه    المستشفى عدة ل ا ة    ال مارة
صا حب  اصا ب  وب نما  قلَّلا  الأ ويا  . ح  ته شكل   طراً على الا با بوب  مستحث ا و صف  منه  

علاى الحر ا  و ا ت مساتوى شاعور   بالاضاطراب  ته نوبات الصارعا فقاد قلصا  أيضا ً قادر بالبلاغ 
ى مساتوى مان منحا  المع شا  اع صا  وتتلقى مان جدياد أعلا. والإر  ق وأع ق  قدرته  على الكلام
قبوة  لبا ت لأنه أغلق باب الع ق المستقل لة الى صندوق  بالإع ق ا ولكنه  لا تستط ي تقديم 

وتسا عد   ابنتها  . ولديه  اس  مس عدين شخص ين يعملون ثما ني سا ع ت يوم ا ً . د المنتسبين اب
ويساا عد    وجهاا    الل اال و االاة اجاا  ات نه ياا  ساان  بضااي ساا ع ت   المساا    16الباا لع عمر اا  

 .غير أنه  لا تستف د من أي وق  فراغ   غ  ب  وجه ا لأنه  ات ج الى مس عدة  ائم . الأسبوع

 صندوق الع ق المستقل  
 ا ال ا ارة شاطون  و اري   ن  جا الصندوقا لدى تقديم الشكوىا      حكوم   غير  2-5

مل اون جن اه  350و  ن الصندوق يحصل على م باان   سنوي  قادر    .العمل والمع ش ت التق عدي 
و ا ن يشاال مك نا  متم اباة  ا ال . شخص من ووي الإع ق ت الشديدة 20 000لدعلا حواي 

نظاا م  عااالا الأشاااخ ل ووي الإع قاا ا ح ااات  ااا ن يكماال الااادعلا الاااجي تقدمااه السااالط ت الىل ااا  
بصاااف   ب قبااوة  لباا ت المنتساابين ابااد وقاارر أمناا   الصااندوق اغااالاق با. ونظاا م الاسااتحق ق ت

. 2010 اااا نون الأوة/ يساااامبر   13   ا  اااا ئنها وبصااااف  2010حبايران/يون ااااه  17ا    مطقتاااا
مشاا ورات غااير ر: اا  مااي المنظماا ت المعن اا  اجاارا  وصاادر ب اا ن و اري    ااجا الصااد ا يشااير الى  

ار أي تق ا لا لأثار  اجا ولكن ص حبتي البلاغ ا جج ن منه لم تجر أي مش ورات . بالإع ق   ولم يُ 
القاارارا و ااو ماا  تقتضاا ه التشااريع ت المتعلقاا  بالرع ياا  الاجتم ع اا ا  اا    ولااك قاا نون اعاادم ت 

وأغلق الصندوق . 2010وق نون المس واة لع م  1990الصح   الو ن   والرع ي  الاجتم ع   لع م 
 .2015حبايران/يون ه  30باب قبوة   ي الطلب ت بصف  نه ئ     

وتشااير صاا حبت  الاابلاغ الى أنهماا  لم تطعناا    قاارار الصااندوق اغاالاق باب قبااوة  لباا ت  2-6
لم يكان بالإمكا ن تقاديم  اجا الطعان الا مان  الاة  هوا ججا ن منا ابد  لدى اتخ و .المنتسبين 

اة  لةٍ للمراجع  القض ئ   على أس ، انته   السلط ت الىل   للواجب ت الوار ة   ق نون المسا و 
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و  ن ينبا  تقديم  اجا الطعان مان  الاة  عاوى ا اريا  . بعدم اجرائه  لمش ورة بشأن  ج  المسأل 
مااان  ااالاة  لاااة الإجااارا ات المدن ااا ا يُاااة تقاااديم  عااان  نونو وجاااة قااا . أمااا م الىااا  لا الإ اريااا 

المراجع  القض ئ    على الفور  وعلى أي  ح ة   غضاون ثلاثا  أشاهر مان اتخا و الإجارا  موضاوع 
 وا وتادع  صا حبت  الابلاغ أن مان  الا   وضاعهم  و روفهما  ر ا  لم يكوناوا واعاين  ا. لشاكوىا

مان شاأنه أن ياوفر  نوا ججا ن  اجلك من  لاة المراجعا  القضا ئ   لم يكا. الطعن    جا القرار
لا يفضااا  الى  راسااا  جو ريااا   فعااا لًاا باعتبااا ر   عنااا ً ا ارياً  إمااا  علاااى أيااا  حااا ة ساااب ل انتصااا ف

 .الموضوع   لقرار الصندوق للأسس

 ال كوى  
تدَّع  ص حبت  البلاغ أنهم  ضح ت ن لانته   الدول  الطرف لحقوقهم  المكفولا   وجاة  -3

قاااارار صااااندوق العاااا ق المسااااتقل وتباعماااا ن أن  ماااان الاتف ق اااا . 31و 30و 20و 19و 17المااااوا  
الااادعلا المتااا ح إمااا ا قلاااص مساااتوى  2010اباااد    عااا م المنتسااابين اغااالاق باب قباااوة  لبااا ت 

وعلى وجه اعصولا قدرتهم  علاى التمتاي بح ا ة مساتقل  ومثمارةا بالنظار الى أن منظوما  الرع يا  
وتدع  ن أن  جا القارار سا منعهم  مان العا ق . الىل   تر با حصراً على الرع ي  الأس س   الضروري 

ت الرع ياا ا وساا قلص المساتقل   مكاا ن مان ا ت  رناا ا ح ات ساا جبرن  علاى العاا ق   مطسسا 
ب. لان تاتمكن ماان مم رسا   وايتهاا ا أي   وا ججاا ن من ن.. الى حاد  باير قاادرتهم  علاى التنقال

وتشاااير صااا حبت  الااابلاغ الى أن الدولااا  الطااارفا بعااادم .  ااارة القااادم لمساااتعمل  الكراسااا  المتحر ااا 
ل  بالتباام ته   وجة اجرائه  لمش ورات وتق  لٍا لآثار  جا القرار من منظور  ف ل  المس واةا قد أ   

 .من الاتف ق   31ق نون المس واةا على نحو ف ه انته   لحقوقهم  المكفول   وجة الم  ة 

 البلاغملاحظات الدولة الطرف ن    مقبولية   
 ا قاااادم  الدولاااا  الطاااارف ملاحظ تهاااا  بشااااأن مقبول اااا  الاااابلاغ.2018شاااب بر/فبراير  8   4-1

 ر البلاغ غير مقبوة نظراً لم  يل : )أ( لم تستنفد ص حبت     اي وتقوة الدول  الطرف انه ينبا  اعتب
)ب( تشاكل  ) ( مان البروتو اوة الا ت ا ري 2سبل الانتص ف الىل   المت ح  وفق ً لم  تقتض ه الما  ة 

)ب( ماااان البروتو ااااوة 2لحااااق   تقااااديم البلاغاااا ت  وجااااة الماااا  ة لالشااااكوى اساااا  ة اسااااتعم ة 
ير لا مبرر له   تقديم الشكوى بالنظر الى تارياخ حادوم الوقا ئي الا ت  ريا او حصل تأ ير  ب

)ه( 2من الواضح أن الشكوى لا تستند الى أسس سال م  تساتو  مقتضا  ت الما  ة  )ج(  المث رة ف ه 
 .من البروتو وة الا ت  ري

للطعان عان وتلاحظ الدول  الطرف أن ص حبتي البلاغ لم تف دا منهما  ق متا  مي ي ولا   4-2
وتشاير الى . د نتسابين ابا ريق الإجرا ات الىل     قارار الصاندوق اغالاق باب قباوة  لبا ت الم

: )أ( عناادم  أغلااق   أي ماان الحاا لات الت ل اا  أنهماا  لم تب شاارا اجاارا ات  لااة المراجعاا  القضاا ئ  
  رة بهاااجأو )ب( عنااادم  عل متااا  أوة مااا اباااد  أوة مااارة المنتسااابين الصاااندوق باب قباااوة  لبااا ت 

وتقااوة الدولاا  الطاارف ان الشااكوى . أو )ج( أي وقاا  قباال تقااديم شااكوان  الى اللجناا   المسااأل 
 .نتص ف الىل   المت ح الال س  بالت ي مقبول  لأن ص حبت ه  لم تستنفدا   ي سبل 

ورئ ساه التنف اجي  الاساترات ج  وتشير الدول  الطارف الى أن مادير الصاندوق للس  سا ت  4-3
وبالإضا ف   .2010اباد    حبايران/يون اه المنتسابين قارار اغالاق باب قباوة  لبا ت علن ً ا صدر أ

قدماااه   البرلمااا ن   طااا الى ولاااكا أعلااان و يااار شاااطون الأشاااخ ل ووي الإع قااا    ب ااا ن و اري 
أن الصندوق ساوف يالاق بصاف  نه ئ ا  باب قباوة  لبا ت  2010  نون الأوة/ يسمبر   13  
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ج ولك القرار عقة  مش ورات غاير ر: ا  ماي المنظما ت المعن ا  بالإع قا  اتخُ   وقد. ابد المنتسبين 
  ا نون الأوة/  18و  . وممثلا  الحكوما ت الىل ا  والاباملا    و ارة الصاح  والرع يا  الاجتم ع ا  

ا أعلناا  الحكوماا  ر: ااا ً أنهاا  قااررت اغاالاق الصاااندوق بصااف  نه ئ اا  اعتباا راً مااان 2012 يساامبر 
وتوافاااق  اااجا القااارار ماااي س  سااا  تفاااويو جااابا  مااان مساااطول    ويااال الرع يااا  . 2015ن سااا ن/أبريل 

 .والدعلا المقدمين للأشخ ل ووي الإع ق  الى السلط ت الىل   والإ ارات المفوض 
وتشاااير الدولااا  الطااارف الى أن قااارار اغااالاق الصاااندوق شاااكَّل موضاااوع  عااان بار  ووائاااي  4-4

وق اادم لاحقاا ً . القضاا ئ   ع اار  علااى الىكماا  العل اا    انكلااترا وويلااباالصاا   للمط لباا  بالمراجعاا  
ا  لصاا  يكمااا  الاسااات ن ف الى أن 2013و  عااا م .  لااة اسااات ن ف الى يكماا  الاسااات ن ف

قاااارار اغاااالاق الصااااندوق غااااير قاااا نوني لأن و ياااار الدولاااا  أ اااال بواجااااة المساااا واة   القطاااا ع العاااا م 
لمس واة بعادم ايلائاه الاعتبا ر الواجاة للمسا ئل المتعلقا  من ق نون ا 149المنصول عل ه   البند 

وبعااااد صاااادور ولااااك الحكاااالاا أعاااا  ت و ارة شااااطون العماااال . (1)بالمساااا واة الىااااد ة   ولااااك البنااااد
والمع شاا ت التق عدياا  النظاار   المسااأل  وأجاارت تق  ماا ً جديااداً لآثار  ااجا القاارار ماان منظااور  ف لاا  

قااارر و يااار الدولااا  مااارة أ ااارى اغااالاق     لااا  أماااور أ ااارىاعلاااى ولاااك التق ااا لاا  بنااا  ً . و المسااا واة
وشااكل . 2014آوار/ماا ر،  6    طاا ماان  االاة ب اا ن و اري . وأ علاان ولااك القاارار الصاندوق

ا ولم يتكلاال 2014ولااك القاارار موضااوع  عاان بار  آ اار لطلااة المراجعاا  القضاا ئ   ق اادم   عاا م 
وأ ع ااد اساان   مسااطول    اال التموياال  5201حبايران/يون ااه  30وأ غلااق الصااندوق   . (2)بالنجاا ح

 .وي الصل  الى السلط ت الىل  
وتلاحااظ الدولاا  الطاارف  ااجلك أن الشااكوى الااتي قاادمته  صاا حبت  الاابلاغ تتعلااق بقاارار  4-5

اااباانتساابين  لباا ت الميااد  التاا ريخ يقضاا  تغاالاق الصااندوق باب قبااوة  ج اااس ساانوات د ا اتخُ 
ا لم يعااااد بااااين  ااا تين المسااااألتين و اااالاة الفاااترة الف صاااال  جناااا .تقريبااا ً قباااال تقااااديم الشاااكوى الى الل

وتقوة الدول  الطرف انه   ن يمكن وينبا  لص حبتي الابلاغ أن تطعنا    . الصندوق نفسه ق ئم ً 
 الى لاااة المراجعااا  القضااا ئ   بتقاااديم  قااارار الصاااندوق اغااالاق باب قباااوة  لبااا ت المنتسااابين اباااد 

وااا ج  . (3)الىكماا  العل اا . وتشااير الى أن  ااجا الاانه   ااو الااجي اتبعااه أشااخ ل معن ااون آ اارون
من القااا نون الىلااا  للمملكااا  المتحااادة ياااوفر ساااب لًا فعااا لًا للطعااان ولموعااا  مااان سااابل الانتصااا ف 

 .الفع ل  لمن يو  الطعن   قرار ص  ر عن احدى     ت الدول 
تي الابلاغ ح ججتا  منهما  لم تساتط ع  الطعان   قارار وتلاحظ الدولا  الطارف أن صا حب 4-6

لأن أي  عاان ماان  ااجا القب اال  اا ن ساا عتبر  الصااندوق اغاالاق باب قبااوة  لباا ت المنتساابين ابااد 
وتشاااااير الدولاااا  الطاااارف الى أن قاااا نون الإجااااارا ات المدن اااا ا الااااجي يااااانظلا .  اااا رج الأجاااال الىااااد 

 عااا وى   لا انكلاااترا وويلاااباا يقتضااا  تقاااديم   اااي الإجااارا ات المتبعااا    الااادوائر المدن ااا  الت بعااا  لىااا
و)ب( علاى أيا  حا ة  الاة أجال لا يتعادى ثلاثا  أشاهر بعاد  )أ( على الفاور  المراجع  القض ئ  

__________ 

 R (Bracking) v. Secretary of State for Work and Pensionsقضا   الحكلا الص  ر عن يكما  الاسات ن فا  (1)

[2013] EWCA Civ 1345 :  مت ح .www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2013/1345.html. 
 R (Aspinall, Pepper and others) v. Secretary of State for Work قض  عن الىكم  العل  ا  الص  رالحكلا  (2)

and Pensions [2014] EWHC 4134 (Admin) :  مت ح .  
www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2014/4134.html. 

 .R (Bracking) v. Secretary of State for Work and Pensions المرجي نفسها وقض   (3)

http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2013/1345.html
http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2013/1345.html
http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2013/1345.html
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2014/4134.html
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2014/4134.html


CRPD/C/22/D/43/2017 

GE.19-17486 6 

شاير الى أن الىكما  العل ا  لاديه  أيضا ً تولكان الدولا  الطارف . الادعوىالمثا رة   حدوم الوق ئي 
راجعااا  القضااا ئ    ب شااارة الإجااارا ات  ااا رج سااالط  تقديريااا  للسااام ح لأصاااح ب  عااا وى  لاااة الم

وقد مورس   ج  السلط  التقديريا    حا لات . (4)الأجل الىد ا اوا   ن ثم  سبة وج ه لجلك
مساا ئل وات  لا ته   لباا واوأثار  ات المعن اا القاارار صاادور علااى علاالا ب  تالطلباا ولم يكاان ف هاا  مقاادم
واا ج  الدولا  الطارف منااه  . (5)راتلقاارااتلاك  رو صادب وابسارع  عناادم  علما واأن ا  ع ما  وتصارف

 اا ن يمكاان وينبااا  لصاا حبتي الاابلاغ أن تطلباا  المراجعاا  القضاا ئ    جاار  علمهماا  بقاارار الصااندوق 
المنتساابين ابااد ا ومنااه ماان المط ااد تقريباا اً لااو فعلتاا  ولااكا ألا ي اارفو  لباا ت اغاالاق باب قبااوة 

وتلاحاظ الدولا  الطارف  اجلك أن .  لبهم  للمراجع  القض ئ   لمجر  أنه ق دم   رج الأجل الىاد 
المنتسابين  لبا ت الصاندوق اغالاق باب قباوة قارار ص حبتي البلاغ لم اد ا بالضبط متى عل مت  ب

ب.  ا ن تمك نها  الطعان    اجا القارار مان  الاة  لاة المراجعا   يبادو أن ن.  ن ن  اابد ا و 
ثاا  أشااهر بوقاا  قصاايرا ح اات أو بعااد انقضاا   الأجاال الىااد    ثلاالوقاا  المن سااة القضاا ئ     

يتبين من المعلوم ت التي قدمته  بنفسه  أنه  أ بلا  بهجا القرار عن  رياق اإا ت  بعاد فاترة وج اباة 
ج. أقاال وضااوح ً ولااو أنااه  اا ن تمك نهاا  أن  و. وتلاحااظ الدولاا  الطاارف أن وضااي م.. ماان اتخاا و 

جاال الىااد ا بحجاا  أنهاا  لم تعلاالا تطلااة الى الىكماا  العل اا  أن  اا ر، ساالطته  التقديرياا  لتمديااد الأ
 .2010  حبايران/يون ه  الصندوق اغلاق باب قبوة  لب ت المنتسبين ابد قرار ب
وتلاحاااظ الدولااا  الطااارف  اااجلك أن صااا حبتي الااابلاغ تط ااادان أناااه مااا   ااا ن لأي  لاااة  4-7

 ري.للمراجعاااا  القضاااا ئ   أن يااااوفر إماااا  سااااب ل انتصاااا ف   ف اااا ً أو فعاااا لًا باعتباااا ر  لاااار   عاااان ا ا
واا ج  الدولا  الطاارف مناه  ا ن يحااق لصا حبتي الاابلاغ تقاديم  عاوى موحاادة للطعان   اباا نبين 

وااا ج  من . المنتساابين ابااد  لباا ت الإجرائاا  والموضااوع  لقاارار الصااندوق اغاالاق باب قبااوة 
يدة على أن الطعون الإجرائ   يمكن أن تفض  الى ابطا ة قارار  (6)عبرا  ن  ح المدعين   قض   

     ع م ا وولكا على سب ل المثا ةا   ح لا  اثبا ت أن مان اتخاج القارار لم يُار المشا ورة اللا ما  
واا ج   اجلك مناه  ا ن . مان قا نون المسا واة 149لواجة المنصول عل ه   البناد ي  با أو لم

وتشااااير الى أن  عاااا وى لطلااااة . لطعاااان   مضاااامون القاااارار نفسااااهيحااااق أيضاااا ً لصاااا حبتي الاااابلاغ ا
اااااجت   لااااا ة الضااااام ن  المراجعااااا  القضااااا ئ   ق ااااادم  أمااااا م الىااااا  لا الىل ااااا  للطعااااان   قااااارارات اتخ 
الاجتماا ع  والاسااتحق ق ت الاجتم ع اا  تكللاا  بالنجاا ح   حاا لات   عاالا ف هاا  وقااوع انته  اا ت 

 ساا   )الاتف ق اا  الأوروب اا  لحقااوق الإنساا ن(ا علااى لاتف ق اا  حم ياا  حقااوق الإنساا ن والحااريات الأس
وتقااوة . (7)ينطااوي علااى    اابا غااير مشااروع ضااد الأشااخ ل ووي الإع قاا المعااا أساا ، أن القاارار 

الدول  الطرف ان ا ع   ص حبتي البلاغ عدم اتاح  القا نون الىلا  لساب ل انتصا ف  ا ف وفعا ة 
 .لا أس ، له على الإ لاق

__________ 

 ()أ(.2)1-3المدن  ا الم  ة  الإجرا اتق نون  (4)
 R. v. Secretary of State for the Home Department Ex p. Ruddock [1987]الطرف الى قض    الدول تشير  (5)

1 W.L.R. 1482   وقضا  Law Society of England and Wales v. Legal Services Commission and 

others [2011] EWHC 2250 (Admin). 
 .R (Bracking) v. Secretary of State for Work and Pensionsانظر قض    (6)
 R (Carmichael and Rourke) v. Secretary of State for Work and Pensionsالطرف الى قض    الدول ا ل  (7)

[2016] UKSC 58    وقضاR (Hurley) v. Secretary of State for Work and Pensions [2015] EWHC 

3384 (Admin). 
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للحاق   تقاديم البلاغا ت اساتعم ة ف  جلك ان الشكوى تشكل اس  ة وتقوة الدول  الطر  4-8
    نظااراً للفااترة الطويلاا  الف صاال  بااين صاادور قاارار الصااندوق اغاالاق باب قبااوة  لباا ت المنتساابين ابااد 

وتشااااير الدولاااا   .2015وتقااااديم الشااااكوى الى اللجناااا    أيار/ماااا يو  2010 اااا نون الأوة/ يساااامبر 
د  الأجاال الااجي يتعااين اااالاتف ق اا  والبروتو ااوة الا ت اا ري لا حكاا م أالطاارف الى أنااها وان   ناا  

 لاله تقديم الشك وى الى اللجن ا  لص      ت المع  ادات بانتظا م   حا لات مان  اجا القب ال 
للحااااق   تقااااديم  عم ةالى أن تقااااديم شااااكوى بعااااد تأ ااااير  وياااال لا ماااابرر لااااه يشااااكل اساااا  ة اساااات

التااأ ير   ح لاا  صاا حبتي الاابلاغ   اابا اااس ساانوات وأنهماا  لم تقاادم  وتشااير الى أن . (8)البلاغاا ت
واااا ج   اااجلك من التاااأ ير يكتسااا  أن ااا    صااا  لأن . إاااجا التاااأ ير  ً   ف ااامن ساااب ً أو   توضااا ح ً 

قدم  شكوى بشاأن قارار سا بق بعادم لتص حبتي البلاغ انتظرتا حتى أوشك موعد اغلاق الصندوق 
 .قبوة منتسبين جد  الى النظ م

وتقوة الدول  الطارف  اجلك اناه مان الواضاح أن الشاكوى لا تساتند الى أساس سال م ا  4-9
نظاااراً لمااا  يلااا : )أ( لا صااال  للموضاااوع بسااابل الانتصااا ف الاااتي التمساااته  صااا حبت  الااابلاغ ح ااات 
تج و ته  الأحدام اللاحق  بالنظر الى اغلاق الصندوق بصاف  نه ئ ا  واسان   مساطول  ت صان  يق 

)ب( لم تثباا  صاا حبت  الاابلاغ أن   قاا  الى الساالط ت الىل اا  والإ ارات المفوضاا  اسااتحق ق ت الإع
اغااالاق الصاااندوق أثااار عل همااا  بشاااكل مب شااارا ح ااات لم تقااادم  أ لااا  علاااى أنهمااا    نتااا  ماااط لتين 

بت  الاابلاغ أنهماا  لم تسااتط ع  ح)ج( لم تثباا  صاا  للحصااوة علااى ماادفوع ت   ا اا ر  ااجا النظاا م 
المنتسااابين اباااد ا  لبااا ت لاق باب قباااوة غااا و الصاااندوق قااارار االعااا ق بشاااكل مساااتقل بعاااد اتخااا

بالنظاار الى أن الساالط ت الىل اا  والإ ارات المفوضاا  مسااطول  عاان تااوفير الاادعلا الاالا م للأشااخ ل 
ا الجي يشكل مفهوم العا ق المساتقل أحاد مب  ئاه 2014ووي الإع ق  وفق ً لق نون الرع ي  لع م 

ها فضااالًا عااان الااادعلا الاااجي تقدماااه السااالط ت الىل ااا   وجاااة وتشاااير  اااجلك الى أنااا. (9)التوج ه اا 
قاااا نون الرع ياااا ا قااااد يحااااق أيضاااا ً للأشااااخ ل ووي الإع قاااا  الحصااااوة علااااى اسااااتحق ق ت  تلفاااا  

وتقاااوة ان . لمسااا عدتهلا   امااال التكااا ل   الإضااا ف   لمع قااا  و  التمتاااي بح ااا ة أ ثااار اساااتقلالاً 
ع ق بشكل مستقل  نت ج  لقارار الصاندوق اغالاق ص حبتي البلاغ لم تثبت  أنهم  لا تستط ع ن ال

 .المنتسبين ابد  لب ت باب قبوة 

 البلاغالبلاغ على ملاحظات الدولة الطرف ن    مقبولية تي تعليقات صاحب  
نظاااراً تكااارر صااا حبت  الااابلاغ ا عااا   أنهمااا  لم تب شااارا اجااارا ات  لاااة المراجعااا  القضااا ئ    5-1

عن من  اجا القب ال الاجي لم يكان مان شاأنه أن يشاكل ساب ل الأجل الىد  لتقديم أي  لانقض   
من المراجع  القض ئ   اجرا  للطعن   قارارات مان يم رساون الو ا ئ   وا جج ن انتص ف فع لًا.

وتشايران الى أن ن. ب. علما  بقارار . الع م ا ومنه اجرا  ق ئلا على السلط  التقديري  للمحا  لا
ورغااالا أنهااا    نااا  تعمااال ح نهااا    منظمااا  للصااالا . اغااالاق الصاااندوق ياااوم تنف اااج  أو نحاااو ولاااك

م  أنه بالإمك ن الطعن   ظدر  لا    ولا  ملاد     تلك المنوالأشخ ل ووي الإع ق ا فللا ت  
 .قرار اغلاق الصندوق   ولك الوق ا لا س م  وأنه  لم تكن اصل منه على أي استحق ق ت

__________ 

وقضااا     3-6(ا الفقااارة CCPR/C/72/D/787/1997) قضااا   غاااوبين ضاااد موريشااا و،الطااارف الى  الدولااا تشاااير  (8)
 .3-6(ا الفقرة CCPR/C/96/D/1582/2007)  و ر  ضد ابمهوري  التش ك  

 .بق نون الرع ي  المرفق ا ل الدول  الطرف الى المب  ئ التوج ه   الق نون    (9)
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وا ج  ص حبت  البلاغ  جلك من  عا وى المراجعا  القضا ئ   با ظا  التكلفا  ولا يمكان  5-2
وتقاااولان اناااه مااان . يساااتف دون مااان المسااا عدة الق نون ااا  أن يب شااار   عمومااا ً الا الأشاااخ ل الاااجين

المساا عدة الق نون اا  وانهاا  ل ساا  مت حاا  سااوى لماان يحصاالون علااى علااى الصااعة للا ياا  الحصااوة 
وا ججاا ن الماانخفو جااداً. اسااتحق ق ت علااى أساا ، مع اا ر الإمك ن اا ت الم  ياا  ولااجوي الااد ل 

ن الن ح   الم ل   للحصوة على المس عدة منه   ن من المستبعد جداً أن تكون أي منهم  مط ل  م
ج. سااااتط ج    و. ب. تعماااال باااادوام   ماااال و  ناااا  اياااارا ات  وج م. الق نون اااا  ح اااات   ناااا  ن.

ولا يساامح نظا م المسا عدة الق نون اا  باعصالا علااى أسا ، النفقاا ت . الحساب ن لتحدياد أ ل تهاا  الم ل ا 
ج.  و. ك ن ا  تقاديم  عان أو علما  م.ب. تم وتقولان انها حتى لو علم  ن.. بالإع ق المتصل  

المنتسابين اباد ا  اا ن مان المساتبعد جاداً أن تااتمكن أي  لبا ت بقارار الصاندوق اغالاق باب قبااوة 
 .منهم  من مب شرة  عوى  لة المراجع  القض ئ   بسبة الافتق ر الى التمويل

لحاق عم ة لساتأن الشكوى تشكل اسا  ة االمتمثل    وف م  يتعلق بحج  الدول  الطرف  5-3
عااادم ادياااد أجااال لتقاااديم الشاااك وى الى اللجنااا  الى  صااا حبت  الااابلاغ شاااير  تقاااديم البلاغااا تا ت

وتقاااولان بالتااا ي اناااه لا يوجاااد أي أسااا ، لا عااا   .   الاتف ق ااا  ولا   البروتو اااوة الا ت ااا ري لا
 .الدول  الطرف أنه حصل تأ ير لا مبرر له   تقديم الشكوى

أن صاا حبتي الاابلاغ لم تاادعم  ا ع  اتهماا  المتمثلاا    لدولاا  الطاارف أماا  وصااول حجاا  ا 5-4
ا ل ساا  ساابل الانتصاا ف الااتي  اا  يلا : أولاً  ن ا  يكفاا  ماان الأ لاا  لأغارا  المقبول اا ا فتح ججاا 

ورغااالا أن الصاااندوق لم يعاااد ق ئمااا اً فااالا تااابااة الأ اااداف الاااتي . التمسااات    عديمااا  الصااال  بالموضاااوع
وعلاوة على ولكا أ ل  الدول  الطرف بالتباامه  تجرا  مشا ورة بشاأن . أ نشئ من أجله  ق ئم 

 بقرار الصندوق اغلاق باب قبوة  لب ت المنتسبين اباد  وثان  اً تأثرتا مب شرةً . اغلاق الصندوق
ج. بشااكل مب شاارا او   ناا  تسااتو  شااروبر تقااديم  لااة الى  و. نظااراً لماا  يلاا : فقااد تأثاارت م.
ب. علااى وشااك  المنتساابين ابااد ا   حااين   ناا  ن. لباا ت قبااوة الصااندوق لااو لم يالااق باب 
وثالثااا اً لا تساااتج ة الاساااتحق ق ت المقدمااا   وجاااة قااا نون الرع يااا  . تقاااديم  لاااة الى الصاااندوق

 .الصندوقيوفر   للاحت  ج ت والأ داف واته  التي تلب ه  الاستحق ق ت التي   ن 

 نظر اللجنة في مقبولية البلاغ -باء 
من  2نظر   أي ا ع   ير    بلاغ م ا يُة على اللجن  أن تقررا وفق ً للم  ة قبل ال 6-1

مان نظ مها  الادا ل ا ما  اوا  ا ن الابلاغ مقباولًا أم لا  وجاة  65البروتو اوة الا ت ا ري والما  ة 
 البروتو وة الا ت  ري.

 ريا مان أناه لم )ج( مان البروتو اوة الا ت ا2وقد اقق  اللجن ا وفق ً لم  تقتض ه الما  ة  6-2
يسبق إا  النظار   المساأل  نفساه  ومان أناه لم ي نظ ار ف ها  ول سا  ق اد النظار   ا ا ر اجارا  آ ار 

 من اجرا ات التحق ق الدوي أو التسوي  الدول  .
وا ط اللجنا  علما ً تفا  ة الدولا  الطارف مناه ينباا  اعتبا ر الابلاغ غاير مقباوة  وجاة  6-3

م ي سابل الانتصا ف ب وة الا ت  ري على أس ، عدم استنف   ص حبت ه ) ( من البروتو 2الم  ة 
لم تب شاارا اجاارا ات  لااة المراجعاا  القضاا ئ   لا عناادم  أغلااق الصااندوق   ح اات الىل اا  المت حاا ا 

المنتسااابين اباااد  ولا عنااادم  عل متااا  أوة مااارة بهاااج  المساااأل  ولا   أي  لبااا ت البدايااا  باب قباااوة 
واااا ط اللجنااا   اااجلك علمااا ً بحجااا  الدولااا  الطااارف  وان  الى اللجنااا .شاااك  تقااادمقبااال أن مرحلااا  
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أنااااه  اااا ن تمكاااا ن صاااا حبتي الاااابلاغ الطعاااان   اباااا نبين الإجرائاااا  والموضااااوع  لقاااارار المتمثلاااا    
أنه   ن تمكا ن المتمثل    المنتسبين ابد ا و جلك بحجته   لب ت الصندوق اغلاق باب قبوة 

ضااد مشااروع ى وجااه التحديااد من القاارار ينطااوي علااى    اابا غااير صاا حبتي الاابلاغ أن ا ججاا  علاا
وا ط اللجن  أيض ً علم ً با ع   ص حبتي البلاغ أنه لم يكن تمك نهم  . الأشخ ل ووي الإع ق 

الأجاال الىااد  لتقااديم أي    : انقضاا ل االت ال ماللعوامب شارة اجاارا ات  لااة المراجعاا  القضاا ئ   نظااراً 
ب  ظاا  الوالتكلفاا   لااى الساالط  التقديرياا  للمحاا  لا عئ   اجاارا  ق ئماا ً المراجعاا  القضاا و ااون   عاان 

تكااااو  مااااط لتين للحصااااوة علااااى  لاووجااااو  احتماااا ة  بااااير مدع وى  لااااة المراجعاااا  القضاااا ئ   لاااا
 .المس عدة الق نون  

وتاااج ر اللجنااا  باجته  اتهااا  الاااتي و بااا  ف هااا  الى أن مااان واجاااة أصاااح ب البلاغااا ت أن  6-4
العن ياااا  الواجباااا  لالتماااا ،   ااااي ساااابل الانتصاااا ف الىل اااا  المت حاااا ا وان  اااا نوا غااااير ملاااابا مين يبااااجلوا 

باسااتنف     ان   ناا  ف اارل   حهاا  منعدماا ا وأن لاار  وجااو  شااكو  أو افتراضاا ت بشااأن ماادى 
و   ااااج  القضاااا  ا تلاحااااظ اللجناااا  أن صاااا حبتي الاااابلاغ . (10)فع ل تهاااا  لا يعفاااا هلا ماااان اسااااتنف    

ماان  ااالاة  لااة المراجعااا   ار الصاااندوق اغاالاق باب قباااوة  لباا ت المنتساابين اباااد تطعناا    قاار  لم
أنااه لم يتساان إماا  الق اا م بااجلكا المتمثلاا    وااا ط اللجناا  علماا ً بحجاا  صاا حبتي الاابلاغ . القضاا ئ  

بالنظر الى أن أجل تقديم  جا الطعن الىاد    ثلاثا  أشاهر  ا ن قاد انقضاى عنادم  علمتا  تمك ن ا  
أناه  ا ن يمكان لصا حبتي الابلاغا المتمثل    غير أن اللجن  ا ط علم ً بحج  الدول  الطرف  تقديمه.

 وجاااة قااا نون الإجااارا ات المدن ااا ا تقاااديم  لاااة للمراجعااا  القضااا ئ   عنااادم  عل متااا  أوة مااارة بقااارار 
المنتسااابين اباااد ا وأن الأمااار لا يتعلاااق بالتااا ي بشاااربر اجرائااا   لبااا ت الصاااندوق اغااالاق باب قباااوة 

 صا حبتي أن اللجن  . وتلاحظقض  بتقديم  عن   غضون ثلاث  أشهر من تاريخ اتخ و  جا القراري
واا ط اللجناا   الصاد .   ااجا   الطارف الدولا  حجاا  تادحو أ ارى معلوماا ت أي تقادم  لم الابلاغ

علنا ً الى ما  يلا : )أ( صادر صا حبت  الابلاغا ه  تدحضا الاتي لم ا جلك علم ً تش رة الدولا  الطارف
)ب( حظ   أيض ً بالتاط   الإعلام   الواسع   عون قدمه    ا  ر  لاة  قرار اغلاق الصندوق 

ب.   تف ا ً بقارار اغالاق الصاندوق  )ج( أ بلاا  ن. المراجع  القض ئ   أشاخ ل آ ارون متضاررون 
ثلاثااا  بعاااد فاااترة وج اااباة مااان اتخااا و  و ااا ن يمكنهااا  بالتااا ي الطعااان ف اااه حاااتى   غضاااون فاااترة الأشاااهر ال

 لااة المراجعاا  ماان  الاة  أن الطعاانالمتمثلا    واا ط اللجناا  علماا ً بحجا  صاا حبتي الاابلاغ . الأولى
غاير أن . علاى السالط  التقديريا  للمحا  لا القض ئ   ل س سب ل انتصا ف فعا لاً باعتبا ر  اجارا  ق ئما ً 

  أنااااه  اااا ن اللجناااا  ااااا ط علماااا ً بحجاااا  الدولاااا  الطاااارف الااااتي لم تدحضااااه  صاااا حبت  الاااابلاغ ومف   اااا
 لباااا ت تمك نهماااا  الطعاااان   اباااا نبين الإجرائاااا  والموضااااوع  لقاااارار الصااااندوق اغاااالاق باب قبااااوة 

وأ اايرااً ااا ط . المنتساابين ابااد ا و ااجلك تقااديم حجاا  علااى أنااه يشااكل    اابااً علااى أساا ، الإع قاا 
ندوق اغاالاق أنااه لم يتساان إماا  الطعاان   قاارار الصااالمتمثلاا    اللجناا  علماا ً بحجاا  صاا حبتي الاابلاغ 

بسبة الق و  الم ل   وعادم تاوافر امك ن ا  الحصاوة علاى المسا عدة  باب قبوة  لب ت المنتسبين ابد 
غااير أن اللجناا  تلاحااظ أن صاا حبتي الاابلاغ لم ت ثبتاا  أنهماا  ح ولتاا  تقااديم  لااة للمساا عدة . الق نون اا 
__________ 

  . ة. ضااااد السااااويدوقضاااا     6-10(ا الفقاااارة CRPD/C/18/D/28/2015) ج. وآ اااارين ضااااد السااااويد و. و.قضاااا    (10)
(CRPD/C/17/D/31/2015 ا الفقاارة)م. ضااد ال ااو ن ت.وقضاا     3-7 (CRPD/C/21/D/42/2017 ا الفقاارة)4-6 .

  2-6(ا الفقاارة CCPR/C/95/D/1511/2006) أوج ن اا  و وساا ه أنطون ااو ج رساا   باايريا ضااد اسااب ن  وانظاار أيضاا ً قضاا   
 ف. ،. ضاااااد ن و يلناااااداوقضاااا     3-7(ا الفقااااارة CCPR/C/96/D/1639/2007)  ولااااا  ف رغااااا ي ضااااد  ناااااداوقضاااا   

(CCPR/C/115/D/2072/2011 ا الفقرة)3-6. 
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جاااارا ات  لااااة المراجعاااا  وتاااارى اللجناااا  بالتاااا ي أن صاااا حبتي الاااابلاغا بعاااادم مب شاااارتهم  ا. الق نون اااا 
وتارى اللجنا  بالتا ي أن الابلاغ غاير . (11)القضا ئ  ا لم تساتنفدا   اي سابل الانتصا ف الىل ا  المت حا 

 .) ( من البروتو وة الا ت  ري2مقبوة  وجة الم  ة 
فإنهاا  لاان تبحاات بصااورة منفصاال  أسااس عاادم  اواو  لصاا  اللجناا  الى  ااجا الاسااتنت ج 6-5

 .)ب( و)ه( من البروتو وة الا ت  ري2 ة المقبول    وجة الم 

 اتستنتاج -بيم 
 بن ً  عل ها تقرر اللجن  م  يل : -7

 ) ( من البروتو وة الا ت  ري 2عدم قبوة البلاغ  وجة الم  ة  )أ( 
 .اح ل   جا القرار الى الدول  الطرف وص حبتي البلاغ )ب( 

    

__________ 

 ف. ضااااااااااااد المملكاااااااااااا  المتحاااااااااااادة لبريط ن اااااااااااا  العظمااااااااااااى وأيرلناااااااااااادا الشاااااااااااام ل   ،. ن.انظاااااااااااار أيضاااااااااااا ً قضاااااااااااا    (11)
(CEDAW/C/38/D/10/2005) ساا لا  و ضااد المملكاا  المتحاادة لبريط ن اا  العظمااى وأيرلناادا وقضاا     3-7ا الفقارة

المملك  المتحدة لبريط ن   العظماى ،. ضد  ج.وقض     5-8الفقرة  ا(CEDAW/C/37/D/11/2006) الشم ل  
 .3-6و 11-4 تين(ا الفقر CEDAW/C/53/D/38/2012) وأيرلندا الشم ل  


