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A. Introduccion

1.  El Comité examin6 el segundo informe periodico de Kenya (CRC/C/KEN/2) en sus
sesiones 1202* y 1203* (CRC/C/SR.1202 y CRC/C/SR.1203), celebradas el 1° de enero de 2007,
y aprobd en su 1228 sesion, celebrada el 2 de febrero de 2007, las siguientes observaciones
finales.

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del segundo informe periddico, las
respuestas por escrito a la lista de cuestiones (CRC/C/KEN/Q/2) y el didlogo franco y abierto
mantenido con la delegacion de alto nivel y de distintos sectores, que permitié al Comité obtener
un entendimiento claro de la situacion de la infancia en el Estado Parte.

B. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos logrados por el Estado Parte

3.  El Comité toma nota con beneplacito de la promulgacion de leyes de promocion y
proteccion de los derechos del nifo, a saber:

a) Ley de la infancia de 2001 (capitulo 586 de las leyes de Kenya) y la creacion del
Consejo Nacional de Servicios a la Infancia;

b) Ley de delitos sexuales de 2006;

c) Ley de los refugiados de 2006.

GE.07-42511 (S) 160707 180707



CRC/C/KEN/CO/2
pagina 2

4.  El Comité también acoge con satisfaccion la ratificacion o adhesion a los siguientes
instrumentos:

a)  Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, el 25 de julio de 2000;

b)  Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, el 13 de septiembre de 2001;

c) Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion, el 7 de mayo de 2001;

d)  Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados,
el 28 de enero de 2002;

e) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional;

f)  Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a la
creacion de una Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el 4 de
febrero de 2004;

g)  Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el 15 de marzo de 2005.
C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencion
5. El Comité reconoce:

a)  Que las repetidas sequias e inundaciones han afectado a grandes extensiones de
Kenya y a todo el Cuerno de Africa;

b)  Que el alcance de la epidemia del VIH/SIDA, en las zonas urbanas y rurales, sigue
obstaculizando el progreso en la aplicacion efectiva de las disposiciones de la
Convencion.

D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

1. Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y parrafo 6 del articulo 44 de la
Convencion)

Recomendaciones anteriores del Comité

6.  El Comité toma nota con beneplacito de que algunos motivos de preocupacion y
recomendaciones (CRC/C/15/Add.160) formulados al examinar el informe inicial del Estado
Parte (CRC/C/3/Add.62) han quedado atendidos con medidas legislativas y politicas.

No obstante, no se han seguido suficientemente las recomendaciones relativas, entre otras cosas,
a la coordinacidn, la diversidad e incoherencia y a veces el caracter discriminatorio de las edades
minimas legales que suelen ser en extremo bajas, el castigo corporal, el trabajo infantil y la
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justicia de menores. El Comité sefiala que estos motivos de preocupacion y recomendaciones se
reiteran en el presente documento.

7.  El Comité insta al Estado Parte, teniendo en cuenta la Observacion general N° 5
(CRC/GC/2003/5) sobre las medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, a hacer todo lo posible por atender las recomendaciones que figuran en
sus observaciones finales sobre el informe inicial que todavia no se han aplicado y a atender
la lista de preocupaciones que figuran en las presentes observaciones finales sobre el
segundo informe periodico.

Legislacion

8.  El Comité acoge con satisfaccion la promulgacion de la Ley de la infancia en 2001
(capitulo 586 de las leyes de Kenya) y toma nota de las distintas medidas legislativas adoptadas
por el Estado Parte segun se enumeran en el segundo informe periédico (CRC/C/KEN/2); sin
embargo, le preocupa la necesidad de seguir armonizando y reforzando el derecho nacional.

9. El Comité insta al Estado Parte a seguir armonizando el derecho nacional mediante,
entre otras cosas, la conclusion del examen legislativo relativo a los huérfanos y nifios
vulnerables, y la labor encaminada a la promulgacion y aplicacion, sin mas demora, de los
diversos proyectos de ley y las politicas en pro de la infancia y su proteccion y a desplegar
todos los esfuerzos y recursos necesarios para la efectiva aplicacion de la Ley de la infancia
como cuestion prioritaria. El Comité también recomienda al Estado Parte que, mediante
las disposiciones legales y reglamentarias oportunas, vele por que se brinde a todos los
nifos victimas o testigos de delitos, por ejemplo, los niiios victimas de maltrato, violencia
doméstica, explotacion sexual y econdmica, secuestro y trata, y a los testigos de esos delitos,
la proteccion que exige la Convencion, teniendo plenamente en cuenta las Directrices sobre
la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos, de las Naciones
Unidas (anexo de la resolucion 2005/20 del Consejo Econémico y Social, de 22 de julio

de 2005).

Coordinacion y plan nacional de accion

10. El Comité toma nota con beneplacito de las distintas medidas y los programas adoptados
para coordinar las cuestiones de la infancia, como la creacion del Consejo Nacional de Servicios
a la Infancia, con un plan de trabajo estratégico quinquenal y la creacion de juntas asesoras a
nivel local, pero le preocupa que alin siga pendiente la aprobacion del plan nacional de accion y
que se necesiten mas recursos para garantizar la coordinacion y aplicacion efectivas a nivel local.

11. El Comité recomienda al Estado Parte que apruebe un plan nacional de accion que
abarque todos los derechos de la Convencion y tenga en cuenta el documento final del
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, sobre la infancia titulado

"Un mundo apropiado para los nifios", aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en dicho periodo extraordinario de sesiones, celebrado en mayo de 2002

(resolucion S-27/2, anexo) y que siga intensificando los esfuerzos para crear mecanismos de
coordinacion a nivel local en todo el pais y que asigne recursos suficientes para apoyar una
coordinacion interinstitucional efectiva a nivel nacional y local.
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Supervision independiente

12.  El Comité acoge con satisfaccion la creacion en 2003 de la Comision Nacional de
Derechos Humanos de Kenya; no obstante, le preocupa que el Estado Parte no le facilite
suficientes recursos humanos y financieros. El Comité observa, por otra parte, que la Comision
no presta especial atencion a los derechos y necesidades de la infancia en el cumplimiento de su
mandato.

13. El Comité recomienda al Estado Parte que vele por que se asignen suficientes
recursos humanos y financieros a la Comision Nacional de Derechos Humanos de Kenya
para que pueda desempeiiar todas las actividades que se le han encomendado, de
conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales
("Principios de Paris'"). El Comité recomienda también al Estado Parte que adopte las
medidas necesarias, a tenor de la Observacion general N° 2 (CRC/GC/2002/2) sobre el
papel de las instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la promocion
y proteccion de los derechos del nifio, a fin de asegurarse de que la Comision Nacional de
Derechos Humanos de Kenya preste especial atencion a los intereses de la infancia, por
ejemplo, creando una dependencia de derechos del nifio, a 1a que éstos tengan facil acceso y
que atienda a las quejas formuladas por los nifios o0 en su nombre con la necesaria
sensibilidad, dotada asimismo de personal con buena capacitacion, y que asegure que
cuando se remitan casos a las autoridades se les dé curso en la Comision.

Asignacion de recursos

14. El Comité celebra el aumento general de la asignacion presupuestaria para servicios
sociales como la salud y la cultura, aunque le preocupa que no pueda determinarse el importe
gastado en la infancia ni conocer claramente cual es la proporcion del presupuesto que le
corresponde. Ademas, el Comité lamenta las disparidades regionales y el que no se dé prioridad
a los derechos econdmicos, sociales y culturales de la infancia, en particular cuando se trata de
nifios marginados, asi como la falta de asignaciones presupuestarias para rectificar las
disparidades.

15. El Comité recomienda al Estado Parte que preste especial atencion a la plena
aplicacion del articulo 4 de la Convencion, aumentando las asignaciones presupuestarias y
estableciendo prioridades al respecto para garantizar el ejercicio de los derechos del nifio
en todos los niveles, y que en las asignaciones presupuestarias se preste especial atencion a
la proteccion de los derechos de los nifios pertenecientes a grupos vulnerables y
desfavorecidos, como los nifios con discapacidad; los infectados por el VIH o afectados por
el VIH/SIDA; los huérfanos; los nifios que viven en la pobreza y los de zonas remotas o
marginadas. El Comité insta a dar prioridad a los derechos econémicos, sociales y
culturales de los nifios, en particular de los marginados, y a asignar suficientes fondos en el
presupuesto, a fin de aliviar las disparidades. El Comité alienta al Estado Parte a iniciar el
rastreo de recursos presupuestarios desde la perspectiva de los derechos de los niiios, para
seguir la pista de las asignaciones presupuestarias a la infancia y a recabar asistencia
técnica para ello del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), entre otros.
Ademas, el Comité alienta al Estado Parte a negociar el alivio de la deuda con miras a
obtener recursos para la proteccion de la infancia.
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Recopilacion de datos

16. Sibien el Comité toma nota de los esfuerzos del Estado Parte por presentar datos
desglosados en sus respuestas a la lista de cuestiones (CRC/C/KEN/Q/2/Add.1), a fin de mejorar
el sistema de recopilacion de datos y el establecimiento de una base de datos nacional sobre los
nifos que necesitan proteccion especial, expresa preocupacion por la falta de un sistema
centralizado de recogida de datos y de una representacion desglosada de las distintas categorias
de nifios.

17. [El Comité recomienda al Estado Parte que refuerce el sistema de recogida de datos
como base que le permita evaluar los avances logrados en el ejercicio de los derechos del
nifio y formular politicas de aplicacion de la Convencion, en particular en lo que se refiere
a la asignacion de recursos humanos y financieros destinados a la infancia.

Cooperacion con la sociedad civil

18. El Comité toma nota con beneplacito de los esfuerzos del Estado Parte por garantizar y
aumentar la cooperacion entre las instituciones del Estado y las organizaciones de la sociedad
civil en la ejecucion de proyectos relacionados con los derechos del nifio. No obstante, el
Comité observa que es necesario mejorar y formalizar esta cooperacion a fin de favorecer su
sostenibilidad y continuidad.

19. El Comité alienta al Estado Parte a mantener y reforzar la cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y otros sectores de la sociedad civil que
trabajan con la infancia o en su favor en todas las fases de la aplicacion de la Convencion.

Difusion y capacitacion

20. El Comité toma nota con beneplacito de los esfuerzos del Estado Parte, en particular, la
traduccion de la Convencion al kiswahili y a otros idiomas indigenas, asi como los programas de
promocion de los derechos del nifio. No obstante, el Comité esta de acuerdo con la conclusion
del Estado Parte de que hay que avanzar mas aun en la sensibilizacion sobre los principios y
disposiciones de la Convencion, en particular entre las comunidades rurales y marginadas.

21. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Intensifique sus esfuerzos para dar a conocer ampliamente y lograr que se
extiendan las disposiciones de la Convencion entre los adultos y los nifios de las
diversas comunidades minoritarias de Kenya;

b) Elabore y difunda versiones adaptadas a los nifios de los principales
documentos, planes y politicas que los afectan;

¢) Brinde capacitacion adecuada y sistematica a todos los grupos profesionales que
trabajan con la infancia o en beneficio de ella, en particular de agentes del
orden; maestros, incluidos los de las zonas rurales y remotas; personal
sanitario; asistentes sociales; y personal de las instituciones de atencion a la
infancia.
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2.  Definicion del nifio (articulo 1 de la Convencion)

22. El Comité observa con preocupacion que en distintas leyes se fijan también distintas
edades minimas para contraer matrimonio y que la edad no es la misma en el caso de muchachos
y muchachas, y acoge con satisfaccion la informacion de que en una revision de la Ley de la
infancia se atendera a esta cuestion.

23. El Comité recomienda que el Estado Parte acelere la revision de la Ley de la infancia
con miras, entre otras cosas, a fijar una edad minima para contraer matrimonio de modo
que sea la misma para ambos sexos, y que se fije en 18 afios, que es la edad deseada.

3.  Principios generales (articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencion)
No discriminacion

24. Si bien el Comité acoge con satisfaccion la informacion de que el Estado Parte ha revisado
ciertas leyes discriminatorias para que no se violen los derechos del nifio, expresa preocupacion
por el hecho de que, en la politica al igual que en la practica, sigue habiendo discriminacion
contra los nifios de determinados grupos, en particular con respecto a las nifias, los nifios
pertenecientes a determinadas minorias, como los de las comunidades de pastores y de
cazadores-recolectores, los nifios con discapacidad, los nifios refugiados y los nifios solicitantes
de asilo. El Comité también expresa preocupacion por la discriminacion de hecho que padecen
los hijos extramatrimoniales, los infectados con el VIH o afectados por el VIH/SIDA, los
huérfanos, los nifios de la calle y los hijos de madre kenyana y padre no kenyano.

25. El Comité insta al Estado Parte a:

a)  Seguir revisando las leyes a fin de hacerlas plenamente compatibles con el
articulo 2 de la Convencion y a velar por la aplicacion plena de todas sus
disposiciones;

b) Luchar contra la discriminacion garantizando igual acceso a la educacion, las
instalaciones sanitarias y los programas de alivio de la pobreza y a prestar
especial atencion en este aspecto a los derechos de las nifias;

¢) Emprender campaiias generales de educacion publica para prevenir y luchar
contra todas las formas de discriminacion;

d) Incluir informacion especifica en el proximo informe periodico del Estado Parte
sobre las medidas y programas pertinentes a la Convencion sobre los Derechos
del Niiio, adoptados por el Estado Parte como seguimiento de la Declaracion y
Programa de Accion aprobados en 2001 en la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, teniendo en cuenta la Observacion general N° 1 (CRC/GC/2001/1)
sobre los propdsitos de la educacion.
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Interés superior del nifo

26. El Comité celebra que el principio del interés superior del nifio se refleje en la Ley de la
infancia. Sin embargo, la aplicacion del principio depende de la comprension y la sensibilidad
de los funcionarios y demas encargados de adoptar decisiones que afectan a la infancia; por ello
preocupa al Comité que el interés superior del nifio no se tenga en cuenta de manera sistematica,
debido, entre otras cosas, a la falta de capacitacion adecuada.

27. El Comité recomienda al Estado Parte que vele por que se tenga sistematicamente en
cuenta el interés superior del nifio en todos los programas, politicas y decisiones que
afecten a la infancia, y en particular en lo que atafie a los nifios vulnerables y
desfavorecidos, entre otras cosas, mediante la sensibilizacion y la capacitacion de todos los
funcionarios y otros profesionales interesados.

Respeto de la opinion del nifio

28. El Comité aprecia los esfuerzos que realiza el Estado Parte por promover y respetar el
derecho del nifio a expresar libremente su punto de vista y el proceso de redaccion de las
Directrices nacionales sobre participacion del nifio que tienen por objeto facilitar la participacion
de la infancia en todos los niveles. No obstante, le preocupa que las actitudes y practicas
socioculturales y tradicionales dominantes hoy dia constituyan un obstaculo grave para
garantizar ese derecho y que se tengan plenamente en consideracion los puntos de vista de la
infancia en la toma de decisiones administrativas y judiciales a nivel nacional o local.

29. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Promueva, facilite y aplique en la familia, las escuelas, la comunidad, las
instituciones y en los procedimientos judiciales 0 administrativos, el principio
del respeto de la opinion del niiio y su participacion en todas las cuestiones que
lo afecten, de conformidad con el articulo 12 de la Convencion, teniendo en
cuenta al mismo tiempo las recomendaciones aprobadas por el Comité tras el
dia de debate general sobre el derecho del nifio a que lo escuchen, en 2006;

b)  Procure dar amplia difusion a las directrices nacionales sobre participacion del
nifio y adopte estrategias para llegar a los grupos de nifios mas marginados y
hacer que participen en debates publicos, en particular a nivel local.

4.  Derechos y libertades civiles (articulos 7, 8, 13 a 17, 19 y parrafo a) del articulo 37 de
la Convencion)

Inscripcion de nacimientos

30. El Comité acoge con satisfaccion la consagracion en la Ley de la infancia del derecho de
todos los nifios al nombre y la nacionalidad y las medidas adoptadas para inscribir los
nacimientos. No obstante, le sigue preocupando el elevado porcentaje de nifios que no quedan
inscritos al nacer, en particular en las zonas rurales, y las medidas restrictivas respecto de la
inscripcion de los nacimientos, la discriminacion en cuanto a la inscripcion de los hijos
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extramatrimoniales y los de padres no kenyanos, y la falta de mecanismos y de infraestructura
para facilitar la inscripcion de los nacimientos.

31. El Comité recomienda al Estado Parte que, a la luz del articulo 7 de la Convencion,
aplique un sistema eficaz de inscripcion de los nacimientos que rija en todo el territorio y
para todos los nifios de Kenya, entre otras cosas:

a) Asegurando la inscripcion gratuita en todas sus fases;

b) Tomando medidas adecuadas para inscribir a los nifios que no fueron inscritos
al nacer;

¢) Creando unidades moviles de inscripcion de nacimientos a fin de llegar a las
Zonas remotas;

d) Revisando las leyes discriminatorias que existen en relacion con la inscripcion
de los nacimientos, en particular las que prohiben la inscripcion de los hijos de
padres extranjeros;

e) Formalizando los enlaces entre las diversas estructuras de prestacion de
servicios y creando conciencia sobre la importancia de inscribir los nacimientos
mediante campaifias masivas que proporcionen informacion sobre el
procedimiento a seguir y los derechos que se deriven de la inscripcion, por
ejemplo, a través de la television, la radio y material impreso.

La tortura y otros tratos o penas, crueles, inhumanos o degradantes

32.  El Comité observa que, a pesar de estar claramente prohibido en las leyes, se siguen
recibiendo informes de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes. El Comité expresa
preocupacion por el recurso excesivo a la fuerza y la muerte de nifios en Kisumu en octubre

de 2005, y porque no se han investigado las denuncias de la violacioén de varias nifias por agentes
del orden. El Comité lamenta también la falta de medidas generales para tratar las causas y
efectos de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

33. El Comité insta al Estado Parte a:

a)  Revisar las leyes y garantizar su aplicacion efectiva a fin de que los nifios estén
mejor protegidos frente a la tortura y los malos tratos;

b) Investigar y enjuiciar todos los casos de tortura y maltrato de nifios, velando
por que en los procedimientos judiciales no se victimice al nifio maltratado y por
que se proteja su intimidad;

¢) Velar por que los nifios victimas cuenten con servicios apropiados de atencion,
recuperacion y reinsercion, en particular apoyo psicosocial para los nifios
afectados por la tortura y otras experiencias crueles, inhumanas o degradantes
y con la necesaria asistencia juridica a este respecto; y
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d) Continuar sus actividades de capacitacion para profesionales que trabajan con
la infancia o a su servicio, como maestros, funcionarios judiciales, asistentes
sociales, jueces, magistrados y personal sanitario, con respecto a la deteccion, la
denuncia y la gestion de los casos de maltrato.

Castigos corporales

34. El Comité acoge con satisfaccion la prohibicion de los castigos corporales en las escuelas e
instituciones a tenor de la Ley de la infancia de 2001 aunque le siguen preocupando los castigos
corporales en el hogar, en el sistema penitenciario, en las instituciones de atencion alternativa al
menor, asi como en el sector laboral. Preocupa también al Comité que en la practica se recurra
continuamente al castigo corporal en ciertas escuelas y que no existan medidas para hacer
efectiva la prohibicion de esa practica.

35. El Comité, teniendo en cuenta la Observacion general N° 8 (CRC/C/GC/8) sobre el
derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes, insta al Estado Parte a:

a) Promulgar leyes por las que se prohiba explicitamente el castigo corporal en el
hogar y en todas las instituciones publicas y privadas de atencion alternativa y
en el empleo;

b) Lanzar campaiias de educacion y sensibilizacion publicas sobre los derechos del
niio a proteccion frente a toda forma de violencia y la promocion de otras
formas de disciplina, participativas y no violentas;

¢) Aumentar la eficacia del sistema de vigilancia en las escuelas y en otras
instituciones para evitar el abuso de poder por parte de maestros y otros
profesionales que trabajan con nifos o en favor de los nifos.

5.  Entorno familiar y atencion alternativa (articulos 5, 18 (parrafos 1y 2),9a 11,19
a 21, 25, 27 (parrafo 4) y 39 de la Convencion)

Apoyo familiar

36. El Comité acoge con satisfaccion las iniciativas adoptadas para hacer de la familia parte
integrante de la politica social, en particular con programas de orientacion familiar y formacion
de los padres. El Comité, no obstante, observa con preocupacion:

a)  Los obstaculos que representan la escasez de servicios y el limitado acceso a ellos,
los niveles elevados de pobreza, todo ello agravado por los efectos de la pandemia
del VIH/SIDA vy las tendencias y actitudes sociales negativas;

b) Lareserva formulada por el Gobierno de Kenya al parrafo 2 del articulo 10 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ya que limita el apoyo
familiar a que pueden aspirar las mujeres empleadas antes y después del parto;



CRC/C/KEN/CO/2
pagina 10

c¢) Lainadecuada legislacion sobre proteccion de la maternidad, que no prevé
las 14 semanas de permiso de maternidad remunerado, recomendadas a tenor del
Convenio N° 183 de la OIT sobre proteccion de la maternidad.

37. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Brinde mas apoyo a las familias en forma de asesoramiento, orientacion a los
padres, asistencia social a nivel local y subsidios asi como mediante campaiias de
sensibilizacion a este respecto;

b) Fortalezca el apoyo a que tienen derecho las mujeres antes y después del parto,
adoptando medidas apropiadas, como la retirada de la reserva al parrafo 2 del
articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966;

¢) Revise las leyes sobre la maternidad a fin de apoyar a las mujeres empleadas en
el sector estructurado y no estructurado, incorporando el derecho a
las 14 semanas de licencia de maternidad remunerada recomendadas a tenor del
Convenio N° 183 de la OIT sobre proteccion de la maternidad.

Atencion alternativa

38. El Comité celebra la creacion del Consejo Nacional de Servicios a la Infancia y el Plan
Estratégico 2005 a 2009 y los consejos asesores regionales. También celebra los esfuerzos del
Estado Parte por regular e inscribir todas las instituciones caritativas para el cuidado de la
infancia, incluida la revision de la inscripcion cada tres afios y brindar un mayor apoyo a los
hogares de guarda. No obstante, sigue preocupando al Comité que estas medidas no sean
suficientes para atender las distintas necesidades de los huérfanos y otros nifios vulnerables

de Kenya.

39. Con respecto a la atencion alternativa para los huérfanos y otros nifios vulnerables, el
Comité recomienda al Estado Parte:

a)  Seguir intensificando sus esfuerzos para aplicar plenamente las directrices
nacionales de atencion y proteccion de los huérfanos y nifios vulnerables;

b)  Seguir intensificando las medidas de apoyo a los hogares de guarda mediante,
entre otras cosas, el programa de transferencia pecuniaria, a fin de lograr lo
antes posible la ampliacion deseada de este programa y para atender
a 300.000 huérfanos y nifos vulnerables;

¢) Adoptar las medidas necesarias para prevenir la explotacion de los niiios que
estan en hogares de guarda y luchar contra ella y velar por la proteccion de los
bienes de los huérfanos y sus derechos a la herencia, brindar a las comunidades
formacion civica a este respecto y reforzar la capacidad de los jefes y dirigentes
locales para hacer frente a estas cuestiones;
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d) Seguir con el proceso de inscripcion y terminarlo, lo que comprende las
revisiones e inspecciones periddicas de todas las instituciones disponibles de
atencion alternativa;

e) [Elaborar medidas eficaces para mejorar la atencion alternativa, que incluyan la
asignacion de suficientes recursos financieros y humanos;

f)  Brindar a los asistentes sociales mas capacitacion sobre, entre otras cosas, los
derechos del nifio, velar por la revision periédica de los internamientos en las
instituciones, de conformidad con el articulo 25, y crear un mecanismo de
denuncia independiente para los nifios acogidos en instituciones de atencion
alternativa.

La adopcion

40. El Comité celebra la intencion de adherirse al Convenio de La Haya N° 33 sobre la
proteccion de los niflos y la cooperacion en materia de adopcion internacional de 1993, la
promulgacion del reglamento de adopcion de nifios en 2005 y la creacion del Comité Nacional
de Adopciones, que han venido a reforzar los procedimientos y estructuras para la adopcion.

Al Comité le preocupan los informes de que se producen adopciones internacionales irregulares
y la posible trata de nifios que todavia se da con esos fines.

41. El Comité insta al Estado Parte a:

a)  Velar por que se cumplan las leyes de adopcion, a tenor del articulo 21 de la
Convencion;

b)  Establecer una politica nacional general y directrices de adopcion, a fin de
asegurarse de que las adopciones nacionales e internacionales se practiquen en
plena conformidad con el interés superior del nifio y atendiendo a las garantias
legales correspondientes sefialadas en la Convencion;

¢) Reforzar la vigilancia de las adopciones internacionales, en particular
ratificando y aplicando el Convenio de La Haya N° 33 sobre la proteccion de los
nifos y la cooperacion en materia de adopcion internacional de 1993;

d) Recabar asistencia técnica de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado para la finalidad mencionada.

Abuso y descuido, maltrato y violencia contra los nifos

42. El Comité acoge con satisfaccion las campaiias de sensibilizacion desplegadas para luchar
contra la violencia y el abuso de los nifios. Le preocupa, no obstante, que sigan siendo
inadecuadas las medidas de prevencion y los mecanismos de respuesta al abuso. Lamenta la
falta de estadisticas actualizadas sobre las victimas de los casos de violencia comunicados, en
particular los de caracter sexual e intrafamiliar, el escaso nlimero de investigaciones y sanciones
en relacion con esos casos y la falta de medidas de rehabilitacion fisica y psicoldgica y de
reinsercion social.
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43.

44.

45.

El Comité recomienda al Estado Parte que:

a)

b)

Refuerce las medidas actuales de prevencion del abuso y el descuido de los
nifos;

Refuerce la capacidad de los funcionarios encargados de la infancia, los
funcionarios voluntarios y la de otros organismos de seguridad, como la policia
de la administracion provincial, para investigar, examinar y responder a las
denuncias relacionadas con los derechos del nifio por ejemplo mediante
capacitacion sistematica;

Brinde apoyo para establecer una linea telefonica de ayuda en todo el pais, de
tres cifras y gratuita, y que funcione las 24 horas atendida por profesionales y
voluntarios bien capacitados;

Estimule la creacion de redes y asociaciones con la participacion de los consejos
asesores locales, con objeto de acabar con la violencia contra los nifios;

Examine la posibilidad de crear un sistema centralizado de recogida de datos,
documentacion, coordinacion e investigacion que responda y se encargue del
seguimiento de los casos de abuso de la infancia en sus diversas formas.

En relacion con el estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
violencia contra los nifios, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a)

b)

Adopte todas las medidas necesarias para la aplicacion de las recomendaciones
generales y especificas que figuran en el informe del Experto independiente
para el estudio sobre la violencia contra los nifios (A/61/299), teniendo en cuenta
el documento final y las recomendaciones de las consultas regionales de Africa
oriental y meridional (Sudafrica, 18 a 20 de julio de 2005);

Utilice esas recomendaciones como herramienta, en colaboracion con la
sociedad civil y en particular con la participacion de los nifios, para asegurarse
de que cada uno de ellos quede protegido de todas las formas de violencia fisica,
sexual y mental, tomar impulso para adoptar medidas concretas y, cuando sea
apropiado, con plazos especificos a fin de prevenir la violencia y el abuso y
poner fin a esas practicas;

Recabe para las finalidades mencionadas la asistencia técnica del UNICEF, de
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y de la
Organizacion Mundial de la Salud.

Salud y bienestar basicos (articulos 6, 18 (parrafo 3), 23, 24, 26 y 27 (parrafos 1 a 3)
de la Convencion)

Nifios con discapacidades

Si bien el Comité celebra la creacion de la Junta Nacional para Discapacitados, le sigue
preocupando la limitada capacidad de deteccion precoz y tratamiento de los nifios con
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discapacidad, la falta de instituciones estatales y de infraestructura para atender a las necesidades
de esos nifios discapacitados, la inaccesibilidad de los edificios y medios de transporte para los
ninos con discapacidad y la falta de una politica incluyente dirigida a ellos.

46. El Comité recomienda al Estado Parte que tenga plenamente en cuenta la
Observacion general N° 9 (2006) del Comité sobre los derechos de los nifios con
discapacidad (CRC/C/GC/9) y mas especificamente que:

a)  Siga alentando a la inclusion de los nifios con discapacidad en el sistema
educativo ordinario y en la sociedad;

b)  Preste mas atencion a la capacitacion especial de los maestros y a la adecuacion
fisica del entorno, comprendidas las escuelas, las instalaciones de deportes y
esparcimiento y todas las areas publicas para hacerlas mas accesibles a los niiios
con discapacidad;

¢) Mejorey refuerce los servicios de deteccion precoz y tratamiento a través de los
sectores de la salud y la educacion;

d) Emprenda programas de educacion publica sobre los nifios con discapacidad.
Los programas deben tener por objeto evitar la estigmatizacion y la
discriminacion de estos nifios con necesidades especiales. De igual manera, que
emprenda programas de base comunitaria para apoyar a las familias y los
padres de nifios con necesidades especiales;

e) Aumente la asignacion financiera para los nifios con discapacidad en las
escuelas. En la asignacion de recursos se deben tener en cuenta las necesidades
especificas de cada nifio;

f)  Vele por la aplicacion efectiva de la Ley de discapacitados de 2003 de forma que
la Junta Nacional para Discapacitados pueda desarrollar los programas
necesarios.

Salud y servicios de salud

47. El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado Parte en la practica y a nivel
politico por hacer efectivo el derecho a la salud y a los servicios de salud, incluida la politica
nacional de alimentacion de lactantes y la distribucion de redes impregnadas de insecticida para
la prevencion del paludismo. No obstante, le sigue preocupando profundamente el estado de
salud de los nifios de Kenya, en particular lo siguiente:

a)  Ladispar distribucion y asignacion de los servicios de atencion y de salud entre
zonas rurales y urbanas;

b)  Los elevados indices de mortalidad infantil y de nifios menores de 5 afios y las
insuficientes medidas actuales y su inaccesibilidad para los nifios que viven en la
pobreza;
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c)

d)

La falta de acceso a servicios de saneamiento y de abastecimiento seguro de agua
limpia y potable suficiente, asi como la amenaza que representa el paludismo para el
derecho a la salud y a la supervivencia de los nifios;

El elevado porcentaje de nifios menores de 5 afios que sufren de malnutricion cronica
y retraso en el crecimiento, asi como el limitado disfrute del derecho a la salud por
los nifios, en particular en lo que ataiie al acceso a los medicamentos genéricos.

48. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a)

b)

g)

Asigne mas recursos financieros y humanos a los servicios de salud, en
particular con el proposito de racionalizar su prestacion y garantizar la
disponibilidad en todas las partes del pais;

Emprenda todas las medidas necesarias para reducir la mortalidad de lactantes
y de nifios menores de 5 afios y tenga en cuenta la Observacion general N° 7
sobre el ejercicio de los derechos del nifio en la primera infancia
(CRC/C/GC/7/Rev.1, parr. 27) en particular mejorando la atencion prenatal y
la prevencion de la malaria y otras enfermedades contagiosas;

Establezca mas clinicas para nifios a fin de reducir las distancias para las
madres y mujeres embarazadas;

Mejore el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento y garantice la
sostenibilidad, disponibilidad y suficiencia de esos servicios a precios asequibles
para todos, especialmente para los nifos;

Desarrolle estrategias nacionales apropiadas para atender a las necesidades
nutricionales criticas de los nifios, en particular los de los grupos mas
vulnerables, adoptando un enfoque intersectorial y holistico;

Vele por que los acuerdos regionales de libre comercio y de otro tipo no
repercutan negativamente en el disfrute del derecho a la salud de la infancia en
particular con respecto al acceso a medicamentos genéricos;

Intensifique las medidas contra la corrupcion en la gestion de los fondos del
sector de la salud.

La salud de los adolescentes

49. Si bien el Comité reconoce que se han tomado algunas medidas para atender los problemas
de salud mental y de otro tipo de los adolescentes, sigue preocupado por los elevados indices de
embarazo de adolescentes, la criminalizacion de la interrupcion del embarazo en caso de
violacion o incesto, la falta de acceso a servicios adecuados de educacion sexual y salud
reproductiva y las dificultades con que tropiezan las muchachas embarazadas para continuar sus
estudios. Todos estos factores contribuyen a una elevada incidencia de la mortalidad materna
entre las adolescentes. Al Comité le preocupa ademas el consumo de drogas, el indice de
suicidios entre los adolescentes y la falta de servicios de salud mental.
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50. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Emprenda un estudio amplio para evaluar la indole y el alcance de los
problemas de salud de los adolescentes con la plena participacion de éstos y que
se sirva de €l como base para formular politicas y programas de salud para los
adolescentes en los programas de estudio escolares, con insistencia especial en la
prevencion de los embarazos de adolescentes, los abortos peligrosos y las
enfermedades de transmision sexual, entre ellas el VIH/SIDA, teniendo en
cuenta la Observacion general N° 4 del Comité (CRC/GC/2003/4) sobre la salud
y el desarrollo de los adolescentes;

b)  Fortalezca los servicios de orientacion sobre la salud mental y en el desarrollo
humano, y sobre salud reproductiva, y que se los dé a conocer y los ponga al
alcance de los adolescentes;

¢) Siga prestando apoyo a las adolescentes embarazadas y vele por que contintien
sus estudios.

VIH/SIDA

51.  El Comité acoge con satisfaccion el Plan Estratégico Nacional sobre el VIH/SIDA
(2005-2010), asi como las directrices para la alimentacion de lactantes y nifios pequeiios en el
contexto del VIH/SIDA. Considera positivo el descenso del indice de contagio en los ultimos
afnos, aunque siguen preocupandole los indices especialmente elevados entre los adolescentes y
los nifios menores de 5 afios. Le preocupa también el nimero extremadamente elevado de
huérfanos por el VIH/SIDA y de hogares encabezados por menores. El Comité lamenta que
resulten insuficientes los fondos estatales para la medicacion antirretrovirica. Lamenta también
que no se asignen suficientes recursos para la prevencion mediante la educacion sexual de los
adolescentes.

52. El Comité recomienda al Estado Parte que, teniendo en cuenta la Observacion
general N° 3 del Comité sobre el VIH/SIDA vy los derechos del nifio (CRC/GC/2003/3) y las
Directrices Internacionales sobre el VIH/SIDA y los Derechos Humanos (E/CN.4/1997/37):

a) Intensifique sus esfuerzos de lucha contra la propagacion y efectos del
VIH/SIDA, en particular aplicando efectivamente su Plan Estratégico Nacional,
las politicas y directrices sobre el VIH/SIDA, la alimentacion de lactantes y
menores y el programa de prevencion de la transmision del VIH/SIDA de
madre a hijo;

b)  Facilite a todas las mujeres embarazadas servicios sociales y de salud adecuados
y gratuitos, asegurando la administracion de medicamentos antirretroviricos y
el suministro de preparados para lactantes;

¢) Incluya sistematicamente informacion completa sobre el VIH/SIDA en la
educacion sexual de la juventud, que comprenda orientacion confidencial y la
administracion de pruebas, la promocion del uso de anticonceptivos, y brinda
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capacitacion al personal sanitario, los maestros y al personal docente relativa a
la formacion sobre el VIH/SIDA y la educacion sexual;

d) Integre el respeto de los derechos del nifio y haga participar a los nifios en el
desarrollo y aplicacion de las politicas y estrategias sobre el VIH/SIDA;

e) Amplie la asistencia a los niiios huérfanos y vulnerables a causa del VIH/SIDA;

f)  Vele por que en las campaiias de sensibilizacion se prevenga la discriminacion
contra los nifios infectados o afectados por el VIH/SIDA.

Practicas tradicionales nocivas

53. El Comité reconoce la labor desplegada por los funcionarios administrativos locales, en
colaboracion con la sociedad civil, para proteger a las nifias de los matrimonios precoces
forzados y de la mutilacion genital femenina, en particular la prohibicion de la mutilacion genital
femenina a tenor de la Ley de la infancia de 2001 y la iniciativa sobre el rito de iniciacion
alternativo con la finalidad de acabar con la practica de la mutilacion genital femenina.

No obstante, el Comité reitera su preocupacion por que esta practica sigue muy extendida,

en particular entre determinados grupos indigenas y minoritarios.

54. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a)  Refuerce las medidas relativas a la mutilacion genital femenina y los
matrimonios precoces y vele por que esa prohibicion se observe rigurosamente;

b) Emprenda campaiias de sensibilizacion para luchar contra esta y otras
practicas tradicionales nocivas para la salud, la supervivencia y el desarrollo de
los nifos, especialmente las nifias y erradicarlas;

¢) Ponga en marcha programas de sensibilizacion dirigidos a los médicos y a la
poblacion en general para alentar a un cambio de las actitudes tradicionales y
haga participar a la familia extensa y a los dirigentes tradicionales y religiosos
en estas acciones.

El nivel de vida

55. El Comité sigue profundamente preocupado por la pobreza generalizada y el nimero cada
vez mayor de nifios que no gozan del derecho a un nivel de vida adecuado, que comprende el
acceso a alimentos, agua potable, y a vivienda y servicios de saneamiento adecuados. Al Comité
le preocupa en particular la situacion de los nifios pertenecientes a familias desfavorecidas y
comunidades rurales, los huérfanos, los nifios infectados con el VIH o afectados por el
VIH/SIDA Yy los nifos de la calle. El Comité lamenta que en la estrategia de reduccion de la
pobreza no se aborde la cuestion de los nifios y, especificamente, de los necesitados de
proteccion y de los que trabajan.

56. El Comité:
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a) Reitera su recomendacion (CRC/C/15/Add.160, parr. 5) al Estado Parte, de
conformidad con el articulo 27 de l1a Convencion, de que intensifique sus
esfuerzos para brindar apoyo y asistencia material a las familias marginadas y
desfavorecidas y garantizar el derecho de los nifios a un nivel de vida adecuado;

b) Insta al Estado Parte a prestar especial atencion a los derechos y necesidades de
los nifios en la aplicacion del plan de erradicacion de la pobreza, la estrategia de
reduccion de la pobreza, el fondo para el desarrollo de las circunscripciones
(CDF) en virtud de la Ley del CDF de 2003, el Fondo de transferencias a las
autoridades locales (LATF), el Plan de accion de prestacion de servicios por las
autoridades locales (LASDAP) y todos los demas programas que tienen por
objeto mejorar el nivel de vida en el pais, incluidas las actividades coordinadas
de la sociedad civil y las comunidades locales; y

¢) Recomienda al Estado Parte que, teniendo en cuenta la Observacion general
N° 7 sobre la realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia
(CRC/C/GC/T7/Rev.1, parr. 26), elabore urgentemente un marco amplio de
proteccion social en el que se asigne la maxima prioridad a los nifios mas
vulnerables, en particular los pertenecientes a familias desfavorecidas y
comunidades rurales, los huérfanos, los infectados por el VIH y/o afectados por
el VIH/SIDA, y los nifios de la calle.

7.  La educacion, el esparcimiento y las actividades culturales (articulos 28, 29 y 31 de la
Convencion)

La educacion, incluida la formacion y orientacion profesionales

57. El Comité observa con reconocimiento la introduccion de una politica de ensefianza
primaria gratuita en 2003, que a pesar del elevado indice de nifios que no pueden acceder a la
ensefnanza, ha dado lugar a un aumento importante de la matricula. Al Comité le preocupa la
escasa matriculacion en la formacion de la primera infancia y en instituciones de ensefianza de
la primera infancia y la disparidad en el acceso a una educacion de calidad, que colocan en
desventaja especial a las nifas, asi como a los nifios de las comunidades de pastores y
recolectores-cazadores. El Comité también toma nota de que el rapido aumento de la matricula
escolar dificulta la asignacion de suficientes recursos financieros, lo que se refleja en un entorno
escolar poco adecuado y en la falta de infraestructura idénea, de maestros capacitados y de
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento adecuados. El Comité lamenta que no sea
gratuita la matricula en la ensefianza media y que debido a ello no haya mayor asistencia.
También le preocupa el bajo nivel de formacion profesional disponible para capacitar a los
adolescentes en ocupaciones que no requieren formacion académica.

58. El Comité recomienda también al Estado Parte que, teniendo en cuenta su
Observacion general N° 1 (CRC/GC/2001/1) sobre los propositos de la educacion:

a)  Se asegure de que todos los nifios reciban ocho afos de ensefianza primaria
obligatoria y gratuita;

b) Adopte medidas para hacer gratuita la ensefianza secundaria;
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59.

60.

c)

d)

g)

Aumente el gasto publico en la ensefianza, especialmente en la preescolar,
primaria y secundaria;

Aumente la matricula en la ensefianza primaria y secundaria y reduzca las
disparidades socioecondmicas entre los sexos, las etnias y las regiones en el
acceso al pleno disfrute del derecho a la educacion;

Adopte mas medidas para garantizar el acceso a la ensefianza no convencional
de los grupos vulnerables, en particular los nifios de las comunidades de
pastores y cazadores-recolectores, asi como los nifios de la calle, los huérfanos,
los niios discapacitados, los nifios trabajadores domésticos y los que viven en
zonas afectadas por conflictos y campamentos de refugiados, por ejemplo,
poniendo escuelas méviles y clases nocturnas y eliminando los costos indirectos
de la ensefianza escolar;

Refuerce la formacion profesional destinandola también a los nifios que hayan
abandonado la escuela antes de terminar la enseiianza;

Facilite informacion detallada sobre la aplicacion de la politica de ensefianza en
la primera infancia en el proximo informe periodico.

Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 30, 38, 39, 40, 37, parrafos b) a d) y 32
a 36 de la Convencion)

Niios refugiados

El Comité observa con reconocimiento el criterio generoso que sigue desde hace mucho
tiempo el Estado Parte de acoger a refugiados de los paises vecinos y la informacion facilitada
por la delegacion de que en diciembre de 2006 se promulgo6 una Ley sobre los refugiados. No
obstante, al Comité le preocupa lo siguiente:

a)

b)

c)

La falta de informacion desglosada sobre los nifos refugiados, desplazados y
solicitantes de asilo en el informe del Estado Parte;

Las lagunas en la aplicacion y las consecuencias negativas de la politica de colocar a
los refugiados a largo plazo en campamentos, lo que hace que los nifios sélo tengan
un acceso limitado a los servicios de salud y educacion y da lugar a restricciones de
la libertad de circulacion, expresion y asociacion;

Las denuncias de brutalidad policial y acoso a los nifios refugiados.

El Comité recomienda al Estado Parte que:

a)

Adopte todas las medidas necesarias para garantizar la plena aplicacion de la
Ley sobre los refugiados de 2006, en consonancia con la normativa internacional
de derechos humanos y refugiados, teniendo en cuenta la Observacion general
N° 6 del Comité (CRC/GC/2005/6) sobre el trato de los menores no
acompaiados y separados de su familia fuera de su pais de origen;
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Recopile informacion completa y desglosada sobre los nifios refugiados y
solicitantes de asilo;

Proporcione recursos adecuados al Departamento de Refugiados para que
pueda asumir gradualmente un papel mayor en la proteccion y asistencia a los
refugiados, incluidos los nifios, en coordinacion con el Departamento de la
Infancia;

Adopte todas las medidas necesarias para prevenir los actos de brutalidad
policial e investigar las denuncias al respecto, velando asi por una proteccion
adecuada de los nifios refugiados y por el enjuiciamiento de los autores;

Revise la politica de acogida de los refugiados a largo plazo en campamentos y
redacte un nuevo reglamento que ofrezca a los refugiados mas oportunidades de
vivienda fuera de las zonas designadas, en particular que les permita recibir
tratamiento médico, estudiar y trabajar por cuenta propia, reunirse con otros
miembros de la familia y obtener proteccion fisica y juridica adecuadas;

Mantenga la cooperacion internacional con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados.

Explotacion econémica

61. El Comité observa con preocupacion la falta de reglamentos o politicas nacionales sobre el
trabajo infantil y el elevado numero de nifios que se dedican a actividades econdmicas, situacion
que se ve agravada por los elevados niveles de pobreza y los efectos del VIH/SIDA. El Comité
toma nota, ademas, de los informes acerca de los graves y persistentes problemas de la
explotacién econdmica de los nifos y del nimero de nifios que realizan trabajos peligrosos que
atentan contra su derecho a la salud, la educacion y el desarrollo.

62. El Comité insta al Estado Parte a:

a)

b)

Redactar y promulgar leyes y establecer politicas para proteger a los nifios de
las peores formas de trabajo infantil, que incluyan medidas para determinar las
causas fundamentales del problema;

Fortalecer la capacidad de las instituciones encargadas de reglamentar y
proteger el trabajo infantil;

Recabar apoyo y asistencia técnica de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el UNICEF y las organizaciones nacionales e internacionales no
gubernamentales, a fin de crear un programa amplio de prevencion y lucha
contra el trabajo infantil, con arreglo a lo dispuesto en el Convenio N° 182 de

la OIT de 1999 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion y el Convenio N° 138 de l1a OIT de 1973
sobre la edad minima de acceso al empleo, ratificado por el Estado Parte.

Los ninos de la calle
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63. El Comité expresa profunda preocupacion por lo siguiente:

a)  El gran nimero de nifios de la calle, la negacion de su derecho a la ensefianza y la
atencion de salud, y su vulnerabilidad frente a las diversas formas de violencia, como
el abuso y la explotacion sexuales y la detencion arbitraria y abusiva;

b) La falta de una estrategia sistematica y amplia de proteccion de estos nifios y que
atienda su situacion;

c) Las actitudes y puntos de vista negativos de la sociedad hacia los nifios de la calle.
64. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Determine cuales son las causas fundamentales del problema de los niiios de la
calle y las atienda;

b) [Elabore una estrategia amplia para atender al gran nimero de nifios de la calle,
con objeto de reducir la magnitud de este problema y evitarlo;

¢) Vele por que los niiios de la calle reciban alimentacion y vivienda adecuadas, asi
como atencion de salud, posibilidades de educacion, proteccion y puedan
recurrir al sistema de justicia, a fin de apoyar su pleno desarrollo;

d) Sensibilice a la poblacion sobre el problema de los nifios de la calle a fin de
acabar con el estigma y las actitudes piblicas negativas, especialmente entre los
agentes del orden;

e) Vele por que a los niiios de la calle se les brinden servicios de recuperacion y
reinsercion, en particular asistencia psicosocial en los casos de abuso fisico,
sexual y de consumo de drogas y, cuando sea posible y en aras del interés
superior del nifio, servicios de reconciliacion, a fin de reintegrarlos a su familia.

Explotacion sexual y trata

65. Sibien el Comité reconoce que ha habido cierto empefio en adoptar medidas preventivas,
expresa su preocupacion por el creciente numero de nifios en el pais victimas de trata y
dedicados a la prostitucion como parte del turismo sexual, en particular en las regiones costeras
de Kenya. A este respecto, preocupa que la edad minima de consentimiento sexual de los
varones no esté claramente fijada. Al Comité le preocupa que sigan siendo insuficientes las
medidas preventivas, incluso las destinadas a luchar contra la pornografia infantil. EI Comité
también lamenta que no se haya promulgado todavia la ley contra la trata y que, a pesar de las
disposiciones de la Ley de la infancia sobre la proteccion de los nifios contra la venta, la trata y
el secuestro, la proteccion siga siendo deficiente y raras veces se proceda a la investigacion y a la
imposicion de sanciones.

66. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Refuerce las medidas legislativas y adopte una politica efectiva y amplia de
lucha contra la explotacion sexual de los niiios, que abarque los factores que los
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colocan en situacion de peligro frente a esa explotacion y que atienda a los
sectores en que se ha determinado que la explotacion tiene mayor incidencia;

b)  Evite la criminalizacion de los niiios que son victimas de la explotacion sexual;

¢) Ponga en marcha politicas y programas apropiados para la prevencion,
recuperacion y reinsercion de los nifios victimas, de conformidad con la
Declaracion y Programa de Accion y el compromiso mundial aprobados en el
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios de 1996
y de 2001;

d) Ratifique el Protocolo Facultativo relativo a la venta de niios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

e) Siga facilitando al Comité informacion sobre las actividades para luchar contra
la utilizacion de nifios en la pornografia;

f)  Promulgue la ley contra la trata de personas, teniendo en cuenta las
obligaciones juridicas internacionales;

g) Dedique mas recursos a la prevencion y sensibilizacion, prestando especial
atencion al sector turistico;

h) Brinde capacitacion a los agentes del orden, asistentes sociales y fiscales sobre la
forma de recibir, vigilar, investigar e instruir las causas de modo que se tengan
en cuenta las necesidades del nifio y se respete su derecho a la intimidad;

i) Vele por la aplicacion de la ley, a fin de evitar la impunidad;

j)  Siga recabando la asistencia técnica, del UNICEF y la OIT-IPEC (Programa
Internacional de Erradicacion del Trabajo Infantil), entre otros.

Administracion de la justicia de menores

67. El Comité acoge con satisfaccion la iniciativa de un programa de remision de casos para
nifios en conflicto con la ley y la construccion de instalaciones para acoger a esos nifos, asi
como los planes para poner medios de transporte idoneos a disposicion de estos menores.

El Comité reconoce los esfuerzos desplegados, pero reitera su anterior preocupacion de que la
edad minima de responsabilidad penal siga siendo ocho afios, lo que es demasiado bajo.

Al Comité le preocupa también que en determinados casos se trate a los nifios como a adultos y
que solo se haya avanzado muy poco en el funcionamiento de la administracion de justicia de
menores fuera de la capital. Al Comité le preocupa en particular la informacion de que, si bien
la pena capital esta prohibida en el caso de los menores, seglin ciertos informes se les sigue
imponiendo esa pena. El Comité lamenta la falta de datos sobre el nimero de nifios en conflicto
con la ley. Preocupa al Comité que se mantenga a los nifios necesitados de atencion en las
mismas instituciones que a los nifios en conflicto con la ley y que haya hacinamiento en las
instalaciones de detencion. El Comité lamenta también que no se haya sistematizado la
asistencia juridica gratuita a la infancia y que la asistencia a los nifios victimas sea inadecuada.
Por ultimo, preocupa al Comité que se detenga a los nifios de la calle por el solo hecho de su
condicion social.
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68. El Comité recomienda al Estado Parte que reforme el sistema de administracion de
justicia de menores para ajustarlo plenamente a lo dispuesto en la Convencion, en
particular en los articulos 37, 40 y 39, y otras normas de las Naciones Unidas en materia de
justicia de menores, entre ellas las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (las '"Reglas de Beijing''); las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia de menores (las '"Directrices de
Riad"); las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad (las ""Reglas de La Habana") y las Directrices de Accion sobre el Nifio en el
Sistema de Justicia Penal (las "Directrices de Viena') y las recomendaciones de la
Observacion general N° 10 del Comité (CRC/C/GC/10) sobre los derechos del niiio en la
justicia de menores. A este respecto, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a) FEleve la edad de responsabilidad penal por lo menos a los 12 afios de edad y que
considere la posibilidad de aumentarla;

b)  Velar por que se trate a todos los menores, incluidos los que hayan cometido
delitos graves, conforme a las normas de la justicia de menores y no a las de los
tribunales penales para adultos;

¢) Establezca tribunales de menores en todo el pais, basandose en la experiencia
adquirida en Nairobi;

d) Garantice que no se condenara a ningiin menor a la pena capital;

e)  Recopile datos sobre el niimero de nifios en conflicto con la ley y vele por que
esa informacion se tenga en cuenta en la reforma y la formulacion de politicas;

f)  Adopte todas las medidas necesarias para velar por que a los menores de 18
aios solo se los prive de su libertad como tltimo recurso y que, si se los detiene,
se mantenga a los menores separados de los adultos;

g) Vele por que los nifios que necesitan atencion queden separados de los nifios en
conflicto con la ley;

h)  Aplique medidas sustitutivas de la privacion de libertad, como la remision, la
libertad condicional, la orientacion y los servicios comunitarios;

i)  Vele por que todas las personas menores de 18 afios en conflicto con la ley
tengan acceso a la asistencia juridica gratuita y a mecanismos independientes y
efectivos de denuncia;

j)  Vele por que no se trate de manera sistematica a los nifios de la calle como nifios
en conflicto con la ley;

k) Vele por que a todas las personas condenadas y liberadas menores de 18 afios se
les brinden oportunidades de educacion, que incluyan formacion profesional y
capacitacion para la vida, asi como servicios de rehabilitacion y de reinsercion
social, a fin de apoyar su pleno desarrollo;
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1) Siga recabando asistencia técnica y cooperacion de entidades como el Grupo
interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la justicia de menores, formado
por representantes del ACNUDH, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, el UNICEF y las ONG.

Los nifios pertenecientes a minorias y comunidades indigenas

69. El Comité reconoce los esfuerzos desplegados por el Gobierno para dar un trato especial a
los nifios pertenecientes a comunidades indigenas, incluidas las dedicadas al pastoreo y las de
cazadores-recolectores, asi como a otros grupos minoritarios. El Comité observa con
preocupacion los elevados indices de pobreza entre esos grupos y el limitado acceso de los nifios
a servicios de salud basica, saneamiento y educacion. A pesar de los esfuerzos del Gobierno por
garantizar la ensefianza primaria universal gratuita, la matricula y los indices de analfabetismo
entre los nifios pertenecientes a las minorias y a las comunidades indigenas siempre estan muy
por debajo de la media nacional, en particular en el caso de las ninas. El Comité observa que,
ademas de las précticas culturales, como los matrimonios precoces y el trabajo infantil, los
motivos principales que explican los bajos indices de matriculacion son la pobreza y la falta de
formacion adaptada al estilo de vida de esas comunidades. El Comité observa también la baja
calidad de las escuelas y el poco acceso que tienen a ellas los que se dedican al pastoreo en las
regiones remotas. Por ultimo, le preocupa mucho la continuacion generalizada de las practicas
tradicionales nocivas y su efecto en las nifias, a pesar de que formalmente se hayan prohibido
algunas de esas practicas, como la mutilacion genital femenina.

70. A laluz de las recomendaciones aprobadas en al dia de debate general sobre los
derechos de los nifios indigenas (CRC/C/133, parr. 624), el Comité recomienda al Estado
Parte que:

a) Reconozca constitucionalmente los derechos de las comunidades indigenas
dedicadas al pastoreo, las de cazadores-recolectores y de otras comunidades
marginadas, a sus tierras y recursos, a la participacion politica efectivay a la
identidad cultural, y promulgue leyes especificas en este sentido;

b) Considere la posibilidad de ratificar el Convenio N° 169 de la OIT sobre los
pueblos indigenas y tribales en paises independientes;

¢) Ponga en practica medidas de accion afirmativa y destine los recursos
correspondientes para poder ofrecer ensefianza primaria universal y gratuita y
servicios de atencion de salud basica a los nifios pertenecientes a pueblos
indigenas y comunidades minoritarias. Estas medidas deberian incluir otras
iniciativas para establecer clinicas y escuelas moviles y realizar campaiias de
inscripcion de los nacimientos, asi como incentivos especificos y capacitacion
para el personal sanitario y los maestros. Esas medidas deben desarrollarse en
consulta con las comunidades interesadas y con su participacion;

d) Aplique medidas culturalmente apropiadas para acabar con las practicas
tradicionales nocivas y proporcione apoyo material y psicoldgico a los menores
victimas de esas practicas;



CRC/C/KEN/CO/2
pagina 24

e) Preste especial atencion a las recomendaciones formuladas por el Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas a raiz de su mision a Kenya en diciembre de
2006 (A/HRC/4/32/Add.3).

9. Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nino

71. El Comité acoge con satisfaccion la declaracion de la delegacion del Estado Parte de
su intencion de ratificar en un plazo de doce meses el Protocolo Facultativo relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia e insta al
Estado Parte a presentar el informe inicial sobre el Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de niiios en los conflictos armadaos.

10. Seguimiento y difusion
Seguimiento

72. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para
asegurar la plena aplicacion de las presentes recomendaciones, por ejemplo,
transmitiéndolas a los miembros del Gabinete, al Parlamento y a las administraciones de
distrito y locales, segiin proceda, para que las examinen debidamente y adopten las
medidas del caso.

Difusion

73. El Comité recomienda ademas que el segundo informe periodico y las respuestas
presentadas por escrito por el Estado Parte, asi como las recomendaciones
correspondientes (observaciones finales) que ha aprobado se pongan ampliamente a
disposicion del piblico en general, las organizaciones de la sociedad civil, los grupos de
jovenes, los grupos profesionales y los nifios, en los idiomas del pais, e incluso por Internet
(pero no exclusivamente), a fin de generar un debate y sensibilizar a la poblacion sobre la
Convencion, su aplicacion y seguimiento.

11. Proximo informe

74. El Comité invita al Estado Parte a que presente sus informes, tercero, cuarto y quinto
en un informe consolidado antes del 1° de septiembre de 2012, fecha en que deberia
presentarse el quinto informe periodico. Se trata de una medida excepcional que obedece
al gran nimero de informes que recibe el Comité cada afio. El informe no debera exceder
de 120 paginas (CRC/C/118). El Comité espera que a partir de ese momento el Estado
Parte presente su informe cada cinco afos, segin se prevé en la Convencion.

75. El Comité invita también al Estado Parte a presentar un documento basico de
conformidad con las orientaciones relativas a la preparacion de un documento basico
comun que figuran en las Directrices armonizadas sobre la presentacion de informes,
aprobadas en la Quinta reunion de los comités que son 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3).



