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Prologo

El segundo informe periddico de Kenya sobre la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifo de las Naciones Unidas comprende ocho esferas tematicas:

* Medidas generales de aplicacion

* Definicién de nifio

* Principios generales de aplicacion

* Derechos y libertades civiles

* Entorno familiar y otras formas de tutela

* Atencion basica de la salud y bienestar

* Educacion, esparcimiento y actividades culturales
* Medidas especiales de proteccion

Las medidas generales de aplicacion se centran especialmente en la ratificacion de la
Convenciodn sobre los Derechos del Nifio y su incorporacion al derecho interno mediante la
promulgacion de la Ley de menores (Recopilacion Legislativa de Kenya, cap. 586).

Ademas, la ley establece estructuras legislativas como el Consejo Nacional de Servicios para la
Infancia, los tribunales de menores y las instituciones de internacion y atencion de nifios que
necesitan cuidados y proteccion.

El proceso de presentacion de informes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio comenzé
en 2003, con la participacion de diversas partes interesadas y de los propios nifios. El formato
utilizado para los informes comprende el marco juridico, la aplicacion y los logros alcanzados
desde la presentacion del Gltimo informe, las dificultades con que se ha tropezado y la
formulacion de recomendaciones.

En el proyecto de Constitucion de Kenya se ha adoptado la definicion de nifio que figura en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, con arreglo a la cual se entiende por nifio todo ser
humano menor de 18 afios. Esto, sumado a las nuevas politicas aprobadas sera muy util para los
procesos de planificacion y la aplicacion de la Ley de menores.

Aunque los principios generales de aplicacion se basan en los principios de la no discriminacion,
el interés superior del nifio, el derecho al desarrollo y a la libertad de opinion, en algunos casos la
sociedad de Kenya sigue discriminando a las nifias en aspectos como la herencia. Sin embargo,
en una enmienda introducida a la Constitucion en 1997 se prohibia la discriminacion basada en
el sexo.

La pobreza ha constituido un gran escollo para el logro del derecho del nifio al desarrollo. Con
la Estrategia de Recuperacion Econdmica, el Gobierno de Kenya ha intentado, entre otras cosas,
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luchar contra la pobreza y elevar el nivel de vida de la poblacion en general, lograr la ensefianza
primaria universal y reducir las tasas de mortalidad materna e infantil.

En 2003, el Gobierno de Kenya establecio la ensefianza primaria gratuita, con lo que la matricula
en las escuelas primarias aument6 en 900.000 alumnos. Para solucionar algunos inconvenientes
iniciales debidos a la falta de instalaciones fisicas adecuadas y de maestros, el Gobierno, con la
ayuda de sus asociados en el desarrollo, ha comenzado a ampliar los locales existentes y a
emplear a mas maestros.

Es importante sefialar que, aunque se han hecho esfuerzos por proporcionar a los nifios
educacion basica y atencion médica, su supervivencia y desarrollo siguen amenazados por la
pandemia del VIH/SIDA. Con todo, se han creado programas de intervencion, como el de
proteccion de los nifios huérfanos y vulnerables, que se ocupa de los nifios afectados por el
VIH/SIDA.

En la Ley de menores (cap. 586) se han propuesto penas severas, encaminadas a reducir las
violaciones de los derechos de los ninos. Anteriormente, ni las sentencias dictadas ni las multas
impuestas a los autores de delitos contra los derechos y el bienestar de los nifios habian sido lo
suficientemente rigurosas para tener efectos disuasorios. Ciento diecinueve magistrados ya han
entendido en causas relativas a nifios y se les ha encomendado velar por que el proceso judicial
sea rapido.

Kenya ha iniciado una revision del actual Plan de Accion Nacional, elaborado tras el informe del
pais acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a fin de evaluar en qué medida se han
alcanzado los objetivos de la Cumbre y elaborar un nuevo plan. El segundo informe acerca de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, el Manifiesto del partido gobernante, el documento de
trabajo sobre la Estrategia de Recuperacion Econdmica para crear riqueza y empleo, y los
objetivos de desarrollo del Milenio serdn la base sobre la cual se elaborara el nuevo Plan de
Accion Nacional.

(Firmado) Hon. Dr. A. A. Moody Awori, EGH, MP
Vicepresidente y Ministro del Interior
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Kenya:

Introduccién
Caracteristicas socioeconémicasy demogr aficas

Kenya tiene una superficie total de 582.646 kilometros cuadrados. Esta situada entre
los 3° y 5° de latitud sur y entre los 33° y 42° de longitud este. Su capital es Nairobi.

Kenya esté integrada por unas 43 comunidades indigenas con diversas tradiciones y
culturas.

Kenya tiene unos 32 millones de habitantes, de los cuales 14,2 millones son hombres
y 14,5 millones son mujeres. Segln proyecciones, en 2020 la poblacion sera
de 43 millones de habitantes.

La tasa de mortalidad infantil es de 71%o, y la mortalidad de nifios menores de cinco
afios es de 105%o.

La poblacion se distribuye de manera desigual. Las zonas urbanas, las mas densamente
pobladas del pais, se sittian alrededor del Lago Victoria, en las tierras altas y en el litoral
maritimo. Todas esas zonas son fértiles, con lluvias regulares y bien distribuidas.

Kenya tiene un nimero cada vez mayor de refugiados y solicitantes de asilo,
procedentes de los paises limitrofes.

En los diez ultimos afios se han llevado a cabo importantes reformas econdémicas en el
pais. Por ejemplo, se han eliminado los controles que pesaban sobre las importaciones,
los precios y las divisas, con lo que el pais se ha abierto a una fuerte competencia
extranjera.

La tasa de crecimiento del PIB descendio del 2,8% al 1,8% entre 1992 y 1998; la mas
baja del periodo fue del 0,2% en 1993.

En 2000 se registrd una tasa negativa de crecimiento, del 0,2%, que se recuperd
levemente en 2001, en que lleg6 al 1,2%.

Ese mejoramiento fue el resultado de condiciones climéaticas favorables a la agricultura
y la generacion de energia. Ademas, aument6 la demanda de servicios de informacion y
comunicaciones, se impusieron reformas tributarias favorables y se ampliaron los
mercados, de resultas de la Ley de Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA)
de los Estados Unidos, el Mercado Comuin del Africa Meridional y Oriental
(MECAFMO), la Union Europea (UE) y el Estudio Econémico de 2002 de la
Comunidad del Africa Oriental (CAO).

Los datos del empleo se desglosan segun tres sectores: el sector moderno o
estructurado, el sector no estructurado y el sector rural, de agricultura en pequenia
escala.
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En 2003, la cifra total de puestos de trabajo se estimo6 en 7,3 millones, sin contar la
agricultura en pequeiia escala ni la actividad ganadera. El crecimiento del empleo se
atribuye a los 458.800 nuevos puestos de trabajo creados en el sector no estructurado
en 2003, que representan el 94,3% de todos los creados fuera de la agricultura en
pequeiia escala. Segun proyecciones, en 2010, correspondera al sector no estructurado
el 18,9% de los puestos de trabajo.

Los ingresos anuales de Kenya en concepto de exportaciones ascienden
aproximadamente a 150.000 millones de chelines kenianos, y los gastos
a 250.000 millones de chelines kenianos.

El turismo, con mas de 1,5 millones de visitantes por afio, reporta ingresos de 25.000
millones de chelines kenianos.

Kenya es una nacion de deportistas, conocida mundialmente por sus maratonistas y
otros fondistas.

Kenya es una isla de paz en una region que ha sido testigo de muchas guerras y mucho
caos. El pais ha sido huésped de diversas iniciativas de paz encaminadas a normalizar
la situacion de los Estados vecinos.
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CAPITULO |: MEDIDAS GENERALESDE APLICACION
Articulo 4: Aplicacion delaley de menores

Mar co juridico y normativo

1. El Gobierno de Kenya ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 30 de julio
de 1990 y, con el proposito decidido de incorporar sus disposiciones en el derecho interno, inicid
un proceso que culminé con la promulgacion de la Ley de menores (Recopilacion legislativa de
Kenya, cap. 586), en vigor desde el 1° de marzo de 2002. Se considera, en general, que la
promulgacion de la Ley de menores ha marcado un nuevo comienzo en el desarrollo y la
proteccion eficaz de los nifios de Kenya. La Ley de menores codifico y sustituyo6 tres estatutos:
La Ley de menores y jovenes (cap. 141), la Ley de Adopciones y la Ley de Tutela de Menores
(cap. 144).

2. LaLey de menores marca un hito en materia de derechos humanos en la historia legislativa
de Kenya y es actualmente el unico instrumento juridico que protege los derechos sociales,
economicos y culturales y, en cierta medida, las libertades civiles. Entre sus disposiciones
fundamentales en materia social cabe mencionar la garantia de la ensefianza primaria gratuita y
de la atencioén de la salud.

3. Envirtud de la Ley se han creado estructuras juridicas para facilitar la administracion y
proteccion de los derechos del nifio, como el Consejo Nacional de Servicios para la Infancia, los
tribunales de menores y las instituciones de acogida y atencion de los nifios necesitados de
proteccion. Con arreglo a la Ley, las autoridades locales tienen la obligacién de promover el
interés superior del nifio en sus respectivas competencias, y se prohibe la discriminacion por
motivos de origen, sexo, religion, credo, costumbres, idioma, opinidn, conciencia, nacimiento,
situacion social, econémica o de otro tipo, convicciones politicas, raza, discapacidad, tribu,
residencia o vinculaciones locales.

4.  La Ley también prevé recursos para los casos de violacion de los derechos reconocidos en
la Convencion, con inclusidon de penas graves como prision y multas. Ademads, se prevén penas
severas para los responsables de obstaculizar un funcionario en el ejercicio de sus funciones de
proteccion de los derechos del nifo.

5. Algunos grupos sefialan las limitaciones de la Ley y observan que el estado de salud debe
afladirse a la lista de motivos de discriminacion en defensa de los intereses concretos de los
huérfanos y los nifios vulnerables. Se han sefialado ademas las omisiones y limitaciones
siguientes: en la ley no se menciona concretamente el derecho de los nifios vulnerables a recibir
atencion médica gratuita si su vida corre peligro, incluido el acceso a medicamentos en casos de
necesidad urgente, y a las drogas antirretrovirales, aunque se garantiza el derecho a la salud y a
los servicios médicos.

6.  Las penas previstas por la Ley no son suficientemente severas para disuadir a quienes
cometen delitos contra los nifios vulnerables, como el secuestro, la trata, la venta, los abusos
sexuales u otras formas de explotacién. El Gobierno ha puesto en marcha un programa de
ensefianza primaria gratuito que permite que se matriculen muchos nifios no escolarizados. A fin
de incorporar a la legislacion interna las metas de la educacion para todos establecidas en la
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declaracion de la Conferencia de Jomtien de 1990, reafirmadas en el Foro Mundial sobre la
Educacion celebrado en Dakar en 2000, el Gobierno ha elaborado y puesto en marcha un plan
nacional de educacidn para todos para el periodo 2003-2015.

7. Se ha puesto en vigor un codigo uniforme de conducta para funcionarios encargados de
proteger a la infancia y para voluntarios en la materia que contiene procedimientos normalizados
de presentacion de informes. El Departamento de Asuntos de la Infancia ha puesto en marcha
reformas relativas a la gobernanza, la justicia y el orden publico, con miras a promover los
derechos de los delincuentes juveniles internados en centros de rehabilitacion y reforzar los
programas de cumplimiento de la ley y rehabilitacion. Como primer paso, en el actual ejercicio
economico se han construido en algunas comisarias, locales de internacién de menores en
conflicto con la ley para poder recluirlos separadamente de los adultos. El programa se ampliara
en los proximos afos. Se compraran minibuses para trasladar a los delincuentes juveniles entre
los tribunales y los locales de internacion. En los distritos de Nairobi, Kisumu y Nakuru se ha
puesto en marcha un programa experimental que tiene por objeto sustraer del sistema judicial a
los menores en conflicto con la ley. Se han elaborado normas sobre adopcion que la Oficina del
Fiscal General se encargara de redactar y publicar en el Diario Oficial de Kenya.

8.  Todas las partes interesadas han participado en la redaccion de normas y reglamentos para
la gestion y direccion de las instituciones benéficas de atencion de la infancia, que se presentaran
al Ministro encargado de los asuntos de la infancia para que adopte las medidas del caso.

9.  Desde la presentacion del ultimo informe, se han aprobado otras leyes que han tenido
repercusiones positivas en la situacion de la infancia, en especial, la Ley de la propiedad
industrial, la Ley sobre las personas con discapacidad y la Ley de enmienda del Codigo penal.
Ya se han presentado al Parlamento la Ley sobre la violencia doméstica (proteccion de la
familia) y la Ley sobre los refugiados y personas desplazadas. Por su parte, la Ley de menores
contiene disposiciones sobre los nifios en situaciones de violencia, los nifios con discapacidad y
los nifios refugiados y desplazados. El Comité de examen de la ley laboral también ha
presentado su informe al Fiscal General para su estudio, en el que se propone, entre otras cosas,
la enmienda de las leyes laborales a fin de proteger a la infancia.

10. A nivel mas alto, el Gobierno de Kenya, esta redactando una nueva Constitucion por
conducto de la Comision de Examen de la Constitucion de Kenya. Se han celebrado tres
conferencias constitucionales nacionales encargadas de redactar un proyecto de Constitucion que
se presentara al Parlamento para su examen y aprobacion. En el proyecto de Constitucion se
abordan cuestiones relativas a los niflos y se garantizan sus derechos en varios ambitos. El
capitulo IV trata de las cuestiones de la ciudadania. La ciudadania se obtiene por nacimiento,
inscripcidn y naturalizacion y abarca a los nifios hallados en Kenya cuya nacionalidad no pueda
verificarse y a los nifios adoptados.

11. En el capitulo V se enuncian los derechos y las libertades fundamentales, y se define al
niflo como toda persona menor de 18 afios. También se establece el derecho a recibir proteccion
especial del Estado y la sociedad de los nifios (y nifias) con necesidades especiales, los
huérfanos, los nifios con discapacidad, los nifios refugiados y los nifios sin hogar.
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12. En materia socioecondmica, en su Estrategia de Recuperacion Econdmica para crear
riqueza y empleo (2003-2007), el Gobierno de Kenya establece objetivos amplios de reduccion
de la pobreza y las desigualdades mediante el empleo, la promocion y el aumento del acceso, la
asequibilidad y la calidad de los servicios sociales. Se han definido metas concretas en cada
esfera:

Ensefianza: Lograr una tasa de matricula del 100% en la ensefianza primaria y reducir las
desigualdades de acceso y calidad de la ensefianza.

Salud: Lograr que se alcancen los objetivos fundamentales de equidad, acceso,
asequibilidad y calidad de los servicios basicos de salud.

VIH/SIDA: El Gobierno reconoce los efectos devastadores de la pandemia en los nifios y
los encargados de atenderlos, y le haréd frente mediante la investigacion y la lucha
sistematica.

Vivienda: Facilitar la construccion de viviendas para satisfacer la demanda cada vez
mayor; investigar la posibilidad de trabajar con los asociados en el desarrollo para elaborar
un marco para el mejoramiento de las zonas de tugurios y asentamientos improvisados de
las zonas urbanas.

Alimentacion y nutricion: EI Gobierno reconoce que una gran proporcion de la
poblacidn, sobre todo nifios, sigue viviendo bajo la amenaza del hambre y la desnutricion.
La malnutricion de los nifios esta particularmente extendida en determinadas zonas y
épocas del afio. Los programas de recuperacion elaborados por el Gobierno tienen el
objetivo fundamental de alcanzar la seguridad alimentaria y eliminar la deficiencia de
vitamina A en los nifios menores de cinco afos.

Marco institucional parala prestacion de serviciosalainfancia

13.  El Consejo Nacional de Servicios para la Infancia establecido en virtud de la Ley de
menores, se ocupa de la supervision y el control generales de la planificacion, la financiacion y
la coordinacién de las actividades de defensa de los derechos de los nifios y promocioén de su
bienestar. También asesora al Gobierno en todos los aspectos pertinentes.

14. El Departamento de Servicios para la Infancia de la Oficina del Vicepresidente y Ministro
del Interior es el organismo oficial encargado de prestar servicios para lograr el bienestar del
nifo y el respeto de sus derechos reconocidos en la Ley de menores.

15. El Departamento persigue los siguientes objetivos:

Lograr que se satisfagan las necesidades basicas de los nifios internados en instituciones
gubernamentales;

Promover la rehabilitacion de los nifios para que puedan reintegrarse en la comunidad
como ciudadanos responsables;

Reducir mediante orientacidon y asesoramiento el nimero cada vez mayor de nifios que
necesitan proteccion especial;
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Registrar e inspeccionar todas las instituciones oficiales de atencion de nifios, incluidas las
escuelas de rehabilitacion, los hogares voluntarios de atencion de la infancia y las
entidades locales enumeradas en la lista oficial;

Investigar los casos de nifios que necesitan disciplina y que tienen dificultades con la ley, y
formular recomendaciones a los tribunales sobre las mejores formas de intervencion;

Investigar los casos de nifios desatendidos, huérfanos o abandonados, y prestarles
asistencia; y

Esta en marcha un plan de trabajo estratégico para el periodo 2005-2009 de aplicacion de
la Ley de menores basado en la creacion de instituciones de proteccion de los derechos del
nifio y en la labor del Consejo Nacional de Servicios para la Infancia, que elabora normas y
asesora en materia de planificacion, financiacion y coordinacion de las actividades de
asistencia a la infancia, incluidas las actividades de supervision.

Contexto y aplicacion
Aplicacion de la Ley de menores

Consgjo Nacional de Servicios para la Infancia

16. El Consejo comenzd a funcionar en septiembre de 2002; llevan a cabo las funciones
administrativas en el terreno los consejos asesores regionales. El Consejo esta integrado por el
Departamento de Servicios para la Infancia, los ministerios competentes, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones religiosas y el sector privado.

17. El plan estratégico del Consejo Nacional de Servicios para la Infancia propone establecer
un proceso de vigilancia y evaluacidon para observar los progresos, la eficiencia, la eficacia, los
resultados y los efectos de la aplicacion de las diversas estrategias encaminadas a hacer valer los
derechos del nifio. El Consejo Nacional de Servicios para la Infancia ha venido ejecutando su
mandato y trabaja en estrecha colaboracion con los ministerios competentes, ONG y organismos
donantes, a fin de combinar recursos para abordar las cuestiones que afectan a los nifios a nivel
nacional y local.

Acceso a la ensefianza

18. El Fondo de becas se ha trasladado del nivel de distrito al nivel local con miras a que los
ninos de las familias pobres de todas partes de Kenya tengan acceso a la ensefianza.

Tribunales de menores

19. Se han nombrado 119 magistrados para desempefiarse en los Tribunales de menores.
Salvo las causas por homicidio, entienden en todos los asuntos relativos a los nifios, por ejemplo,
los siguientes:

* Guarda y manutencion;

e Tutela;
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* Dictado de 6rdenes judiciales de proteccion de la infancia;

* Adopcion de medidas en relacion con nifios necesitados de atencion y proteccion
especiales; y

* Tratamiento de los delincuentes juveniles.
Nifios necesitados de atencion especial

20. La Ley de menores define muchas categorias de nifios necesitados de proteccion especial
que reunen las condiciones para recibir ayuda del Gobierno: todos los huérfanos, en especial los
que han quedado huérfanos a causa del VIH/SIDA vy los infectados con la enfermedad, los nifios
de la calle, los nifios trabajadores, los nifios indigentes, los que son victimas de violencia, las
madres adolescentes, los nifios con discapacidad, los huérfanos, los delincuentes juveniles, los
nifios cuyos padres se encuentran en la carcel o sufren una discapacidad mental; los que son
victimas de abusos sexuales o de desatencion, y los nifios abandonados. El Gobierno ha creado
instituciones de rehabilitacion y atencion de los nifios, y ha establecido normas y reglamentos
sobre el trato de los nifios necesitados de atencion y proteccion especiales.

Huérfanos y otros nifios vulnerables

21. Gracias a las medidas elaboradas por el Gobierno para hacer frente a la situacion de los
huérfanos y otros nifios vulnerables, en el tltimo afio se han registrado los siguientes progresos:

* Se ha creado un Comité Directivo Nacional para representar a los huérfanos y
otros nifios vulnerables; se han elaborado directrices nacionales para los
huérfanos y otros nifios vulnerables en que se delimitan claramente las funciones
del Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Asuntos de
Género, Deportes, Cultura y Servicios Sociales y diversos grupos de interesados.
Mediante esas directrices se promueve la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, se establecen normas para la programacion relativa a los
huérfanos y otros nifios vulnerables basadas en los derechos y se extienden las
disposiciones de la Ley de menores, lo que demuestra la decision de Kenya de
hacer efectivos los derechos de los nifios, en especial los que han quedado
huérfanos y en situacion de vulnerabilidad a causa del VIH/SIDA;

* Se ha hecho una rapida evaluacion y se ha puesto en marcha un proceso de
planificacion con intervenciones prioritarias y estimaciones presupuestarias;

* Se ha hecho un examen legislativo que ha permitido determinar la existencia de
lagunas juridicas en relacion con los huérfanos y otros nifios vulnerables, lo cual
servird de base para la redaccion de un proyecto de ley sobre los huérfanos y
otros nifios vulnerables, y

* Se ha establecido un Comité Parlamentario oficioso sobre los huérfanos y otros
nifios vulnerables para promover la conciencia politica a ese respecto.
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Vigilancia de la puesta en préctica de | os derechos

22. La Comision Nacional de Derechos Humanos de Kenya tiene el mandato de vigilar la
puesta en practica de los derechos de todas las personas, incluidos los nifios. La Comision se
cred en 2003, en sustitucion del Comité Permanente de Derechos Humanos, en virtud de una ley
del Parlamento.

23. Ensu plan estratégico de 2005-2009, el Consejo Nacional de Servicios para la Infancia ha
previsto un mecanismo de vigilancia de la aplicacion de la Ley de menores de 2001.

24. El Gobierno ha hecho esfuerzos especiales para lograr que las comisarias reciban e
investiguen las denuncias de violacion de los derechos de los nifios, y lo hagan de manera
adecuada a la sensibilidad infantil.

25. Los funcionarios administrativos locales colaboran estrechamente con ONG,
organizaciones religiosas, organizaciones de la comunidad, y organizaciones de la sociedad civil,
a fin de preservar y proteger a las nifias del matrimonio precoz forzado. También se han puesto
en marcha iniciativas para educar a las comunidades sobre los dafios provocados por la
mutilacion genital femenina y ofrecer alternativas para las ceremonias de iniciacion de las nifias.
Las nifias rescatadas de matrimonios precoces forzados y de la mutilacion genital son
rehabilitadas y enviadas de regreso a la escuela. Ademas, se da a las madres adolescentes la
oportunidad de proseguir sus estudios.

Asignacion presupuestaria

26. Entre el ejercicio econémico 2000/2001 y el de 2003/2004, el Gobierno ha aumentado
considerablemente la asignacion presupuestaria destinada al Departamento de la Infancia,

de 20,2 millones a 74,1 millones de chelines kenianos, y de 197,7 millones a 240,8 millones de
chelines kenianos la destinada a gastos de desarrollo y gastos regulares, respectivamente.

27. Ademas, se han aumentado en general las partidas para servicios sociales como la salud y
la cultura. (No es posible cuantificar las partidas asignadas especificamente a la infancia). Con
la introduccién de la ensefianza primaria gratuita, se asignaron 3.600 millones de chelines
kenianos al sector de la ensefianza. Ese monto se financi6 en parte con el apoyo del UNICEF y
otros donantes bilaterales.

Proporcion del presupuesto asignada a gastos sociales

28.  En un estudio publicado recientemente' se sefiala que hay marcadas diferencias regionales,
socioeconomicas, étnicas y de género en lo referente a la distribucion del ingreso y el acceso a
los servicios sociales. En su Estrategia de Recuperacion Econdmica para crear riqueza y empleo
(2003-2007), el Estado se compromete a reducir los niveles inaceptablemente altos de pobreza,
hambre y desigualdad mediante iniciativas en sectores concretos.

! 2004, Sociedad Internacional para el Desarrollo (SID)/ Organismo Sueco de Desarrollo Internacional
(OSDI)/ Gobierno de Kenya-Ministerio de Planificacion y Desarrollo Nacional, Pulling Apart — Facts
and Figures on Inequality in Kenya.
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29. El Gobierno ha observado esa necesidad, tras comprobar que las importantes partidas
presupuestarias asignadas a la educaciéon” no han dado como resultado una mejor calidad de la
ensefanza, puesto que la mayor proporcion del presupuesto se destina a pagar los sueldos de los
maestros. Las importantes partidas que el Gobierno asigna a la salud (el 60% de las cuales se
destina a gastos ordinarios) no han mejorado las condiciones de salud de los kenianos. De
hecho, se ha producido un grave deterioro de diversos indicadores del bienestar, como el
aumento de las tasas de mortalidad materna e infantil.

30. Es dificil establecer la proporcion del presupuesto nacional que se dedica concretamente
a la infancia. Si se analizan las tendencias de los gastos del Gobierno en los seis ultimos

aflos, se observa que se destinan importantes sumas al servicio de la deuda, los sueldos y

otros gastos periodicos, en detrimento de los servicios sociales. El nivel de ahorro ha
descendido. Desde 1995, Kenya ha gastado mas de lo que ha ahorrado o invertido y, en el
presupuesto 2003/2004, el Gobierno central asignd una partida de 254 millones de dolares de
los EE.UU., la mayor de todo el presupuesto, al servicio de la deuda externa. El aumento de la
pobreza ha contribuido en gran medida a agravar la situacion. Cabe sefialar que el 56% de la
poblacién vive con menos de un dolar por dia.

31. De la suma total de 35.800 millones de chelines kenianos recibida en concepto de

subsidios y préstamos de ayuda externa al desarrollo en el ejercicio econdémico 2003/2004, a
febrero de 2004, solo se habian desembolsado 10.900 millones de chelines kenianos, lo cual
representaria una tasa de desembolso del 30,6% al tercer trimestre del ejercicio econémico.’

32. Esprobable que la financiacion para el desarrollo procedente de donantes aumente en
forma exponencial en cuestiones prioritarias como el VIH/SIDA (por ejemplo, los fondos del
Plan de Emergencia para el Alivio del SIDA (PEPFAR) del Gobierno de los Estados Unidos) y
otras fuentes de financiacion (como los Constituency Development and Bursary Funds). Los
enfoques sectoriales y otras estrategias innovadoras de ejecucion de programas que se estan
introduciendo pueden atraer considerables recursos adicionales. En noviembre de 2003, en la
primera reunion del Grupo Consultivo celebrada entre los donantes y el Gobierno en ocho afios,
los donantes internacionales hicieron promesas de contribuciones de hasta 1.200 millones de
dolares de los EE.UU. anuales en los tres afios siguientes, en concepto de apoyo presupuestario y
de otro tipo, para cubrir el gran déficit presupuestario y reducir la necesidad de recurrir a
préstamos bancarios nacionales a tasas comerciales.

33. Se prevé un mayor ingreso de recursos, por lo que es importante reorientar el gasto publico
hacia los ministerios centrales del sector social y mejorar la tasa de utilizacion de esos fondos.
Para ello, sera necesario fijar prioridades a nivel de distrito e incorporar en la planificacién
financiera la presupuestacion y la normativa sociales.

34. Actualmente, varias iniciativas de base amplia abordan la formulacién y ejecucion de las
politicas presupuestarias del Estado con miras a crear articulaciones sistémicas a todos los

*El gasto del Gobierno en educacion en 2002/3 represento el 71% de su asignacion presupuestaria a
servicios sociales.

3 Declaracién formulada por el Secretario Permanente del Ministerio de Hacienda en una reunion
celebrada entre el Gobierno de Kenya y donantes, el 12 de marzo de 2004, en el Centro Internacional de
Convenciones de Kenya, Nairobi.
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niveles. Esas iniciativas brindaran las condiciones necesarias para la plena aplicacion del
Articulo 4 de la Convencion, que se incorpora en el Articulo 3 de la Ley de menores, por el que
se dispone que la fijacion de prioridades respecto de las asignaciones presupuestarias refleje la
determinacion del Estado Parte de aplicar la Convencion.

Gastos del presupuesto del Gobierno 1999-2004

Gastos del Gabierno central en servicios sociales, 1999-2004 (en millones de K Sh)

1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004
Gastos periodicos
Educacion, ciencia y tecnologia 47 600 48 768 53738 61 603 71 800
Salud 9336 14 870 10 527 14 448 16 005
Trabajo y recursos humanos 678 825 1 048 1 465 1483
Desarrollo, asuntos internos, 3220 3 882 6 581 5235 5992
patrimonio nacional y deportes
Subtotal 60 834 68 355 71 896 82 751 95 281
Gastos en desarrollo
Educacion, ciencia y tecnologia 660 1093 2597 4 814 8434
Salud 865 759 3 540 4 893 5116
Trabajo y desarrollo de los 147 334 493 389 297
recursos humanos
Asuntos internos, patrimonio 84 356 890 1127 442
nacional y deportes
Subtotal 1756 2 543 7 520 11224 14 290
Total 62 590 70 889 79 416 93 975 109 570
Gastos de las autoridades locales en servicios sociales, 1999-2004 (en millonesde K Sh)
1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004
Educacion 631 694 718 822 835
Salud 786 859 993 1107 1291
Otros servicios sociales 100 254 231 357 443
Total 1518 1873 1872 2286 2 568

Gastos desglosados

35. A fin de reunir informacion sistematica sobre la infancia, la Oficina Central de Estadistica,
con apoyo técnico de las Naciones Unidas, ha establecido, una base de datos socioeconomicos
denominada KenlInfo. El Departamento de Servicios para la Infancia ha creado una base de
datos nacional sobre los nifios necesitados de proteccion especial con objeto de reunir
informacion sistematica sobre los nifios y sus derechos fundamentales y evaluar las tendencias

actuales a nivel nacional y local.

36.

En 2000, el Gobierno de Kenya, por conducto de la Oficina Central de Estadistica del

Ministerio de Planificacion y Desarrollo Nacional, llevo a cabo una encuesta a base de
indicadores multiples. El principal objetivo de la encuesta era vigilar el grado de cumplimiento
de los objetivos de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia y reforzar la capacidad nacional de
generacion de indicadores que permitieran evaluar los progresos alcanzados en las cuestiones

relativas al nifio y la mujer.
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37. La encuesta tenia un modulo sobre huérfanos menores de 17 afios, y se determiné que

el 8,3% de los nifios entrevistados eran huérfanos. Del total de nifas entrevistadas, el 8,7% eran
huérfanas; entre los varones el porcentaje era del 7,8%. A nivel provincial, en Nyanza se
registr6 el mayor indice de orfandad, del orden del 13,9%.

38. Abhora se dispone de datos sobre inmunizacion, ensefianza, inscripcion de nacimientos,
nutricion y trabajo de nifios. En el plan estratégico de la Oficina Central de Estadistica para el
periodo 2003-2008 se ha previsto hacer una encuesta nacional sobre las personas con
discapacidad.

39. La Oficina Central de Estadistica ha podido trazar el mapa de la pobreza por edad y
género. Estos datos adicionales permitiran asignar los recursos a grupos especificos, con miras a
aliviar la pobreza. El ACNUR dispone de datos sobre nifios refugiados, aunque se limitan a los
que se encuentran en los campamentos.

40. En 2002, el Estado Parte inicid una campaiia de concienciacion sobre la importancia de las
diferentes dimensiones del desarrollo, en relacion con el logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio. A la cabeza de este proceso ha estado un grupo de trabajo sobre los objetivos de
desarrollo del Milenio, integrado por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo Nacional, el
sistema de las Naciones Unidas, las ONG vy el sector privado. En el marco de esta iniciativa se
han organizado talleres conjuntos de sensibilizacion con ONG, sesiones de informacion a los
medios de difusion y seminarios técnicos. El principal objetivo de las actividades era lograr
consenso y promover la comprension de la importancia de los objetivos de desarrollo del
Milenio, su vinculacion con los marcos de planificacion nacionales, y las modalidades y
frecuencia de los informes de los paises. En 2003, el Estado Parte prepard su primer informe
amplio sobre los progresos registrados en el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.

Limitacionesy recomendaciones
41. Limitaciones

1.  Esta en marcha el proceso de revision de la Constitucion de Kenya. Deben
preservarse los adelantos logrados en el proyecto de Constitucion, como la referencia
concreta a los derechos de los nifios considerados separadamente de los derechos de
los adultos.

2. En el presupuesto no se individualizan claramente los intereses de los nifios, por lo
que no es posible hacer un analisis preciso de la proporcidon que se gasta en la
infancia.

3. A pesar de que las asignaciones a servicios sociales como la salud y la cultura han
aumentado en general, no es posible determinar qué parte del presupuesto se destina
a la infancia ni analizar esa proporcion.
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42. Recomendaciones

1.  Debe sensibilizarse a los funcionarios encargados del presupuesto sobre los derechos
del nifio, para que las cuestiones que afectan a los nifios no se traten con un criterio
ad hoc.

2. Deben proporcionarse recursos suficientes a los sectores de hacienda, personal,
oficinas, transporte y logistica.

Articulo 42: Difusion dela Convencion sobrelos Derechosde Nifio
Contexto juridicoy normativo

43. El Gobierno ha comenzado a dar la mayor difusion posible a la Convencion sobre los
Derechos del Niflo, utilizando para ello todas las estructuras a su disposicion.

Contexto y aplicacion

44. Se ha dado difusion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio entre los responsables de
formular politicas nacionales y regionales. La Convencion se ha traducido a la lengua kiswabhili,
el idioma oficial, el lenguaje de signos, el sistema Braille y varios idiomas autdctonos. Se han
creado clubes sobre los derechos del nifio en las escuelas, donde se imparte formacién a los nifios
sobre la Convencion y, mas concretamente, sobre sus derechos. En la Escuela de Formacion de
la Policia se ha introducido un programa sobre los derechos del nifio, que se imparte a los
reclutas; a los policias en servicio se les dictan cursos de actualizacion en la materia. Ademas, se
distribuye gratuitamente una version popular de la Ley.

45.  Se ha distribuido material de informacion, educacion y comunicacion a casi todas las
escuelas de todos los niveles, incluidos los centros de ensefianza no académica. También se ha
difundido informacidon mediante carteles y folletos. Se utilizan los medios de difusion en masa
(impresos y electronicos) para dar a conocer las cuestiones de que tratan la Convencion y la Ley.
Ademas, los periodicos y las estaciones de radio difunden programas especiales sobre los
derechos del nifio, a veces preparados por los propios nifios. La cifra de diarios ha aumentado,
como se indica en el parrafo referente al articulo 17.

Limitacionesy recomendaciones
46. Limitaciones

1.  En algunas comunidades sigue habiendo escasa conciencia de los derechos del nifio.
Las actividades encaminadas a contrarrestar algunas posiciones culturales y
religiosas muy arraigadas que atentan contra los derechos del nifio, por ejemplo en
materia de guarda y herencia, han tropezado con diversas formas de resistencia.

2. No bastan los enormes esfuerzos desplegados para dar a conocer la Ley de menores,
sino que es necesario crear mayor conciencia de los derechos del nifio en
determinados sectores, como los agentes encargados de hacer cumplir la ley y las
autoridades locales, en talleres comunitarios y por medios electronicos € impresos.
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47. Recomendaciones

1.  Esnecesario dar mas formacion sobre los derechos del nifio a los que moldean la
opinion publica y otros interesados, con miras a luchar contra las practicas culturales
arraigadas contrarias a esos derechos.

2. Debe darse prioridad a la capacitacion de los encargados de hacer cumplir la ley y
formular politicas.

Articulo 44: Proceso de presentacion deinformes sobrela
Convencion sobrelos Derechos del Nifio

Mar co juridico y normativo

48. En 2002, cuando el Gobierno de Kenya recibi6 las observaciones y recomendaciones
finales sobre el informe presentado por el pais al Comité de los Derechos del Nifio, el
Departamento de Servicios para la Infancia del Ministerio del Interior, en colaboracién con la
oficina del UNICEF en Kenya, la Kenya Alliance for Advancement of Children y Action Aid
Kenya and Childlife Trust, inici6 tareas de difusion en todo el pais.

49. Se difundi6 informacion a los organismos encargados de la atencion de los nifios y a los
propios nifios en todas las provincias de Kenya. Todos los interesados participaron en la
planificacion, elaboracién y finalizacion del informe final. Los funcionarios encargados de la
infancia en las provincias tuvieron una funcién directriz en esta importante actividad. Las
recomendaciones sobre la forma de llenar las lagunas sefialadas en el primer informe de Kenya
fueron de orden juridico y politico.

50. Se individualizaron las siguientes cuestiones juridicas:

* Necesidad de armonizar toda la legislacion sobre la infancia con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y la Ley de menores;

* Actividades de promocidn con miras a la aprobacioén de una nueva Constitucion en que
las cuestiones relativas a la infancia se traten aparte de las relativas a los adultos;

* Promocioén en el Parlamento del proyecto de ley sobre la violencia doméstica
(proteccion de la familia);

* Leyes que concedan la ciudadania automatica a los nifios nacidos en el extranjero de
padre o madre kenianos.

51. Se definieron las siguientes prioridades en materia de politicas:

» Elaborar politicas concretas para aplicar la Ley de menores en materia de educacion,
salud, erradicacion de la pobreza y disciplina de los nifios en las escuelas;

» Fortalecer los programas de sensibilizacion para crear conciencia de la necesidad de
luchar contra las practicas culturales perniciosas;
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* Reforzar las tareas encaminadas a dar participacion a la comunidad en los asuntos
relativos a los nifos;

¢ Reconocer los certificados de nacimiento como constancia de la nacionalidad;

* Iniciar programas de sensibilizacion sobre los efectos negativos de la corrupcion;

* Promover la buena gobernanza en las provincias, y

* Aprovechar la reunion de informacion para instituir politicas y programas eficaces.

52.  El proceso de preparacion del segundo informe periddico de Kenya para el

periodo 1998-2003 comenz6 en julio de 2003, cuando Save the Children Canada organizé

un seminario de tres dias en Machakos sobre la participacion de los nifios, con la asistencia

de 50 organismos dedicados a la infancia y los ministerios del Gobierno competentes en la
materia. Se definié un plan de trabajo para iniciar el proceso de preparacion del segundo
informe nacional. Se form6 un Comité de Planificacion integrado por seis personas del Gobierno
y de los organismos mas importantes dedicados a la infancia que habian participado en el
proceso del primer informe, que determiné los recursos humanos y financieros necesarios para
redactar el informe. El Comité se reuni6 semanalmente en el Departamento de Servicios para la
Infancia (secretaria del recientemente creado Consejo Nacional de Servicios para la Infancia) a
fin de planificar el proceso de presentacion de informes.

Contexto y aplicacion

53. Tras las actividades sefaladas en el parrafo precedente, el Comité de Planificacion y el
Consejo Nacional de Servicios para la Infancia organizaron un seminario para 86 representantes
de organizaciones dedicadas a la infancia. La reunion se celebro en septiembre de 2003, bajo la
presidencia del Excelentisimo Sr. Moody Awori, Vicepresidente de Kenya y Ministro del
Interior. Se eligié un Comité Directivo Nacional que elabor6 un plan de accion integral para la
reunion de informacion y la redaccion del informe nacional dentro de un plazo determinado.

54. Para iniciar el proceso, se organizé un seminario nacional de redaccion que se regiria por
las directrices de presentacion de informes del ACNUR. El seminario, que se reunio en
noviembre de 2003, redactd un informe sobre la base de la informacion proporcionada por los
ministerios del Gobierno competentes y por los organismos de la infancia de Kenya. También se
sefialaron las lagunas de informacion que era necesario llenar con datos regionales.

55. En febrero de 2004, en preparacion de la reunion de informacion, se dictaron cursos de
formacion a 30 moderadores que habian de dirigir el proceso en todas las regiones del pais.
Estos moderadores recibieron capacitacion en promocion de la participacion de nifos y la
formacion de nifos para que se desempanaran como facilitadores. Los moderadores capacitaron
a 60 nifios — seis por region — como facilitadores del proceso en las provincias. A continuacion,
entre marzo y junio de 2004 se celebraron los seminarios regionales para unos 300 adultos

y 400 nifios, divididos en grupos de un promedio de 30 a 40 adultos y nifios por region. Entre
agosto y septiembre se celebrd un seminario nacional de convalidacion, al que asistieron 107
ninos y 40 adultos representantes de todas las regiones, que confirmaron la validez de los datos
del informe.
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56. Los recursos utilizados para reunir informacién en los foros regionales y las conferencias
nacionales de convalidacion fueron proporcionados por los principales interesados del sector de
la infancia, como se consigna en los agradecimientos, que apoyaron las actividades de los
diferentes programas.

57. Ennoviembre de 2004, bajo la direccion del Comité Directivo, el grupo de 40 expertos
procedentes del Gobierno y del sector de la infancia inici6 la redaccion final del informe, que se
entrego luego a un pequetio subcomité que le dio forma definitiva con la ayuda de dos editores.
Una vez terminado, el informe se present6 a la Oficina del Fiscal General en un seminario de
autoridades nacionales de formulacion de politicas, al que asistieron altos funcionarios del
Gobierno, y representantes de las ONG vy los nifios, de Plan International Kenya, Save the
Children Canada, Action Aid Kenya, World Vision Kenya, y ¢l Departamento de la Infancia,
entre otros asociados.

Limitacionesy recomendaciones
58. Limitaciones

1.  El Consejo Nacional de Servicios para la Infancia y sus contrapartes en los distritos,
los consejos asesores regionales, estdn apenas dando sus primeros pasos y no han
terminado de establecer contacto con otros interesados.

2. Lamayoria de las organizaciones de proteccion de los derechos del nifio se
encuentran en zonas urbanas, lo que limita los servicios para los habitantes de zonas
rurales. Aunque hay gran acopio de datos sobre temas pertinentes, no es facil
acceder a ellos ni utilizarlos para la preparacion sistematica de los informes que
exige la Convencion.

3.  Hay frecuentes quejas de que el Gobierno ha llevado a cabo varias encuestas sobre la
infancia, pero no se han adoptado medidas para aplicar sus conclusiones y
recomendaciones. Cabe mencionar ejemplos como el documento de la Estrategia de
lucha contra la pobreza y el informe de la Comision Investigadora de la educacion de
Kenya (informe Koech). El primer informe que presenté Kenya sobre la aplicacion
de la Convencion no fue dado a conocer al publico.

4.  La falta de recursos ha perjudicado el proceso de presentacion de informes.

5. Los nifos participaban por primera vez y los interesados no estaban familiarizados
con lo que debian hacer en circunstancias que habian cambiado.

59. Recomendaciones

1. Esurgente asignar mas recursos financieros y humanos para propiciar el
funcionamiento eficaz del Consejo Nacional de Servicios para la Infancia, los
consejos asesores regionales y el Departamento de Servicios para la Infancia.

2. Esnecesario dar formacion a los miembros de los diversos consejos asesores
regionales sobre los derechos del nifio.
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CAPITULO I1: DEFINICION DE NINO
Articulo 1: Definicién de nifio
Mar co juridico y normativo

60. La actual Constitucion de Kenya no contiene una definicion de nifio, y en ninguna seccion
de la Carta de Derechos hay referencias concretas a los nifios. Sin embargo, en el proyecto de
Constitucidn se propone corregir la situaciéon con una disposicion expresa en que se definiria al
niflo como toda persona menor de 18 afos.

61. Enla Ley de menores (cap. 586) se define claramente al nifio como toda persona menor
de 18 afios. En virtud de esta Ley se derogé la Ley de adopciones,”’ en que no se consideraba
nifio al menor de 18 afios que estuviera casado. En virtud de la nueva Ley también se derog6 la
Ley de menores y jovenes (cap. 141), y la Ley de Tutela de Menores (cap. 144), que contenian
diferentes definiciones de nifio.

Edad minima para consentir en mantener relaciones sexuales

62. La Ley Penal (enmendada) de 2003 enmend6 el Cédigo Penal (cap. 63) y fijé en 16 afos
la edad en que las nifias pueden consentir en mantener relaciones sexuales, que anteriormente
era de 14 afios. No se ha fijado una edad minima para los varones, aunque el Codigo Penal
establece que los nifios menores de 12 afios no pueden tener relaciones carnales. Con arreglo a
la Ley de menores el estado también debe proteger a los nifios de la explotacion sexual y de los
abusos, incluida la prostitucion y la pornografia.

Edad minima para contraer matrimonio

63. La Ley de menores fija indirectamente la edad minima para contraer matrimonio

en 18 afios, al prohibir el matrimonio de menores. Sin embargo, hay otras normas que fijan
edades minimas diferentes para el matrimonio, como la Ley Hindt de Matrimonio y Divorcio,” y
la Ley de Matrimonio.® Esas normas fijan en 16 afios la edad minima para el matrimonio de una
muchacha y en 18 la edad minima para el matrimonio de un varon. El derecho consuetudinario y
el derecho islamico, Sharia, autorizan el matrimonio de menores de 18 afios.

Edad de imputabilidad penal

64. El Codigo Penal fija la edad de imputabilidad penal en 8 afios. Entre los 8 y los 12 afios, se
presume que un nifio no es responsable penalmente de sus actos, salvo que pueda probarse que,
en el momento de cometer la accion o la omision, el nifio tenia la capacidad de discernir.

4 Capitulo 13 de las Leyes de Kenya.
> Capitulo de las Leyes de Kenya.
6 Capitulo de las Leyes de Kenya.
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Edad minima para el empleo

65. Enrelacion con el empleo, en el articulo 10 de la Ley de menores se protege al nifio del
“trabajo infantil, la explotacion econdémica y los trabajos peligrosos”.

66. Un grupo de trabajo sobre leyes laborales ha presentado un proyecto de ley de empleo, que
contiene recomendaciones sobre el trabajo infantil. El proyecto de ley, que se apunta a
enmendar las normas laborales de Kenya, contiene disposiciones sobre proteccion de la infancia,
incluida la proteccion de las peores formas de trabajo infantil. Las disposiciones se ajustan al
contenido del protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, y al Convenio de la OIT,’ con la
recomendacién correspondiente.® En el proyecto de ley se define al nifio como toda persona
menor de 18 afios, tal como en la Ley de menores. Sin embargo, permite el empleo de nifios

de 13 a 16 afios en tareas livianas, y define como aptos para el empleo a los menores de 16

a 18 afnos. En el proyecto no se definen claramente los parametros de este empleo ni las tareas
livianas, ni se prevé la forma en que se protegera a los menores empleados.

67. La Ley de empleo (cap. 266) prohibe emplear a menores de 16 afios en tareas industriales,
salvo como aprendices o en régimen de formacion en el empleo.

68. En el proyecto de politica nacional sobre el trabajo infantil se establece categoricamente la
prohibicion de emplear a menores de 18 afios.

Edad minima para la ensefianza

69. Ensefianza primaria: En el articulo 7 2) de la Ley de menores se establece el derecho de
todo nifio a la ensefanza primaria gratuita, que serd obligatoria. La Ley de menores no fija una
edad minima para comenzar ni terminar la ensefianza primaria obligatoria ni tampoco para
terminar la ensefianza obligatoria.

Acceso a asesoramiento juridico

70. Todos los nifios de cualquier edad pueden tener acceso a asesoramiento juridico. En el
articulo 77 1) de la Ley de menores se dan facultades a un tribunal para que disponga la
representacion juridica de un menor que deba comparecer ante un tribunal. Ademas, en el
articulo 186 b) se dispone que el Estado proporcionara asistencia letrada a los delincuentes
juveniles.

71.  Un menor de 18 afios no puede entablar una accioén por si mismo ni tiene capacidad para
iniciar juicio, ni presentar denuncias ni recursos ante un tribunal ni otra autoridad competente,
sin autorizacion de sus padres. Pueden iniciar esos procedimientos por intermedio de un adulto
que sea “amigo cercano’.

7 Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, 1999.
¥ Recomendacién N° 190 de la OIT.
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Acceso independiente a tratamiento médico
72.  No hay edad minima para tener acceso independiente a tratamiento médico.
Capacidad para celebrar contratos

73. La Ley de contratos no establece una edad minima para celebrar un contrato. El derecho
de Kenya se ha inspirado en gran medida en el derecho anglosajon y en el derecho legislado
relativo a los contratos. Los siguientes principios tomados del derecho anglosajon se aplican en
Kenya:

* Se pueden celebrar contratos con menores, salvo cuando el derecho legislado establezca
lo contrario, y las consecuencias de esos contratos pueden determinarse por el derecho
del Estado.

* Los contratos celebrados con menores pueden dejarse sin efecto a instancias del menor.

* Algunos contratos celebrados por menores son nulos de pleno derecho, en virtud de la
Ley de recursos del menor de 1874 de Inglaterra.

74. Esta Ley, considerada en Kenya norma de aplicacion general, rige los principales aspectos
de la capacidad contractual de un nifio. Deja sin efecto todos los contratos celebrados con nifios
para el pago de dinero prestado o que se haya de prestar, o contratos de bienes suministrados o
que se hayan de suministrar, y establece que la presunta ratificacion de un contrato anterior por
un menor al llegar a la mayoria de edad no sera base para que se entablen acciones judiciales
contra ¢l.

Capacidad juridica para heredar y celebrar transacciones con bienes

75.  Envirtud de la Ley de Sucesiones, un menor puede heredar, pero no puede celebrar
transacciones con bienes hasta tanto no alcance la mayoria de edad.

Edad minima para crear asociaciones 0 incorporarse a asociaciones ya creadas

76. No existe ninguna disposicion de la ley que establezca la edad minima legal para crear
asociaciones o incorporarse a asociaciones ya creadas.

Edad minima para elegir un credo o recibir instruccion religiosa

77. Los menores adquieren el derecho absoluto de cambiar de religion al cumplir los 18 afios.
Mientras son menores, pueden practicar su religion bajo la guia de sus padres.

Consumo de alcohol y otras sustancias fiscalizadas

78. El articulo 16 de la Ley de menores trata de la proteccion de los nifios de las sustancias
alucinogenas y narcoticas, el alcohol, el tabaco y las drogas psicotrdpicas y afines. También
incluye en la categoria de nifio necesitado de atencion y proteccion al que consume alcohol.
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79. El articulo 30 de la Ley de licencias para la venta de alcohol (cap.121 de la Recopilacion
Juridica de Kenya) prohibe el empleo de menores de 18 afios en la venta, o el control o la
supervision de la venta de bebidas alcoholicas. En el mismo articulo se prohibe la venta de
alcohol a menores de 18 afios.

80. La Ley de enmienda del Codigo Penal de 2003 tipifica como delito el acto de suministrar u
ofrecer a un nifo productos alucindgenos destilados del petroleo, adhesivos o afines. En esta ley
se define al nifio como persona menor de 18 afios.

Alistamiento voluntario en las fuerzas armadas; conscripcion en las fuerzas armadas;
participacion en hostilidades

81. Elarticulo 10 2) de la Ley de menores establece lo siguiente: “Ningin menor participara
en hostilidades ni seré reclutado para participar en conflictos armados y, de producirse un
conflicto armado, se preservara el respeto, la proteccion y la atencion de los menores con arreglo
alaley”. Cabe destacar que a tenor de la Ley de las fuerzas armadas, capitulo 199, pueden
alistarse en las fuerzas armadas los menores que cuenten con el consentimiento de sus padres y
tutores o del Comisionado de Distrito.” Falta uniformidad en las leyes.

82. En el articulo 10 3) se asigna al Gobierno la responsabilidad de prestar proteccion,
servicios de rehabilitacion, recuperacion y reinsercion a la vida normal en sociedad a todo nifio
victima de un conflicto armado o un desastre natural. Con arreglo a la Ley de menores, podra
internarse en una institucién gubernamental para su proteccion a todo nifio que haya participado
en hostilidades.

83. Hay varias leyes que se aplican a la situacion de los nifios que participan en hostilidades.
Se es imputable penalmente a partir de los 8 afios de edad, por lo cual no puede detenerse a un
menor de 8 afios en relacion con un asunto penal.

84. No se ha fijado una edad minima para la internacion de nifios en instituciones de salud.

85. Enrelacion con la edad minima legal para la internacion de nifios en instituciones de
asistencia, el articulo 191 1) e) de la Ley de menores dispone que los delincuentes de 10

a 15 afios de edad seran internados en centros de rehabilitacion. La Ley de reformatorios fija

en 15 afios la edad minima para ingresar a esas instituciones. La Ley prevé que los nifios podran
permanecer en reformatorios un maximo de tres afios. El articulo 190 3) de la Ley de menores
dispone que no se internara a ningin nifio menor de 10 afios en una institucion de rehabilitacion.

86. La Ley de carceles (capitulo 90) también dispone que las personas de 17 a 21 afos de edad
podrén ser internadas en instituciones correccionales de formacion en lugar de carceles.

87. El proyecto de ley sobre los refugiados, que se transformaria en el marco juridico para
solicitantes de asilo y refugiados, no fija una edad minima para la privacion de libertad de
nifios solicitantes de asilo o refugiados, y solo establece que se dara proteccion especial a las
mujeres y los nifios solicitantes de asilo y refugiados.

? Véase la parte pertinente de la Ley de las fuerzas armadas.
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Participacion en procedimientos administrativos y judiciales que afecten a un nifio

88. Con arreglo al articulo 4 de la Ley de menores, en todos los procedimientos que afecten a
un niflo, los tribunales procuraran obtener la opinidon de éste y determinar el peso que ha de
darsele, segtin la edad y madurez del nifio.

89. Ademas, en caso de adopcion de un menor que haya cumplido los 14 afos, se requerira el
consentimiento de éste.

90. Con arreglo al articulo 76 3) a) de la Ley de menores, el tribunal debera hacer lo posible
por tener en cuenta los sentimientos y deseos del nifio, en la medida en que éste tenga la
capacidad de comprender los procedimientos.

Prestacion de testimonio en causas civiles y penales

91. La Leyde enmienda del Cédigo Penal de 2003 ha modificado el articulo 124 de la Ley de
pruebas (cap. 80), que disponia la obligatoriedad de corroborar las pruebas presentadas por un
niflo menor de 10 afios en las causas por abusos sexuales. No se ha fijado una edad minima legal
para prestar testimonio en los tribunales, sino que se deja a la discrecion del tribunal.

Contexto y aplicacion

92. Aunque la Ley de menores define al nifio como toda persona menor de 18 afios, en otras
leyes y normas se encuentran disposiciones diferentes, lo que dificulta la planificacion y
ejecucion de actividades. En algunos casos, estas diferencias impiden que los programas
destinados a los nifios los beneficien. Un ejemplo es la ensefianza primaria universal, de la que
sacan provecho personas que no se ajustan a la definicién de nifio y se benefician a expensas de
éstos.

93. En la préactica, las diferentes comunidades tienen su propia definicién de nifio. La mayoria
define al nifio como el ser humano que sigue dependiendo de sus padres, que todavia va a la
escuela o la universidad, no estd casado y, en algunos casos, no ha sido circuncidado, o atin no
ha traspuesto el umbral de la vida adulta. En otros casos, s6lo se tiene en cuenta la contextura
fisica o cambios biologicos como la menstruacion en las nifias. Una persona puede ser mayor
de 18 afos y recibir todavia la atencion y proteccion de sus padres o tutores. Solo se considera
adulta a una persona que ya no esta bajo la supervision de sus padres, por ejemplo, cuando se
casa o cuando consigue un empleo y establece su propio domicilio.

94. Existe la tendencia a tratar las cuestiones relativas a los nifios de manera fragmentaria,
elaborando diferentes politicas para diferentes cuestiones y utilizando diferentes definiciones de
nifo, de resultas de lo cual diferentes organismos del Gobierno difieren respecto de la
categorizacion de nifio. La Ley de menores establece un marco juridico para la proteccion de los
derechos del nifio, pero las politicas actuales debilitan la proteccion establecida por la ley.

95.  Se ha establecido como parte del Consejo Nacional de Servicios para la Infancia, un
Comité que dara asesoramiento sobre reforma y cuestiones juridicas y normativas. Con mayor
capacidad, este comité y el Consejo Nacional en general podran ejercer el liderazgo necesario
para armonizar las leyes y politicas.



CRC/C/KEN/2
pagina 28

Edad de imputabilidad penal

96. Se hace sentir la necesidad de elevar la edad de imputabilidad penal mediante medidas y
reglamentos que contemplen los casos de menores de 18 afos que hayan cometido delitos.
Habra que considerar la posibilidad de elaborar politicas para que los nifios en conflicto con la
ley no queden internados en instituciones y que los reformatorios dejen de pertenecer al sistema
carcelario, a fin de que los delincuentes juveniles reciban un trato mas humano.

97. A tal fin, se ha puesto en marcha un programa del Gobierno y de la sociedad civil en los
distritos de Nairobi, Nakuru y Kisumu. El Gobierno proyecta reproducir el programa en todo el
territorio del pais.

Edad minima de libre consentimiento para tener relaciones sexual es

98. Aunque se ha fijado en 16 afos la edad minima para que las nifias puedan consentir en
tener relaciones sexuales, las diferentes leyes sobre el matrimonio que permiten el matrimonio de
nifias menores de 16 afios dificultaran el cumplimiento de esa disposicion. Diversos planes
procuran armonizar las leyes pertinentes, mediante un examen de la Constitucion. También hay
propuestas de que se eleve a 18 afios la edad de libre consentimiento para tener relaciones
sexuales.

99. En muchos casos, los padres no hablan con sus hijos sobre cuestiones del sexo, porque se
considera mala educacion: “tabia mbaya” . Ademas, algunos niflos son testigos, desde temprana
edad, de las relaciones sexuales de sus padres, en muchos casos porque las familias habitan
viviendas pequenas, y también porque uno o ambos padres se exceden en el consumo de alcohol.

100. La pobreza y otros factores, como los efectos del VIH/SIDA, han sido causa de que las
nifias empiecen a tener relaciones sexuales antes de alcanzar la edad minima de consentimiento.

Edad minima para contraer matrimonio

101. Los matrimonios a edad temprana siguen siendo frecuentes en el pais, debido al derecho
consuetudinario que permite el matrimonio de nifios, especialmente después de algunos ritos de
iniciacion, como la circuncision. Después de la circuncision, se alienta a muchas nifias a dejar la
escuela y casarse. La situacion se agrava por las normas contradictorias contenidas en las leyes
ya mencionadas.

“Tenia una buena amiga, que no volvio a la escuela después de que terminamos las clases
en abril. Nos dijeron que se habia casado”.

Amina Godana, 17 afos, Moyale, Isiolo.

102. Con el proyecto de Constitucion se procura aprobar una disposicidon que deje sin efecto las
diferentes leyes contradictorias respecto de la edad minima para contraer matrimonio.

El empleo y €l trabajo infantil

103. Dada la situacion econémica de Kenya, los nifios se ven obligados a trabajar y someterse a
la explotacion econdmica. La situacion se agrava por la incidencia cada vez mayor de hogares
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encabezados por un menor. Las muertes provocadas por el VIH/SIDA han dejado muchos
huérfanos que deben arreglarse solos. Aproximadamente el 12% de los hogares de Kenya esta
compuesto de huérfanos que se valen por si mismos. En muchas comunidades, nifios de no mas
de 10 afos se emplean como sirvientas, pastores y trabajadores de las plantaciones.

“Es tan nifia, apenas tiene 8 afios. Acarrea carbon vestida con el uniforme escolar. Si se le
pregunta por qué no ha ido a la escuela, dice que esté trabajando”.

Innocent Musa, 15 afios, 1° afo, Isiolo.

104. Aunque Kenya ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los Convenios
pertinentes de la OIT, algunos procesos actualmente en marcha promueven variaciones en la
edad minima para el empleo. Por ejemplo, el proyecto de ley de empleo propone que se permita
trabajar a menores de 13 a 18 afios de edad. Esa propuesta es contraria a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y a la recomendacion en contra del trabajo de los menores de 18 afios que
figura en un proyecto de politica nacional sobre el trabajo infantil.

Acceso independiente a asesoramiento juridico; capacidad para entablar accion legal, presentar
denunciasy procurar la reparacion ante un tribunal u otra autoridad competente sin
consentimiento de los padres

105. Aunque los nifios no tienen capacidad juridica procesal para recurrir a la justicia en busca
de reparacion y so6lo pueden hacerlo por intermedio de otros, el Reglamento de practica y
procedimiento de la Ley de menores es muy técnico y solo puede ser aplicado por personas
técnicamente calificadas, como los abogados. Con ello se dificulta el acceso a la justicia, que
queda fuera del alcance de los menores

106. Se recomienda adoptar medidas especiales para facilitar el acceso de los nifios a otras
instituciones que pueden proporcionarles recursos, como los consejos regionales de
asesoramiento, la Comision Nacional de Derechos Humanos de Kenya y la Comisién Nacional
sobre el Género y el Desarrollo. Los nifios deberian tener acceso a esas instituciones por si
mismos, mediante procesos simplificados.

Acceso independiente a tratamiento médico

107. En Kenya, los padres acompaian a sus hijos a las instituciones de salud hasta que son tan
mayores que su compaiiia les provoca incomodidad. Sin embargo, en la practica, no esta
permitido que el personal médico atienda a las nifias en ausencia de sus padres. Es necesario que
las intervenciones para promover una mayor independencia mantengan el equilibrio entre la
necesidad de intimidad de los nifios y la orientacion y vigilancia de los padres.

Edad minima para celebrar contratos

108. La Ley de contratos no establece una edad minima para celebrar contratos. En Kenya casi
no existe la practica de celebrar contratos con menores. En general no existe un contrato de
empleo entre un menor empleado y su empleador. Los menores no conocen las disposiciones
legales y no pueden negociar ni mejorar las condiciones de sus contratos. No puede seguirse
justificando la aplicacion del derecho anglosajon en esta materia.
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Alistamiento voluntario en las fuerzas armadas; conscripcion en las fuerzas armadas;
participacion en hostilidades

109. Con arreglo a la Ley de las Fuerzas Armadas, no existe la conscripcion de menores para el
ejército. Sin embargo, la Ley permite el alistamiento voluntario de un menor, si cuenta con el
consentimiento de sus padres. Los nifios atrapados en medio de hostilidades son tratados como
nifios necesitados de atencion y se los interna en instituciones oficiales para su proteccion.

Privacion de libertad por arresto, detencion o encarcelamiento, en relacion, entre otras cosas,
con la administracion dejusticia, € asilo y la internacion de nifios en instituciones de asistencia
y desalud

110. En lo que se refiere a la aplicacion, generalmente es dificil verificar con exactitud la edad
de las personas, por lo que, en algunos casos, se envia a nifios a instituciones que no estan en
condiciones de atender a sus necesidades.

Participacion en procedimientos administrativos y judiciales que afecten al menor

111. Queda a criterio del magistrado o de la autoridad administrativa la decision sobre si se
tendran en cuenta los deseos del menor. La falta de directrices obstaculiza la participacion
efectiva de los nifios en esos procedimientos.

Prestacion de testimonio judicial en causas civilesy penales

112. Se permite a los nifios prestar testimonio ante un tribunal en material civil y penal. Sin
embargo, los procedimientos judiciales y la atmdsfera del tribunal suelen intimidar a los nifios,
que pueden no resultar testigos eficaces. Se esta trabajando para que los tribunales tengan en
cuenta las necesidades de los nifios. En el Tribunal de Menores de Nairobi, los nifios pueden
prestar testimonio desde un cubiculo de proteccion de testigos. Se planifica construir mas
tribunales de menores con cubiculos de proteccion de testigos.

Consentimiento para cambiar la identidad y el nombre, modificacién de las relaciones
familiares, adopcion y tutela

113. Esas cuestiones no se aplican a nuestra situacion, aunque si el menor es mayor de 14 afios
se requiere su consentimiento para su adopcion.

Capacidad juridica para heredar y celebrar transacciones con bienes

114. De resultas de la pandemia de VIH/SIDA, hay muchos hogares encabezados por nifios. La
mayoria de esos nifios no tienen acceso facil a los beneficios de la herencia de sus padres para
mantener a sus hermanos. Aunque haya dinero en poder de un administrador nombrado por el
Estado, muchos nifios no estan en condiciones de iniciar el procedimiento para acceder a €.

Esto se presta a que los menores sean presa del abuso de sus tutores.



CRC/C/KEN/2
pagina 31

Edad minima para crear asociaciones 0 incorporarse a asociaciones ya creadas

115. La mayoria de las asociaciones en pro de la infancia se han creado bajo los auspicios de
escuelas o grupos juveniles, en el ambito del Ministerio de Género, Cultura, Deportes y Servicios
Sociales.

Consumo de alcohal y otras sustancias fiscalizadas

116. No se permite el ingreso de menores no acompafiados a establecimientos que vendan
alcohol. Lamentablemente, muchos nifios estan expuestos al consumo de alcohol en sus propios
hogares, cuando sus padres elaboran bebidas alcohélicas. Una maestra denunci6 que un nifio
llevaba “marua”, una bebida tipica, a la escuela. Sefial6 lo siguiente:

“El nifio no habria tenido acceso a la bebida si no se elaborara en su casa”
Hellen K. Nkanda, maestra del Distrito de Tharaka

117. Hay nifios involucrados en la venta y el consumo de alcohol y estupefacientes. Deben
aplicarse con mas rigor las leyes que prohiben la venta de alcohol a los nifios. Un padre lamenta
que los dependientes no miren siquiera a las personas a quienes venden alcohol.

118. A veces, los traficantes de drogas utilizan a nifios porque saben que despiertan menos
sospechas y, si se los detiene, probablemente se los trate con mayor indulgencia.

119. Limitaciones

1. Aunque la Ley de menores define al nifio como toda persona menor de 18 afios, hay
disposiciones divergentes en otras leyes y normas, lo que dificulta la planificacion y
ejecucion de actividades. En algunos casos, esas divergencias impiden que los
programas destinados a los nifios los beneficien. En la practica, las diferentes
comunidades tienen su propia definicion de nifio.

2. Aunque se ha fijado en 16 afos la edad minima para que las nifias puedan consentir
en tener relaciones sexuales, las diferentes leyes sobre el matrimonio que permiten el
matrimonio de nifias menores de 16 afos dificultan el cumplimiento de esa
disposicion.

3. Aunque Kenya ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los
Convenios pertinentes de la OIT, algunos procesos actualmente en uso promueven
las variaciones en la edad minima para el empleo. Por ejemplo, el proyecto de ley de
empleo propone que se permita trabajar a menores de 13 a 18 afos de edad, lo cual
contraviene las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se ha
terminado de redactar una politica nacional sobre el trabajo infantil en que se
manifiesta expresamente que ninguna persona menor de 18 afios debe trabajar.

4.  Enlo referente a la aplicacion, es dificil verificar con exactitud la edad de las
personas, por los que se las suele enviar a instituciones inadecuadas.
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5. De resultas de la pandemia de VIH/SIDA hay muchos hogares encabezados por
nifios. La mayoria de esos nifios no tienen acceso facil a los beneficios de la herencia
de sus padres para mantener a sus hermanos. Aunque haya dinero en poder de un
administrador nombrado por el Estado, muchos nifios no estan en condiciones de
iniciar el procedimiento para acceder a €1, lo cual limita su capacidad juridica para
heredar e intervenir en transacciones con bienes.

CAPITULO I11: PRINCIPIOSGENERALESDE APLICACION
Articulo 2: No discriminacion
Mar co juridico y normativo

120. Ademas de las disposiciones de la actual Constitucion, el proyecto de Constitucion de
Kenya contiene varias disposiciones contra la discriminacion.

» El articulo 40 3) dispone que todos los nifios, hayan nacido dentro o fuera del
matrimonio, son iguales ante la ley, y la Constitucion les reconoce iguales
derechos.

* El articulo 40 7) establece el derecho de todo nifio con necesidades especiales,
en particular las nifas, los huérfanos, los nifios con discapacidad, los nifios
refugiados y los nifios sin techo, a recibir proteccion especial del Estado y la
sociedad.

* Elarticulo 42 2 b), d) y e) trata de las personas con discapacidad, incluidos los
ninos. “El Estado aprobara legislacion y politicas con miras a: b) educar a las
comunidades y la sociedad sobre las causas de la discapacidad y la necesidad de
respetar la dignidad y los derechos de todos; d) garantizar el acceso a todos los
lugares, el transporte ptblico y la informacion y las comunicaciones adaptadas a
las personas con discapacidad, con miras a superar las barreras fisicas y de otro
tipo que obstaculizan dicho acceso; e) alentar el desarrollo y el empleo del
lenguaje de signos, el sistema Braille y otros medios de comunicacioén
adecuados”.

121. La Ley de menores dispone lo siguiente:

* Elarticulo 5 dispone que ninglin nifo sera discriminado por motivos de origen,
sexo, religion, credo, costumbres, idioma, opinidn, conciencia, color de la piel,
nacimiento, condicidn social, politica, econémica o de otro tipo, raza,
discapacidad, tribu, residencia o vinculaciones sociales.

* El articulo 12 dispone que un nifio con discapacidad tendra derecho a que se lo
trate con dignidad y se le dispense tratamiento médico, atencidn especial,
educacion y formacion, de ser posible gratuitamente o a costo reducido.

122. La Ley sobre las Personas con Discapacidad tipifica como delito la discriminacion de los
nifios con discapacidad de cualquier tipo.
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Contexto y aplicacion

123. Se han creado el Consejo Nacional de Servicios para la Infancia a nivel nacional y los
consejos regionales de asesoramiento a nivel de distrito y de circunscripcion para abordar las
cuestiones relativas a los nifios.

124. EIl Gobierno, en colaboracidn con sus asociados, aplica una iniciativa tendiente a proponer
ritos de iniciacion alternativos, a fin de sustituir, y por ende eliminar, la mutilacion genital de las
nifas. La policia detiene y pasa a la justicia a quienes pretenden obligar a las nifias a someterse a
la mutilacion genital.

125. Hasta la fecha, el Servicio Nacional para la Juventud ha rehabilitado a 800 nifios de la calle
y ha devuelto a 2000 a sus comunidades, por conducto del Fondo Fiduciario para la
rehabilitacion de las familias que viven en la calle. También han participado organizaciones
religiosas y el Concejo de la Ciudad de Nairobi. Al mismo tiempo, los grupos de mujeres
registrados aumentaron de 107.080 con un total de 4.287.701 miembros en 1999, a 127.951, con
un total de 4.928.690 miembros en 2003 (Estudio Econémico de 2004). El objetivo de la
mayoria de esos grupos es lograr que los programas comunitarios los ayuden a mejorar el nivel
de vida de sus familias, especialmente los nifios.

126. En todos los distritos de Kenya se han establecido centros de recursos de evaluacion
educacional a fin de atender a las necesidades en materia de ensefianza de los nifios con
discapacidad. De ese modo, los servicios de evaluacion se han puesto al alcance de los nifios con
discapacidad de la comunidad. Segun el informe de las deliberaciones de la Conferencia
Nacional sobre la Discapacidad, celebrada en 2004, hay més de diez centros de este tipo dotados
de personal capacitado y bien equipado. En 2003, el Gobierno cre6 un grupo de trabajo sobre
ensefnanza especial para que estudiara la situacion de los nifios con discapacidad. El grupo de
trabajo elabord un informe cuyas recomendaciones se transmitieron al &mbito del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia. Se esta tratando de establecer una ensefianza integradora, en
que los nifos con discapacidad puedan asistir a cualquier escuela de su eleccion.

127. Las organizaciones de la sociedad civil han establecido programas para patrocinar a los
jovenes con discapacidad en la ensefianza secundaria. Estos programas complementan el fondo
de becas establecido por el Gobierno en los 210 distritos.

128. Desde hace tres afios, el Gobierno y el UNICEF han venido trabajando en una politica de
género y educacion. Han comenzado a observarse los resultados alcanzados por dos grupos de
trabajo establecidos por el Gobierno. El primero presta asesoramiento al Gobierno en materia de
politicas de género y ensefanza, y el segundo es un drgano ministerial encargado de incorporar
la perspectiva de género. Por ejemplo, en lo referente a las reformas del sector de la ensefianza,
se ha incorporado la perspectiva de género en la labor del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, el Plan sectorial estratégico, la Ley de educacion, el Plan de ensefianza primaria
gratuita y el Plan rector de educacion y formacion (1997-2010).

129. El Ministerio de Educacion ha elaborado una politica de rematriculacion de las madres
adolescentes en la escuela.
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130. En diversos documentos oficiales, como el documento de la Estrategia de lucha contra la
pobreza de marzo de 2002 y el segundo estudio de vigilancia del bienestar, también se incluyen
medidas encaminadas a abordar la desigualdad entre los géneros en materia de educacion. En el
documento de la Estrategia se reconoce expresamente que las mujeres y las nifias estdn en
situacion de relativa desventaja en cuanto al acceso a la ensefianza. A este respecto, también
cabe destacar el Plan rector de educacion y formacion, y la politica sobre género y educacion.

131. En marzo de 2004, el Gobierno establecid el Centro de rehabilitacion de nifias de
Dagoretti, para complementar la atencion que presta el Centro de rehabilitacion de nifas de
Kirigiti a las nifias necesitadas de proteccion especial.

132. Limitaciones

1. Diversas practicas culturales anacrénicas, como la mutilacion genital femenina, que
ha sido prohibida, persisten en algunas comunidades. En algunas escuelas
primarias, algunos nifios mayores son victimas de las burlas de sus maestros,
precisamente por su edad, lo que les hace sentirse rechazados, despreciados y
desalentados. El funcionamiento de algunos consejos regionales de asesoramiento
es deficiente, y en algunas regiones del pais ni siquiera se han establecido. En
algunos distritos no hay funcionarios que se ocupen de cuestiones de la infancia.

2. Hay demasiado pocas instituciones de atencion de nifios con discapacidad de todas
las edades, desde centros de estimulacion de la primera infancia hasta escuelas
primarias y secundarias e instituciones de ensefianza terciaria. Dada la situacion, los
nifos con discapacidad enfrentan grandes dificultades y considerable competencia
para ingresar en las escuelas.

“En nuestra escuela las cosas son muy traumatizantes, especialmente cuando
tenemos examenes. Los alumnos ciegos rinden examen mucho después que los
demas estudiantes.”

Un nifio de la Provincia Oriental.

3. Aunque el Gobierno ha asignado los recursos adicionales para la atencion de los
nifnos con discapacidad los montos siguen siendo insuficientes.

“No fue nuestro deseo nacer ciegos para tener que pagar una matricula
extraordinaria. También nosotros necesitamos ensefianza gratuita”.

Mutinda, del Distrito de Kitui, en la Provincia Oriental.

4.  Lapolitica de ensefanza primaria gratuita no abarca a los alumnos preescolares, con
las consiguientes consecuencias negativas en la calidad de la ensefianza primaria, ya
que los nifios se matriculan directamente en el primer grado de la escuela primaria.

5. Hay muchos nifios en situacién de abandono, descuido, explotacion sexual y
econdmica, obligados a trabajar y desheredados por sus familiares. Los nifios en
cuyas familias hay personas infectadas por el VIH/SIDA sufren discriminacion y
estigmatizacion; algunas personas los creen infectados, los demads nifios no juegan
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con ellos y se los aisla en la escuela. Los nifios nacidos fuera del matrimonio sufren
discriminacion en lo que respecta a la inscripcion del nacimiento, la herencia, la
admision en la escuela, etc.

Articulo 3: Interéssuperior del nifio
Mar co juridico y normativo

133. Aunque la actual Constitucién no menciona los derechos del nifio, el proyecto de
Constitucion de Kenya contiene las siguientes disposiciones: El articulo 40 4) establece que la
defensa del interés superior del nifio tendré prioridad en todos los asuntos relativos a la infancia.

134. El articulo 4 2) de la Ley de menores establece que en todas las actividades relativas a los
nifios, llevadas a cabo por instituciones privadas de asistencia social, tribunales, autoridades
administrativas u organos legislativos, se considerara antes que nada el interés superior del nifio.
Insiste ademas en que el interés superior del nifio sea la consideracion mas importante en todas
las decisiones que adopte un Tribunal de Menores.

Contextoy aplicacion

135. Se han adoptado diversas iniciativas en diferentes sectores con miras a velar por el interés
superior del nifio. En la Escuela de Policia de Kiganjo se ha introducido un curso para capacitar
a los policias en lo tocante a los derechos y la proteccion del nifio. El programa se puso en
marcha en 2001, con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil y el Gobierno. Los
egresados de este curso serdn mas sensibles a las cuestiones relacionadas con los nifios y
protegeran sus intereses.

136. En todas las comisarias hay oficiales encargados de los casos que afecten a mujeres y
nifios. El departamento de policia ha colaborado con asociados de la sociedad civil para
establecer unidades de proteccion de la infancia en cinco comisarias del pais, y se prevé seguir
estableciéndolas.

137. En el marco del programa de gobernanza, justicia y orden publico, el Departamento de la
Infancia prevé establecer otros siete tribunales de menores en el pais y cinco locales especiales
de reclusion de niflos en las comisarias. Se estan mejorando los centros de internacion y
rehabilitacion de nifios y fortaleciendo los programas de rehabilitacion mediante el fomento de la
capacidad. Actualmente hay un total de 11 centros de internacion, con una poblaciéon media
anual de 600 nifios, y 12 centros de rehabilitacién con una poblacion media anual de 1510 nifios.

138. El Presidente de la Corte Suprema ha nombrado a 119 jueces de menores en todo el pais,
quienes, ademas de entender en las causas relativas a nifios, elaboraran las normas y los
reglamentos de los tribunales de menores. En Nairobi se establecid un tribunal especializado en
asuntos de menores, y esta a punto de comenzar sus actividades un segundo tribunal en
Mombeasa, para cuyo establecimiento se ha contado con el apoyo de otras entidades.

139. El Gobierno, en colaboracidon con sus asociados, ha elaborado las directrices que regiran el
establecimiento y la gestion de las instituciones de asistencia de nifios de Kenya. Esas formas de
colaboracion permitieron que, en 2001, un Foro de trabajadores sociales de programas para nifios
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de la calle elaborara y diera a conocer las “Practicas dptimas para el trabajo con nifios de la calle
de Kenya”.

140. Por conducto del Departamento de Servicios para la Infancia, el Gobierno facilita la
interpretacion y ejecucion del plan de trabajo conjunto del Gobierno de Kenya y las
organizaciones de la sociedad civil (Fundacion de Medicina e Investigaciones de Africa,
AMREF II) previsto en la Ley de menores. Ademas, se ha constituido el Consejo Nacional de
Servicios para la Infancia, encargado de recaudar fondos para actividades relativas a la infancia
en todo el pais.

141. En los tribunales se dispone de intérpretes del lenguaje de sefias y posibilidades de
producir material en sistema Braille para los nifios con necesidades especiales. La Convencion
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas también se ha publicado en sistema Braille.

142. El Departamento de Servicios para la Infancia y sus asociados han establecido un sistema
de reunion de informacion centralizado que mejorard la prestacion de servicios, mediante el
intercambio de informacion y la adecuada planificacion de las cuestiones relativas a la infancia.
Hasta la fecha se han inscrito para utilizar la base de datos 249 organizaciones dedicadas a la
infancia, y el proceso de difusion ya esta en marcha.

143. El Ministerio de Género, Deportes, Cultura y Servicios Sociales proyecta hacer un censo
de nifios con discapacidad. Sin embargo, a los efectos de la planificacion, el Informe Koech
(1999) ya incluia indicadores que permitiran tratar cuestiones relativas a los nifios con
discapacidad.

144. Limitaciones

1. Las partidas presupuestarias para el Departamento de Servicios para la Infancia son
insuficientes en comparacion con las de otros departamentos del Gobierno y en
relacion con el alcance y el numero de actividades que el Departamento tiene a su
cargo. La escasez de personal suficientemente capacitado en los diversos programas
de atencion de la infancia perjudica la realizacion de los derechos del nifio. De
resultas de ello, no se ha logrado afianzar suficientemente el principio del “interés
superior del nifio” en todas las actividades relacionadas con la infancia.

2. Lalabor de los padres, tutores, agentes encargados de hacer cumplir la ley y
miembros de la comunidad en pro del interés superior del nifio se ve contrarrestada
por las actividades que atentan contra los derechos de los nifios, sobre todo en los
casos de abuso sexual. Muchos de los antes nombrados aceptaran soborno para
ocultar el abuso sexual, lo que hace dificil la tarea de llevar ante la justicia a los
autores.

3. Los nifios con discapacidad internados en centros especiales y de rehabilitacion no
reciben la debida atencion porque las instituciones fueron creadas originalmente para
recibir a delincuentes juveniles.
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4.  Aunque el Gobierno ha establecido centros de evaluacion educacional en 72 distritos
de todo el pais, todavia hay muy pocas instituciones que atiendan a nifios con
discapacidad a todos los niveles.

5. Los padres de muchos nifios con discapacidad siguen manteniéndolos recluidos en
sus casas durante largas horas. Los padres de nifios internados en centros de
rehabilitacion o instituciones de asistencia tienden a desatender sus propias
responsabilidades. La pobreza ha provocado un aumento del nimero de casos de
nifios abandonados.

Articulo 6: Derechoalavida, lasupervivenciay el desarrollo
Marco juridicoy normativo

145. Ademas del derecho a la vida, garantizado por la Constitucion de Kenya, el proyecto de
Constitucién afirma el derecho de los nifios a la alimentacion, la vivienda, la atencion basica de
la salud y los servicios sociales. Reconoce el derecho de las personas con discapacidad de
disfrutar de todos los derechos y libertades establecidos en la Carta de Derechos, y de participar
plenamente en la sociedad.

146. La Ley de menores también reconoce el derecho inherente a la vida, la supervivencia y el
desarrollo de las maneras siguientes:

* Enelart. 4 1) se establece que todos los nifios tendran el derecho inherente a la
vida, y que el Gobierno y la familia seran responsables de garantizar la
supervivencia y el desarrollo de los nifios.

* Enelart. 8 1) y2) se establece que todos los nifios tendran derecho a la
ensefianza religiosa con la debida orientacion de los padres, y que el Ministro
elaborara los reglamentos necesarios para hacer efectivo el derecho de los nifios
de las comunidades minoritarias a preservar su cultura, hablar su propio idioma
y practicar su religion.

* En el articulo 17 se establece que todo nifio tendra derecho al esparcimiento, el
juego y la participacién en actividades culturales y artisticas.

* En el articulo 18 2) se establece que, no obstante las disposiciones de cualquier
otra ley, ningln nifio sufrira la pena capital ni la reclusién de por vida.

* En el articulo 190 2) se prohibe la aplicacion de la sentencia de muerte a un
nifo.

147. Por otro lado, el Codigo Penal prevé los delitos de infanticidio, aborto y “homicidio del
nifio por nacer”, a fin de proteger la vida de los nifios pequefios. El Codigo Penal establece
ademas que no se dictard sentencia de muerte contra una mujer embarazada, también con miras a
proteger la vida del nifio por nacer.
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148. Se ha promulgado la Ley de personas con discapacidad, que prevé la defensa de

los derechos y la rehabilitacion de las personas con discapacidad. Esto abarca el derecho a la
vida, la supervivencia y el desarrollo de los nifios con discapacidad. El Gobierno de Kenya y
sus asociados han elaborado un plan de accidon quinquenal para la proteccion de otros nifios
vulnerables.

149. Se ha elaborado un proyecto de ley de prevencion del VIH/SIDA y lucha contra la
enfermedad, para prevenir la propagacion del VIH/SIDA y mejorar la calidad de vida de los
nifios afectados e infectados por el VIH/SIDA.

Contexto y aplicacion

150. Las comunidades en general tienen conciencia de los derechos del nifio. Los encargados
de prestar servicios juridicos y los responsables de hacer cumplir la ley adoptan medidas
positivas en los casos denunciados a las autoridades.

151. La Policia de Transito ha puesto en marcha un programa para ensenar a los escolares a
cruzar la calle en forma prudente y a comprender las sefales camineras, con el objetivo de
prevenir la muerte de nifios en accidentes de transito.

152. El Gobierno tiene campafias encaminadas a preservar la vida de los nifios, como el
programa ampliado de inmunizacidn, para que no mueran nifios de enfermedades prevenibles.
Aproximadamente el 90% de los nifios de 12 a 23 meses de edad tienen acceso a la
infraestructura existente de atencion de la salud. La incidencia y prevalencia de las
enfermedades que pueden prevenirse mediante la vacunacion se ha reducido constantemente en
los ultimos cinco afios, al haberse logrado una cobertura de mas del 75% de vacunacion contra
todos los antigenos. El Gobierno aplica un programa de prevencion de la transmision del
VIH/SIDA de la madre al hijo. El Gobierno y sus asociados siguen movilizando recursos por
intermedio de organismos como el Global Fund Initiative, para apoyar los programas que
abordan la prevencion, la atencion y el apoyo de los nifios afectados por el VIH/SIDA y otras
enfermedades como el paludismo.

153. La politica de tratamiento gratuito de los menores de cinco afios en los hospitales, ha sido
muy util para prolongar y mejorar la calidad de vida de los nifios de corta edad.

154. Existe un programa integral de salud maternoinfantil en virtud del que se brinda atencién
neonatal y postnatal gratuita a las madres en todos los centros publicos de salud. Se han
instalado clinicas itinerantes en las zonas aridas y semidridas. El Gobierno y sus asociados han
llevado a cabo campatfias para prevenir el paludismo y la poliomielitis y entregar mosquiteros a
las embarazadas y los nifios menores de cinco afios, con miras a reducir las tasas de mortalidad
infantil.

155. Se ha propuesto un Fondo Nacional de Seguro Social de Salud que permitira ofrecer
tratamiento sin cargo a todas las categorias de nifios. Los nifios de la calle obtienen servicios de
salud de organizaciones de asistencia tales como la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Una
clinica ambulante de Goal Kenya presta atencion sanitaria a los nifios de la calle y procura
atraerlos hacia los diversos centros de Nairobi. El Hospital Kenyatta y otros centros de salud
estatales ofrecen tratamiento gratuito o subvencionado a los nifios de la calle.
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156. La Oficina del Presidente tiene una politica de seguridad alimentaria y una Dependencia de
Gestion de Desastres.

157. Desde que comenzo6 a ejecutarse el programa de ensefianza primaria gratuita, la tasa de
matriculacion ha aumentado y los programas escolares incluyen juegos, hobbies, teatro, etc.
El programa escolar de alimentacion en las zonas aridas y semidridas sigue desempefiando un
importante papel en la retencion de los alumnos en 30 distritos. Este programa funciona

en 29 distritos de tierras aridas y semidridas y en Nairobi. Segun datos del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, a julio de 2004 habia 1.027.339 beneficiarios.

158. EIl Gobierno ha establecido un grupo de trabajo encargado de elaborar una politica de
vivienda en colaboracién con otros asociados.

159. Limitaciones

1. Las leyes actuales no se hacen cumplir con el debido rigor, y hay denuncias de casos
de nifios golpeados. Los nifios que trabajan suelen ser explotados, econdémica y
sexualmente. Hay pocas instituciones juveniles y de rehabilitacion que se ocupen de
los nifios en dificultades con la ley.

2. En algunas zonas, la inseguridad ha tenido efectos negativos en la matricula y la
retencion de niflos en las escuelas. La falta de instalaciones sanitarias adecuadas en
algunas escuelas ha puesto en peligro la salud de los nifios, especialmente las nifias,
que deben quedarse en casa durante la menstruacion.

3.  Las madres adolescentes estan expuestas a complicaciones en el parto, que pueden
poner en peligro su vida y la del hijo.

4.  Entre 1998 y 2003, la tasa de mortalidad infantil aument6 de 74 a 77 por cada 1000
nacidos vivos y, en el mismo periodo, la tasa de mortalidad de menores de cinco afos
aument6 de 112%o a 116%o, a causa del VIH/SIDA (Monografia del censo y
proyeccion de mortalidad en 2003).

5. A pesar de que el aborto es ilegal en Kenya, en diversos centros de salud se hacen
abortos clandestinos.

6.  No hay informacion sobre infanticidio, embarazo de adolescentes o suicidio de
menores. Se emprende una investigacion solo si la muerte se produjo en
circunstancias sospechosas. No se dispone de informacion sobre el indice de
embarazo de adolescentes.

Articulo 12: Respeto por la opinion del nifio
Marco juridicoy normativo

160. Aunque la Constitucion actual no establece expresamente que se deben respetar las
opiniones del nifio, el proyecto de Constitucion de 2004 dispone lo siguiente:
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161.

Con arreglo al articulo 40 4), debera darse prioridad al interés superior del nifio
en todos los asuntos que le conciernan.

* En el articulo 40 6) k) se reconoce el derecho del nifio a conocer las decisiones

que lo afecten, a expresar su opinion y a que dicha opinidn se tenga en cuenta,
tomando en consideracion la edad y madurez del nifio y la indole de la decision.

La Ley de menores dispone lo siguiente:

En el articulo 4 4) se dispone que en toda cuestion de procedimiento que afecte a
un nifio se concedera a éste la oportunidad de expresar su opinion, y esa opinion
sera tenida en cuenta, segiin proceda, tomando en consideracion la edad y el
grado de madurez del nifio.

En el articulo 6 1) del cuarto anexo de la Ley, relativo a las normas de
colocacion en hogares de guarda, se establece que, siempre que sea posible, se
colocaré al nifio en un hogar de guarda del mismo origen cultural y geografico
de los padres del nifio.

En el articulo 8 1) se establece que todo nifio tendra derecho a recibir educacion
religiosa, con la debida orientacion de sus padres.

En el articulo 83 1) d) se establece que antes de adoptar una decision sobre una
solicitud de tutela de un menor, el tribunal debera tener en cuenta los deseos del
nifo afectado.

En el articulo 158 4) se establece que, con sujecion a lo dispuesto en el

articulo 159, toda solicitud de adopciéon debera ir acompanada de lo siguiente:
consentimiento por escrito respecto del decreto de adopcion de un menor; f) en
el caso de un menor que haya cumplido los 14 afios, del consentimiento de éste.

En el articulo 186 se establece que todo nifio acusado de haber violado la ley
sera informado de inmediato y directamente de los cargos que pesan contra €él, y
no se le obligara a prestar testimonio ni a confesarse culpable.

Contextoy aplicacion

162. Las organizaciones de la sociedad civil han seguido estableciendo clubes sobre los
derechos del niflo. Los clubes dan a los nifios la oportunidad de expresarse en sus diferentes
escuelas, sociedades y comunidades. Para apoyar este tipo de expresion también hay clubes de
derecho, vida silvestre, medio ambiente, debate e interacciéon. Varias organizaciones de la
sociedad civil también organizan programas de joven a joven y de nifio a nifio. En algunas
escuelas se permite a los nifios elegir a sus lideres escolares.

163. Algunos asociados han formado un “Parlamento de los Nifios”, con la esperanza de que
pase a ser un organo representativo de los nifios.
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164. El Gobierno, en colaboracion con entidades asociadas, ha introducido el programa de
participacion de la infancia y la juventud, denominado “Programa Sungura”, para ensefiar a los
nifos a participar en programas de desarrollo, como los clubes sobre los derechos del nifio, de
deportes y juego, y los de iniciacion en actividades de generacion de ingresos. El Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia ha elaborado un manual para maestros sobre los derechos del
nifio, destinado a los centros de formacion de maestros de ensefianza primaria. Los profesionales
que trabajan en el sector de la infancia reciben orientacion antes del empleo.

165. Uno de los asociados organiza dos reuniones anuales para nifios, “Voces de nifios”, en que
se retnen nifios de todo el pais para intercambiar informacion sobre cuestiones cruciales que
afectan a su vida, y “Al otro lado de la calle”, foro en que se exponen el talento y las habilidades
de nifios indigentes. Los medios de difusion dirigen varios programas para nifos, entre los que
cabe mencionar el “Club Kiboko™.

166. Las organizaciones de la sociedad civil y el Departamento de Servicios para la Infancia han
impartido formacion a magistrados, maestros, jueces, asistentes sociales, funcionarios
encargados de la infancia, policias y agentes de libertad vigilada sobre el derecho del nifio a la
participacion.

167. La participacion de nifios en el proceso de presentacion de los informes sobre la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio dio a éstos la posibilidad de expresarse. El Gobierno y
sus asociados elaboraron directrices normalizadas de participacion que dan a los nifios la
oportunidad de expresarse y protegerse.

“ ... la termita solo se ve cuando le crecen las alas. Ahora los menores conocemos nuestros
derechos y, por lo tanto, debemos dejar que nos crezcan alas para volar y que la gente nos
conozca ...”

Lewis, 17 afios, Kenya occidental.

168. En algunas regiones los nifios dijeron que tenian una buena relacion con sus padres y
parientes, en la medida en que pudieran convencerlos de que tuvieran en cuenta sus opiniones.

169. Limitaciones

1.  Las actitudes tradicionales hacia los nifios han impedido su plena participacion en
cuestiones que los afectan. La mayor parte de la sociedad teme que si se da a los nifios la
posibilidad de expresar libremente sus opiniones escaparan a toda vigilancia y no se les
podra controlar.

CAPITULO IV: DERECHOSY LIBERTADESCIVILES
Articulos 7y 8: Nombre, nacionalidad y preservacién de laidentidad
Mar co juridico y normativo
170. En el articulo 11 de la Ley de menores se reconoce a todo nifio el derecho a un nombre y

una nacionalidad, y a que el Gobierno le preste la debida asistencia y proteccion con miras a
establecer su identidad.
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171. En el articulo 35 a) del proyecto de Constitucion se dispone, ademas, que todo nifio tiene
derecho a un nombre y una nacionalidad desde su nacimiento, y a que su nacimiento se inscriba.

172. La Ley de registro de nacimientos y defunciones (cap. 149 de la Recopilaciéon Juridica de
Kenya, L.N 184/1971) establece la obligatoriedad de la inscripcion del nacimiento y la defuncion
de todos los habitantes de la Republica. La inscripcion del nacimiento es gratuita si se efecta
dentro de un plazo de seis meses.

173. Con arreglo al articulo 8 de la Ley, hay un plazo de seis meses para inscribir nacimientos y
defunciones. Transcurrido ese plazo, serd necesario presentar una autorizacion escrita del
Director del Registro Civil General y pagar derechos de inscripcion.

174. El articulo 12 dispone que nadie podra ser inscrito como padre de un nifio a menos que lo
soliciten conjuntamente el padre y la madre, o que presenten constancia de estaban casados con
arreglo a la ley o a alguna costumbre reconocida en Africa.

175. Toda persona que encuentre a un recién nacido o a cuyo cargo se haya puesto a un recién
nacido deberd, dentro de los siete dias siguientes al hallazgo, presentar al registro civil de la zona
en que se encontr6 al nifo la informacion de que disponga, necesaria para la inscripcion del
nacimiento.

Contexto y aplicacion

176. El Departamento de Registro Civil ha elaborado y aplicado estrategias de movilizacion
social y de formacion encaminadas a crear conciencia de la importancia de inscribir los
nacimientos. Los destinatarios son los dirigentes de la comunidad y otras personas influyentes,
asi como los funcionarios de registro civil. Los dirigentes de la comunidad sensibilizan al
publico, influyen positivamente en la actitud respecto de la inscripcion de los nacimientos y
ayudan a que se notifiquen los nacimientos. Los funcionarios de registro civil sensibilizan al
publico en las barazas (reuniones publicas), las funciones comunitarias y las clinicas de atencion
de las embarazadas. En las campafias de concienciacidon también se usan los medios de difusion
impresos y electronicos.

177. Las actividades de inscripcion de nacimientos se supervisan desde la oficina central, los
distritos, las divisiones y las localidades por conducto de los servicios de inscripcion de distrito
localizados en la sede, los comités de distrito de vigilancia del registro civil, los comités de
division del registro civil y los comités de accion de las localidades.

178. Estos comités estan integrados por las autoridades provinciales, los Ministerios de Salud y
Educacion, la Oficina Central de Estadistica, el Departamento de Servicios para la Infancia, las
ONG que funcionan a nivel de divisiones y localidades, los grupos de mujeres y de jovenes, los
ancianos de las aldeas y las parteras tradicionales.

179. El hecho de que los subjefes inscriban los nacimientos que se producen en los domicilios
ha hecho que aumentara considerablemente el nimero de inscripciones. Aunque se esta lejos de
alcanzar el nivel previsto, la estrategia ha aumentado la cifra de inscripcion de nacimientos. La
formacion y la movilizacidon de los miembros y lideres de la comunidad ha mejorado
considerablemente el nivel de conciencia de la importancia de registrar los nacimientos.
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180. Se han elaborado folletos de informacion, destinados a los siguientes usuarios:
* Jefes y funcionarios de los distritos
* Personal de salud
* Organizaciones y dirigentes de la comunidad
* Docentes de las escuelas elementales y superiores y de las escuelas de adultos
* Jefes y subjefes

* El publico en general

181. Los folletos se distribuyen gratuitamente en los cursos de movilizacion social y se entregan
a los funcionarios de los registros de cada distrito para que los distribuyan a los diversos grupos.

182. Con ayuda financiera del UNICEF, el Gobierno llevo a cabo, un estudio de evaluacion de
las repercusiones de las iniciativas de mejoramiento de la inscripcidon en Nyanza y las provincias
occidentales.

183. EI Gobierno esta revisando la Ley de inscripcion de nacimientos y defunciones a fin de
armonizarla con las practicas optimas actuales. A este respecto esta resultando util el de
reformas amplias del sector judicial.

184. EIl Gobierno también esta aplicando en todo el pais un plan de computadorizacion del
proceso de inscripcion (2004-2008).

185. EIl Gobierno ha iniciado un proceso intensivo de capacitacion de la administracion
provincial a todos los niveles en que para la prestacion de servicios se tienen muy presentes los
derechos humanos. Considerando que se trata de la misma red que se utiliza para inscribir los
nacimientos que se producen en el domicilio, se prevé lograr una mayor cobertura de
nacimientos.

Limitaciones

1.  No existe un mecanismo adecuado para lograr que la inscripcion de los nacimientos
se haga en el plazo estipulado de seis meses. Las creencias culturales en algunas
comunidades constituyen un escollo contra el que choca la inscripcion de los nacimientos.
En algunas comunidades, las madres no abandonan el hogar durante un periodo de hasta
nueve meses después de dar a luz. Esta dificultad se abordara una vez que se revise la Ley.

Articulo 13: Libertad de expresion
Mar co juridico y normativo

186. El articulo 79 de la Constitucion vigente protege la libertad de recibir informacion e ideas
sin impedimentos.
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187. El articulo 44 del proyecto de Constitucion de Kenya establece que los kenianos gozan de
libertad de conciencia, religion, pensamiento, creencia y opiniéon. También establece que tienen
derecho a manifestar, en forma individual o colectiva, publicamente o en privado, cualquier
religion o creencia mediante el culto, la observancia, las practicas o la ensefianza.

188. El articulo 8 de la Ley de menores establece que todo nifio tiene derecho a recibir una

educacion religiosa sujeta a la apropiada direccion y orientacion de los padres y dispone también
que el Ministro prepare las normas necesarias para que los nifios de las comunidades minoritarias
puedan seguir los dictados de su cultura, usar su lenguaje y practicar la religion que les es propia.

189. La Ley establece, ademas, que en cualquier cuestion de procedimiento que afecte al menor,
éste debe tener la oportunidad de expresar su opinion y de que esa opinion se tenga en cuenta de
la manera adecuada, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del menor.

Contextoy aplicacion

190. Hasta cierto punto, los nifios participan en las decisiones familiares en relacioén con los
bienes de la familia, incluida la venta de tierras, y con las perspectivas de carrera, especialmente
en las instituciones que cuentan con departamentos de orientacidon vocacional; algunas escuelas
tienen buzones para sugerencias en los que los niflos pueden expresar sus ideas y opiniones; en
algunas escuelas los alumnos eligen a los preceptores; algunas escuelas permiten que los
alumnos participen en la formulacion de normas; los menores se pueden asociar al club de su
preferencia entre los existentes y pueden participan en festivales de teatro y de musica.

191. Se ha procurado facilitar la participacion de los nifios en celebraciones nacionales o
internacionales, como el Dia del Nifio Africano, el Dia Universal del Nifio, el Dia Mundial del
SIDA, la participacion en la Convencion sobre los Derechos del Nifo, en Children's Voices
(Voces de los Nifios) y en otros acontecimientos. También se ha permitido que una cantidad
considerable de nifios participe en reuniones internacionales, congresos y foros similares
relacionados con problemas que los afectan.

192. Limitaciones

1.  La participacion del nifio constituye un concepto nuevo que todavia no ha arraigado
en la sociedad. El Gobierno y los participantes del proceso estan trabajando para
sensibilizar a la sociedad y a las personas que estdn en contacto con nifios con respecto a la
participacion de los menores.

Articulo 14: Libertad de pensamiento, de concienciay derdigién
Marco juridico y normativo

193. Tanto la Constitucion vigente como el proyecto de Constitucion establecen que todas las
personas tienen el derecho a la libertad de conciencia, religion, pensamiento, creencia y opinion.
El articulo 44 del proyecto de Constitucion y el articulo 8 de la Ley de menores establecen que
los nifios gozan de la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

194. El articulo 158 f) de la Ley de menores establece que en el caso de adopcién de menores de
mas de 14 afos se debe contar con el consentimiento del menor.
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195. El articulo 83 1) de la Ley de menores establece que para determinar si es necesario dictar
una orden de custodia a favor del solicitante, el tribunal debe tener en cuenta los deseos expresos
del menor, las costumbres de la comunidad a la cual pertenece el menor y la confesion religiosa
de éste.

196. En el caso de que se deba recurrir a la colocacion en un hogar de guarda, la Ley de
menores establece que cuando se conozca la religion del nifio, se lo debe colocar con figuras
parentales sustitutivas que sean de la misma confesion religiosa que el menor en guarda o que se
comprometan a criar al menor respetandole la confesion religiosa.

197. Lanorma 6 1) del anexo IV de la Ley de menores establece que siempre que sea posible se
debera colocar al nifio con padres sustitutos que pertenezcan a la misma cultura y que sean
originarios de la misma region de Kenya que los padres del nifio.

198. La Ley también establece que los padres tienen el derecho de brindar direccion y
orientacion al nifio en materia de valores religiosos, morales, culturales y de otra naturaleza.

Contextoy aplicacion

199. Los tribunales reconocen ampliamente los derechos del menor en materia de confesion
religiosa dentro del marco de la adopcion y la tutela. Cuando el menor tenga mas de 14 afios,
serd obligatorio contar con su consentimiento antes de tomar una decision con respecto a
adopcion, tutela o cualquier otra decision que le afecte.

200. Se han intensificado las campanas para generar conciencia de las practicas culturales
nocivas, como la mutilacion genital femenina, que violan los derechos de la infancia a la libertad
de pensamiento y de conciencia.

201. Limitaciones

1.  Algunos grupos religiosos tienen creencias y practicas que atentan contra los
derechos de los nifios. Hay sectas religiosas, por ejemplo, que prohiben a sus adeptos que
busquen atencién médica en los hospitales cuando se enferman. Algunas comunidades
todavia mantienen précticas nocivas como la mutilacion genital femenina, los matrimonios
precoces, la inhalacion de tabaco y la violencia.

2. En algunas instituciones dedicadas a los nifios, no estd muy clara la diferencia entre
la educacion religiosa y el adoctrinamiento, razon por la cual muchos menores resultan
siendo victimas de lo segundo cuando lo que la ley protege es lo primero.

3. Enalgunos casos, las nifias se ven obligadas a adoptar un atuendo determinado de
conformidad con las normas de la religion patrocinadora.

Articulo 15: Libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas
Mar co juridico y normativo

202. La Constitucion de Kenya garantiza a quienes se encuentren en suelo keniano el derecho
de asociarse y de celebrar reuniones en forma pacifica.
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203. El articulo 48 del proyecto de Constitucion establece la libertad de asociacion, dentro de la
que se incluye la formacion, el funcionamiento y la existencia continua de las organizaciones.
También contempla la libertad de las personas para asociarse a la institucion de su preferencia.

204. El articulo 49 del proyecto de Constitucion también estipula que toda persona tiene
derecho a reunirse, manifestar, integrar piquetes y peticiones ante las autoridades publicas, si lo
hace de manera pacifica y sin armas, sin necesidad de autorizacion previa.

205. Elarticulo 8 de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio establece
que todo nifio tendra el derecho de asociarse libremente y de reunirse pacificamente conforme a
la ley.

Contextoy aplicacion

206. Los organismos gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil han colaborado
para la creacion de estructuras y foros destinados a que los nifios se retnan, se asocien y
expresen sus opiniones en los &mbitos local, nacional e internacional. En el Articulo 13 se
mencionan ejemplos de esas iniciativas.

207. En las instituciones educacionales y religiosas, los nifios generalmente reciben estimulo
para participar en actividades extracurriculares, como las deportivas y las de una amplia gama de
clubes y grupos. También se deja tiempo libre para que los diversos clubes y grupos se retnan y
desarrollen sus actividades y, en gran medida, contribuyan a las decisiones que los van a afectar
en la sociedad.

208. Mas de diez organizaciones no gubernamentales dedicadas a los menores han elaborado
manuales que usan los cuidadores y otros trabajadores del sector de minoridad para aplicar
técnicas que permitan estimular la participacion de los menores en el lugar de trabajo y en la
comunidad.

209. Limitaciones

1.  Sigue siendo dificil lograr la participacion de los menores, especialmente de los
sectores rurales y de menores recursos. Todavia persisten creencias religiosas y practicas
culturales que frustran la puesta en practica del ejercicio del derecho a la libertad de
asociacion y de celebrar reuniones pacificas debido a la prohibicion de las interacciones,
especialmente entre nifias y varones.

Articulo 16: Proteccion dela privacidad
Marco juridicoy normativo

210. Elarticulo 43 del proyecto de Constitucion establece que toda persona tiene derecho a la
privacidad, que incluye el derecho de que su persona, su casa y sus propiedades no sean
sometidas a requisa, sus bienes no le sean incautados, los detalles sobre su vida familiar o
privada no sean revelados innecesariamente y la privacidad de sus comunicaciones no sea
violada. El articulo 19 de la Ley de menores establece que todo nifio tiene derecho a la
privacidad, dentro del marco de la guia y orientacion de sus padres.
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211. Elarticulo 74 de la Ley de menores establece que los tribunales de menores se reuniran en
un edificio o sala diferente de las que se usan para las demas audiencias, o bien en un horario
diferente al de éstas, y que las unicas personas presentes en las audiencias de los tribunales de
menores seran los integrantes del tribunal, los oficiales de justicia, las partes intervinientes en el
juicio, los abogados, testigos y demas personas directamente relacionadas con el caso, los padres
o tutores del menor compareciente, los representantes acreditados de diarios o agencias de
noticias y otras personas cuya presencia esté expresamente autorizada por el tribunal.

212. Elarticulo 76 5) de la Ley de menores establece que en cualquier actuacion concerniente a
un menor, esté ésta amparada por esta Ley o por cualquier otra ley escrita, no se publicaran ni se
divulgaran de manera alguna ni por ningiin medio, ni siquiera en informes legales, el nombre del
menor, su identidad, su domicilio particular o el del Gltimo lugar de residencia, ni su escuela,
como tampoco se daran a conocer los datos de los padres o familiares del menor ni su fotografia,
retrato o caricatura.

Contextoy aplicacion

213. La Encuesta Demografica de Hogares de Kenya de 2004 revela que el 62,1% de los
hogares tiene una ocupacion media de 2,6 personas por habitacion en las areas urbanas. El
Gobierno ha elaborado directrices para las instituciones que se ocupan de menores en las que se
establecen estdndares minimos con respecto a las instalaciones destinadas a vivienda y sanitarios
para menores.

214. El Estudio Econdémico de 2004 demuestra que los gastos aprobados para la construccion de
viviendas por el Gobierno de Kenya se duplicaron en un afo, pasando de 48, 6 millones de
chelines kenianos en el ejercicio econdmico 2002/2003 a 81,2 millones de chelines kenianos en
el ejercicio economico 2003/2004. Los gastos aprobados como porcentaje de los gastos de
desarrollo aumentaron ligeramente durante el ejercicio econémico 2003/2004: 0,4% frente

al 0,29% del ejercicio econémico 2002/2003.

215. Limitaciones

1.  Esdificil distinguir los limites entre la proteccion de la privacidad y las medidas que
los padres y tutores deben tomar como parte de sus obligaciones parentales.

2. Los nifios carecen de intimidad en la familia y en las escuelas porque los cuartos y
los retretes son insuficientes.

3. Enalgunas escuelas continta la practica de abrir y leer la correspondencia dirigida a
los alumnos, y en algunas escuelas de nifias, las alumnas deben soportar la experiencia
deshumanizante de que la direccion les haga frecuentes analisis obligatorios de diagnostico
del embarazo.

Articulo 17: Acceso ala informacion adecuada
Mar co juridico y normativo

216. el articulo 79 de la Constitucion de Kenya protege la libertad de recibir sin impedimentos
informacion e ideas, pero no pornografia.
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217. El proyecto de Constitucion de Kenya establece que toda persona tiene el derecho a la
libertad de expresion, lo que incluye: a) la libertad de la prensa y otros medios de difusion;

b) la libertad de recibir y difundir informacion e ideas; c) la libertad para la creatividad artistica,
y d) la libertad académica y para la investigacion cientifica.

218. Lapuesta en vigor de la Ley sobre la Comision de Comunicaciones de Kenya (1988) ha
generado la liberalizacion de los medios de difusion y ha ofrecido la oportunidad de entrar en el
mercado a medios de difusion no estatales. El articulo 15 de la Ley de menores establece que
debe protegerse a los menores contra el material obsceno. La Junta Censora de Peliculas tiene la
responsabilidad de garantizar que los menores no tengan acceso a material obsceno. Sin
embargo, la Junta, sin embargo, no puede censurar los programas de television que provienen de
distribuidores internacionales y que se envian por los servicios de satélite y cable.

219. Para fortalecer la reglamentacion de la informacion que llega al publico, los propietarios de
medios de difusion han constituido una Comision de medios de comunicacion que funciona
como mecanismo de autorregulacion.

220. Las autoridades provinciales, en especial de las zonas rurales, controlan el acceso de los
menores a la informacion, en particular en lo relacionado a los puestos electronicos de exhibicion
de videos.

Contextoy aplicacion

221. Hay ocho canales de television que transmiten desde Kenya y hay acceso a los canales de
television por cable y por satélite en casi todo el territorio, con excepcion de las pocas zonas a las
que no llegan las sefiales. La mayoria de los canales tienen programas para nifios que son
conducidos por nifios y ofrecen una amplia variedad de programas, como documentales sobre la
flora y fauna silvestre, programas cémicos, dibujos animados y deportes.

222. Hay 23 estaciones locales de radio y varias emisoras internacionales que incluyen en su
programacion programas para nifios que son conducidos por nifios y que tratan temas variados
que van desde los derechos del nifio y el VIH/SIDA hasta una amplia gama de programas
educativos, informativos y de entretenimiento. La mayoria de las estaciones de radio transmiten
en inglés y en swahili. Una cantidad cada vez mayor de estaciones, incluida la radio estatal
KBC, usan lenguas vernaculas en las transmisiones.

223. Al 30 de noviembre de 2004, el Instituto Keniano de Educacion habia distribuido 11.000
radios World Space en las escuelas primarias. Las escuelas tienen un horario de transmision de
ocho horas en que docentes especialmente capacitados difunden programas educativos a las
escuelas con pocos maestros.

224. Hay cinco diarios nacionales en Kenya, uno de los cuales se publica en swahili. Los dos
diarios principales, el Nation y el Sandard, incluyen noticias relacionadas con la infancia y
ofrecen suplementos infantiles los sabados.
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Media dediariosy periédicos en circulacion, 1999-2003
(por miles de g emplares)
(Estudio Econémico de 2004)
1999 2000 2001 2002 2003

Diarios

En inglés 82.372 78.844 78.335 82.067 86.508

En swahili 10.387 10.007 9.622 9.255 8.686
Periddicos
semanales

En inglés 1.312 1.297 1.283 1.311 1.505

225. Hay pocos menores que tengan acceso a los diarios y los lean. A los menores les gustan
los deportes, los suplementos que resaltan cuestiones relativas a los nifios, las caricaturas, las
tiras comicas y los juegos de palabras. Tienen acceso a los diarios a por conducto de sus padres,
parientes, vecinos y amigos, y pueden encontrarlos en las bibliotecas.

226. Publicaciones para nifios: Hay algunas publicaciones especialmente destinadas a los nifios,
como Maneno, Sarah, Binti e Insyder, que les brindan material educacional y de entretenimiento.

227. El Ministerio de Informacién y Comunicaciones publica 11 diarios rurales que se
distribuyen en todas las regiones. La Agencia Keniana de Noticias, que depende del Ministerio
de Informacion, tiene la funcion de reunir y difundir informacién en las zonas rurales, de
preparar articulos sobre temas sociales y econdmicos en forma impresa o en formato electronico
y organizar las unidades moéviles de cine que difunden documentales sobre el VIH/SIDA vy otros
temas.

228. Muchas instituciones educacionales también proyectan peliculas con fines educativos y de
esparcimiento. Hay 10 salas de cine en Nairobi y Mombasa.

229. Los kioskos de exhibicion de videos, que son privados, constituyen una de las formas de
entretenimiento preferidas de las dreas mas densamente pobladas de las ciudades y los centros
comerciales rurales.

230. Los organismos del Gobierno recurren al Departamento de produccion cinematografica de
Kenya para la produccion de documentales que luego se distribuyen a los canales de television.

231. Algunas escuelas primarias y secundarias de los centros urbanos han iniciado cursos de
computacion que permiten a los niflos tener acceso a Internet.

232. Ha aumentado considerablemente el nimero de organizaciones no gubernamentales que
trabajan con nifios y para su beneficio y que producen peliculas, videos, documentales y
publicaciones sobre los derechos del nifio y la salud de los adolescentes. Se presentaron a los
delegados de la Conferencia Constitucional Nacional opiniones de nifios. Algunas ONG
publican periddicos, revistas y circulares regionales y nacionales, algunos de ellos en idiomas
locales.
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233. El Servicio Nacional de Bibliotecas de Kenya mantiene bibliotecas publicas en todas las
ciudades principales del pais y bibliotecas itinerantes en algunas zonas rurales apartadas.

234. Ademas, los nifios reciben informacion por conducto de los padres, maestros, amigos,
clubes, sesiones de orientacion, campaias de sensibilizacion, seminarios y talleres.

235. Limitaciones

1.  Enlamayoria de las zonas se proyectan peliculas al aire libre, pero no hay mucha
concurrencia de nifias debido a las grandes distancias y a la falta de seguridad.

2. La mayoria de los nifios de las zonas rurales no tienen acceso a Internet, y algunos no
saben siquiera de su existencia.

3. Sigue habiendo dificultades para reglamentar las vias privadas de difusion, en
especial la difusion publica de casetes de video y videodiscos (DVD) pirateados, el
acceso irrestricto a Internet y a las redes de computacion que difunden material con
escenas de sexo o violencia. Por su indole a la vez distorsionada y explicita los
mensajes de los medios de difusion sobre el sexo, la droga y la violencia afectan el
normal desarrollo del nifio.

4.  Elidioma es una barrera para las modalidades de comunicacion tradicionales y
culturales.

5. El hecho de que los medios de difusion estén en manos privadas, que actian en
funcion de las ganancias, hacen que sea dificil controlar el tipo de programas que se
difunde.

6. Los medios de difusion generalmente no tienen en cuenta a sectores especiales de la
poblacion, como las personas con discapacidad (ciegos, sordos, etc.).

Articulo 37: Tortura
Marco juridicoy normativo
236. Elarticulo 74 1) de la Constitucion de la Republica de Kenya prohibe la tortura.
237. El capitulo 5 del proyecto de Constitucion de Kenya también prohibe la tortura.

238. El articulo 37 5) g) del proyecto de Constitucion protege a los menores de los castigos
corporales y de otras formas de violencia y tratos crueles e inhumanos en las escuelas y otras
instituciones encargadas de la atencién de menores. El articulo 18 1) de la Ley de menores
establece que ningun nifio sera sometido a torturas, a trato o castigos crueles ni a la detencién o
privacion de la libertad ilegales. El parrafo 2) prohibe la pena capital y la de prision perpetua, en
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 37 a) de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

239. La Ley de la policia de Kenya prohibe el uso de la tortura y de cualquier tipo de violencia
injustificada por la policia.
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240. La Ley de enmienda del Codigo Civil incorpor6é enmiendas procedentes de la Ley de
enjuiciamiento criminal, del Cédigo Penal y de la Ley de la prueba. La Ley de enmienda
prohibe el uso de la tortura como medio para obtener la confesion de sospechosos o acusados.
Esto incluye a los menores que estén en conflicto con la ley. El articulo 186 d) de la Ley de
menores establece que ningin menor acusado de haber infringido una ley sera obligado a prestar
testimonio ni a confesarse culpable.

241. Con arreglo a la Ley de enmienda del Codigo Civil, las confesiones solo seran admisibles
ante un tribunal si se han hecho durante un tramite judicial y no en las comisarias, lo que se
aceptaba anteriormente. La Ley de menores establece ademas que no se debera interrogar a
ningn menor en ausencia de uno de sus padres o de su tutor, de un asistente social o de un
oficial de menores. El objetivo es lograr que se atienda al interés superior del menor.

242. El Gobierno también ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura
y estd preparando en la actualidad el primer informe para el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en que se descuiden los esfuerzos desplegados hasta el presente para eliminar
la tortura.

Contextoy aplicacion

243. El Gobierno de Kenya ha adoptado medidas para resolver el problema de la tortura, entre
las que se incluyen la creacion de escuelas de rehabilitacion, centros de detencion provisional
para menores, tribunales de menores y el Programa de Reorientacion para nifios en conflicto con
la ley. El objetivo del Programa de Reorientacion es ofrecer una opcidn préctica y adecuada a
los nifios para tratar los casos de menores y al mismo tiempo tratar de reorientar a un nimero
mayor de menores en conflicto con la ley en un ambiente ajeno al sistema formal de la justicia de
menores y de reinsertarlos en la comunidad de origen y en la sociedad. El Programa esta
destinado a las comisarias. Los datos del Departamento de Servicios para la Infancia indican que
la cantidad de menores en conflicto con la ley ha sido fluctuante, sin una tendencia definida
durante los ultimos cinco afios: en 2000 eran 416; en 2001, 676; en 2002, 466; en 2003, 674 y
en 2004 disminuyeron a 662.

244. El plan estratégico del Departamento de Policia de Kenya se ha preparado teniendo en
cuenta la dimension de derechos humanos en la prestacion de servicios. Se han constituido
varias organizaciones no gubernamentales y organismos gubernamentales, como la Comision
Nacional de Derechos Humanos de Kenya, para la investigacion de casos de tortura. Gracias a la
capacitacion recibida, la policia ahora trata los casos de menores de manera mas compasiva.

245. El Gobierno, por conducto del Departamento de Servicios para la Infancia, sigue
interviniendo a nivel de distrito en los casos de abuso de menores, con inclusion de los casos de
tortura y otras formas de trato inhumano y degradante. Concretamente, el Departamento de
Servicios para la Infancia ha organizado un centro de crisis para rescatar a los nifios que
necesitan proteccion, que funciona mediante lineas telefonicas de atencidon permanente.

246. Dado que hay una enorme necesidad de servicios para la infancia, las organizaciones e
instituciones asociadas ofrecen ayuda a los nifos cuyos derechos han sido violados. Estos
servicios van desde la asistencia juridica hasta la provision de albergue, orientacion y derivacion.
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247. Limitaciones

La falta de acceso suficiente a la asistencia juridica y las creencias y actitudes
culturales hacen que los nifos sean vulnerables a la tortura y a los tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

Las campafias de sensibilizacion encaminadas a capacitar a todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y funcionarios de los organismos de seguridad se
han concentrado en los funcionarios policiales y han dejado de lado a otros que se
dedican a cuestiones de seguridad, como guardias, serenos y autoridades locales.

Aun después de haber entrado en vigor la Ley de menores, en el pais sigue habiendo
casos de tortura y tratos crueles e inhumanos que afectan a menores. En casos
extremos ha habido muertes. Algunos nifios quedan lisiados de por vida. Entre los
responsables se cuentan los padres, cuidadores, maestros y otros.

Los nifios que siguen siendo victimas de torturas, segun los informes oficiales, son
aquellos nacidos fuera del matrimonio y que son martirizados por los padrastros o
madrastras y, en ciertos casos, incluso por los padres biologicos. Los huérfanos a
que ha dado lugar la pandemia del VIH/SIDA se destacan por ser maltratados por los
parientes que consideran que se los esta obligando a atenderlos.

Los nifios de la calle siguen recibiendo tratos crueles e inhumanos, especialmente a
manos de los organismos encargados de hacer cumplir la ley, generalmente so
pretexto de que han cometido delitos. Algunos mueren y otros quedan gravemente
lesionados. Pocos de estos casos se llevan a juicio, debido a que los padres y tutores
son renuentes a buscar asistencia juridica o bien no tienen acceso al sistema de
administracion de justicia. El proceso judicial sigue siendo lento y esta fuera del
alcance econdmico de la mayoria de los kenianos.

Incluso después de la prohibicion de los castigos corporales prevista en la Ley de
menores, se los sigue aplicando en las instituciones escolares. Entre las formas de
castigo que se usan en las escuelas cabe mencionar las siguientes: bastonazos,
golpes propinados por el maestro, obligacion de cortar el césped desde las 6.00 hasta
las 19.00 horas, obligacion de recoger el estiércol de las vacas, orden de sentarse al
sol durante periodos prolongados con una manta sobre la cabeza, palizas propinadas
con un cafio mientras el alumno tiene la cabeza debajo de la mesa, bofetadas,
obligacion de construir cercas en la escuela, obligacion de desarraigar arboles,
cavado de trincheras, obligacion de lavar las instalaciones sanitarias, caminar de
rodillas, hachar lefa y recibir suspensiones injustificadas. Los bastonazos siguen
siendo el castigo que los nifios mencionan con mayor frecuencia.
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CAPITULO5: ENTORNO FAMILIARY OTRO TIPO DE TUTELA
Articulo 5: Direccion y orientacion parentales
Mar co juridico y normativo

248. Los nifios tienen el derecho de conocer a sus padres y de ser criados por ellos. Esto es lo
que establece la Ley de menores. La Ley de menores contiene disposiciones que reconocen la
responsabilidad de los padres en diversos articulos: el articulo 23 2) c) 1) reconoce el derecho de
los padres de guiar al nifio, pero, ademas, encarga a los padres la tarea de orientar al nifio en
materia de valores religiosos, morales, sociales, culturales y de otra naturaleza. Esto se reitera en
las disposiciones de la Ley que reconocen el derecho del menor a la educacion religiosa y a la
privacidad, con la direccion y orientacion de los padres.

249. En el articulo 114 e) se dispone que los tribunales pueden dictar una orden de asistencia a
la familia, mediante la cual los padres tienen acceso a distintos servicios, como los de
asesoramiento, lo que les permite ejercer adecuadamente sus funciones de guia y orientacion de
los hijos.

Contexto y aplicacion

250. Los organismos del Gobierno, las organizaciones religiosas, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones comunitarias han puesto en marcha programas de
orientacion familiar y educacion para padres. Sin embargo, esos programas tienen un alcance
limitado y no estan al alcance de una gran parte de la poblacion.

251. Mediante los consejos regionales de asesoramiento, el Gobierno ha iniciado programas que
combinan las actividades del sector privado, los organismos gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales activos en cuestiones de la infancia. Los representantes de
los 63 consejos regionales de asesoramiento constituidos hasta el momento en el pais han
recibido capacitacion en cuestiones relacionadas con los derechos del nifio y la proteccion de los
menores, con el objetivo a largo plazo de mejorar el sistema de proteccion a la infancia.

252. En todos los casos se han respetado los derechos de los padres, con la excepcion de
aquellos en los que se ha vulnerado el interés del menor, como en los casos de matrimonio
precoz o de mutilacidon genital femenina.

253. Se han adoptado ahora medidas juridicas con arreglo a lo estipulado en la Ley de menores
(cap. 586 de la Recopilacion Juridica de Kenya), y en el articulo 40 del capitulo 6 del proyecto
de Constitucion de Kenya (Declaracion de derechos), que también define la mision de los padres,
de la comunidad y del Gobierno en la crianza de los nifios.

254. Ha aumentado el nimero de organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los
nifnos necesitados de atencion y proteccion y de sus respectivas familias. Hasta el momento,

el Departamento de Servicios para la Infancia ha registrado en todo el pais, mas

de 400 instituciones de beneficencia dedicadas a la atencion de nifios, pero cabe observar que la
mayoria de esas organizaciones no esté registrada.
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255. Limitaciones

1.  Los nifios y jévenes reciben cada vez menos guia y orientacion de sus padres. Esto
se debe al aumento de los divorcios, a los padres que delegan su tarea socializadora a
los medios de difusion electronicos e impresos y a Internet, y al VIH/SIDA, que ha
dejado muchos huérfanos. En general, el Gobierno no ha sensibilizado a los padres y
a la comunidad sobre la mision y responsabilidad que les compete como guias de los
hijos. El Gobierno no ha hecho los esfuerzos suficientes para sancionar a los padres
que se niegan a cumplir con sus responsabilidades y, de resultas de ello, hay muchos
niflos que terminan en la calle.

2. Hay muy pocas organizaciones que ofrezcan servicios de asesoramiento familiar.
Las que lo hacen carecen de mecanismos para controlar y evaluar la efectividad de
sus actividades. No hay estructuras institucionales que permitan dar cumplimiento al
articulo 114 e) de la Ley de menores, que permite que los tribunales designen a una
persona para que brinde orientacion al nifio, el padre, el tutor o la familia.

3.  Los altos indices de pobreza también contribuyen a aumentar el nimero de menores
que necesitan asistencia y proteccion. Muchos de esos menores viven en la calle y
quedan abandonados a su propia suerte.

4.  Hay falta de coordinacion en la inscripcion de las instituciones que ofrecen atencion
y proteccion a los menores. El hecho de que estén inscritas en distintos organismos
gubernamentales hace dificil supervisar y reglamentar su funcionamiento.

Articulo 9: Separacion delos padres
Marco juridicoy normativo

256. En el articulo 6 1) de la Ley de menores se reconoce al nifio el derecho de vivir con sus
padres y ser atendido por ellos. También se dispone que un nifio solamente puede ser separado
de sus padres si ello responde al interés superior del nifio, por ejemplo, en los casos de abuso a
manos del padre o de la madre. Esto se hace por conducto de los tribunales, y el Gobierno tiene
la responsabilidad de proporcionar otro tipo de tutela.

257. Al asumir la responsabilidad mencionada en el parrafo anterior, el tribunal puede librar una
orden de exclusidon que garantice que el padre que ha cometido un abuso contra su hijo se
mantenga alejado de éste.

258. En el caso de que el menor sea separado de sus padres por razones extrajudiciales, el
Gobierno también tiene la responsabilidad de prestar ayuda para la reunion del nifio con su
familia.

Contexto y aplicacion

259. El informe de la encuesta a base de indicadores multiples para el afio 2000 realizada por la
Oficina Central de Estadisticas indica que el 65,7% de los menores de entre 0 y 14 afos vive con
ambos padres. En la comparacion por género, se observo que un 66,5% de varones vivia con
sus padres, en comparacion con el 64,9% de nifias. Una proporcion mucho mayor, 72% de
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los menores de las zonas urbanas, vive con ambos padres, en comparacion con el 64,1% de los
menores de las zonas rurales.

260. La muerte de uno de los padres o de ambos tiene la consecuencia de que el menor queda
huérfano. La encuesta a base de indicadores multiples demostr6é que hay un 8,3% de menores
huérfanos. El porcentaje de nias huérfanas, 8,7%, es superior al de varones huérfanos, que es
del 7,8%. En el plano regional, la provincia de Nyanza tiene el indice mas alto de orfandad, que
es de 13,9%.

261. En el informe UNICEF/Gobierno de Kenya de 2004 sobre el proceso de evaluacion rapida,
analisis y planificacion de las medidas relacionadas con los huérfanos y otros menores de Kenya
en situacion vulnerable como consecuencia del VIH/SIDA se sefiala que el total de huérfanos
(entre 0 y 14 afios de edad) se estima en aproximadamente 1,7 millones, lo que representa

un 12% de la poblacion infantil. Los menores que han quedado huérfanos como consecuencia
del SIDA representan entre el 54 y el 60% del total de huérfanos. De este grupo, los menores de
entre 10 y 14 afios representan el 55%, mientras que los nifios de entre 0 y 4 afios representan

el 14,5%.

262. El Gobierno ha iniciado reformas en el Departamento de Carceles con el fin de ofrecer un
ambiente que no sea hostil a los hijos de las madres encarceladas. Los nifios de menos de cuatro
aflos no pueden ser separados de la madre, mientras que los mayores reciben otro tipo de tutela.

263. Para mejorar la prestacion de servicios de las instituciones dedicadas a la infancia, el
Departamento de Servicios para la Infancia ha establecido las normas y los requisitos minimos
que se deben cumplir para su administracion y funcionamiento. Ademas, algunas organizaciones
no gubernamentales han investigado y recopilado las normas e intervenciones en la practica
profesional en una publicacion de 2001 sobre las practicas Optimas para el trabajo con los nifios
de la calle en Kenya.

264. El menor que ha llegado a los 14 afios de edad debe dar su consentimiento para la adopcion
(parr. 158 4) ) de la Ley de menores, cap. 586). En las leyes de tutela enmendadas se establece
que se deben tener en cuenta los deseos expresos del nifio.

265. En 2003, el Gobierno, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales que
trabajan con menores pusieron en funcionamiento un fondo para la rehabilitacion de familias de
la calle que ya ha marcado varios hitos en la rehabilitacion de familias que solian vivir en la
calle. Alrededor de 2000 jovenes (mujeres y varones) consiguieron empleo mediante los centros
nacionales de formacion profesional y empleo de jovenes. Esta iniciativa comenzo6 en Nairobi y
ahora hay proyectos piloto en los distritos de Mombasa, Kisii y Nyeri. Muchos nifios de la calle
se han reunido con sus familias gracias a esta iniciativa.

266. Limitaciones

1.  Laseparacion de los padres, por el lapso que fuere, tiene efectos negativos en los
nifios, que necesitan afecto, cuidados y modelos de conducta. Estos nifios nunca
estan psicologicamente preparados para hacer frente a esta separacion por falta de
apoyo psicosocial. No siempre es facil decidir si conviene mantener a los nifios con
sus padres, porque en casos como el de los nifios que van a la carcel con sus madres,
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los nifios estan igualmente expuestos a abusos o negligencia, pero si se los separa de
las madres encarceladas, con frecuencia deben valerse por si mismos, dejan la
escuela o son dejados de lado por la sociedad.

2. A pesar del empefio del Gobierno de estimular la atencion de los nifios basada en la
comunidad, las comunidades tienen capacidad limitada para ocuparse de los nifios
separados de sus padres. Ademas, las instituciones existentes no son adecuadas para
atender al nimero cada vez mayor de nifios necesitados de atencion, y las que lo son
no cuentan con recursos suficientes.

3. Los funcionarios locales, que con arreglo al articulo 40 de la Ley de menores
(cap. 586), tienen la obligacion de ocuparse de las cuestiones relativas a los menores,
no han asumido totalmente sus responsabilidades en el pais.

4. No hay normas ni reglamentos generales que orienten a los responsables en la
aplicacion de las disposiciones de la Ley de menores en lo concerniente a guarda,
tutela y manutencion.

Articulo 10: Reunién delafamilia
Marco juridicoy normativo

267. La Ley de menores dispone que, cuando los menores son separados de sus padres o
familias por medios extrajudiciales, el Gobierno tiene la responsabilidad de brindar asistencia
para que el nifio se retina con sus padres o con su familia.

268. El Gobierno tiene también la responsabilidad de que los nifios separados de sus padres
como consecuencia de conflictos armados o catdstrofes naturales sean rehabilitados y restituidos
a su familia (art. 10 3). La Ley también prevé que se dicten 6rdenes de custodia, que los padres
pueden solicitar ante un tribunal, para lograr que los padres tengan contacto con los hijos.

269. El Gobierno ha presentado un proyecto de ley de refugiados y personas desplazadas que
contribuira, cuando sea aprobada, a la reunion de los menores refugiados con sus padres o sus
familias.

Contextoy aplicacion

270. Las condiciones que rigen la ciudadania no han cambiado con respecto a lo expuesto en el
informe inicial.

271. En virtud de la Ley de menores, el Gobierno debe prestar asistencia para que el nifio se
retna con su familia. Ello esta previsto en las normas nacionales para los procedimientos de
adaptacion ambiental, que apuntan a que el nifio se incorpore a su familia con la mayor facilidad
posible.

272. El Gobierno design6 una Comision Investigadora sobre enfrentamientos por motivos
étnicos y de tierras (Comision Njonjo) con el fin de reasentar a las personas desplazadas
internamente. Se espera que las familias afectadas se reasienten.
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273. Limitaciones

1.  El Gobierno se ha demorado en adoptar las medidas tendientes a facilitar la reunion
de los nifios desplazados internamente con sus respectivas familias.

2. Los organismos de ejecucion no tienen informacion clara sobre la manera de
proceder para facilitar el reasentamiento de los refugiados kenianos en el extranjero
que buscan la reunion y de los que han obtenido amnistia.

Articulo 11: Tradadosilicitosy retencion ilicita
Marco juridicoy normativo

274. Kenya ha firmado el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia.

275. Elarticulo 13 1) de la Ley de menores establece que los menores tienen derecho a recibir
proteccion respecto de todo tipo de abusos psicoldgicos y fisicos, negligencia y cualquier otra
forma de explotacion, por ejemplo, ser vendidos o secuestrados por cualquier persona. El
articulo 22 contiene medidas necesarias para hacer efectivos esos derechos.

276. La Ley de inmigracion establece que todo ciudadano keniano que viaje fuera del pais debe
tener documentos de viaje validos. La orden de tenencia prevista por la Ley de menores
establece que los nifios deben quedar bajo la proteccion y custodia de los tribunales (art. 114 1)).

277. El proyecto de Constitucion propone la creacion de un consejo de ciudadania para tratar los
asuntos relacionados con el tema.

278. Limitaciones

1.  La falta de mecanismos apropiados para aplicar las normas sobre el regreso de los
menores constituye una limitacion, al igual que la falta de controles adecuados de
inmigracion para evitar los traslados ilicitos de menores al extranjero.

2. También hay deficiencias en los procedimientos de adopcion, especialmente en lo
que respecta a las adopciones internacionales. Sin embargo, el proyecto de
Reglamento de adopcidn apunta a resolver los problemas observados en las
adopciones internacionales.

Articulo 18 Responsabilidades delos padres
Marco juridicoy normativo

279. La Ley de menores establece cuales son las responsabilidades de los padres, y asigna a los
padres la responsabilidad de proporcionar educacion, orientacion, atencion médica,
inmunizacion, una dieta adecuada, vestimenta y vivienda a los hijos. La Ley es minuciosa en
cuestiones relacionadas con la tutela y los derechos de visita, y da los mismos derechos a ambos
padres: ni el padre ni la madre tienen derechos prioritarios sobre el otro en cuestiones
relacionadas con el ejercicio de la responsabilidad parental.
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280. En los casos de padres que no proporcionan a los hijos la atencidon y proteccion necesarias,
si se los enjuicia en un tribunal, el juez podra:

* Ordenarles que ejerzan adecuadamente su funcion de padres;
* Dictar una orden de asistencia a la familia.

281. Las 6rdenes mencionadas apuntan a que los padres que no han cumplido con sus
responsabilidades se vean obligados a hacerlo y reciban la ayuda necesaria para ello.

282. La Ley también contempla el delito de negligencia, que abarca la negligencia intencional,
los malos tratos y la crueldad de padres y tutores con los menores. El delito puede castigarse
con penas de carcel de hasta dos afios, multas de hasta 200.000 chelines kenianos (alrededor

de 2.700 dolares de los EE.UU.) o ambas cosas.

Contexto y aplicacion

283. El Gobierno y sus asociados hacen lo posible para sensibilizar a las comunidades respecto
de las responsabilidades de los padres mediante diversos foros publicos.

284. Limitaciones

1.  Lapobreza, los bajos ingresos de los que tienen empleo, el analfabetismo, el
VIH/SIDA, el alcoholismo y la violencia familiar han contribuido a que los padres
no puedan asumir plenamente las responsabilidades que les competen, lo cual les
impide ser buenos modelos de conducta para sus hijos.

2. Las uniones de hecho ponen en riesgo a los nifios nacidos de esas parejas, ya que les
niega ciertos derechos, como el derecho al apellido y a la herencia.

3.  Losarticulos 24 3) a) yb) y 25 1) a) y b) de la Ley de Menores (cap. 586), no
armonizan las diversas practicas culturales relacionadas con la responsabilidad de los
padres.

4.  La autorizacion legal para hacer analisis de ADN, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de enmienda del Codigo Civil, solamente se aplica a los casos penales y
no a los civiles, que son los que abarcan los litigios por paternidad. Cuando el
tribunal ordena que se haga un analisis de ADN, los costos son prohibitivos: 36.000
chelines kenianos (alrededor de 450 dolares de los EE.UU.) para el analisis de dos
muestras. La Ley de menores (cap. 586) no prevé analisis de ADN en los casos de
litigios por paternidad.



CRC/C/KEN/2
pagina 59

Articulo 19: Proteccion contra el abusoy € trato negligente

Marco juridicoy normativo

285. Los principales estatutos que tratan los temas relacionados con la violencia contra los
menores, el abuso y el trato negligente son la Ley de menores (cap. 586 de la Recopilacion
Juridica de Kenya) y el Cdodigo Penal (cap. 63 de la Recopilacion Juridica de Kenya).

286. Los articulos 14, 15 y 16 de la parte II (salvaguarda de los derechos y el bienestar del
menor) de la Ley de menores disponen que el nifio estara protegido de malos tratos fisicos o
psicologicos, el trato negligente y otros tipos de explotacion, como puede ser la venta, el trafico
o el secuestro del menor por cualquier persona.

287. La Ley de menores también establece para los condenados por los delitos enumerados en el
articulo 20 una pena por condena sumaria consistente en un periodo de carcel y una multa.

288. La Ley de menores prohibe a cualquier persona que someta a una nifia a la circuncision y
dispone la proteccion de todos los menores contra los matrimonios precoces, los ritos culturales,
las costumbres y las practicas tradicionales que se presuma que puedan afectar negativamente la
vida, la salud, el bienestar, la dignidad y el desarrollo fisico y psiquico del menor, la explotacion
y el sometimiento de los nifios a la prostitucion, el estimulo y la coercion para dedicarse a
cualquier actividad sexual, la exposicion a material obsceno, el uso de alucindgenos,
estupefacientes, alcohol o tabaco o sustancias psicotropicas y de cualquier droga que sea
declarada nociva por el Ministerio de Salud, la tortura, los tratos o castigos crueles, la detencion
y la privacion de la libertad ilegitimas (articulos 14, 15, 16, 17 y 18). El articulo 127 legisla
sobre el delito de negligencia, que abarca desde el descuido deliberado hasta los malos tratos o la
crueldad infligidos a un menor por sus padres o tutores.

289. Los articulos 73 a 80 de la misma Ley hablan de los mecanismos (tribunales de menores)
que se usaran para intervenir en el caso de los menores necesitados de cuidado y proteccion. Los
menores victimas de abuso deben ser trasladados a lugares seguros por los funcionarios
administrativos, de menores, organismos de voluntarios o miembros de la comunidad
autorizados para tal fin.

290. El Gobierno de Kenya ha prohibido los castigos corporales en las escuelas (notificacion
reglamentaria LN56/2001 del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia). Ademas de lo
antedicho, el Codigo Penal legisla sobre los delitos relacionados con el abuso de menores, tales
como violacidn, corrupcion, atentados contra el pudor y agresion comun.

Contexto y aplicacion

291. El Gobierno ha habilitado oficinas para la atencién de menores en algunas comisarias. Ya
no es obligatorio que el nifio haga declaraciones de corroboracion en los casos de corrupcion. En
el marco de la Ley de enmienda del Cédigo Civil, el Gobierno ha aumentado la sentencia para
los corruptores de menores de la de 14 afios vigente anteriormente a prision perpetua. Se cuenta
con instituciones (reformatorios, escuelas y albergues de rehabilitacion) en las que se interna a
los menores que delinquen para su formacion. El programa de reorientacion esta destinado a los
menores detenidos en las comisarias.
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292. El Gobierno y sus asociados han capacitado a los menores en cuestiones relacionadas con
sus derechos mediante los clubes de derechos del nifio que funcionan en las escuelas. Los
menores que participan en estos clubes toman conciencia de sus derechos e informan de los
casos de abuso. Ademas, los medios de difusion electronicos e impresos han destacado el tema
de los abusos contra menores, lo que ha dado lugar a que las autoridades pertinentes adoptaran
las medidas del caso.

293. Las ONG tienen programas para oponerse a la mutilacion genital femenina promoviendo
otros ritos de iniciacion.

294. Segun estadisticas recientes (2003-2004), se han denunciado alrededor de 3.097 casos de
violacién en todo el pais. Las cifras reales pueden ser mas elevadas, ya que la mencionada
representa solamente los casos denunciados a la policia. La reaccion del Gobierno ante esto ha
sido la de reforzar los controles efectuados por la comunidad, designar a miembros de la policia
femenina para que se ocupen de las oficinas para la atencion de mujeres y organizar una division
policial totalmente equipada en Nairobi para dedicarse especificamente a estos casos. El Fiscal
del Estado esta estudiando reformas adicionales (Diario Nation, 9 de diciembre de 2004).

295. Varias ONG han formado alianzas y constituido redes para mejorar los servicios que se
brindan a los menores necesitados de proteccion especial. El establecimiento de la Division de
la Familia en la Suprema Corte y de los tribunales de menores y la capacitacion del personal de
justicia de menores ha creado un ambiente méas apropiado para los nifios en el sistema judicial.

296. Limitaciones

1.  No hay suficientes programas para tratar los casos de abuso y negligencia. Se puede
observar que hay muchos nifios que trabajan, trafican en drogas, se prostituyen y
participan en actividades delictivas. Algunas familias estan dispuestas a negociar y
llegar a un acuerdo con los abusadores sin tener en cuenta en lo mas minimo el
bienestar del menor. Esto se debe principalmente a la ignorancia sobre los efectos
del abuso en la victima.

2. Lainsuficiencia de recursos representa otra limitacion en los esfuerzos por encarar
los casos de abuso contra menores. En algunas zonas de las provincias del noreste
no hay servicios de asistencia juridica para menores.

3. En general, quienes se ocupan de relacionados con menores no son especialistas. Es
limitado el nimero de programas de intervencion destinados a ayudar tanto a la
victima como al autor del delito una vez denunciado el caso.

4.  Debido a las complejidades del sistema juridico, algunos violadores son absueltos
por los tribunales, lo que genera temor e incertidumbre en los padres o tutores, que
procuran obtener reparacion por el abuso cometido contra sus hijos.

Dos nifias de 4 y 5 afios que iban caminado solas por una plantacion de café fueron
violadas por un hombre de 21 afios. La madre del autor de la violacion lo ayudé a
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huir para que no fuera detenido. Las nifias fueron atendidas en el hospital. La
policia todavia esta buscando al violador.

Mary Muthoni, 5° grado, escuela publica primaria, Embu.
Articulo 20: Proteccion delos nifios que no tienen familia
Mar co juridico y normativo

297. La Ley de menores prevé la tutela, la adopcion y el sistema de hogares de guarda. El
tribunal puede designar a un tutor para los menores cuyos padres hayan muerto o desaparecido y
que carezcan de tutor u otra persona que asuma la responsabilidad parental correspondiente. El
tribunal también puede designar a un tutor para los menores desplazados necesitados de
proteccion especial.

298. Cuando un menor ha sido derivado por medio de una orden de guarda a una escuela de
rehabilitacion o a una institucion de beneficencia, el director, conjuntamente con el
administrador de la institucion, puede colocar al menor en un hogar de guarda por el tiempo que
el director autorice en cada oportunidad (art. 147 1)). El administrador de la institucion en la
cual el menor ha estado originalmente en guarda debe supervisar y evaluar periddicamente las
condiciones en las que éste se encuentre y adoptar las medidas que sean necesarias para
salvaguardar su bienestar (art. 147 2)).

299. La Ley prevé la adopcidn de nifios tanto en el plano local como en el internacional.
Contexto y aplicacion

300. El Gobierno declard el VIH/SIDA pandemia nacional en 1999. Las estimaciones
indican que 1,5 millones de kenianos han muerto, dejando 1,7 millones de huérfanos menores
de 18 afios. El UNICEF estima que esta cifra llegard a 1,8 millones en 2005.

301. EI Gobierno y sus asociados han preparado normas y directrices nacionales sobre otros
tipos de tutela.

En Isiolo, los nifios que viven en la calle no son sanos, no van a la escuela y cargan sobre
los hombros los bultos de los viajeros que bajan de los émnibus. Viven en un ambiente
sucio donde se enferman a menudo. Viven con prostitutas y destiladores de chang'aa que
contaminan el aire con la basura que producen.

Lucy Wamuyu, 12 afos, 6° grado, Escuela primaria Little Angels, Isiolo.
(La chang'aa es una bebida alcohdlica local.)
302. Limitaciones

1.  Hay informacion dispersa sobre los servicios y programas disponibles para ayudar a
los menores huérfanos y vulnerables.
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2. A pesar de que el Gobierno ha preparado proyectos de reglamentos sobre la
inscripcidon y administracion de instituciones de beneficencia para la atencion de
menores, la inscripcion de tales instituciones no esta centralizada.

3. El Departamento de Servicios para la Infancia tiene recursos humanos y financieros
limitados, lo que dificulta la atencion rapida de los casos de menores sin familia.

4.  Todavia no se han establecido mecanismos independientes de denuncia a que puedan
recurrir los menores internados en instituciones.

5. Laeconomia de Kenya ha tardado bastante en repuntar, y todavia representa un
escollo importante para la tarea de proporcionar atencion suficiente a los nifios
necesitados de la comunidad, a pesar de que algunos familiares se presentan
espontaneamente para hacerse cargo de los menores huérfanos, constituyendo asi
familias extensas.

Articulo 21: Adopcion
Marco juridicoy legal

303. La Ley de menores prevé la adopciodn a nivel local o internacional de nifios residentes en
Kenya. En el pasado, Kenya no permitia la adopcion internacional.

304. A pesar de que Kenya todavia no ha ratificado el Convenio de la Haya sobre la Proteccion
de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, en la Ley de menores se
han introducido disposiciones del Convenio.

305. El Gobierno también ha preparado proyectos de normas suplementarias que apuntan a que
la adopcion se maneje dando la maxima importancia al interés superior del menor. La Ley
faculta al Ministro para constituir un consejo de adopcion que se encargue de formular las
normas que regiran en materia de adopcion, hacer de vinculo entre las organizaciones dedicadas
a la adopcion, el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales, examinar y proponer los
nombres de los tutores ad litem, controlar las actividades relacionadas con la adopcion en el pais
y desempeiiar las funciones que se le asignen conforme a la Ley. El comité supervisara las
cuestiones relacionadas con la adopcién en el pais.

306. Todo nifio que resida en Kenya, ya sea de nacionalidad keniana o no, nacido en Kenya o
no, podré ser adoptado (art. 157 1)). La persona que infrinja las disposiciones de la seccion de
adopcion sera culpable de delito y podra ser condenada a prision o a una multa (art. 179 b) ii)).

307. No se podra solicitar una orden de adopcion con respecto a ninglin nifio a menos que el
nifo haya estado en forma ininterrumpida bajo el cuidado y control del solicitante dentro de la
Republica de Kenya durante un periodo de tres meses consecutivos inmediatamente antes de la
presentacion de la solicitud (art. 157 1)).

308. La Ley establece que la tnica jurisdiccion que entendera sobre 6rdenes de adopcion serd el
Tribunal Superior (art. 154).
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309. No se emitira una orden de adopcion si el solicitante no esta en pleno uso de sus facultades
mentales, ha sido acusado o condenado por un tribunal competente o es homosexual. Las
solicitudes conjuntas deben ser hechas por matrimonios legalmente constituidos. Los hombres
solteros extranjeros no estan autorizados a adoptar (art. 158 3) a) y b)). Sin embargo, en
circunstancias especiales, una mujer soltera extranjera puede solicitar la adopcion de un nifio.

310. La Ley también autoriza las adopciones internacionales conjuntas solicitadas por un
matrimonio cuyos miembros no residan en Kenya ni sean ciudadanos kenianos, siempre que los
solicitantes hayan obtenido el consentimiento de un tribunal competente del pais en el cual
ambos o uno de ellos tiene residencia permanente (art. 162).

Contextoy aplicacion

311. Desde la creacion de la Division de la Familia en 2002, se ha constituido el Comité de
Adopcion, se han preparado los proyectos de normas y los casos se atienden de manera rapida y
eficiente en el Tribunal Supremo.

312. Se han iniciado las consultas tendientes a que el pais ratifique el Convenio de la Haya
sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional.

313. Limitaciones

1.  Lamayor parte de los miembros de la comunidad optan por los hogares de guarda o
hacen acuerdos locales para ayudar a los menores huérfanos. Como obstaculos para
la adopcion citan los gastos del caso y la falta de informacion precisa sobre el tema.
Desde el punto de vista de la aplicacion, las normas relativas a la adopcion todavia
no tienen fuerza de ley. El presidente de la Suprema Corte todavia no ha elaborado
las normas para la adopcion.

2. Muchas organizaciones dedicadas a la infancia no saben que se pueden inscribir
como organismos de adopcidn, lo cual genera un monopolio y propicia los abusos en
el proceso de adopcion.

Articulo 25: Examen periddico de las condiciones de colocacién
en instituciones u hogares de guarda

Mar co juridico y normativo

314. Elarticulo 130 de la Ley de menores prevé la posibilidad de dictar una orden de
supervision para que un funcionario de la fiscalia de menores u otro funcionario autorizado
vigile la situacion del nifio mientras esta bajo el cuidado y la tutela de sus padres o tutores.

315. En virtud del articulo 131 2) de dicha Ley, el tribunal, cuando lo estime oportuno, podra
examinar, modificar, suspender o anular cualquier orden dictada en virtud de la propia Ley, asi
como restablecer una orden suspendida o anulada.

316. Con arreglo a la Ley, el director de la institucion de guarda donde se haya colocado a un
nifo debera supervisar y evaluar las condiciones de internacion del nifio de forma periddica y
adoptar las medidas necesarias para salvaguardar su bienestar.
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317. En las adopciones internacionales, el Tribunal Superior podra exigir al pais receptor que
presente informes periddicos con el fin de supervisar los progresos del nifio adoptado
(art. 16 2) 1)).

Contextoy aplicacion

318. El Departamento de Servicios para la Infancia, con el apoyo del Organismo Japonés de
Cooperacion Internacional (JICA) y del Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la Prevencion
del Delito y el Tratamiento del Delincuente (UNAFEI), ha elaborado normas nacionales sobre el
"cuidado integral" en las que se detallan medidas encaminadas a la adecuada reintegracion en la
sociedad de los nifios procedentes de los centros de rehabilitacion. La puesta en practica de estas
normas nacionales posibilita el examen. El Gobierno inspecciona peridodicamente la situacion de
los nifios en las instituciones para asegurarse de que en ellas se vele por su bienestar, aunque esta
tarea no se cumple en grado suficiente. El Gobierno también ha puesto en marcha un programa
de rehabilitacion con base en la comunidad en el que participan a titulo voluntario funcionarios
de los servicios para la infancia.

319. Limitaciones

La escasez de recursos y de personal capacitado sigue planteando dificultades para
hacer los examenes periddicos. El numero actual de funcionarios de atencion a la
infancia no puede satisfacer la demanda de servicios. Ademas, algunos funcionarios
no tienen experiencia en la supervision de las condiciones de colocacion. La
capacitacion en supervision periddica no es parte de los planes de rehabilitacion.

El transporte constituye un problema para los nifios y para los funcionarios de
atencion a la infancia que tienen que supervisar la situacion de los nifios y su
reinsercion en la sociedad cuando abandonan las instituciones estatales.

Ademas de las limitaciones relativas al personal, los servicios de atencion ulterior
que se prestan a los nifios tras abandonar las instituciones estatales también son
insuficientes.

Las instituciones de colocacion de menores no tienen capacidad para encargarse de
los nifios con necesidades especiales. Por ejemplo, en el sistema educacional no se
prevé en grado suficiente la colocacion y supervision de los nifios. En algunos casos,
los retrasados mentales son internados en el Hospital Psiquiatrico de Mathare, junto
con adultos.

No existe ninguna politica establecida que oriente a las ONG acerca del examen
periddico de las condiciones de colocacion de los nifios que estan a su cargo.

Otro problema es determinar cudnto tiempo mas podra sostenerse exclusivamente
con voluntarios de servicios para la infancia.
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CAPITULOVI: SALUD Y BIENESTAR BASICO
Articulo 6: Derecho alavida, la supervivenciay € desarrollo

Mar co juridico y normativo
320. Elarticulo 9 de la Ley de menores establece que todo nifio tiene derecho a la atencién de la
salud y a la asistencia médica. La Politica general de salud de Kenya es el principal texto
normativo que contiene directrices sobre el sector. Estas directrices se han recogido en el Plan
estratégico nacional para el sector de la salud 1999-2004. Entre los demas textos y documentos
normativos cabe sefalar los siguientes:

» Estrategia nacional de salud reproductiva (1997-2010);

* Plan nacional de aplicacion de la estrategia de salud reproductiva (1998-2003);

* Plan nacional de formacion en salud reproductiva (2003);

* Plan de acceso y adquisicion de métodos anticonceptivos (2003-20006);

* Manual de atencion obstétrica basica para proveedores de servicios de salud en Kenya
(marzo de 2002);

* Normas de atencién de las madres en Kenya (diciembre de 2002);

* Plan de atencion de posparto en Kenya (1999);

* Manual para la realizacion de auditorias clinicas eficaces (2003);

* Protocolos y directrices para una atencidon obstétrica y perinatal de calidad (2002);

* Plan nacional de aplicacion de la Estrategia de atencion integrada de las enfermedades
de la infancia (2000-2004);

¢ Plan nacional de accion sobre nutricion;

* Plan de accion sobre nutricion y atencion de la salud en la comunidad (1999);
* Politica de salud reproductiva y desarrollo de los adolescentes (mayo de 2003);
* Plan estratégico nacional sobre el VIH/SIDA (2000-2005);

» Directrices nacionales sobre el tratamiento de las infecciones oportunistas;

* Directrices nacionales para la prevencion de la transmision del VIH/SIDA de madre a
hijo;

* Programas y directrices nacionales sobre huérfanos y otros nifios vulnerables de resultas
del VIH/SIDA;
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* Proyecto de ley sobre el seguro médico, y
» Estrategia de Recuperacion Econdmica para la creacion de riqueza y empleo.

Contexto y aplicacion

321. El Codigo Penal prohibe que se imponga la pena de muerte a un nifio. La ley extiende el
derecho a la vida a los nifios no nacidos, por lo que prohibe el aborto a menos que la vida de la
madre corra peligro. No se puede aplicar la pena de muerte a una mujer embaraza. El Codigo
Penal tipifica también el delito de infanticidio para proteger la vida de los nifios de menos de un
afio de edad.

322. Kenya ha declarado como objetivo la erradicacion del tétanos neonatal para 2005. El
Gobierno hizo esta declaracion en forma conjunta con el UNICEF, la OMS y el FNUAP, y ha
creado un fondo mundial a tal efecto. Posteriormente también se declar6 objetivo prioritario la
erradicacion del tétanos materno, dado que la muerte de la madre por tétanos repercute en el
bebé tanto como el tétanos neonatal. En el marco del Programa Ampliado de Inmunizacion de
Kenya se proporciona a las mujeres embarazadas anatoxina tetanica desde aproximadamente el
cuarto mes de gestacion. Para dar seguimiento a los esfuerzos por eliminar el tétanos materno y
neonatal, el Gobierno elabor6 un plan quinquenal de erradicacion basado en un enfoque de alto
riesgo. El plan se ha puesto en marcha en siete distritos de la Provincia de la Costa, con una
cobertura del 30%, 54% y 78,9% en la primera, segunda y tercera fase de la aplicacion,
respectivamente. Las dos primeras fases del plan se han llevado a cabo en los distritos de
Kisumu, Rachuonyo y Busia, con una cobertura del 91% y del 59%, respectivamente.

323. Las principales iniciativas emprendidas en aras de la maternidad sin riesgo se centran en la
atencion prenatal, el parto en condiciones de seguridad, la planificacion de la familia, la atencién
obstétrica basica, los cuidados de postparto, la atencion neonatal y la atencion posterior al aborto.

324. La Estrategia de gestion integrada de las enfermedades de la infancia se ha incorporado a
todos los planes de trabajo de los distritos, y en 24 distritos ya se ha proporcionado formacion en
la materia a los profesionales de la salud del primer nivel. Hasta la fecha, se ha proporcionado
capacitacion al respecto a 1.238 trabajadores de los servicios clinicos de atencion de la salud. El
Gobierno también ha adoptado medidas para proporcionar asistencia médica gratuita a los nifos
menores de cinco anos.

325. El Estado ha intensificado las medidas de lucha contra el VIH/SIDA, lo que ha contribuido
en cierta medida a reducir su incidencia en el pais, del 13,5% registrado en 2000 al 9,4%
registrado en 2003.

326. Para reducir el indice de transmision del VIH de madre a hijo, se puso en marcha el
Programa de prevencion de la transmision de madre a hijo. La plena aplicacion del Programa se
inici6 a finales del decenio de 1990, y las estrategias nacionales de intervencion se emprendieron
en Kenya en 2000. En la actualidad, los servicios de prevencion de la transmision del virus de
madre a hijo se prestan en centros de salud publicos y privados distribuidos por 450 localidades.
Entre las estrategias aplicadas cabe mencionar el mejoramiento de la atencion prenatal, la
asistencia en el alumbramiento y el equipamiento de las salas de parto. Se ha establecido un
grupo de trabajo técnico encargado de supervisar el desarrollo de las iniciativas emprendidas en
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el marco del Programa. EI Gobierno tiene registrados 401 centros de consultas y pruebas
voluntarias, tanto integrados como independientes.

327. En el marco de la Campafia contra el Uso Indebido de Drogas se han adoptado varias
iniciativas contra la droga. Hay un alto grado de participacion de la sociedad civil en las
iniciativas que promueven la supervivencia y el desarrollo, como los centros de consultas y
pruebas voluntarias y los programas de prevencion del maltrato y el abandono de nifios.

328. Limitaciones

1.

El indice de pobreza sigue siendo muy alto: el 56% de los kenianos vive por debajo
del umbral de pobreza.

La incidencia del VIH, que es del 9,4%, sigue siendo un enorme problema para el
pais y las familias por sus devastadoras consecuencias, en particular el aumento del
numero de huérfanos y el efecto directo que ello tiene en el desarrollo
socioecondmico.

La prestacion de servicios de salud reproductiva e infantil de calidad en Kenya se ve
obstaculizada por la distribucion irregular de las clinicas (lo que obliga a muchos
kenianos a caminar largas distancias para llegar a ellas), la mala gestion, la escasez
de personal suficientemente capacitado, la falta de equipos médicos y de
medicamentos bésicos y la existencia de algunas practicas culturales y religiosas
perniciosas. Las limitaciones que afectan a la prestacion de los servicios de salud
reproductiva e infantil repercuten gravemente en los jovenes, quienes, ademas de no
estar preparados para asumir responsabilidades familiares, se convierten en el centro
de las burlas de sus padres si no respetan las practicas de su comunidad.

Las estructuras sociales existentes son insuficientes y no cuentan con los recursos
necesarios. Ello obstaculiza la proteccion del derecho de los nifios a la vida, la
supervivencia y el desarrollo, especialmente cuando proceden de familias pobres.

La malnutricion sigue siendo un gran problema para la mayor parte de los kenianos,
dado que el 56% de la poblacion vive por debajo el umbral de la pobreza. La
mayoria sélo puede permitirse una comida al dia. Las condiciones climaticas
adversas que han caracterizado los cinco ltimos afios han agravado la situacion, ya
que han provocado el aumento de los precios de los alimentos, que se han vuelto
inasequibles para muchos kenianos. La ampliacion de los programas de lucha contra
la malnutricidn es problematica, ya que los datos son insuficientes y no revelan el
estado nutricional de los nifios necesitados de proteccion especial, los nifios de la
calle y los nifios con discapacidad.

La mortalidad infantil también es elevada en algunas zonas debido a la falta de
servicios adecuados de atencidn prenatal y posnatal, lo que pone en peligro la vida de
los recién nacidos. En algunos casos, ello se debe a la inaccesibilidad de los
servicios de asistencia médica o a la falta de conocimientos en materia de cuidados
infantiles. El hecho de que, en algunos casos, las madres deban reincorporarse a su
trabajo 60 dias después de dar a luz hace que éstas tengan que alimentar a sus bebés



CRC/C/KEN/2
pagina 68

con alimentos distintos de la leche materna, lo que los expone a infecciones que
pueden provocar la muerte.

7. La falta de mecanismos eficaces de registro de los nacimientos dificulta la
planificacion efectiva de los servicios de atencion infantil.

Articulo 23: Nifos con discapacidad
Marco juridicoy normativo

329. En el proyecto de Constitucion se reconoce que la cuestion de las personas con
discapacidad se ha de abordar desde la perspectiva de los derechos humanos; por tanto, en €l se
enuncian los derechos de que gozan las personas con discapacidades. Un aspecto clave a este
respecto es la proteccion de su dignidad de seres humanos.

330. La Ley sobre las personas con discapacidad de 2003 se promulg6 para velar por los
derechos de estas personas, como el derecho a la rehabilitacion y a la igualdad de oportunidades.

331. La Ley sobre la infancia (cap. 586, art. 12) dispone que todo nifio discapacitado tendra el
derecho a ser tratado con dignidad y a recibir tratamiento médico apropiado, atencion especial y
educacidn o formacion a titulo gratuito o a precio reducido, siempre que sea posible.

Contextoy aplicacion

332. El Ministerio de Asuntos de Género, Deporte, Cultura y Servicios Sociales tiene el
mandato general de mejorar el nivel de vida de los kenianos mediante la movilizacion de los
recursos necesarios para el desarrollo socioecondmico. El Ministerio también desempefia un
papel principal en la promocion y rehabilitacion de las personas con discapacidad y en la defensa
de sus derechos.

333. El Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad se cre6 para supervisar la
aplicacion de la Ley sobre las personas con discapacidad de 2003.

334. Los equipos, protesis y otros elementos de asistencia para nifios y personas con
discapacidad estan exentos de impuestos si se importan por conducto de organizaciones de
discapacitados u organizaciones activas en esa esfera. Se proyecta tener proximamente una
encuesta nacional sobre la poblacion de personas con discapacidad.

335. Se calcula que aproximadamente el 25% de los nifios en edad escolar (750.000) tiene
alguna discapacidad. De ellos, 90.000 han sido identificados y examinados. Sin embargo,
en 1999, solo 14.614 estaban inscritos en programas educativos para nifios con discapacidad,
mientras que otros tantos permanecian en casa o asistian a escuelas ordinarias, donde la
asistencia especial era escasa o nula.

336. Se estd revisando la Ley de educacion actualmente en vigor con miras a atender a las
necesidades especiales de los nifios con discapacidad. Se han elaborado programas para integrar
a los nifios con discapacidad en las escuelas ordinarias. Tras la aplicacion de la politica de
ensefanza primaria gratuita, el Gobierno establecio un grupo de tareas para que se encargase de
los aspectos relativos a la educacion de los nifios con necesidades especiales. Con arreglo a las
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conclusiones obtenidas por este grupo de tareas, los fondos se han asignado de la siguiente
forma:

* se han asignado 17.000 chelines kenianos anuales a cada una de las escuelas ordinarias
que cuentan con unidades especiales para que hagan accesibles sus infraestructuras;

* se asignan 2.000 chelines anuales por cada nifio con discapacidad, en comparacién con
los 1.020 chelines que se asignan por cada nifio sin discapacidad; y

* se han asignado 153.000 chelines anuales adicionales a cada una de las escuelas
destinadas a los nifios con necesidades especiales.

337. El Gobierno apunta a que en cada escuela primaria haya al menos un docente con
formacion en educacion especial. Ello se lograra mediante un programa de formacion continua a
distancia de educacion especial. Entre tanto, el Gobierno ha establecido 62 centros de recursos
para la evaluacion educacional en todo el pais en los que se prestan servicios de deteccion y
colocacion tempranos de los nifos con discapacidad.

338. Limitaciones

1.  Lainfraestructura de la mayoria de los espacios publicos, como escuelas, hospitales,
lugares de esparcimiento y medios de transporte publico, no estd adaptada a las
necesidades de las personas con discapacidad.

2. Lamayoria de las instituciones de salud siguen careciendo de medios para
diagnosticar discapacidades en los primeros afios de vida. El hecho de que las
personas con discapacidad figuren entre las mas pobres de la sociedad y, por tanto,
no puedan pagar los servicios y equipos necesarios no hace sino agravar la situacion.

3. Aunque el Gobierno ha incrementado la partida presupuestaria destinada a este sector
de la poblacion, ésta sigue siendo insuficiente para hacer frente al creciente nimero
de personas con discapacidad de resultas de accidentes de trafico, consumo de drogas
o catastrofes naturales.

4.  Las deficiencias de los establecimientos y la escasez de informacion, personal
especializado y personal en general para tratar los problemas derivados de la
discapacidad —especialmente en las fases iniciales— impiden el pleno desarrollo de
los nifios con discapacidad.

5. Los problemas de comunicacion constituyen también un enorme obstaculo para
alcanzar a las personas con discapacidad. La mayoria de los canales de
comunicacion presupone que sus clientes son personas sin discapacidad y con
capacidad auditiva y visual, y son pocas las actividades dirigidas a las personas que
se comunican mediante el lenguaje de sefas, el sistema Braille o cintas
magnetofonicas. Ejemplo de ello son los elementos ideados para modificar los
habitos en el marco de la lucha contra el VIH/SIDA: ninguno de ellos ha sido
concebido especificamente para las personas con discapacidad. La falta de
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estadisticas sobre la situacion de los nifios con discapacidad hace que sea dificil para
el Gobierno adoptar medidas adecuadas para ellos.

6. Laignoranciay la falta de conciencia de algunos padres explican el maltrato
continuado que sufren algunos nifios con discapacidad. Ciertas practicas y creencias
culturales también perpetian la discriminacion de los nifios con discapacidad en
algunas comunidades, donde se los considera tabu o de mal agiiero.

7.  Las instituciones dedicadas a los nifios con discapacidad, aunque actuan de buena fe,
aislan a los nifios del resto de la sociedad. No hay en la actualidad ningtn plan
adecuado para integrar a estos nifios en la sociedad. Por ejemplo, en las escuelas
ordinarias, ni los maestros ni los alumnos estan concienciados para ayudar a los
nifos discapacitados y convivir con ellos.

Articulo 24: Salud y servicios sanitarios
Mar co juridico y normativo

339. La Ley de menores establece el derecho de todos los nifios de Kenya a tener acceso a los
servicios médicos y de atencidn de la salud.

340. El Fondo nacional del seguro social de enfermedad tiene como objetivo lograr que todos
los kenianos tengan acceso a servicios médicos y de salud gratuitos.

341. Hay en vigor algunas directrices de caracter normativo para hacer frente a los principales
problema de salud de Kenya. Las mas importantes son: el Plan estratégico nacional para el
sector de la salud (1999-2004), la Estrategia nacional de salud reproductiva (1997-2010), y el
Plan nacional de aplicacion de la Estrategia de salud reproductiva (1998-2003). También cabe
citar: el proyecto de programa nacional de diagndstico precoz del cancer de cuello del utero
(septiembre de 2003); el Plan nacional de aplicacion de la Estrategia de atencion integrada de las
enfermedades de la infancia (2000-2004); la Estrategia nacional de lucha contra el paludismo
(2001-2010); el Plan nacional de accion para la erradicacion de la mutilacion genital femenina en
Kenya (1999-2019); la Politica y Estrategia nacionales de promocion del uso de preservativos
(2001-2005); las Directrices nacionales sobre los huérfanos y otros nifios vulnerables de resultas
de la pandemia de VIH/SIDA; el Plan nacional de accién a favor de los huérfanos y otros nifios
vulnerables, y el Estudio sobre demografia y salud en Kenya (2003).

Contexto y aplicacion
Derecho ala salud y al acceso a los servicios de salud

342. Las reformas del sector de la salud esbozadas en la Estrategia de Recuperacion Econdmica
para la creacion de riqueza y empleo tienen como fin reducir las desigualdades en el acceso a los
servicios de salud y hacer que tengan acceso a ellos y los puedan pagar los kenianos. El
Ministerio de Salud ha seguido formando a un numero cada vez mayor de profesionales del
sector, lo que se ha traducido en un aumento del 3,2% del nimero de profesionales de la
medicina registrados desde 2001 (57.208) hasta 2002 (59.049). El Gobierno también se ha
esforzado por aumentar la remuneracion de los médicos con el fin de frenar el éxodo intelectual.
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El Gobierno aument6 en un 200% la remuneracion de los médicos en 2002, lo que ha tenido
como resultado el regreso de unos 1.100 médicos que habian emigrado debido a las precarias
condiciones laborales.

343. Se esté proporcionando capacitacion a parteras tradicionales con el apoyo del UNICEF,
la OMS y la Fundacion Africana de Medicina e Investigaciones, entre otros organismos. Ya

en 2000 se habia proporcionado capacitacion a unas 3.000 parteras. Su funcion se esta
redefiniendo para que puedan actuar como asesoras comunitarias y constituyan un vinculo entre
las comunidades y los servicios de salud.

344. El Gobierno reconoce el papel que desempenan los curanderos tradicionales en el sistema
de salud. El Instituto de Investigaciones Médicas de Kenya estd haciendo investigaciones sobre
plantas medicinales, y la Universidad Kenyatta también tiene un departamento de medicina
tradicional. Por su parte, el Departamento de normas y reglamentos del Ministerio de Salud esta
trabajando con miras a la integracion de la medicina tradicional en la medicina moderna. El
numero de centros de salud, hospitales, camas y cunas ha experimentado un leve aumento en los
ultimos afnos. En 2001 habia 4.421 centros de salud en Kenya, en comparacion con los 4.499

de 2002. El niimero total de camas y cunas en los hospitales también aument6 de 58.080

en 2001 a 60.657 en 2002, lo que representa un ligero aumento del 4,4%. En general, la
proporcion de camas y cunas por cada 100.000 habitantes aumento ligeramente en todas las
provincias.

345. El Gobierno ha tomado medidas para incrementar el acceso a la atencion primaria de la
salud racionalizando la distribucion de los costos en dispensarios (10 chelines kenianos) y
centros de salud (20 chelines kenianos). Mediante el proyecto de ley sobre el fondo nacional del
seguro social de enfermedad se incrementara atin mas la accesibilidad de los servicios de salud
en todos los niveles.

346. Se calcula que la tasa actual de mortalidad infantil (de nifios menores de un afio) es

de 77 por cada 1.000 nacidos vivos, mientras que la tasa correspondiente a los nifios menores de
cinco afos es de 115 por cada 1.000 nacidos vivos (Estudio sobre la demografia y la salud en
Kenya, 2003). La tasa de mortalidad materna era de 590 mujeres por cada 100.000 nacidos
vivos en 1998, mientras que en 2003 fue de 414 por cada 100.000. EI 57% de los nifios de
entre 12 y 23 meses estan totalmente inmunizados (Estudio sobre la demografia y la salud en
Kenya, 2003), con una diferencia minima entre las zonas rurales (56%) y las urbanas (59%,). La
cobertura regional va del 9% al 79%.

347. El estado nutricional de los nifios menores de cinco afios no mejoroé en el quinquenio
precedente a la elaboracion del Estudio sobre la demografia y la salud en Kenya de 2003, en el
que se revelaron los siguientes datos: el 30% de los nifios presenta un retraso del crecimiento
(grave en el 11% de los casos), el 6% padece emaciacion y el 22% esta por debajo de su peso
normal, a lo que hay que afiadir que la tasa de lactancia materna exclusiva de los nifios de entre
cuatro y seis meses es del 2,6%. Segun los datos de los hospitales, el 20% de los embarazos
presentan complicaciones, y el 20% de las mujeres sufren complicaciones durante el parto.

348. Aproximadamente 1,08 millones de nifios nacen cada afio en Kenya (Estado Mundial dela
Infancia 2003). En el periodo de alto riesgo que sigue inmediatamente al nacimiento se dan
diversos factores que causan hasta el 40% de las muertes infantiles (Plan estratégico nacional
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para el sector de la salud, 1999). Las muertes de recién nacidos no suelen registrarse debido a
que la mayoria de ellas se produce en los hogares. Se calcula que el 9% de los nifios kenianos
nace con bajo peso (Estado Mundial de la Infancia 2003). Probablemente, ¢l bajo peso al nacer
es por si mismo el principal factor causante de la mortalidad neonatal. Se estima que el
paludismo durante el embarazo provoca entre el 5% y el 10% de las muertes de bebés
relacionadas con el bajo peso al nacer.

349. Yaen 2000, Kenya se habia propuesto erradicar el tétanos neonatal (véase UNICEF:
Elimination of Maternal Neonatal Tetanus, 2000). Asi pues, ¢l pais formul6 una declaracion
conjunta con el UNICEF, la OMS y el FNUAP que incluia el objetivo de eliminar el tétanos
neonatal para 2005, ademas de crear un fondo global a tal fin.

350. Durante el embarazo, aproximadamente el 90% de las mujeres son examinadas al menos
una vez por un profesional de la salud; sin embargo, en el momento del parto, el porcentaje de
mujeres atendidas por personal calificado es muy inferior (en 1998, el 45%; en 1990, el 51%;
en 2000, el 41%, y en 2003, el 42%). En 1998, sélo alrededor del 42% de los partos tuvo lugar
en un establecimiento de salud, mientras que el 58% se produjo en el hogar, con la asistencia de
parteras no calificadas. El Estudio sobre la demografia y la salud en Kenya de 2003 pone de
manifiesto que la situacion no mejoro en dicho ano, en el que solo el 40% de los partos se
produjo en un establecimiento de salud. Las principales iniciativas encaminadas a reducir los
riesgos de la maternidad en Kenya se centran en las siguientes esferas fundamentales: la
atencion prenatal, el parto sin riesgos, la planificacion de la familia, la atencion obstétrica
basica, la atencion posterior al parto, la asistencia al recién nacido y la atencion posterior al
aborto.

351. En 1999, solo el 15% y el 9% de los establecimientos contaban con el equipamiento
necesario para prestar, respectivamente, servicios basicos de atencion obstétrica basica y
servicios integrales de atencion obstétrica basica (Estudio de evaluacion de la prestacion de
servicios en Kenya, 1999). En la actualidad, el 40% de los hospitales, el 30% de las
maternidades, el 3% de los centros de salud y el 5% de las clinicas pueden prestar servicios de
atencion obstétrica basica. Aproximadamente el 28% de los hospitales, el 15% de las
maternidades y el 3% de los centros de salud pueden prestar servicios integrales de atencion
obstétrica basica. La cuarta parte de todos los hospitales y el 15% de las maternidades cumplen
los requisitos necesarios para prestar servicios integrales de atencion obstétrica basica. Unas dos
quintas partes de los hospitales y menos de una tercera parte de las maternidades cumplen todos
los requisitos y cuentan con los elementos necesarios para poder prestar servicios basicos de
atencion obstétrica basica.

352. La mayoria de los puntos designados para la prestacion de los servicios de planificacion de
la familia estan distribuidos en forma despareja (Ministerio de Salud, 1996). Alrededor del 88%
de las clinicas que prestaban servicios de planificacion de la familia facilitaban al menos tres
tipos de métodos anticonceptivos, aunque con acusadas variaciones entre las provincias. Por
ejemplo, aproximadamente una tercera parte de las clinicas de la Provincia de la Costa y de la
Provincia de Nyanza proporcionaban dispositivos anticonceptivos intrauterinos, en comparacion
con el 60% de las clinicas de la Provincia Central y el 77% de las clinicas de Nairobi.

353. Entre 1993 y 1998, el uso de todo tipo de anticonceptivos experimento un ligero aumento
(del 33% al 39%). Esta situacion no habia cambiado en 2003 (39%). En 1998, la tasa més alta
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de utilizacion de anticonceptivos (55%) se registrd en la Provincia Central, y la més baja (20%),
en la Provincia de la Costa. La tasa nacional de necesidades no satisfechas de planificacion de la
familia asciende al 24% (Estudio sobre la demografia y la salud en Kenya, 1993 y 1998).

354. Para contribuir a la reduccion de las tasas de mortalidad de los nifios menores de un afio y
de los nifios menores de cinco afos, el Gobierno adopto en 1997 la Estrategia de atencion
integrada de las enfermedades de la infancia. Desde entonces, esta Estrategia se ha aplicado en
colaboracion con la OMS, el UNICEF y otros asociados, entre ellos la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el Organismo Sueco de Cooperacion para el
Desarrollo Internacional (OSDI), el Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA) y
el Banco Mundial. La Estrategia de atencion integrada de las de la infancia es también uno de
los componentes prioritarios en materia de salud publica y asistencia clinica del Plan estratégico
nacional para el sector de la salud 1999-2004. Otros componentes esenciales son: la salud
reproductiva; la lucha contra el paludismo; el Programa Ampliado de Inmunizacion de Kenya
relativo al VIH/SIDA; la lucha contra las enfermedades de transmision sexual; la prevencion de
las principales enfermedades transmisibles a través del medio ambiente, como el colera, la fiebre
tifoidea y la disenteria, y la seguridad alimentaria. La Estrategia de atencion integrada de las
enfermedades de la infancia también es un componente de la Estrategia de lucha contra la
pobreza y de la Estrategia de Recuperacion Econdémica para la creacion de riqueza y empleo.
Los trabajadores del sector de la salud ya han recibido capacitacion acerca de la Estrategia de
atencion integrada de las enfermedades de la infancia. Hasta la fecha, 24 distritos (el 35%) han
puesto en marcha la Estrategia. Un total de 1.238 trabajadores de los servicios clinicos de salud
(el 7%) han recibido formacion acerca de la puesta en practica de la Estrategia; asimismo,

el 22% de las instituciones de ensefianza de la medicina estan proporcionando formacion acerca
de la Estrategia. Los medicamentos contemplados en la Estrategia se han incorporado a los
botiquines basicos, de forma que los centros de atencion primaria pueden dispensar
medicamentos sin necesidad de remitir al paciente a un especialista. Se esta avanzando en la
elaboracion de un documento estratégico para la aplicacion de la Estrategia de atencion integrada
de las enfermedades de la infancia en la comunidad.

355. Se sigue administrando la vacuna antipoliomielitica a los nifios con el fin de erradicar la
enfermedad. En el marco del Plan nacional de accion en materia de nutricion, hay planes
avanzados de dejar sin efecto el codigo keniano de comercializacion de los sucedaneos de la
leche materna del registro de la Oficina de Normas de Kenya y sustituirlo por disposiciones de la
Ley de salud publica destinadas a salvaguardar la salud del nifio. Se han adoptado varias
medidas para reducir las altas tasas de malnutricion. Entre ellas cabe mencionar la evaluacion de
la iniciativa denominada "Hospitales Amigos del Nifio" y la capacitacion de los trabajadores de
la salud en la cuestion de la alimentacion infantil en el contexto del VIH, la observacion y la
promociodn del crecimiento, el control de la carencia de micronutrientes y la gestion nutricional
en situaciones de emergencia.

Agua y saneamiento

356. Casi el 25% de los kenianos obtienen el agua que beben de rios o arroyos.
Aproximadamente el 21% tiene agua corriente en sus viviendas, edificios o parcelas, mientras
que el 11% utiliza una fuente publica. Casi uno de cada cinco hogares utiliza pozos para
abastecerse de agua potable, la mayoria de los cuales estan tapados o protegidos. Menos del 5%
de los hogares utiliza otro tipo de fuentes de abastecimiento de agua. La mayoria de los hogares
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(el 53%) estan a una distancia maxima de 15 minutos de sus fuentes de agua (Estudio sobre la
demografia y la salud en Kenya, 2003). El 83% de los hogares tiene acceso a instalaciones
sanitarias salubres, como cloacas y letrinas de pozo (Censo de 1999). En las zonas rurales,

el 21% de los hogares esta expuesto a condiciones sanitarias deficientes, en comparacion

con el 2% en las zonas urbanas.

357. Un acontecimiento significativo a este respecto es la entrada en vigor de la Ley de
abastecimiento de agua de 2002.

358. El Gobierno de Kenya, en colaboracion con sus asociados, ha puesto en marcha un
programa integrado de abastecimiento de agua y saneamiento ambiental en las escuelas y las
comunidades. El objetivo de este programa, que apunta a lograr el acceso universal a servicios
de abastecimiento de agua apta para el consumo y saneamiento ambiental, es contribuir a la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifo.

Salud de los adol escentes

359. Segun el Estudio sobre la demografia y la salud en Kenya de 2003-2004, los adolescentes
constituyen el 45% de la poblacion del pais. Tras la implantacion de la educacion primaria
gratuita, una gran proporcion de los adolescentes estan escolarizados. Los adolescentes
enfrentan diversos problemas, como el uso indebido de drogas, los embarazos y los abortos
precoces, los matrimonios a edad temprana y los problemas mentales, incluidas las tendencias
suicidas.

360. En el informe titulado Adolescence in Kenya — the Facts (La adolescencia en Kenya: los
hechos), elaborado por el Centro para la salud y el desarrollo de los adolescentes, se indica que
el 55% de la poblacion del pais tiene menos de 19 afios y que un tercio de la poblacion total tiene
entre 13 y 19 afios. Aproximadamente el 29% de los nifios trabajan para ayudar a sus familias,
el 13% para costearse la matricula escolar, y el 10% para comprar alimentos. De los
adolescentes sin educacion, el 46% tiene hijos. Uno de cada cinco nifios en la escuela primaria y
dos de cada cinco en la escuela secundaria han consumido alcohol. Cuatro de cada diez mujeres
que mueren por complicaciones de abortos realizados en condiciones poco seguras tienen menos
de 20 afios; las adolescentes son las mas propensas a sufrir complicaciones relacionadas con el
embarazo. Por ultimo, tres de cada diez mujeres kenianas han sido circuncidadas, lo que
representa un descenso del 10% con respecto a 1998.

361. El Estudio sobre la demografia y la salud en Kenya revela que los adolescentes se estan
iniciando en la delincuencia en mayor numero y a una edad mas temprana que en el pasado. Un
estudio realizado por el UNICEF en el marco de la Estrategia de asistencia al pais en 2003 revela
que el 58% de los jovenes habia cometido robos de caracter general y que el 30% lo habia hecho
por razones de inactividad. La pobreza, el desempleo y el consumo de drogas son algunos de los
factores que contribuyen al aumento de la actividad criminal entre los jovenes.

362. En mayo de 2003, el Gobierno puso en marcha la Politica de salud reproductiva y
desarrollo de los adolescentes para hacer frente a los problemas que afectan a este sector de la
poblacion. En algunos establecimientos sanitarios se han creado servicios de salud adaptados a
las necesidades de los adolescentes, como servicios de salud reproductiva, de orientacion, de
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asesoramiento acerca del consumo de drogas y de informacion acerca del embarazo precoz y sus
consecuencias.

363. El Gobierno también esta elaborando directrices normativas sobre la salud en las escuelas
para promover un entorno seguro y saludable. El 40% de las escuelas primarias y el 77,7% de
las escuelas secundarias prestan servicios de orientacion y asesoramiento.

364. Se ha prohibido fumar en los lugares ptblicos. Més aun, se ha presentado al Parlamento
un proyecto de ley sobre el tabaco. La Ley de enmienda del Codigo Penal de 2003 tipifica como
delitos el ofrecimiento y la entrega a nifios de destilados del petroleo, pegamentos y otros
alucindgenos semejantes. Se ha prohibido el envasado de alcohol en recipientes de material
plastico para contrarrestar el aumento de la venta de alcohol a menores.

365. El Gobierno y algunos organismos privados prestan servicios de salud a los nifios de la
calle y a las familias sin hogar. En el marco de un programa del Ministerio de Gobierno Local e
Interior dirigido a las familias sin hogar de Nairobi, varios centros de formacion y rehabilitacion
y el Servicio Nacional de la Juventud se han hecho cargo de los nifios de estas familias.
También les han prestado servicios de salud en esos centros.

“En nuestro centro de rehabilitacion hay enfermeras y el hospital esta a sélo 500 metros.
Estamos contentos porque cuando nos enfermamos nos dan tratamiento enseguida.”

Osiako, 15 afios, de Kakamega.

366. En cuanto a las practicas culturales perniciosas, el Gobierno esta promoviendo el aumento
de la edad legal para contraer matrimonio de los 16 a los 18 afios, con el fin de proteger a este
grupo de edades de dichas practicas. Se estan adoptando medidas para proteger a las nifias de los
matrimonios precoces; asi, por ejemplo, se estd alentando a las comunidades a que adopten otros
ritos para marcar el paso de la infancia a la edad adulta y se proporciona a los oficiantes otras
fuentes de ingresos.

VIH/SIDA

367. Laincidencia del VIH/SIDA en Kenya es actualmente del 9,4%, porcentaje menor que
el 13% registrado en 1999.

368. Se calcula que en 2002 hubo 1,02 millones de nacimientos. En un pais con 30 millones de
habitantes, esta cifra revela que existe un gran numero de mujeres en edad reproductiva. Dado
que la tasa de transmision del VIH durante el embarazo es del 10%, se calcula que en 2002
nacieron en Kenya 13.300 nifios con el VIH.

369. Alrededor del 10% de los casos de SIDA registrados se da en nifios menores de cinco
afios. La mayoria de estos nifios ha contraido la enfermedad por la transmision del virus de
madre a hijo. Se calcula que entre 50.000 y 60.000 nifios menores de cinco afios quedan
infectados por el VIH cada afio. Aproximadamente 100.000 bebés y nifios menores de cinco
afnos viven con el VIH en Kenya, y muchos mas han muerto de SIDA. Hay cerca de un millén
de huérfanos por el VIH en el pais, asi como numerosos hogares cuya cabeza de familia es un
nifo. Segun los calculos, el numero total de huérfanos de hasta 14 anos era de 1,7 millones
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en 2004. Se prevé que esta cifra aumentara a 1,8 millones en 2005. Del numero total de
huérfanos, entre el 54% y el 60% lo son de resultas del VIH/SIDA.

370. Para hacer frente a los problemas planteados por el flagelo del VIH/SIDA, el Gobierno
declard que el VIH/SIDA era catéstrofe nacional y cre6 en 1999 el Consejo Nacional de Lucha
contra el SIDA, cuyo objetivo es coordinar las actividades de lucha contra la enfermedad. Un
logro notable del Consejo es la reciente publicacion del proyecto de ley sobre el VIH/SIDA

de 2003 y la preparacion y divulgacion de varias directrices en la materia, como las Directrices
nacionales sobre los huérfanos y otros nifios vulnerables por el VIH/SIDA, las Directrices para la
prevencion de la transmision de madre a hijo, las Directrices sobre consultas y pruebas
voluntarias, y las Directrices sobre la prestacion de cuidados en el hogar. Se han llevado a cabo
encuestas anuales de vigilancia permanente de la propagacion de la enfermedad, se ha elaborado
el Estudio sobre la demografia y la salud en Kenya de 2003 y se ha preparado un Plan estratégico
nacional sobre el VIH/SIDA para 2000-2005. Por ultimo, se ha llevado a cabo una revision
anual conjunta de los programas sobre el SIDA junto con organismos de ejecucion asociados.

371. En colaboracion con las ONG, el Gobierno ha intensificado sus esfuerzos de lucha contra
la propagacion del VIH/SIDA mediante toda una serie de iniciativas, como el establecimiento
de 401 centros de consulta y pruebas voluntarias y de 450 centros de prevencién de la
transmision de madre a hijo en todo el pais, la creacion de un comité del Consejo de Ministros
sobre el VIH/SIDA encabezado por el Presidente, y la puesta en marcha del Programa nacional
de lucha contra el SIDA vy las infecciones de transmision sexual y de varios programas de
promocion y concienciacion.

372. Varias organizaciones prestan servicios relacionados con el VIH, y la mayoria de las
personas esta al corriente de la existencia de la enfermedad. Se proporciona terapia
antirretroviral por conducto de centros de tratamiento en dos hospitales nacionales universitarios
y de remision, ocho hospitales generales provinciales, 16 hospitales de distrito y seis hospitales
de misiones. Todos estos establecimientos cuentan también con maquinas de conteo de

cé¢lulas CD4. Unas 24.000 personas estan recibiendo tratamiento antirretroviral; a ese respecto,
el objetivo del Gobierno es que 95.000 personas puedan llegar a beneficiarse de dicho
tratamiento, para lo cual ha puesto en marcha la iniciativa denominada “tres millones

para 2005”. Sin embargo, la escasez de medicamentos antirretrovirales formulados
especificamente para los nifios ha obstaculizado el acceso de éstos a este tratamiento. Aunque
su precio se ha reducido a 500 chelines kenianos por mes, la mayoria de los kenianos no puede
costearselo. Unos 1.100 trabajadores del sector de la salud han recibido formacién acerca de los
medicamentos antirretrovirales. El tratamiento contra la tuberculosis es gratuito en los hospitales
publicos. Se han creado unidades de lucha contra el SIDA en todos los ministerios y
departamentos gubernamentales, y se han elaborado planes y politicas especificos para el sector.

373. Mediante el proyecto para hacer frente a la pandemia del Consejo Nacional de Lucha
contra el SIDA, se ha destinado el 10% de aproximadamente 1.400 millones de chelines
kenianos a ayudar a los huérfanos y los nifios vulnerables.

Paludismo

374. El paludismo sigue siendo la causa mas comun de mortalidad entre los nifios menores de
cinco afios en Kenya. Cada afio, 20 millones de kenianos contraen la enfermedad y 26.000 nifios
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menores de cinco afios (72 al dia) mueren a causa de ella. Por otro lado, las mujeres
embarazadas, al contraer la enfermedad, padecen anemias agudas, por lo que suelen dar a luz a
niflos con bajo peso. Segun los célculos, cada afio se pierden 170 millones de jornadas laborales
a causa del paludismo, lo que afecta negativamente al desarrollo econémico del pais.

375. Alrededor del 15% de los nifios duerme con un mosquitero, mientras que el 5% duerme
bajo un mosquitero impregnado de insecticida. La proporcion de mujeres embarazadas que
duermen con mosquitero es del 13%, mientras que el 4% duerme con un mosquitero impregnado
de insecticida. Aproximadamente el 24% de las mujeres embarazadas recibe un tratamiento
antipaltdico apropiado de caracter intermitente dos veces a lo largo de su embarazo. Pero sélo
el 6% de los nifios menores de cinco afios recibe medicacion antipalidica adecuada dentro de

las 48 horas siguientes a su exposicion a la enfermedad.

376. El Gobierno ha adoptado medidas contra el paludismo, como se indica en la Estrategia
nacional de lucha contra el paludismo (2002-2005). Las esferas de intervencion son el
tratamiento de la enfermedad, la lucha antivectorial, el control de la enfermedad durante el
embarazo y el control de las epidemias de paludismo. Se han eliminado los impuestos a la
importacién de mosquiteros, y su costo se ha subvencionado. Se han emprendido varias
iniciativas para extender la utilizacion de los mosquiteros impregnados de insecticida, sobre todo
entre los pobres; asi, por ejemplo, se estan facilitando mosquiteros altamente subvencionados o a
titulo gratuito.

377. El pais ha recibido ayuda del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y
la Malaria.

378. Limitaciones

1.  Las zonas rurales hacen frente al problema de la insuficiencia de personal de
atencion de la salud, ya que mas del 80% de los médicos desarrollan sus actividades
en las zonas urbanas, donde atienden al 20% de la poblacion. Hay una escasez aguda
de funcionarios y técnicos en salud publica, expertos en nutricion y trabajadores
sociales, quienes son los que deberian ir a la cabeza de la campafia de promover la
atencion médica preventiva y no la curativa.

2. Los establecimientos de salud disponibles son insuficientes para satisfacer la
demanda de servicios de salud. Los pocos hospitales existentes estan generalmente
superpoblados, y en ellos los pacientes suelen tener que compartir cama. La reciente
reduccidn de la racionalizacion de la distribucion de los costos en los dispensarios y
clinicas ha traido aparejado un aumento del 300% de la carga de trabajo en dichos
establecimientos. Algunos establecimientos carecen incluso de los medicamentos y
equipos basicos para satisfacer la elevada demanda.

3. Algunas regiones son inaccesibles porque los caminos son impracticables,
especialmente en las estaciones lluviosas. El mal estado de la infraestructura
obstaculiza el acceso a los servicios de salud incluso cuando éstos son gratuitos.

4. Segln las estimaciones de los gastos periddicos para 2004-2005, publicadas en
junio de 2004, el gasto neto estimado del Ministerio de Salud para el ejercicio
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financiero 2004/2005 es de 15.900.389.280 chelines kenianos (unos 212.000.000 de
dolares de los EE.UU.), cifra que, si se compara con la correspondiente al ejercicio
financiero 2003/2004 (15.936.440.460 chelines), acusa una disminucion

de 36.051.180 chelines (unos 481.000 dolares).

5. Una gran parte de los kenianos sigue padeciendo la escasez de alimentos provocada
por la inseguridad alimentaria. Aproximadamente el 56% de los kenianos sigue
viviendo por debajo del umbral de pobreza. Ello se ve agravado por las catastrofes
naturales recurrentes -como inundaciones y sequias- que afectan a varias partes
del pais.

6.  El cardcter multiétnico del pais dificulta la promocion de la atencion primaria de la
salud y la eliminacion de las creencias y practicas culturales perniciosas.

7. Lapandemia del VIH/SIDA sigue dificultando la prestacion de una atencion de la
salud de calidad a los nifios. Ademas, los establecimientos publicos no disponen
facilmente de medicamentos antirretrovirales formulados especificamente para los
ninos. Los nifios huérfanos por el VIH/SIDA siguen siendo estigmatizados.

Articulo 26: Seguridad social y servicios e instalaciones de guar da de nifios
Mar co politicoy normativo

379. La Ley de pensiones (cap. 189), el Fondo nacional de seguridad social (cap. 268), el Fondo
nacional del seguro de enfermedad y el Fondo nacional del seguro social de enfermedad para los
casos de hospitalizacion (proyecto de ley sobre la creacion de un fondo nacional del seguro
social de enfermedad) constituyen el marco en que se inscribe la seguridad social en Kenya.

Contextoy aplicacién

380. En la actualidad, los funcionarios publicos que alcanzan la edad de jubilacion (55 afios)
reciben una pension si el Gobierno los ha empleado con caracter permanente.

381. El Fondo nacional de seguridad social también beneficia a los contribuyentes con contratos
temporarios y a prueba. No obstante, las pensiones son insuficientes y, en la mayoria de los
casos, no alcanzan para que los trabajadores jubilados puedan mantener a sus hijos. No hay
practicamente prestaciones de seguridad social para las personas de edad, los discapacitados, las
madres solteras y los nifios que son cabeza de familia, ni tampoco para quienes no hayan hecho
aportaciones al Fondo nacional de seguridad social. Los pacientes internos que hayan
contribuido al Fondo nacional del seguro de enfermedad pueden recibir prestaciones del seguro
de enfermedad, que son extensibles a sus hijos. El sector no estructurado participa en este Fondo
a titulo voluntario.

382. La politica actual del Gobierno consiste en convertir el Fondo nacional del seguro de
enfermedad en un fondo nacional del seguro social de enfermedad, con el que se cubriran las
necesidades médicas de los pacientes tanto internos como externos y cuyo costo sera compartido
por el erario publico, los empleadores y los empleados, el sector no estructurado y otros
segmentos productivos de la sociedad. Como parte del proceso de establecimiento de dicho
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fondo nacional del seguro social de enfermedad, el Gobierno creard un fondo especial de
atencion de la salud financiado mediante donaciones, que apuntard a prestar servicios a grupos
vulnerables como las personas de edad, las personas desplazadas y otras categorias de personas
necesitadas. Se ha presentado al Parlamento un proyecto de ley con el que se llevara a efecto ese
proceso.

383. Limitaciones

1.  No hay ningun régimen de seguridad social para las personas muy pobres, las
personas de edad, los discapacitados o los nifios que se encuentren en circunstancias
especiales. El régimen de seguridad social vigente requiere el pago de primas para
beneficiarse de sus prestaciones tras la jubilacion. Sin embargo, incluso para quienes
hacen sus aportaciones, las prestaciones no bastan para cubrir las necesidades
familiares.

2. Elproceso de acceso a las prestaciones es extremadamente largo. Cuando los
contribuyentes mueren, no hay ningiin mecanismo que asegure que sus bienes
lleguen a sus legitimos beneficiarios. En muchas ocasiones, los hijos de
contribuyentes fallecidos se ven privados de su herencia.

Articulo 27: Nivel devida

384. “Nuestro principal problema de la poblacion es la escasez de alimentos. Ya no recibimos
donaciones en comida de organismos y entidades de beneficencia, como ocurria antes. La
crisis alimentaria ha obligado incluso a ancianos a emplearse en el servicio doméstico.
Esto también ha fomentado el trabajo infantil, ya que los nifios se ponen a trabajar para
comer’.

Kimathi, de Isiolo.
Marco juridicoy normativo

385. Por conducto de la Estrategia de recuperacion econdmica para la creacion de riqueza y
empleo, el Gobierno ha previsto construir casas de bajo costo para todas las personas que vivan
en tugurios en las zonas urbanas, con el fin de mejorar las condiciones de vida de un mayor
nimero de nifios.

386. El objetivo del proyecto de politica de desarrollo social de Kenya es aumentar la
conciencia del pais sobre la necesidad de contar con un marco integrado de desarrollo social en
que se tenga especialmente en cuenta a las personas vulnerables y marginadas. El Gobierno,
mediante un programa especifico y exhaustivo, tomaré en consideracion a las personas mas
pobres, los sin tierra, las personas con discapacidad, las personas de edad y los nifios y velara por
el cumplimiento de sus derechos y la satisfaccion de sus necesidades. Su objetivo sera garantizar
su acceso a las oportunidades y servicios sociales de calidad.

Contexto y aplicacion

387. Un recuento llevado a cabo en 2002 con el apoyo del Organismo Aleman de Cooperacion
Técnica y de otros asociados en el desarrollo reveld que habia hasta 10.000 nifios de la calle en
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Nairobi. Sera necesario hacer encuestas analogas en todos los centros urbanos del pais. El
Ministerio de Asuntos de Género, Deporte, Cultura y Servicios Sociales tiene 14 centros de
nutricién basados en la comunidad para atender a los nifios malnutridos de menos de cinco afios,
y tiene previsto aumentar el nimero de dichos centros en todo el pais. El Gobierno ha
rehabilitado a 300 nifios y jévenes de la calle por medio del Servicio Nacional de la Juventud y,
en la actualidad, esta haciendo lo propio con otros 1.500 con el fin de darles la capacitacion
necesaria para que puedan valerse por si mismos.

388. Una serie de organizaciones basadas en la comunidad y ONG han alentado a las
comunidades a emprender actividades generadoras de ingresos mediante la concesion de
préstamos. El Ministerio de Planificacion brinda apoyo a estas iniciativas destinando fondos a
las organizaciones basadas en la comunidad para fines de desarrollo de la comunidad.

389. Limitaciones

1.  Dado que mas del 50% de los kenianos vive por debajo del umbral de la pobreza,
huelga decir que el nivel de vida de la mayoria de la poblacion es bajo. Ello se debe
al aumento del desempleo, el gran tamafio de las familias, y el incremento de
divorcios y separaciones.

2. Lawvivienda es cara, especialmente para las personas que viven en las ciudades, lo
que empuja a la mayoria de ellas a instalarse en asentamientos espontdneos que
carecen de los servicios basicos y donde los nifios estdn expuestos a abusos.

3. Enlos casos de refutacion de la paternidad, no hay mecanismos adecuados para
obligar a los padres a hacerse cargo de las necesidades de sus hijos, especialmente
cuando éstos viven en el extranjero.

4.  Esdificil hacer valer los derechos del nifio establecidos en el articulo 22 de la Ley de
menores cuando el nifio nace fuera del matrimonio.

5. Lamayoria de los servicios sociales se concentran en las zonas urbanas, lejos de las
poblaciones rurales. Esta tendencia afecta también a las ONG, que duplican sus
servicios en las zonas urbanas y dejan desatendidas a las rurales.

CAPITULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y
ACTIVIDADESCULTURALES
Articulo 28: Derecho alaeducacion
Marco juridicoy normativo

390. La educacion y la formacion en Kenya se rigen por lo dispuesto en la Ley de educacion
(cap. 211) y en otras leyes del Parlamento conexas, como la Ley sobre la Comision del servicio
docente, la Ley sobre el Consejo Nacional de Exdmenes de Kenya, la Ley de educacion de
adultos y varias leyes y estatutos por las que se rigen las universidades. En la actualidad se esta
estudiando la Ley de educacion con miras a armonizar todas las leyes conexas y abordar
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cuestiones nuevas y ambitos que deben reformarse, como la ensefianza primaria gratuita, el
VIH/SIDA, la alimentacién y la nutricion y el uso indebido de drogas.

391. En vista de lo que antecede, el Gobierno ha elaborado una nueva politica sobre educacion y
formacion con una filosofia y una vision nacionales apropiadas. El proyecto de documento del
periodo de sesiones sobre la elaboracién un marco de politicas para el sector de la educacion
para enfrontar los problemas de educacion y formacion de Kenya en el siglo XXI contiene
propuestas de politicas para hacer avanzar el programa de desarrollo del sector.

392. La Ley de menores (cap. 586) establece que todo nifio tiene derecho a la educacion, y que
es responsabilidad del Gobierno y de sus padres proporcionarsela; a su vez, en virtud del
articulo 7 2), todo nifio tiene derecho a la ensefianza basica gratuita, que serd obligatoria de
conformidad con el articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Con arreglo al
articulo 5, ningin nifo puede ser discriminado por motivo alguno, incluida la discapacidad. La
Ley sobre los discapacitados de 2003 dispone que ningln nifio se vera privado del derecho a la
educacion, derecho que le reconocen la Ley de menores y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. El articulo 12, el articulo 13 1) y el articulo 18 1) de la Ley de menores (cap. 586)
protegen a los nifios del maltrato fisico y psicologico. Con arreglo al articulo 76 3) b) de la Ley
sobre las personas con discapacidad, toda persona o institucion que preste cuidados especiales o
atencion médica a nifios con discapacidad debe tener en cuenta sus necesidades fisicas,
emocionales y educacionales.

393. Hay una directriz de caracter normativo sobre las madres adolescentes. En la actualidad,
las adolescentes que quedan embarazadas mientras estan en la escuela son readmitidas de nuevo
en las escuelas tras dar a luz, para que completen su educacion. Asi se logra que no se deniegue
a la nifia su derecho a la educacion y se reafirma el principio de la no discriminacion.

394. En 2003 se implant6 la enseflanza primaria gratuita con el fin de mejorar los indices de
acceso, permanencia e igualdad en la educacion. El propoésito de esta medida era, y sigue siendo,
lograr la educacion primaria universal y la educacion para todos, que es uno de los objetivos de
desarrollo del Milenio.

Contexto y aplicacion

395. El castigo corporal en las escuelas se prohibié mediante la notificacion reglamentaria N° 56
(2001) y una circular enviada a todos los jefes de departamento de los establecimientos
educacionales en la que se les comunicaba dicha prohibicion. El Ministerio también esta
fortaleciendo su funcién de orientacion y asesoramiento, tanto en la sede como en las escuelas, y
esta elaborando directrices sobre las alternativas al castigo corporal. Entre tanto, se han
denunciado algunos casos de castigo corporal en diarios locales, que han sido examinados por la
oficina de educacion de distrito.

396. El derecho a la educacion se garantiza desde el nivel preescolar (0 a 6 afios). En Kenya
hay 28.176 centros preescolares, que cobran un importe minimo en concepto de matricula.

397. Con respecto a la proteccion de los nifios, el Ministerio de Educacion ha elaborado un plan
para integrar la cuestion de los derechos del nifio en los planes de estudios de los centros de
educacion preescolar y en las escuelas de magisterio. Ademas, el Ministerio de Educacion, en
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colaboracion con la ONG Comision de Derechos Humanos de Kenya, ha elaborado y divulgado
un manual de derechos humanos destinado a las escuelas primarias.

398. Durante el periodo que se examina se ha acelerado la cooperacion entre el Gobierno de
Kenya y un gran nimero de asociados que contribuyen al fortalecimiento de las actividades
destinadas al sector de la educacion, entre los que cabe destacar el Banco Mundial, el
Departamento de Desarrollo Internacional (ex Direccion de Desarrollo de Ultramar (ODA)),

el JICA, la Unidn Europea, la USAID, el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA), el OSDI, la UNESCO, el FNUAP, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas (PNUFID), El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT
(OIT/TPEC), el UNICEEF y el Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional.

399. Ademas, numerosas ONG, organizaciones religiosas y organizaciones de la comunidad
—tanto internacionales como locales— han brindado una inestimable ayuda para aumentar el
acceso a la educacion académica y no académica.

400. Desde la entrada en vigor de la ensefianza primaria gratuita, la proporcion de libros de
texto por alumno es de 1:3, mientras que la proporcion de retretes por alumno ha aumentado

de 1:100 a 1:70. El actual programa de contratacion de docentes apunta a mejorar la proporcion
maestro/alumno, que en la actualidad oscila entre 1:35 y 1:70, segln las regiones.

401. En 2003, el numero total de escuelas primarias en el pais era de 17.832, en las que
habia matriculados 6,8 millones de nifios de 6 a 13 anos de edad; en 2002, esta cifra era

de 5,9 millones. Asi pues, el nlimero de alumnos matriculados aument6 en 0,9 millones, tal
como se indica en el cuadro que figura a continuacion.

Matriculacion en escuelas primarias por provincia en 2002 y 2003

2002 2003

Provincia Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total
Costa 204 071 169 485 373 556 242 336 204 540 446 876
Central 397 152 398 335 795 487 425 034 423 654 848 688
Oriental 577 956 578977 | 1156933 641 562 625840 | 1267401
Nairobi 72 436 72 439 144 929 134 782 88 783 205 362
Valle del Rift 798 881 744704 | 1543 585 875 002 838162 | 1713241
Occidental 384 393 383 787 768 180 509 883 508 739 | 1018 662
Nyanza 560 654 534885 | 1095 539 649 455 622786 | 1272241
Nororiental 34 626 15 406 50 032 41 688 19 129 60 817

Total 3030169 | 2898072 | 5928241 | 3519742 | 3331634 | 6851376

Fuente: Ministerio de Educacion, 2003.

402. Género: En 2002 casi se logré la paridad de géneros, ya que los porcentajes
correspondientes a nifios y nifias fueron, respectivamente, del 51,1% y del 48,8%. La situacion
permanecio6 igual en 2003, con porcentajes del 51,3% y el 48,6% respectivamente.
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403. Educacion Especial: Se han establecido varios centros de educacion especial para todas
las categorias de nifos con discapacidad, donde se proporciona desde la ensefianza primaria
hasta la ensefianza de artes y oficios. La integracion de los nifios con discapacidad en las
escuelas ordinarias ha aumentado sus oportunidades educativas y aminorado el peligro de
aislamiento. Ello les ha infundido un sentimiento de dignidad y promovido su independencia.
La politica gubernamental consiste en fomentar la integracion de los nifios con discapacidad en
las escuelas ordinarias, con el fin de garantizar su plena participacion en el proceso de
aprendizaje. En el marco de la ensefianza primaria gratuita, el Gobierno asegura a los nifios con
discapacidad el doble de recursos presupuestarios que los asignados a los demas nifios.

404. Desafortunadamente, un gran niimero de nifios con discapacidad no tiene acceso a la
educacion debido a la falta de instituciones y establecimientos adaptados a sus necesidades, a la
escasez de personal capacitado e, incluso, a la ignorancia de los padres. Se alienta a las juntas de
educacidn y capacitacion de distrito a que creen escuelas especiales para los nifios con
discapacidad y a que, a la hora de disenar los edificios escolares, tengan en cuenta las
necesidades especificas de éstos. Hay un proceso establecido para identificar a los nifios con
discapacidad y alentar a sus familias a que los matriculen en las escuelas. El Gobierno también
esta estudiando las necesidades en materia de planes de estudios de los nifios con discapacidad
que no pueden integrarse plenamente en el sistema educacional vigente. En el Ministerio de
Educacion se cred en 1972 una Dependencia de educacion especial (Garantia de Calidad y
Direccion General de Ensefianza Basica), tras de lo cual se establecieron centros de recursos para
la evaluacion de la educacion en todo el pais. Estas medidas fueron necesarias para adecuar la
ensefanza a los nifios con necesidades especiales. También se creo el Instituto Keniano de
Educacion Especial para capacitar a los docentes en los métodos de ensefianza. Los nifios con
discapacidades menos graves aprenden junto con los demads nifios en virtud del Programa de
integracion de Kenya.

405. No hay centros de excelencia para los nifios superdotados. Hay recomendaciones de
caracter normativo, pero se ha de poner en marcha un mecanismo para individualizar a los nifios
superdotados y muy inteligentes, elaborar planes de estudios apropiados para ellos y definir
opciones de colocacion.

406. Educacion secundaria: Si bien la educacion secundaria no es gratuita, hay becas para
nifios necesitados, de modo de que todos puedan tener acceso a ella. Es necesario simplificar y
coordinar el proceso de concesion de estas becas. El nimero de alumnos matriculados en las
escuelas secundarias ha ido aumentando de forma constante; por ejemplo, en 2002, el nimero de
alumnos matriculados aument6 en un 5%, pasando de 804.510 en 2001 a 847.287 en 2002, de los
cuales el 47,2% eran nifias. El aumento lento del nimero de escuelas secundarias también ha
contribuido a que el nimero de nifios que pasan de la ensefianza primaria a la secundaria sea
reducido. La proporcion de alumnos y alumnas que empiezan el primer afio y llegan al cuarto
descendi6 del 95% en 1996 al 80,7% en 2000. El indice de transicion de la escuela primaria a la
secundaria en 2003 fue del 42,3%, lo cual indica que s6lo unos pocos alumnos de la escuela
primaria se inscriben en la secundaria. Este bajo indice de transicion a secundaria se ha atribuido
a los altos niveles de pobreza de las familias, que se situa en el 56%.

407. La disminucion del namero de nifios que terminan la escuela secundaria se atribuye a la
pobreza, los matrimonios precoces, el trabajo infantil y ciertas practicas culturales perniciosas.
La instauracién de la ensefianza primaria gratuita supone resolver el problema del alto numero de
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alumnos que necesitaran acceso a la ensenanza secundaria. La calidad de la educacion
secundaria ha mejorado considerablemente gracias a las recientes reformas, entre las que se
cuentan el nombramiento de un Director de control y normas de calidad y la adquisicién

de 72 vehiculos y 200 motocicletas para mejorar los servicios de inspeccion.

408. En la escuela secundaria casi hay paridad entre los géneros, con un 50,06% de varones

y 49,93% de nifas. Se aprecian diferencias entre las regiones: en el noroeste la proporcion es
de 50 varones frente a 45 nifias, mientras que en Nairobi es de 42,2 varones frente a 57,7 nifias.
El pais se apresta a alcanzar el objetivo de desarrollo del Milenio N° 3, relativo a la igualdad
entre los sexos.

409. Educacion universitaria: La educacion universitaria constituye la cima del sistema de
educacion y capacitacion de Kenya. El acceso a la universidad se ve dificultado por la falta de
recursos y de instalaciones. El nimero anual de alumnos matriculados en universidades
publicas es de 10.000, mientras que el de matriculados en universidades privadas es de
aproximadamente 6.000, otros 4.000 corren con sus propios gastos. Alrededor de 5.000 acuden
a universidades extranjeras para cursar sus estudios universitarios. Unicamente son

admitidos 25.000 de los 45.000 alumnos que obtienen la nota minima de acceso a la
universidad (C+).

410. El porcentaje de alumnas sigue siendo reducido y en el afio académico 2003/2004 fue

del 32,9%. Se ha producido un aumento del 18,8% en el nimero de alumnos matriculados en las
seis universidades publicas, de 52.906 alumnos en el ano académico 2001/2002 a 62.876

en 2003/2004. Los alumnos de primer y segundo ciclo universitario representan el 94,9% del
total de la poblacion universitaria. El 35% de de esa cifra son mujeres, lo que representa un
aumento del 1,2% respecto del afio académico 2001/2002. El Gobierno ha acreditado a

otras 15 universidades privadas, ademas de las seis universidades publicas ya existentes. Aln no
se ha alcanzado la paridad entre los géneros, pero se estd avanzando hacia ella gracias a
iniciativas como la de rebajar la nota de acceso para las alumnas. En 2003 esta nota de acceso
fue de 65 para las alumnas y de 66 para los alumnos, en comparacion con 65 para los alumnos

y 64 para las alumnas en 2002. Algunas instituciones de educacién superior, como los centros
de formacion profesional y las escuelas normales y de formacion del profesorado, también
ofrecen estudios de educacion terciaria.

411. Orientacion y asesoramiento: En la actualidad, el 75% de las escuelas y de las escuelas
de magisterio tienen programas de orientacion y asesoramiento. La Comision de servicios de
docentes ha colocado a maestros al frente de los departamentos de orientacion y asesoramiento
del 75% de las escuelas. Muchos centros educacionales de formacion de maestros han incluido
asimismo la orientacion y el asesoramiento como asignatura principal, y existe la posibilidad de
especializarse en ello a nivel de diploma, de licenciatura y master. Que existan servicios de
orientacion y asesoramiento eficaces reduce al minimo los casos de indisciplina. Hacen falta
profesionales cualificados especializados en orientacidon y asesoramiento que refuercen estos
servicios destinados a los alumnos.

412. Fomento delaasistencia: Para fomentar la asistencia a la escuela y reducir el indice de
abandono escolar se estan aplicando las siguientes estrategias: becas en escuelas secundarias
para ayudar a los alumnos pobres, suministro de libros de texto a todas las escuelas primarias,
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programas de alimentacion en las escuelas de las regiones aridas y semiaridas y la readmision en
la escuela de las adolescentes que han sido madres.

413. Disciplinaescolar: El Gobierno ha adoptado medidas para que se discipline a los alumnos
sin excesiva dureza y de conformidad con lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. A ese respecto, el Gobierno dict6 la notificacion legal N° 56 de 2001, por la que se
prohiben los castigos corporales en las escuelas. Ademads, en el articulo 18 1) de la Ley de
menores (cap. 586) se estipula que ningln nifio serd sometido a torturas ni a tratos o penas
crueles. Las preocupaciones recogidas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley
de educacion han sido incorporadas a la Ley de menores.

414. A pesar de las disposiciones juridicas existentes que prohiben la discriminacion contra
cualquier nifio, algunos grupos de nifios aun tropiezan con dificultades de acceso a la educacion.
Uno de esos grupos es el de los nifios afectados e infectados por el VIH/SIDA, a los que a veces
se discrimina por su situacion. Se tiene conocimiento de casos en los que se les ha denegado el
acceso a determinadas instituciones de ensefianza. El Ministerio ha publicado una directriz sobre
la admision de nifios dirigida a todas las escuelas en la que hace hincapié en que no debe haber
discriminacién de ningun tipo.

415. Para que la educacion de los menores en conflicto con la ley no se vea afectada, la Ley de
menores prevé que sus causas se examinen con celeridad y sin demoras innecesarias. Si tres
meses después de la presentacion de la defensa del menor no se ha resuelto el caso, la causa sera
sobreseida. (Ley de menores, anexo 5, Reglamento sobre delincuencia juvenil). En el caso de
que estos menores sean declarados culpables, se les envia a escuelas de rehabilitacion, centros de
libertad condicional y reformatorios, donde también reciben educacion. Cualquier menor que
sienta que ha sido perjudicado por el sistema educacional podra acudir al tribunal de menores en
busca de reparacion, como se estipula en el articulo 6 de la Ley de menores.

416. Limitaciones

1.  Todavia imperan las practicas culturales nocivas como los matrimonios precoces, la
mutilacion genital femenina, la herencia de las viudas, el envio de los nifios a cuidar
del ganado, y la discriminacion contra las nifias, lo que dificulta la permanencia de
los nifios en general en las escuelas.

2. El VIH/SIDA ha hecho que muchos nifios no tengan a nadie que cuide de ellos y ha
dado lugar a familias encabezadas por menores que tienen que combinar la asistencia
a la escuela con el cuidado de sus hermanos.

3.  Enlas zonas 4ridas y semidridas los trayectos hasta la escuela son muy largos y los
nifos tienen que salvar grandes distancias para llegar a ellas, lo que a menudo pone
en peligro sus vidas y atenta contra su asistencia a la escuela.

4.  Entre los factores que dificultan que la disciplina se aplique en consonancia con las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio cabe mencionar la falta
de preparacion de los docentes de aplicar medidas disciplinarias alternativas, la
influencia negativa de la television, el consumo de drogas, el acceso a internet y el
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elevado nimero de alumnos por clase. La conjuncion de esas circunstancias hace
que muchos profesores recurran a los castigos corporales para imponer disciplina.

“Hay muchas tandas de bastonazos y los profesores maltratan a los alumnos. Otros
castigos abarcan cortar la hierba desde las 6 de la mafiana hasta las 7 de la tarde,
recoger estiércol de vaca, estar al sol durante mucho rato con una manta en la cabeza,
que te peguen con un tubo mientras tienes la cabeza bajo la mesa, que te abofeteen y
te den bastonazos, que te manden a construir la cerca de la escuela o a desarraigar
arboles, que te expulsen temporalmente de forma injustificada y que te maltraten los
profesores”

Innocent Musa, 15 afios — Isiolo

417. En muchas partes de Kenya la alta proporcion de maestros no cualificados y carentes de
formacion incide negativamente en la calidad de la ensefianza preescolar. Sigue resultando
dificil el acceso a las escuelas para la primera infancia, pues no son gratuitas.

418. El mobiliario del que disponen los centros de ensefianza preescolar no es el adecuado para
ninos de corta edad, y son insuficientes tanto los materiales pedagdgicos como los juguetes. Los
maestros de ensefianza preescolar estdn desmoralizados porque ganan poco. El Gobierno
financia en la actualidad centros educacionales no académicos que cumplen ciertos criterios
establecidos. Ademas, a fin de simplificar el suministro de servicios en este sector, el Gobierno
esta ultimando una politica sobre la educacion no académica en Kenya.

419. No hay un marco juridico para aplicar el principio de no discriminacion de las nifias en la
educacion.

420. El efecto global de la introduccion en la ensefianza primaria gratuita, a pesar de que ain no
es obligatoria, ha sido que el nimero de alumnos matriculados aumentase en 1,3 millones

en 2003 y en 0,2 millones en 2004. Este alto indice de matriculacion ha provocado una gran
escasez de docentes, a la que se estd intentando hacer frente mediante la contratacion de mas
personal. El Gobierno atn tiene el problema de que la infraestructura, como las aulas y los
retretes, es insuficiente para hacer frente al alto nimero de alumnos matriculados.

421. Muchas de las escuelas rurales por lo general no cumplen los requisitos minimos en
materia de edificio y mobiliario, lo que hace dificil proporcionar un entorno propicio para el
aprendizaje. Algunas escuelas no tienen suficientes aulas y algunas de las clases se dictan bajo
los arboles.

Articulo 29: Objetivos de la educacion
Marco juridicoy normativo

422. Las iniciativas recientes en materia de politicas se han centrado en lograr la educacién para
todos y la ensefianza primaria universal. Dichas iniciativas se incluyen en el informe de 1999
elaborado por la Comision Investigadora sobre el sistema educacional (Comision Koech), en el
informe sobre el sector educacional de 2002/2003 y en el proyecto de documento del Gobierno
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de 2004. Algunas de las principales preocupaciones son el acceso, la retencion, la igualdad, la
calidad y la pertinencia, y la eficacia, tanto interna como externa, del sistema educacional.

423. El Gobierno esta decidido a proporcionar una educacion y formacion de calidad como
derecho humano de todos los kenianos, segtn lo estipulado en las convenciones internacionales.
El Gobierno esta desarrollando estrategias destinadas a que el pais avance en la consecucion del
objetivo de la educacion para todos.

424. La puesta en marcha de la ensefianza primaria gratuita también constituye un avance hacia
el logro de la educacion primaria universal y un paso decisivo para alcanzar el objetivo de la
educacion para todos.

Objetivos y metas

425. Como se ha indicado, el objetivo global es lograr la educacion para todos para 2015, de
conformidad con los compromisos y obligaciones nacionales e internacionales. A partir de esas
aspiraciones y metas nacionales e internacionales se han establecido los siguientes objetivos:

426. Desarrollo del nifio en la primera infancia y en la etapa preescolar:

* Sentar las bases para que los nifios tengan confianza en si mismos, se expresen
libremente y desarrollen la capacidad de apreciar las necesidades y opiniones ajenas
para ayudarles a que valoren su propia cultura;

* Lograr el desarrollo integral de los nifios de 0 a 6 afios.
427. Los objetivos 2) a 5) tienen que ver con la ensefianza primaria.

* Lograr que todos los nifios y las nifias, incluidos los nifios con discapacidad, los que
viven en circunstancias dificiles o los que pertenecen a grupos marginados o
vulnerables tengan acceso a la ensefianza primaria gratuita y obligatoria para 2010;

* Aumentar el acceso, la igualdad y la calidad de todos los niveles de la educacion y la
capacitacion para 2010;

* Eliminar las diferencias entre los géneros y las regiones en la ensefianza primaria y
secundaria para 2015;

* Lograr que se satisfagan las necesidades en materia de educacion de todos, jovenes y
adultos, mediante el acceso equitativo a programas educacionales y de preparacion para
la vida para 2015;

* Ayudar a las personas con discapacidad a que avancen en el logro de la igualdad y de su
pleno desarrollo y participacién en la vida social;

* Impartir los conocimientos empresariales y profesionales necesarios para poder trabajar
por cuenta propia.
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* Educar y formar a personal altamente cualificado, necesario para alcanzar el desarrollo
mediante la industrializacion de la economia.

Contextoy aplicacion

428. La eficacia de la estructura en ciclos de ocho afios de escuela primaria, cuatro de escuela
secundaria y cuatro de universidad también se ha puesto en tela de juicio a raiz del descenso del
indice de matriculacion y retencion, en especial en la ensefianza primaria y secundaria, que se ha
producido en el tltimo decenio.

429. A fin de lograr los objetivos anteriormente mencionados, el Ministerio ha individualizado
los siguientes indicadores que utiliza para supervisar el sector de la ensefianza:

* Lograr la ensefianza primaria universal y la educacion para todos para 2015;

* Alcanzar para 2008 un indice de transicion de la escuela primaria a la secundaria de
un 70%, en comparacion con el 47% actual, prestando especial atencion a la educacion
de las nifas;

* Mejorar el acceso, la igualdad de los géneros y la calidad de la ensefianza primaria y
secundaria mediante el fomento de la capacidad de 45.000 administradores de la
ensenanza para 2005. En relacion con este fomento de la capacidad del personal
administrativo cabe destacar que ya en noviembre de 2004 un total de 19.000 directores
de escuela, 1100 inspectores de educacion zonales y 150 funcionarios de educacion de
los distritos habian recibido formacion en gestion financiera. Los 24.750 restantes
habran recibido formacién para finales de 2005.

* Construir o reformar las instalaciones y equipamientos de los establecimientos publicos
de ensefianza de las zonas desfavorecidas, en especial de las zonas aridas y semiaridas y
de los barrios de viviendas precarias urbanos para 2008. Se ha concedido ayuda por
valor de 50.000 chelines kenianos a cada escuela primaria para el acopio y
almacenamiento de agua y para el saneamiento. Esta asignacion se volvera a examinar
todos los afios.

430. Con ayuda de estos indicadores, el Ministerio de Educacion ha podido hacer un
seguimiento de sus programas. En 2002 se reviso y racionaliz6 el plan de estudios, que empezd
a utilizarse en 2003 en los grados primero y quinto de primaria y en primer afio de secundaria.
Se tardara cuatro afios en sustituir totalmente el antiguo plan de estudios.

431. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia tiene una direccién encargada de las
normas de calidad y su aplicacion. Los nifios tienen asignaturas practicas, como economia
doméstica, agricultura y artes y oficios, a fin de impartirles conocimientos comerciales y de artes
y oficios. Se les ensefia a valorar y a respetar el medio ambiente por conducto de clubes,
asociaciones y concursos.

432. El Gobierno contrata a profesores altamente cualificados en todos los niveles
educacionales a fin de hacer valer el derecho del nifio a recibir una educacion de calidad,
continuar en el sistema educacional y tener acceso a seguridad, proteccion y salud. Sin embargo,
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hay escasez de inspectores escolares y de profesores en todos los niveles de la ensefianza,
problema que se esta intentando solucionar mediante contrataciones anuales.

433. Por lo que respecta a la orientacion religiosa en las escuelas, el personal y los consejos de
educacion (comisiones de administracion de las escuelas y consejo escolar) respetan todos los
derechos del nifio, incluido el derecho a la libertad de culto. La educacion religiosa también
forma parte del plan de estudios.

434. Elabora el plan de estudios el Instituto de Educacion de Kenya, por conducto del Centro
Nacional de la Educacion Preescolar y en colaboracion con otras partes interesadas, y con
financiacion del Banco Mundial. Su objetivo es crear un medio propicio para el desarrollo
cognitivo y fisico del nifio. No obstante, estda muy marcado por la naturaleza competitiva del
plan de estudios de las escuelas primarias, con arreglo al cual los nifios de primer grado de la
enseflanza primaria tienen que alcanzar un determinado nivel de lectura, escritura y aritmética.

435. Los maestros reciben capacitacion sobre el plan de estudios elaborado por especialistas en
ensenanza de la primera infancia en centros habilitados para tal fin en determinados distritos.

436. En los distritos de las zonas aridas o semiaridas el programa de alimentacion en las
escuelas se ha ampliado a los centros de ensefianza preescolar de 29 distritos, y también se aplica
en los barrios de viviendas precarias de Nairobi.

437. Limitaciones

1.  Laescasez de inspectores escolares, a pesar de que el Gobierno contrata a profesores
plenamente capacitados para todos los niveles escolares, afecta al derecho de los
nifos a recibir una educacion de calidad, continuar en el sistema educacional, y tener
acceso a la seguridad, la proteccion y la salud en la escuela.

2. Lafalta de instalaciones fisicas adecuadas obstaculiza los esfuerzos por hacer valer
el derecho de todos los nifios a la educacion.

3.  Las asignaciones presupuestarias son insuficientes.

NUmero de centrosy de maestr os de ensefianza preescolar, 1999 a septiembr e de 2003

NUimero Con

Afio de Nifios Nifias Total ., Sin formacién Total
formacion

centros
2003 28176 720 144 721724 | 1441 868 24 414 39 285 63 699
2001 27 573 590 816 572716 | 1163532 22311 24 808 47119
2000 26 294 558 130 538499 | 1096 629 19 408 23201 42 609
1999 24 429 544 644 519239 | 1063 883 17 541 22750 40 291
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Articulo 31: Esparcimientoy actividadesrecreativasy culturales

Marco juridicoy normativo

438. En la Ley de menores se enunciaron las responsabilidades y los deberes del nifio

(Art. 21 b), d) y e)). Este articulo reconoce que los nifios tienen un papel que desempefiar en la
tarea de preservar y fortalecer la solidaridad social y nacional y apoyar el desarrollo de valores
culturales positivos en sus comunidades mediante su relacion con otros miembros de dicha
comunidad.

439. El articulo 17 de la Ley de menores prevé la participacion del nifio en actividades de
esparcimiento, recreacion, culturales y artisticas y estipula las sanciones para quienes conculquen
este derecho. La Ley de educacion dispone que las escuelas han de brindar un entorno propicio
que deje a los nifios tiempo para jugar y para participar en actividades de esparcimiento.

440. Hay un proyecto de politica cultural que aborda los conflictos basados en las diferencias
culturales y que inciden en el bienestar del nifio. Dichos conflictos surgen por diferencias
étnicas o religiosas o problemas relacionados con herencias y sucesiones. Este proyecto
reconoce, prevé y apoya las actividades culturales que no violen los derechos del nifio.

441. El derecho al esparcimiento y a las actividades recreativas y culturales no puede disfrutarse
de forma independiente o aislada. Por ejemplo, el derecho a la educacion brinda la oportunidad
de disfrutar del derecho al esparcimiento contemplado en el articulo 31, concediendo a los nifios
tiempo para participar en actividades recreativas y culturales. La Ley de propiedad industrial

de 2001 protege las galerias de arte, los libros, los espacios de innovaciéon y los monumentos
para su disfrute por los nifios y para su aprendizaje.

442. El Ministerio de Cuestiones de Género, Deportes, Cultura y Servicios Sociales mantiene la
politica de crear centros de arte nacionales a fin de proteger y fomentar el arte y el talento
creativo de los nifos y los jovenes.

Contexto y aplicacion

443. El Gobierno financia instituciones a distintos niveles dedicadas a la conservacion y
promocion del patrimonio cultural de Kenya para su disfrute por los nifios y por las generaciones
futuras.

444. El Gobierno ha creado y mantenido un ambiente propicio para que las artes del
espectaculo, como la musica, el teatro, la danza, los recitales, la narracioén de cuentos, el cine y la
poesia, florezcan en beneficio de los nifios y del publico en general.

445. Los clubes y las asociaciones escolares brindan a los nifios la oportunidad de descansar y
participar en actividades recreativas, culturales y artisticas.

446. El Departamento de Cultura, mediante subvenciones y el fomento de la capacidad, apoya
la expresion creativa como medio para revivir y revitalizar los idiomas, las tradiciones y las
practicas que estan desapareciendo y que contribuyeron a promover la dignidad de los nifios en
la gran familia africana. El Gobierno apoya la utilizacion de la musica y el idioma en todas las
instituciones educacionales con el fin de transmitir y fomentar una cultura positiva y al mismo
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tiempo desalentar y erradicar las practicas culturales retrogradas que afectan negativamente a los
nifios.

447. Los juegos, los deportes, el esparcimiento y la recreacion son importantes para el
desarrollo intelectual, emocional y fisico de los nifios y los jovenes y también para que relajen la
mente y el cuerpo. El Gobierno ha construido estadios deportivos a nivel de distrito a los que
tienen acceso a un coste minimo o de forma gratuita los jovenes y los nifios en edad escolar de
las respectivas localidades. La Junta de Gestion de los Estados Deportivos Nacionales se
encarga del mantenimiento y equipamiento de los estadios.

448. El Gobierno también ha fomentado el renacimiento, el desarrollo, la investigacion y la
popularizacion de los juegos y deportes tradicionales que mejoran la calidad de las actividades
recreativas y de esparcimiento tanto a nivel local como internacional.

449. El Gobierno ha comenzado a alentar la proteccion de los valores familiares y de los
derechos del nifio en la familia. Los conflictos que tienen su origen en la cultura y que inciden
directamente sobre el bienestar del nifio, como los provocados por diferencias étnicas o
religiosas, los problemas relacionados con herencias y sucesiones y las disputas por cuestiones
de entierros o de matrimonio se abordan mediante los diversos mecanismos previstos en el
proyecto de politica cultural.

450. El Gobierno, por conducto del Departamento de Cultura, fomenta la existencia de todos los
credos y creencias que promuevan el respeto a la vida, la libertad personal y la coexistencia
pacifica entre los kenianos. Al mismo tiempo rechaza y combate las practicas culturales, las
creencias, los credos y las manipulaciones retrégradas que perjudiquen o violen los derechos de
las personas y de los nifios. Entre estas practicas se encuentran la circuncision femenina, los
matrimonios precoces, la maternidad precoz, la violencia doméstica de que son victimas las
mujeres, la herencia de las viudas, algunos tabues y ceremonias relacionados con la muerte y las
filosofias religiosas extremas.

451. Limitaciones

1. Los padres y maestros no conceden suficiente tiempo para el juego y el
esparcimiento. Algunas escuelas privadas estan situadas en entornos poco higiénicos
y disponen de pocos patios de recreo o carecen totalmente de ellos.

2. Algunas practicas culturales negativas o retrogradas estan tan arraigadas en algunas
culturas y tradiciones que llevard mucho tiempo erradicarlas, por ejemplo la
mutilacion genital femenina, la herencia de las viudas y los matrimonios precoces.

“Algunas nifias no van a la escuela y, si lo hacen, la tasa de desercion escolar es alta
debido a la circuncisidon femenina, que las lleva al embarazo y el matrimonio”

Menor de una provincia oriental.
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CAPITULO VIII: MEDIDASESPECIALESDE PROTECCION
Articulo 22: Losnifiosrefugiados

Mar co juridico y normativo

452. La Ley de menores considera a los nifios refugiados nifios necesitados de cuidado y
proteccion. La ley responsabiliza de este cuidado y proteccion al Gobierno, que tiene también el
deber de ayudarles a reunirse de nuevo con sus padres o sus familias.

453. Se ha elaborado un proyecto de ley sobre los refugiados y las personas desplazadas que ha
sido sometido a la aprobacion del Parlamento. Este proyecto de ley estipula las normas y
procedimientos que han de aplicarse a los nifios solicitantes de asilo y refugiados no
acompafiados, y establece sus derechos y responsabilidades mientras permanezcan en el pais.

Contexto y aplicacion

454. Kenya sigue acogiendo a miles de refugiados procedentes de paises vecinos,. a los que se
proporcionan servicios de educacion, salud y nutricion gracias a la colaboracion entre el
Gobierno y asociados como el ACNUR.

455. Segun la Oficina del Vicepresidente y el Ministerio de Interior, que se ocupa de las
cuestiones relacionadas con los refugiados, las mujeres y los nifios se consideran grupos
vulnerables en los campamentos de refugiados, por lo que reciben una atencion especial. Los
problemas que afectan a las nifias, como los relacionados con los servicios de saneamiento, se
han abordado construyendo retretes separados. Las mujeres y las nifias tienen prioridad en
cuestiones de alimentacion y educacioén. Se ha disminuido el volumen de trabajo de los nifios y
en especial el de las nifias. Las escuelas han introducido el plan de estudios conforme al sistema
de ciclos de ocho afios de primaria, cuatro de secundaria y cuatro de universidad.

456. El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha expresado su preocupacion
por el escaso nivel de los recursos y la cooperacion prestados por el Gobierno. El ACNUR ha
aumentado su financiacion y fortalecido su cooperacion con el Estado Parte por conducto del
departamento pertinente del Ministerio de Interior.

457. Limitaciones

1.  Las barreras idiomaticas y la estigmatizacion de los refugiados por las comunidades
locales representan un obstaculo para lograr que se respeten los derechos de los nifios
refugiados. En los campamentos de refugiados y las escuelas destinadas a ellos hay
muy pocos intérpretes, lo cual limita la comunicacion y por ende el acceso a otros
derechos.

2. Algunos nifios refugiados presentan cicatrices emocionales y mentales debido al
trauma sufrido al huir de sus hogares. Algunos campamentos de refugiados se han
convertido en campo fértil para la infiltracion de armas de pequeiio calibre y el
trafico de drogas, y muchos nifios refugiados se han visto arrastrados a estas
actividades delictivas, lo cual crea una situacion dificil para el pais de acogida.
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3.  Esdificil encontrar a los miembros de la familia y a los parientes de los nifios
refugiados no acompafiados. A esta dificultad se afiade la falta de cooperacion de
algunas embajadas extranjeras en cuanto a ayudar a trasladarlos y reunirlos con sus
padres.

Articulo 30: Nifios pertenecientes a minorias
Marco juridicoy normativo

458. En el articulo 5 de la Ley de menores se estipula que ningin menor sera objeto de
discriminacion por ningiin motivo. En el parrafo 2 del articulo 8 se pide ademas al Ministro que
dicte normas que velen por el derecho de los nifios que pertenecen a comunidades minoritarias a
disfrutar de su cultura, practicar su propia religion y hablar su propio idioma. Estas normas aiin
no estan en vigor.

459. La Ley permite al Ministro responsable eximir a nifios que pertenecen a una determinada
raza, tribu, grupo religioso o secta de la aplicacion de algunas estipulaciones, articulos o
secciones de la Ley, si las partes interesadas asi lo solicitan.

460. El articulo 63.A 2) del proyecto de Constitucion estipula que a una persona que pertenezca
a una determinada comunidad cultural, religiosa o lingiiistica no se le puede denegar el derecho a
disfrutar de su cultura, practicar su religion y utilizar su idioma junto a los otros miembros de
dicha comunidad, ni a formar, mantener o incorporarse a asociaciones culturales religiosas o
lingiiisticas o a otras organizaciones de la sociedad civil.

Contextoy aplicacion

461. Algunos de los grupos minoritarios de Kenya son los rendille, ogiek, dorobo, el-molo,
sabaot/sebei, burji, gabbra y otros.

462. La descentralizacion prevista en el marco del Programa de Reforma de la autoridad local y
la transferencia de poderes contemplada en el proyecto de Constitucion son algunas de las
medidas destinadas a abordar las necesidades de las minorias.

463. Entre las medidas adoptadas para preservar la identidad de la minoria a la cual pertenece el
nifio cabe mencionar la existencia de un sistema escolar que permite que los nifios practiquen su
religion siempre y cuando ello no sea incompatible con la justicia y la moralidad. El sistema de
cuotas y las medidas de accidn afirmativa del sistema educativo permiten que los nifios de
grupos minoritarios tengan acceso a la educacion superior.

464. Muchos ninos de grupos minoritarios se benefician de la ensefianza gratuita y, ademas en
las escuelas de las zonas aridas y semidridas se han puesto en marcha programas de alimentacion
para que los niflos permanezcan en la escuela. Algunos elementos basicos, como los uniformes,
no son obligatorios. El sistema educacional se adapta al sistema de vida de las personas, y
algunos nifios asisten a clase por la mafiana y otros por la tarde tras ocuparse del ganado.
También se han creado escuelas itinerantes para tener en cuenta el estilo de vida nomada de
muchos grupos minoritarios. Ademas, todos los alumnos de primaria reciben una donacién para
material didactico y otros gastos.
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465. EIl Gobierno ha puesto en marcha un programa, denominado Programa de gestion de los
recursos de las zonas aridas, que se ocupa de las necesidades de las minorias en general.

466. Limitaciones
1. Hacen falta mas escuelas itinerantes.
2. No hay un sistema de justicia de menores.

3.  Laforma de vida de muchas de estas minorias hace que al Gobierno le resulte dificil
elaborar programas adecuados para ellas. La mayoria son comunidades de nomadas
0 pastores, y otras de cazadores y recolectores.

Articulo 32: Ninosdelacalle
Marco juridicoy normativo

467. La Ley de menores reconoce que los nifios de la calle son nifios necesitados de cuidado y
proteccion, y asigna al Gobierno la responsabilidad primordial de su rehabilitacion y
reintegracion en la sociedad.

Contextoy aplicacion

468. EIl Gobierno, por conducto del Ministerio de Gobierno Local, sigue una politica
encaminada a alejar a los nifios de las calles y colocarlos en programas de rehabilitacion, como el
programa de formacion del Servicio Nacional de la Juventud que les proporciona capacitacion.
También se han abierto centros de recepcion en todas las provincias; Nairobi cuenta con cuatro,
que sirven como centros de transito para los nifios de la calle colocados en programas de
rehabilitacion. En estos centros se recibe a los nifios de la calle y se les evalia y proporciona
asistencia y apoyo adecuados.

469. El Gobierno y sus asociados también han desarrollado un programa de asistencia a los
nifos de la calle, que en 2001 ascendian a 250.000. La iniciativa del Fondo Fiduciario para las
familias de la calle comenz6 en enero de 2003 con el objetivo de devolver a los nifios a sus
familias y prestarles asistencia para su reintegracion en la comunidad, y también apoya otros
programas. El Fondo ha pasado de ocuparse de las medidas de emergencia y de las necesidades
inmediatas, como la comida, el vestido, la vivienda y los problemas psicologicos y de salud, y a
desarrollar programas a largo plazo que incluyen el apoyo a la educacion de estos nifios.

470. Se ha creado un Comité interministerial para que individualice y aborde el problema de los
nifnos y las familias de la calle. El Comité cuenta con expertos procedentes de diferentes
ministerios y organizaciones clave. Estos expertos tienen la tarea de preparar una evaluacion de
las necesidades que ha de presentarse a las partes interesadas para que desarrollen un plan de
accion conjunto para los nifios y las familias de la calle.

471. Las ONG y el sector privado desempefian un papel crucial en la tarea de aportar recursos
financieros y materiales. Los miembros del Parlamento también han lanzado iniciativas por
conducto de los consejos de las circunscripciones electorales para individualizar la causa
principal de que los nifios acaben en la calle.
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472. La elaboracion de directrices para la proteccion de los huérfanos y los nifios vulnerables ha
contribuido a evitar que los huérfanos terminen viviendo en las calles.

473. Limitaciones

1. Los recursos humanos y financieros son insuficientes para enfrentar la magnitud del
problema.
2. El mercado laboral no puede absorber a estos nifios tras su rehabilitacion.

3. No hay un marco de politica que permita alejar de la calle a nifios y familias enteras.
Articulo 32: Trabajo infantil
Mar co juridico y normativo

474. El articulo 10 de la Ley de menores protege a los nifios de la explotacién econdmica y de
las peores formas de trabajo infantil.

475. La Ley de empleo protege a los nifios menores de 16 afios de trabajar en la industria.

476. Kenya ratifico el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil
en 2001, y desde entonces ha elaborado un proyecto de politica sobre el trabajo infantil. El
Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima, que Kenya también ha ratificado, fija la edad
minima de admision al empleo.

Contexto y aplicacion

477. Las peores formas de trabajo infantil influyen en la educacion y la salud del nifio y
perjudican su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

478. En las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
se sefialaba que habia una falta de informacion y datos suficientes sobre la situacion del trabajo
infantil y la explotacion econdmica de los nifios. La Oficina Central de Estadistica realiz6 un
estudio exhaustivo y elabor6 un informe que se publico en diciembre de 2002 (Informe del
Estudio sobre el trabajo infantil 1998/1999).

479. Se determin6 ademas que la mayoria de los trabajos que efectiian los nifios son peligrosos,
se realizan en condiciones de explotacion y les impiden asistir a la escuela.

480. En el informe del Estudio sobre el trabajo infantil 1998/1999 se sefal6 que
hay 1,9 millones de nifios de entre cinco y 17 afios que trabajaban por dinero, por alguna
ganancia o para beneficio de su familia.

481. El Gobierno, en colaboracion con otras partes interesadas y gracias a la financiacion del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la Organizacion
Internacional del Trabajo ha puesto en marcha proyectos encaminados a eliminar las peores
formas de trabajo infantil, principalmente en los sectores de la agricultura comercial, la pesca y
el servicio doméstico.
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482. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, con el apoyo de Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la Organizacion Internacional del Trabajo, ha
elaborado un programa para retirar a los nifios del trabajo infantil y enviarlos a la escuela. La
introduccion de la ensefianza primaria gratuita ha hecho que muchos nifios dejen de trabajar y se
matriculen en la escuela.

483. Diversas organizaciones se ocupan de cuestiones relacionadas con el trabajo infantil y de
dotar de medios a las familias de los nifios trabajadores domésticos.

484. Ademas, las escuelas han recibido ayuda de ONG para iniciar actividades generadoras de
ingresos como medio de mantener a los nifios en la escuela. Se han beneficiado de esta
labor 12.000 nifios.

485. El Ministerio de Trabajo tiene una division del trabajo infantil y coordina las actividades
de un comité directivo nacional sobre trabajo infantil.

486. Con arreglo al parrafo 2 del articulo 7 del Convenio 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil, el Gobierno ha elaborado un programa con plazos de cumplimiento
(2005-2010) para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil y ha establecido un plan
de accidn nacional. También se ha elaborado un proyecto sobre trabajo infantil y un sistema de
supervision del trabajo infantil.

487. Limitaciones

1.  Eltrabajo infantil es un problema provocado por la pobreza y la cultura materialista.
Muchos nifios trabajan para ganar dinero y mantener a sus padres o hermanos
enfermos, y otros lo hacen porque les gusta. Los empleadores que les hacen trabajar
muchas horas y les pagan poco explotan a estos nifos.

2. A causa del VIH/SIDA vy de la pobreza ha aumentado el nimero de nifios cabezas de
familia que buscan trabajo para poder mantener a los suyos. La explotacion infantil
se atribuye en gran medida al desmoronamiento de los valores culturales y a la
pobreza.

3. No hay colaboracion entre el Ministerio de Trabajo, la sociedad civil y el Ministerio
de Interior, que son los responsables de las cuestiones relacionadas con los nifos.

4.  La Politica Nacional sobre trabajo infantil y el proyecto de Ley de empleo todavia
estan en forma de proyecto.

5. No hay suficiente personal ni recursos para encarar los casos de trabajo infantil.
Articulo 33: Uso indebido de estupefacientes
Marco juridicoy normativo

488. En Kenya la expresion “uso indebido de estupefacientes™ abarca el consumo y el uso
indebido de drogas y sustancias quimicas.
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489. La Ley de menores protege a los nifios del uso de sustancias alucinégenas, estupefacientes
o0 psicotrdpicas y de su participacion en la produccion, el trafico y la distribucion de ellas.
Cuando se descubre a un niflo en estas circunstancias se considera que necesita una atencion y
proteccion especiales y no se le considera delincuente.

490. El articulo 242A de la Ley de enmienda del Codigo Penal prohibe el suministro y el uso de
sustancias que han sido declaradas estupefacientes por el Ministerio de Salud.

491. Esilegal la venta de pegamento a nifios y también esta prohibida la venta de bebidas
alcohdlicas y licores en recipientes de material plastico. La Ley de lucha contra los
estupefacientes y las sustancias psicotropicas prohibe el trafico de estupefacientes.

Contextoy aplicacion

492. Antes de que entrase en vigor la Ley de menores en 2001, el consumo y el uso indebido de
drogas y sustancias quimicas habia alcanzado niveles alarmantes en Kenya, sobre todo en los
centros de ensenanza secundaria. En 2001 se creo6 la Oficina Nacional encargada de la Campaiia
contra el uso indebido de drogas. Este organismo cuenta con el apoyo de altos funcionarios
adscritos procedentes de varios ministerios y departamentos gubernamentales que trabajan en
cuestiones relacionadas con los nifios y los jovenes. Tres funcionarios proceden del Ministerio
de Educacion, tres de las autoridades provinciales, uno del Ministerio de Finanzas, uno del
Ministerio de Informacion y Comunicacion y uno de los servicios sociales. Su tarea principal es
elaborar estrategias adecuadas para la lucha contra el uso indebido de drogas y aplicarlas con la
financiacion del Gobierno central.

493. Puesto que los escolares son los mas vulnerables, la Oficina Nacional encargada de la
Campafia contra el uso indebido de drogas ha llevado a cabo diversas campafias educacionales y
de sensibilizacion en las escuelas y por los medios de difusion. El uso indebido de drogas y sus
consecuencias ha sido incorporado a los planes de estudio de la ensefianza primaria como parte
de las principales asignaturas.

494. El Gobierno ha creado unidades policiales de lucha contra el narcotrafico en las ocho
provincias. Su cometido es arrestar y llevar ante la justicia a los implicados en el cultivo de
bhang o en el comercio y trafico de estupefacientes. Muchas organizaciones religiosas, el sector
privado y ONG trabajan en labores de prevencion del consumo y el uso indebido de drogas y
sustancias quimicas y en la rehabilitacion de los consumidores de drogas y de los drogadictos.

495. Limitaciones

1.  Las instalaciones, el personal y los recursos son insuficientes para luchar de forma
eficaz contra el uso indebido de drogas.

2. Lamayoria de las peliculas que ven los nifios fomentan el uso indebido de drogas.
3. Los controles fronterizos son insuficientes para detener el trafico de drogas.

4. Muchas organizaciones que se ocupan del uso indebido de drogas, incluida la Oficina
Nacional encargada de la Campaia contra el uso indebido de drogas, tienen su sede
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en la provincia de Nairobi, por lo que la actividad al nivel de las provincias y los
distritos es muy reducida o nula.

Articulo 24. Explotacion sexual delos nifios
Marco juridicoy normativo

496. La Ley de enmienda del Cédigo Penal, promulgada en julio de 2003, incluia diversas
medidas rigurosas para poner freno a los abusos sexuales, entre las se encuentran la eliminacion
del requisito de que el Fiscal General dé su aprobacion para que se enjuicie a los culpables de
incesto, el incremento de la edad legal de consentimiento de los 14 a los 16 afios para las nifias y
el establecimiento de penas mas severas para los autores de abusos contra menores, que han
pasado de un maximo de 14 afios de prision a cadena perpetua. Se ha suprimido la necesidad de
corroboracion del testimonio del nifio en los casos de delitos sexuales contra nifios menores

de 10 anos.

497. Elarticulo 15 de la Ley de menores estipula que se protegera a los nifios de la explotacion
sexual, lo que incluye la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia infantil,
la posesion de pornografia infantil y la utilizacion de nifios en otras practicas sexuales ilegales.

Contextoy aplicacion

498. Segun informacion disponible, hay un aumento de la explotacion sexual de nifios con fines
comerciales en el marco del turismo sexual y la pornografia infantil, en especial en las zonas
costeras de Kenya. Este comercio afecta tanto a nifios como a nifias.

499. La explotacion sexual de nifios se ha vinculado a la pobreza y a los estragos causados por
el VIH/SIDA. Kenya, mediante el programa internacional sobre trabajo infantil, ha prestado una
especial atencion a las trabajadoras del sexo menores de edad, a las que considera categoria en
riesgo.

500. Se considera que el uso indebido de drogas y alcohol contribuye de forma sustancial a la
explotacion sexual de los nifios.

501. Limitaciones

1.  La explotacion sexual de los nifios se ve exacerbada por las practicas culturales
retrogradas, la pobreza, en especial la provocada por el VIH/SIDA, que ha hecho que
haya muchas familias encabezadas por menores, la desintegracion de la familia y la
falta de conciencia de los miembros de la comunidad de las cuestiones relacionadas
con los abusos sexuales.

2. Las iniciativas actuales para rehabilitar a los nifios que han sido victimas de abusos
sexuales no son suficientes.

3. Laedad minima de consentimiento permite que personas que caen dentro de la
definicion de nifio (entre 16 y 18 afios) puedan dar su consentimiento para mantener
relaciones sexuales.
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Articulo 35: Venta, tratay secuestro de nifos

Marco juridicoy normativo

502. EI Codigo Penal en su definicidon de secuestro establece que “toda persona que obligue por
la fuerza o mediante engafio a cualquier otra a abandonar un lugar sera considerada culpable de
secuestro de dicha persona”. También define los delitos de rapto y robo de nifios.

503. Elarticulo 13 de la Ley de menores protege a los nifios de la venta, la trata y el secuestro y
define estas formas de abuso.

Contextoy aplicacion

504. El Gobierno, por conducto del Departamento de Inmigracion, supervisa de cerca a todos
los nifios que salen del pais, y el Departamento de Asuntos de la Infancia tiene que emitir una
carta dando su visto bueno antes de que se autorice a cualquier nifio a viajar fuera del pais.

505. El Gobierno cre6 hace poco un grupo de trabajo encargado de investigar los casos de nifios
desaparecidos enseguida de nacer en el hospital publico de Nairobi. Este grupo de trabajo rinde
informe al Ministerio de Estado de Administracion Provincial y Seguridad Nacional, que
posteriormente adopta las medidas del caso.

506. Se estan investigando acusaciones relacionadas con la trata de nifios con participacion de
un miembro de la iglesia evangelista keniana residente en el Reino Unido, tras determinar que
tenia en su casa nifios nacidos con menos de nueve meses de diferencia entre si, los que afirmaba
que eran sus hijos. Se cree que estos nifios estaban en su casa de forma temporal mientras se
preparaba su traslado al extranjero. Este caso ha dado lugar a un proceso judicial.

507. Limitaciones

1.  Kenya no tiene ninguna ley que aborde de forma expresa y especifica los casos de
secuestro y trata de nifios.

2. Lalegislacion en vigor que contempla la trata no abarca todas las formas en las que
¢ésta se puede producir y no incluye a todas las personas que en realidad pueden estar
implicadas en ella, sobre todo por lo que respecta a la trata transnacional.

3.  Lacombinacion de desempleo, desigualdad de los géneros, legislacion insuficiente y
deficiencias en la aplicacion de las leyes hacen que la trata de nifios esté en aumento
en Kenya.

4.  El proceso legal de adopcion es largo y complejo y puede ser un factor que
contribuya a que se produzcan secuestros.
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Articulo 37: Nifos privadosde libertad

Marco juridicoy normativo

508. Enla Ley de menores se estipula que ningtn nifio serd sometido a torturas ni a otros tratos
o penas crueles, ni serd privado de libertad ilegal o arbitrariamente. La ley prohibe la pena
capital y la prision perpetua para los nifios. Si se priva de libertad a un delincuente juvenil,
tendra que separarsele de los otros adultos detenidos y el Gobierno le proporcionar asistencia
juridica o de otro tipo, asi como la posibilidad de ponerse en contacto con su familia.

Contextoy aplicacion

509. Se ha puesto en marcha un programa para lograr que los nifios que necesitan ayuda y
proteccion y los que han cometido delitos menores no tengan que pasar por el sistema judicial.
Este programa se denomina proyecto de remision de casos y ya ha sido ensayado en cinco
regiones. Con ¢l se evita que muchos nifios permanezcan en celdas policiales durante periodos
largos de tiempo o que puedan ser internados en centros de acogida o de rehabilitacion. El
proyecto ha servido para descongestionar las instituciones gubernamentales, al devolver a
muchos niflos a sus familias en el momento mismo en que entran en contacto con la ley.

510. Mediante el Sector de orden publico, justicia y gobernabilidad del Ministerio de Justicia y
Asuntos Constitucionales, el Gobierno proyecta ampliar y reforzar el programa de remision de
casos. El objetivo es crear instalaciones para los nifios privados de libertad. Anteriormente los
casos en los que habia nifios implicados se denunciaban en las secciones de lucha contra la
delincuencia de las comisarias, pero el departamento de policia ha creado ahora una seccion de
proteccion de menores en las comisarias.

511. El Ministerio de Interior, en colaboracion con otros interesados, ha elaborado disposiciones
que rigen las instituciones infantiles. El reglamento se ocupa, entre otras cosas, del proceso de
presentacion de quejas en las instituciones, la inspeccion de las instituciones y las medidas
disciplinarias que pueden aplicarse a los nifios. Se han prohibido los castigos corporales como
medio de imponer la disciplina en las instituciones.

512. Los centros de rehabilitacion han mejorado mucho, y se agrupa a los nifios en funcion de
su edad y de sus necesidades. En los centros infantiles se les proporciona educacion académica y
no académica y capacitacion en artes y oficios.

513. Los hijos de madres reclusas tienen acceso a servicios de educacion y de salud en las
carceles.

514. Limitaciones

1.  Los centros que acogen a los nifios privados de libertad no disponen de recursos
suficientes, y hay una falta general de conocimientos sobre los problemas que afectan
a estos nifos, asi como escasez de personal que pueda ocuparse de la dificil situacion
de los nifios privados de la libertad.

2. El nimero de centros de rehabilitacion y de hogares de acogida es insuficiente y los
que existen tienen muy pocos recursos.
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3. No hay suficiente personal cualificado en justicia de menores que pueda dirigir y
administrar las instituciones.

4.  Los registros del sistema de justicia de menores no se mantienen al dia.

5. El Gobierno ha previsto la prestacion de asistencia juridica, pero ésta no es
obligatoria.

Articulo 38: Nifios afectados por un conflicto armado
Mar co juridico y normativo

515. Elarticulo 10 de la Ley de menores estipula que ninglin nifio tomara parte en hostilidades
ni conflictos armados y que, cuando estallen tales conflictos, se respetard la proteccion y el
cuidado de los nifios de conformidad con lo previsto por la ley. Ademas, el Gobierno es el
responsable de proporcionar proteccion, rehabilitacion, recuperacion y reinsercion en la sociedad
normal a cualquier nifio que pueda ser victima de un conflicto armado o un desastre nacional.

Contexto y aplicacion

516. Los conflictos étnicos que provocaron el desplazamiento interno de mas de 195.671 nifios
pueden atribuirse en gran medida a los efectos de las elecciones multipartidarias que tuvieron
lugar en 1992 y en 1997. Durante los comicios generales de 2002 no se produjeron
enfrentamientos tribales o de otro tipo. De hecho, desde el ultimo periodo examinado se ha
sabido de muy pocos incidentes o enfrentamientos. Cuando han surgido, se ha procedido a
contenerlos lo antes posible, por lo que desde entonces los casos de desplazamiento han sido
minimos.

517. Tras los enfrentamientos por cuestiones de tierras del decenio de 1990 el Gobierno nombr6
una Comision de investigacion sobre enfrentamientos tribales (la Comisiéon Akiwumi) para que
estudiara sus causas y efectos. Posteriormente se publico el informe Akiwumi en que se
identificaba a los instigadores de los conflictos y se examinaban los efectos negativos de éstos
como pérdidas de vidas y de bienes y desplazamientos internos. Se formularon recomendaciones
para el reasentamiento de las victimas de los enfrentamientos, recomendaciones que aiin no se
han aplicado.

518. En los centros urbanos se estdn formando grupos armados organizados, y los nifios y
jovenes que no van a la escuela cada vez participan mas en estos grupos ilegales, que los utilizan
para transportar armas. El Gobierno declar¢ ilegales a estos grupos en 2003 y ha adoptado
medidas estrictas para abordar el problema,. entre las que se incluyen el arresto y enjuiciamiento
de las personas implicadas.

519. Limitaciones

1.  No hay programas de rehabilitacion para los nifios afectados por conflictos internos.
Se han creado comisiones que han propuesto el reasentamiento de las personas
internamente desplazadas, pero esto ain no se ha llevado a la practica.
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Articulo 40: Administracion delajusticia de menores

Marco juridicoy normativo

520. Con arreglo al articulo 77 2) a) y b) de la Constitucion de Kenya, toda persona, incluidos
los menores, acusada de un delito penal serd considerada inocente hasta que se demuestre su
culpabilidad y deberd ser informada cuanto antes, en detalle y en un idioma que entienda, de la
indole del delito. Las disposiciones sobre delincuencia juvenil y las normas que de ellas se
derivan (Reglamento sobre delincuencia juvenil), incluidas en la Ley de menores establecen el
marco juridico para la administracion de la justicia de menores.

Se enumeran y protegen las garantias procesales de los nifios, que incluyen lo siguiente:
* El derecho a ser considerado inocente hasta que se demuestre la culpabilidad,

¢ El derecho a ser informado inmediatamente de la razon de la detencion;

* El derecho a una pronta resolucion de la causa;

* El derecho a la asistencia y representacion juridica;

* El derecho a no ser obligado a prestar testimonio o a confesarse culpable; y

¢ Durante el examen de la causa los tribunales reciben instrucciones de tener debidamente
en cuenta el interés superior del nifio.

521. Los casos en los que se juzgue a un menor, excepto cuando se le acuse de asesinato o
cuando se le acuse conjuntamente con un adulto, tienen que ser vistos en un tribunal de menores
por un juez de menores. Los tribunales tendran que estar adaptados a las necesidades de los
menores y en todo momento se debera proteger la privacidad del menor.

522. El Reglamento sobre delincuencia juvenil estipula, entre otras cosas, lo siguiente:

* Se mantendra a los menores bajo custodia inicamente como ultimo recurso o cuando
sea para su beneficio;

* No se les mantendra en una comisaria mas de 24 horas sin permiso del tribunal;
* Se mantendra a los nifios separados de los adultos, y a las nifias de los nifos, y

» Las nifias tendran que ser conducidas ante el tribunal por oficiales de policia de sexo
femenino.

* Si se juzga a un niflo que se encuentra en prision preventiva por un delito menor, el nifio
tendra que ser puesto en libertad bajo fianza si el caso no se ha resuelto tres meses
después de la presentacion de la defensa, y tendra que ser directamente sobreseido si no
se ha resuelto después de seis meses.
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* Si se juzga a un niflo por un delito que acarrea la pena capital, el periodo de prision
preventiva no podra superar los seis meses y el caso sera sobreseido directamente si no
se ha resuelto 12 meses después de la presentacion de la defensa.

Contexto y aplicacion

523. En virtud de lo estipulado en la Ley de menores el Gobierno ha creado tribunales de
menores en todas las provincias y se han nombrado en todo el pais a 119 magistrados a los que
se ha sensibilizado sobre como abordar casos de menores. El tribunal de menores tiene que
dirimir las causas penales con celeridad, en un plazo de tres meses en el caso de delitos comunes
y de seis en el caso de delitos que acarreen la pena capital.

524. Gracias a la cooperacion técnica entre el Gobierno de Kenya y el Organismo Japonés de
Cooperacion Internacional (JICA) los magistrados judiciales, los fiscales, los abogados, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los funcionarios de inmigracién han sido
capacitados por diversas organizaciones acerca del sistema de tratamiento de delincuentes
juveniles. Se han elaborado asimismo normas nacionales y manuales de capacitacion en
consonancia con las normas internacionales. Se ha incluido formacién acerca de los derechos
del nifio en los programas de formacion de policias y maestros y en la Escuela de Derecho de la
Universidad de Nairobi. Hay una colaboracidon cada vez mayor entre diversas partes interesadas
y el Departamento de Asuntos de la Infancia.

525. Diversas organizaciones no gubernamentales y abogados a titulo privado brindan asistencia
juridica, aunque en muy pequefia escala.

526. Limitaciones

1. Laleyno prevé la prestacion de asistencia y asesoramiento juridicos. Esto hace que
no se disponga de apoyo cuando se toma o se presta declaracion.

2. Debido a las limitaciones financieras, solo el tribunal de menores de Nairobi dispone
de un modelo de cubiculo de proteccion de los testigos. En otros lugares se desaloja
la sala si un nifio tiene que sentarse a declarar frente a sus agresores o a quienes lo
han denunciado. Esto puede resultar muy intimidatorio.

3. El numero de tribunales de menores y de magistrados del pais es insuficiente, lo que
hace que se retenga a los nifios en dependencias policiales y en hogares de acogida.

4.  Enlas zonas en las que la cultura esta profundamente arraigada son frecuentes los
sistemas de justicia comunitaria en los que los ancianos resuelven las diferencias.
Los casos de malos tratos a los nifios normalmente se resuelven sin tener en cuenta al
menor. Los ancianos suelen ser indulgentes con los autores de los abusos y, cuando
se impone algun castigo, éste suele consistir en el pago de penas pecuniarias que van
directamente a los padres del nifio. Esto compromete la debida administracion de
justicia en estos casos.
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‘Acha nikupapase au nikufagilie ndio nikupe comidas especiales. A los nifios se les
estrujan las partes intimas, en especial el ano y los testiculos o el pene. A veces

wakubwa wakinyua halafu ufunge macha unapigwa mbaya.”

Crispin, un nifio de la region de la costa.



