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Introduccion

1. El Estado de Honduras ratificé la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares mediante Decreto
nam. 24-2005 de fecha 15 de marzo de 2005 y publicado en el Diario Oficial la Gaceta
nam. 30722 del 14 de junio del 2005.

2. De acuerdo a datos que maneja el Instituto Nacional de Migracion los altos indices
de pobreza, violencia y la reunificacién familiar han agudizado en los ultimos 5 afios la
migracion de hondurefios y hondurefias al exterior, particularmente hacia Estados Unidos.
La mayoria de las personas que migran lo hacen de forma irregular, lo cual les expone a ser
sujetos de detencién migratoria y deportaciones en los paises por los que transitan o que
tienen por destino, principalmente México y Estados Unidos. Como ejemplo, anualmente
més de 26 mil migrantes hondurefios ingresan a centros de detencién para migrantes en
Estados Unidos. Por otra parte, las deportaciones generan serias dificultades en cuanto a la
atencion y la reintegracion de los deportados a Honduras. Solo en el transcurso del afio
2012, la autoridad migratoria mexicana repatrié 18.099 migrantes hondurefios. La mayor
parte de los migrantes hondurefios se encuentran entre los 18 y los 32 afios de edad.

3. El Estado de Honduras remite la presente informacion en respuesta al Listado de
Cuestiones expresadas por el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, en cumplimiento al Articulo 73, parrafo 1 de
la Convencion Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, de conformidad con el parrafo 16 de la resolucion 68/268
de la Asamblea General.

4. Este documento es resultado de un proceso de consultas multisectoriales coordinado
por la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion
(SDHJGD), para lo cual se recabd informacion de una serie de entidades estatales y no
gubernamentales. En cuanto a su &mbito temporal, el periodo reportado es el comprendido a
partir del 2005 hasta 2015. Este informe constituye un esfuerzo significativo para el Estado,
asumiendo su responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones internacionales a las
cuales se ha adherido dicha informacion fue recopilada a través de reuniones de trabajo
realizadas con las instituciones que integran el Grupo de Trabajo Interinstitucional de
Derechos Humanos, contando con una amplia y activa participacién de representantes de
instituciones estatales y organizaciones de sociedad civil, integrado por las siguientes
instituciones y organizaciones de sociedad civil: Banco Central de Honduras, Centro
Electronico de Documentacion e Informacion Judicial, Centro Nacional de Informacion del
Sector Social, Comisién Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y trata
de Personas, Comision Nacional de Bancos y Seguros, Congreso Nacional, Direccion
Ejecutiva de Ingresos, Direccion General de Pueblos Indigenas y Afro hondurefos,
Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia, Fiscalia Especial de los Derechos Humanos,
Instituto Nacional de Estadisticas, Instituto Nacional de Migracion, Instituto Nacional
Penitenciario, Poder Judicial, Procuraduria General de la Republica, Secretaria de Estado
en los Despachos de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de Estado en los Despachos de
Desarrollo e Inclusion Social, Secretaria de Estado en los Despachos de Defensa Nacional,
Secretaria de Estado en los Despachos de Educacion, Secretaria de Estado en los
Despachos de Finanzas, Secretaria de Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores y
Cooperacioén Internacional, Secretaria de Estado en los Despachos de Salud, Secretaria de
Estado en los Despachos de Seguridad, Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad, Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Centro de Apoyo al Migrante
Retornado, Centro de Investigacién y Promocién de los Derechos Humanos, Comité de
Familiares de Migrantes Desaparecidos del Progreso, Cruz Roja Hondurefia, y Foro para las
Migraciones en Honduras.
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Parte |

Informacion general

5. Los Tratados Internacionales celebrados por Honduras con otros Estados, una vez
que entran en vigor forman parte de nuestro Derecho Interno, al tenor de lo establecido en
la Constitucion de la Republica Capitulo Il de los Tratados Articulo 16 segundo parrafo.
Por lo que la CMW tiene actualmente rango de Ley y todos los érganos del Estado estan
obligados a su cumplimiento, ello conforme a lo establecido en el Articulo 26 de la
Convencioén de Viena sobre Tratados que contiene el principio de “pacta sun servanda”, lo
pactado y acordado libremente entre los estados partes les obliga. Disposicién que se
complementa con lo sefialado en el Articulo 27 de la misma Convencion de Viena que
dispone que los Estados partes no dejaran de aplicar lo pactado en Convenios
Internacionales alegando disposiciones contenidas en el Derecho Interno. Asi mismo, el
Articulo 18 de la Constitucion de la Republica establece que “En caso de conflicto entre el
Tratado o Convencion y la Ley prevalecera el primero”.

6. Normativa Juridica Nacional: El ordenamiento juridico hondurefio cuenta con una
serie de leyes relacionadas con los trabajadores migratorios, las que a continuacion se
detallan.

» La Constitucion de la RepuUblica, aprobada mediante Decreto Legislativo
nam. 131-82

« Ley de Proteccién de los Hondurefios Migrantes y sus familiares, aprobada mediante
Decreto Legislativo nim. 106-2013

+ Ley de Migracion y Extranjeria, aprobada mediante Decreto nim. 208-2003

» Reglamento de la Ley de Migracion y Extranjeria aprobada en fecha 3 de mayo de
2004

» Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, aprobado mediante Decreto Legislativo
nam. 73-96, de fecha 30 de mayo del afio 1996, reformado mediante Decreto
Legislativo nim. 35-2013, de fecha 27 de febrero del afio 2013

» Codigo de Familia aprobado mediante Decreto Legislativo nim. 76-84, publicado en
el Diario Oficial La Gaceta nim. 24, 394 de fecha 16 de agosto del afio 1984

» Codigo de Trabajo, aprobado mediante Decreto Legislativo num. 189-1959,
Publicado en fecha el 15 de julio del afio 1959, en el Diario Oficial La Gaceta
nam. 16.827

* Ley Fundamental de Educacion, aprobada mediante Decreto Legislativo
nam. 262-2011

» Ley de Carnet de Trabajo para Extranjeros, aprobada mediante Decreto Legislativo
nim. 110, publicado en el Diario Oficial La Gaceta nium. 19036, del 2 de diciembre
del afio 1966

« Ley Contra la Trata de Personas, aprobada mediante Decreto Legislativo
nam. 59-2012

* Ley Marco del Sistema de Proteccion Social, aprobada mediante Decreto
Legislativo nim. 56-2015

* Regulacién de las Agencias Privadas de Empleo, aprobado mediante Decreto
Legislativo nim. 32-2003, de fecha 31 de marzo del afio 2003
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« Convenio 111 de la OIT relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacion

» Convencidn de las Naciones Unidas contra el Racismo, aprobada mediante Decreto
Legislativo nim. 203-2010

» Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada el
28 de julio de 1951.

7. En la normativa juridica nacional se establecen las disposiciones del reconocimiento
de los derechos, las garantias sociales y los mecanismos de garantia que gozan los
trabajadores migrantes o trabajadores extranjeros. La Constitucion de la Republica se ocupa
de ellos en el Capitulo sobre los Extranjeros (Capitulo Il) en el cual se establece lo
siguiente: Articulo 30. “Los extranjeros estdn obligados desde su ingreso al territorio
nacional a respetar las autoridades y a cumplir las leyes”. Articulo 31. “Los extranjeros
gozan de los mismos derechos civiles de los hondurefios con las restricciones que por
razones calificadas de orden publico, seguridad, interés o conveniencia social establecen las
leyes”. Los extranjeros, también estan sujetos a los mismos tributos ordinarios y
extraordinarios de caracter general a que estan obligados los hondurefios, de conformidad
con la Ley. Articulo 32. “Los extranjeros no podran desarrollar en el pais actividades
politicas de caracter nacional ni internacional, bajo pena de ser sancionados de conformidad
con la Ley”. Articulo 33. “Los extranjeros no podran hacer reclamaciones ni exigir
indemnizacion alguna del Estado sino en la forma y en los casos en que pudieren hacerlo
los hondurefios. No podran recurrir a la via diplomatica sino en los casos de denegacién de
justicia. Para este efecto no se entenderd por denegacion de justicia que un fallo sea
desfavorable al reclamante. Los que contravinieren esta disposicion perderan el derecho de
habitar en el pais”. Articulo 34. “Los extranjeros solamente podran, dentro de los limites
que establezca la Ley, desempefiar empleos en la ensefianza de las ciencias y de las artes y
prestar al Estado servicios técnicos o de asesoramiento, cuando no haya hondurefios que
puedan desempefiar dichos empleos o prestar tales servicios”. Articulo 35. “La inmigracion
estara condicionada a los intereses sociales, politicos, econémicos y demograficos del pais.
La Ley establecera los requisitos, cuotas y condiciones para el ingreso de los inmigrantes al
pais, asi como las prohibiciones, limitaciones y sanciones a que estaran sujetos los
extranjeros”.

8. En el Capitulo V de la Constitucion de la Republica referente al Trabajo incluye
aspectos relativos a la proteccion social del Estado. En este sentido y refiriéndose a la
normativa juridica las mismas estan acordes con las disposiciones de los tratados y
convenciones internacionales ratificadas por Honduras.

9. Al Instituto Nacional de Migracion le corresponde la aplicacion de la Ley de
Migracion y Extranjeria y su respectivo Reglamento, en dichos instrumentos juridicos se
establecen derechos y obligaciones para personas e instituciones en materia de migracion.
Tanto para la salida de personas nacionales y extranjeras, como para la permanencia de
estos ultimos en el territorio nacional. También se regula lo relativo al reconocimiento de la
condicidn de refugiado, asilo; asi como la ejecucion de la politica migratoria que establece
el Gobierno de Honduras, resulta importante destacar como logro del Estado de Honduras
con la reforma del Articulo 39 de la Ley de Migracion y Extranjeria, estableciendo la
obligacion al Estado de Honduras de otorgar a las personas victimas de trata permiso
especial de permanencia o residencia temporal.

10.  Como legislacion conexa, la “Ley de Proteccion de los Hondurefios Migrantes y sus
Familiares” tiene entre sus principales objetivos: velar especificamente por extender la
accion protectora del Estado de Honduras a las personas hondurefias en el exterior que se
encuentran en situacion de calamidad, especialmente si son personas menores de edad,
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad u hondurefios con dificultades de
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integracidn social o laboral, ademas el promover acuerdos bilaterales y multilaterales sobre
la regularizacién del estatus migratorio de las personas hondurefias migrantes, asi como
establecer el marco legal, dentro del cual el Estado de Honduras, debe ejercer su accién
protectora con respecto a la dignidad, los derechos humanos y otras garantias y derechos
constitucionales de estas personas en el exterior. En relacion a la Asistencia y Proteccion de
los Hondurefios en el exterior, el Articulo 5 de la citada Ley establece: “El Estado de
Honduras mediante la Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores debe
asegurar que sus representaciones diplomaticas y consulares cuenten con los recursos
humanos, materiales y tecnoldgicos requeridos para otorgar la debida asistencia, proteccion
y asesoramiento a los hondurefios en el exterior”. Con el propoésito de regular y dar vida a
esta Ley, se promulgd mediante Acuerdo nim. 001-DGACPM-2015, publicado en el Diario
Oficial la Gaceta nim. 33.741 de fecha 28 de mayo del 2015 el Reglamento General de la
Ley de Proteccion de Hondurefios Migrantes y sus Familiares. Ademas se establece el
Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio (FOSMIH) el que se financiara con el
producto del diferencial que ingrese al Banco Central de Honduras, entre las operaciones de
compra y venta de divisas extranjeras, por una cantidad no inferior a Cinco Millones de
Lempiras (L.5.000.000,00), mismo que destina exclusivamente a sufragar total o
parcialmente los auxilios a hondurefios en situacién de necesidad o calamidad para su
repatriacion voluntaria a Honduras y nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad
y adultos mayores cuya repatriacion sea solicitada por los consulados hondurefios. A la
fecha se han repatriado con este fondo 64 cuerpos de hondurefios fallecidos en el exterior,
asi como la compra de insumos quirdrgicos.

11.  Asi mismo, el Articulo 14 de la Ley de Proteccidn de los Hondurefios Migrantes y
sus familiares, sobre Derechos en materia de empleo y ocupacion establece que: “El Estado
debe promover por medio de la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad Social el empleo, las condiciones de contratacion, programas de empleo
temporal, proponer incentivos fiscales, impulsar la aplicacion de las normas de proteccion
de los trabajadores, coadyuvar a defender sus derechos en el exterior y demandar
cumplimiento de los tratados y convenciones recomendados por la OIT”.

12.  En la Ley de Carnet de Trabajo para Extranjeros se regula la contratacion de
trabajadores extranjeros en Honduras, el cual establece lo siguiente: Articulo 1. “Se crea el
carnet de trabajo, para extranjeros, el cual debera ser extendido por la Secretaria de Trabajo
y Seguridad Social, previa presentacion de los documentos que le acrediten como Residente
Legal en el Pais, segin este Decreto.” Articulo 2. “Para que los extranjeros puedan trabajar
en Honduras, estan obligados a obtener el carnet a que se refiere este Decreto.”

13.  En cuento a los trabajadores extranjeros, el Articulo 137 de la Constitucién de la
Republica y Articulo 11 del Cédigo de Trabajo establecen como requisito exigido para el
tramite del permiso especial de permanencia en el Instituto Nacional de Migracién (permiso
para extranjeros que ingresan al pais a trabajar a una determinada empresa).

14.  En resumen, el cumplimiento de las disposiciones sustantivas de proteccion de
derechos de los trabajadores migratorios estan contempladas en la legislacién nacional y no
existiendo en este sentido historial de hechos que violenten los derechos de los trabajadores
migratorios en Honduras.

15. Medidas adoptadas para ajustar la legislacion hondurefia a las disposiciones de la
Convencién. La evolucion de los fenémenos sociales, econémicos y sobre todo politicos
estan definiendo nuevas conductas de actuacion en cuanto al tema de las migraciones, lo
cual ha generado las respuestas que se concretan primariamente en Tratados y Convenios
particularmente aquellos suscritos con el Sistema de las Naciones Unidas. Obviamente las
circunstancias sociales, los esquemas de desarrollo de cada pais, flujos migratorios, los
procesos de articulacion a las economias globales y libre movilidad, ademas de las
decisiones politicas, generan situaciones que demandan intervenciones mas precisas de
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parte de los gobiernos y dentro de este esquema es importante sefialar la ampliacién de
entidades publicas de aplicacion, de control y definicion de politicas y estrategias
dindmicas.

16. Dentro de las medidas adoptadas por el Estado de Honduras para ajustar la
legislacién interna a las disposiciones de la Convencién puede destacarse el reforzamiento
de las disposiciones referentes a evitar los abusos y los riesgos a que se exponen los
migrantes en las rutas de transito hacia otros paises usualmente en la blsqueda de nuevas
oportunidades econémicas y sociales. EI fendmeno de transito migratorio ejerce presiones
sobre los esquemas de vigilancia migratoria y seguridad ciudadana, pero igualmente sobre
las economias.

17.  De igual forma, Honduras ha generado normas internas en relacion a este tema
vinculado expresamente a los protocolos de convenios para prevenir y sancionar la trata de
personas, igualmente contra el tréfico ilicito de migrantes que junto con otros aspectos se
han contemplado en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

18.  De conformidad a los acuerdos bilaterales y multilaterales firmados por Honduras en
esta materia, los trabajadores migratorios hondurefios pueden regularizar temporalmente su
situacion legal en los Estados Unidos de América a través del Estatus de Proteccion
Temporal (TPS, por sus siglas en inglés) debido a las condiciones en dicho pais que
impiden a los ciudadanos regresar a su pais de origen temporalmente de manera segura. El
Servicio de Aduanas e Inmigracion de los Estados Unidos de América (USCIS) podria
otorgar TPS a los nacionales elegibles de ciertos paises (o parte de los mismos) que ya
estan en Estados Unidos. El Secretario del Departamento de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos (DHS), podria designar un pais al TPS debido a las siguientes condiciones
temporales: Conflicto armado en curso (tal como una guerra civil); un desastre natural (tal
como un terremoto o huracan) o una epidemia y otras condiciones extraordinarias y de
caracter temporal.

19.  Las personas que son beneficiarias del TPS o que han resultado elegibles de forma
preliminar al TPS durante la revision inicial de sus casos (elegibles prima facie, o elegibles
de primera intencion): No seran removidos de Estados Unidos; pueden obtener un
Documento de Autorizacion de Empleo (EAD, por sus siglas en inglés), pueden obtener
una autorizacion de viaje, una vez se le conceda TPS, una persona tampoco podra ser
detenida por la DHS debido a su estatus migratorio en Estados Unidos.

20.  El TPS para los trabajadores migratorios hondurefios inici6 el 5 de julio de 1999,
debido al desastre natural provocado por el Huracian “Mitch” que sucedié en Honduras en
octubre de 1998 desde entonces se renueva cada afio y actualmente estd vigente hasta el
5 de julio de 2016. A la fecha se encuentran registrados en el TPS alrededor de 83.000
hondurefios segn informacién del Servicio de Aduanas e Inmigraciéon de los Estados
Unidos.

21.  Asimismo con los Estados Unidos de América se esta ejecutando el programa
Declaracion Jurada (afidavit) de Relacion con Hijos Menores Centroamericanos (CAM-
AOR por sus siglas en inglés), el cual proporciona a nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en El Salvador, Guatemala y Honduras una alternativa segura, legal y ordenada
a las travesias que estos enfrentan al querer llegar a los Estados Unidos. Dicho Programa
comenzo a aceptar solicitudes en fecha 1 de diciembre de 2014. Los padres a quienes se les
han aprobado ciertos beneficios de inmigracion son elegibles para presentar una peticion
por sus hijos. Para poder optar a los mismos los padres deben reunir los siguientes
requisitos: Deben ser padres bioldgicos o legales del menor beneficiario; ser mayor de
18 afios de edad; tener estatus migratorio en los Estados Unidos, bajo una de las siguientes
categorias; residente Permanente; parole/Estancia Provisional; accién Diferida para
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Llegadas de la Infancia (DACA); accion Diferida (no DACA); salida Forzada aplazada o
diferida; retencién de deportacion; y estado Protegido temporal (TPS).

22.  Honduras cuenta también con acuerdos laborales con otros paises los cuales
contemplan el respeto de los derechos de los trabajadores migratorios hondurefios. Por
ejemplo, la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social en el
periodo 2007-2015, ha venido gestionando programas de migracion laboral temporal
ordenada con destino a Alberta y Manitoba en Canada y Lleida en Espafia para labores en
agricultura y procesamiento de papas, carne de cerdo y pollo con efecto positivo para los
trabajadores migrantes hondurefios y sus familias. Dichos programas se ejecutaron en el
marco del Acuerdo Operativo Interinstitucional para la gestién de Programas de Migracién
Laboral Temporal Ordenada. El acuerdo ha beneficiado a 137 trabajadores migratorios
hondurefios entre 2010 y 2015.

23.  Asi mismo, entre México, Guatemala y Honduras existe desde el afio 2004 un
Acuerdo sobre Retorno Digno, a través del cual el gobierno mexicano provee transporte
terrestre a los migrantes retornados a través de rutas preestablecidas.

24.  En el marco del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), Honduras
participa regularmente en la Conferencia Regional sobre Migracién, foro en el que se
discuten y emiten recomendaciones sobre el tema migratorio, en el cual también se abordan
las problematicas de los trabajadores migratorios de la regién centroamericana. En dicha
Conferencia participan representantes de las Secretarias de Relaciones Exteriores y/o
Ministerios e instituciones de migracion centroamericanas, Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).

25.  En relaciéon al seguimiento de los trabajadores migratorios en el extranjero,
Honduras realiz6 en el afio 2014 una visita conjunta con representantes consulares y de la
OIM para verificar las condiciones de vida y labores in situ de los hondurefios contratados
en Canada. Este seguimiento se realizé hasta el retorno de los trabajadores a su pais de
origen, o en su defecto, hasta su regularizacion en el pais destino.

26.  Con Espafia se firmo el 14 de enero de 2008 un programa piloto para la contratacion
de hondurefios, especificamente para una empresa agricola, beneficiando a 52 trabajadores
migratorios hondurefios y sus familias entre 2010 y 2015. Hasta la fecha el programa sigue
activo aunque debido a la crisis de desempleo en Espafia se ha reducido el nimero de
beneficiarios®.

27.  Por otro lado, con el objeto de brindar soluciones a los retos de desarrollo en El
Salvador, Guatemala y Honduras se disefid en 2014 el Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte, basado en la necesidad que tienen estos tres paises de
enfrentar un flujo constante y creciente de migracion, significando una gran pérdida de
capital humano que se asocia a la falta de oportunidades econdmicas y laborales, la
inseguridad y la reunificacion familiar., el Congreso de Estados Unidos de América aprobd
en el mes de diciembre del afio 2015 una partida de setecientos cincuenta millones de
dolares ($750.000.000,00) para el fortalecimiento institucional en Guatemala, EI Salvador y
Honduras, dentro del paquete presupuestario acordado para el afio fiscal 2016.

28.  El Plan tiene, entre otras, las siguientes lineas estratégicas de accion: Dinamizar el
sector productivo para crear oportunidades econdmicas; gestién coordinada de fronteras;
fortalecer la formacidn técnica y vocacional para el trabajo; adecuar y expandir la oferta de
entrenamiento y facilitar la insercion laboral; y fortalecer actividades regionales en el
ambito laboral.

! Anexo 1. Cuadro de Trabajadores Migratorios beneficiarios en Canadé y Espafia desglosados.
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29.  Con el apoyo técnico de la OIT y con financiamiento del gobierno espafiol, se
cuenta con un Proyecto de Formacion, Orientacidn e Insercién Laboral (FOIL) el cual
cuenta con un portal de condiciones de vida y trabajo en Centroamérica y Republica
Dominicana, en el caso de Honduras a través de la Direccion de empleo de la Secretaria de
Trabajo y Seguridad social actualiza anualmente, dicho portal, publicando estadisticas e
informacién en la materia.

30. En cuanto a la asistencia que prestan los Consulados y Oficinas Consulares en el
exterior, se les garantiza a los hondurefios el respeto a sus derechos humanos, brindando
asesoria, suministrando documentacion, realizando gestiones ante organizaciones para
ayudar a los trabajadores migratorios hondurefios en cuestiones de salud, asistencia
econdmica para repatriaciones hacia Honduras, segun lo establecido en la Ley de
Proteccién de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares.

31.  Paralaidentificacion de Personas Migrantes No Localizadas Honduras firmé el 8 de
mayo de 2012 el Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la Creacion de
Mecanismos de Intercambio de Informacion sobre Migrantes No Localizados y Cuerpos No
Identificados?. Las entidades que conforman el convenio son: Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion (SDHJGD), Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacién Internacional (SRECI), Foro Nacional para las Migraciones en
Honduras (FONAMIH), El Centro de Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos
(CIPRODEH) vy el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) mediante el cual
brinda apoyo realizando las pruebas de Acido Desoxirribonucleico (ADN) para la
identificacion de cadaveres encontrados en la zona fronteriza de Estados Unidos y México.

32.  Por otro lado, el Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA) esta propiciando la
generacion del marco regulador sobre los trabajadores migratorios aplicable en el contexto
regional, habiendo establecido un compromiso en el Consejo de Ministros de Trabajo de la
Regién.

33.  Enrelacion a las Politicas y estrategias aprobadas por Honduras con respecto a los
trabajadores migratorios y su familia, se cuenta con una Politica Pablica y un Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos, aprobados en Consejo de Ministros, mediante Decreto
Ejecutivo nim. PCM-003-2012, de fecha 12 de marzo de 2013 y publicado en el Diario
Oficial la Gaceta nim. 33.073. Con el propo6sito de garantizar la institucionalidad del
proceso de implementacion de las acciones de la Politica Publica y Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos (PNADH), en abril de 2014 se firmé un Convenio
Interinstitucional con entidades participantes en el Consejo de Ministros, con el propdsito
de cada una de las instituciones incorpore dentro de los planes estratégicos las acciones
competentes con la asignacion de recursos para su implementacién.

34.  Con relacién a la proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes, se
incorpord un apartado especial, las acciones correspondientes a este tema, se estan llevando
a cabo a través de la Secretaria de Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional, Instituto Nacional de Migracién, la Secretaria de Estado en los
Despachos de Derecho Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, Secretaria de
Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social, Congreso Nacional Secretaria de
Desarrollo e Inclusién Social, Instituto Nacional de Estadistica, Secretaria de Seguridad,
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG), Secretaria de Finanzas,
Ministerio Publico (MP), Secretaria del Despacho Presidencial (SDP), Banco Central de
Honduras (BCH), Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAP) y Secretaria de

Anexo 2. Convenio Mecanismos de Intercambio de Informacién sobre Migrantes No Localizados y
Cuerpos No Identificados.
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Educacion. El Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos cuenta con un nimero de
82 acciones® relacionadas con los derechos de las personas migrantes®.

35. Para atender y dar respuesta a la crisis de la nifiez migrante no acompariada, el
Estado de Honduras cred la “Fuerza de Tarea del Nifio Migrante” mediante Decreto
Ejecutivo PCM nim. 33-2014, en el mes de julio del 2014, e integrada por las siguientes
instituciones: Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF), Comité Permanente
de Contingencias (COPECO), Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional, Secretaria de Derechos Humanos Justicia, Gobernacién y Descentralizacion,
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), Secretaria de Desarrollo e
Inclusion Social, Registro Nacional de las Personas (RNP), Fiscalia Especial de la Nifiez,
Instituto Nacional de Migracién, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, Cruz Roja
Hondurefia, Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP), Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social, Centro Nacional de Informacién del Sector Social, Centro de Atencion al
Migrante Retornado, Plan Internacional, Caritas. La Fuerza de Tarea tiene como propdsito
articular todo el sistema nacional de proteccion para atender a los Nifios/Nifias/
Adolescentes (NNA) en su llegada al pais y ofrecerles a través de los gobiernos locales una
asistencia personalizada y reinsertarlos a sus familias y comunidades de origen, también
coordina acciones a nivel regional.

36.  La Comision Interinstitucional para la proteccién de las Personas Desplazadas por la
Violencia (CIPPDV) fue creada mediante Decreto Ejecutivo nim. PCM 053-2013. Dicha
Comisién tiene como propdsito principal impulsar la formulacion de politicas y la adopcion
de medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, asi como para la proteccion y
atencion de personas desplazadas por causa del Crimen Organizado Transnacional y otras
situaciones de violencia generalizada®.

37.  La Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, en
su condicién de Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interinstitucional para la Proteccion de
Personas Desplazadas por la Violencia, en el mes de noviembre de 2015 recibié al Relator
Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de las Personas Desplazadas
Internamente, Chaloka Beyani, quien dio a conocer el Informe de hallazgos preliminares de
su visita a Honduras.

38.  Con el propdsito de buscar la coordinacion para formular las bases de una politica
para el tratamiento de los trabajadores migrantes, el Congreso Nacional, como parte de su
accionar, esta impulsando la formacion de un equipo con funcionarios de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria del Trabajo y el Instituto Nacional de Migracién. Este
proyecto lo complementaria la accién que dentro de ese mismo equipo se lograria con la
participacion del Consejo de Ministros de Trabajo del Sistema de Integracién
Centroamericano.

39.  Actualmente la OIT apoya mecanismos de coordinacién interinstitucional entre la
Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto
Nacional de Migracién, esto en el marco del Programa de Promocién de Condiciones de
Trabajo Decente para trabajadores migrantes en el Triangulo Norte de Centroamérica. Para
lo cual se ha establecido una Mesa de Trabajo entre ambas instituciones dichas instituciones
coordinan la aplicacion de la CMW y a través de la misma se planea dar seguimiento a las
recomendaciones que surjan tras la presentacion del Informe Inicial. Tiene como objetivos
principales: promover la coordinacion institucional; dar a conocer el enfoque de los

Anexo 3. Cuadro de Acciones de la Politica Publica y el Plan Nacional de Accién de Derechos
Humanos.

Anexo 4. Informe de Avances 2014 en la implementacidon de la Politica Publica y del Plan de Accion
en Derechos Humanos en el marco de los Derechos de las personas migrantes.

® Anexo 5. Informe de Caracterizacién Desplazamiento Interno Honduras.
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derechos humanos y de trabajo decente de la OIT, en la migracién laboral; programar
acciones conjuntas para impulsar la regularizacion de los trabajadores migrantes y una
mayor proteccion de sus derechos; dar a conocer la situacién de la nifiez migrante
trabajadora y programar acciones conjuntas de prevencion y proteccion, para ser incluidas
en las hojas de ruta nacionales de prevencion y erradicacion del trabajo infantil; y propiciar
las condiciones para realizar trabajos organizados en la mesa de trabajo entre la Secretaria
de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional de
Migracion y optimizar sus funciones enfocadas en la proteccion de los derechos de los
migrantes.

40.  De acuerdo con datos estadisticos brindados por el Instituto Nacional de Migracion
desde el afio 2014 hasta septiembre 2015, se cuenta con datos que contemplan diversas
modalidades de contratos de trabajo; para un total de 1.140 de los cuales 802 son hombres y
338 mujeres®.

41.  En cuanto a datos sobre los trabajadores migratorios en situacion irregular segin el
Instituto Nacional de Migracion, no se cuenta con una cifra precisa ya que la migracién
irregular es variable y generalmente se da sélo por transito, incluso permanecen poco
tiempo en el pais y la mayoria de las veces no se pueden contabilizar. Se estan coordinando
acciones entre el Instituto Nacional de Migracién y la Secretaria de Trabajo y Seguridad
Social para el control y regularizacion de los trabajadores migratorios en situacion irregular,
incluyendo la realizacion de inspecciones a nivel nacional en la empresa privada,
instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

42.  El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, es la institucion creada con la
finalidad de supervisar de forma independiente la situacion de los derechos humanos en
Honduras. EI CONADEH fue creado en base al Articulo 59 de la Constitucion de la
Republica que establece: “La persona Humana es el fin supremo de la Sociedad y del
Estado, todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano es
inviolable. Para garantizar los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién créase
la institucion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. La organizacion,
prerrogativa, y atribuciones del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos sera
objeto de una Ley Especial”, creado mediante el Decreto Legislativo nim. 153-95, del
21 de Noviembre del afio 1995. Teniendo dentro de sus atribuciones las de velar por el
cumplimiento de los derechos y garantias establecidas en la Constitucion de la Republica,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y demas Tratados y Convenios
ratificados por Honduras. Ademas de las funciones y prerrogativas establecidas en su Ley
Orgénica, en el afio 2014 implementd el Plan de Accidn 2014-2020 “Vanguardia de la
Dignidad Humana” el cual contempla en el objetivo especifico nim. 3 el cumplimiento,
respeto y defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales de todos los
habitantes y migrantes, en ese sentido todas las Oficinas Regionales y Departamentales
deben atender, recibir, orientar o dar seguimiento a todas las quejas o denuncias presentadas
por migrantes, por medio de la Linea de Respuesta Rapida que se atiende de manera
telefonica a través del nimero 132 de manera gratuita, las veinticuatro horas del dia, los
trescientos sesenta y cinco dias del afio; a través de la pagina web, de manera presencial, en
unidades moviles, visitas a los centros de detencion a nivel nacional, a través de cada una
de las oficinas que se encuentran distribuidas a nivel nacional o bien de forma oficiosa.

43.  El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos emite constantemente boletines
publicos, dando a conocer tanto a nivel nacional e internacional la situacion actual de la
nifiez migrante hondurefia y la preocupacion de esta institucion ante esta realidad latente
para la nifiez, haciendo llamados de atencién al Estado para que brinde las oportunidades
necesarias para que la familia y la nifiez se puedan desarrollar y vivir dignamente, sin tener

® Anexo 6. Cuadro sobre Modalidades de Contrato de los Trabajadores Migratorios en Honduras.
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que migrar a otros paises, asi como para que el Estado aborde la situacién de forma integral
en la region y dando la importancia que esta merece. Entre algunos de los boletines
relacionados al tema tenemos los siguientes: “Urge estructurar plan para enfrentar causas
que originan la migracion de miles de centroamericanos”. De fecha 26 de julio de 2014.
“Urge crear plan internacional para una Centroamérica prospera, democratica y segura”. De
fecha 8 de agosto de 2014. “Plan internacional para una Centroamérica prospera,
democratica y segura”. De fecha 14 de agosto 2014. “Crisis y emergencia humanitaria de la
migracion en Centroamérica y México se abordd en foro internacional”. De fecha 18 de
noviembre de 2014.

44,  El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos aparte de sus prerrogativas ya
establecidas en su Ley Organica, tiene funciones especificas en la Ley de Proteccion a los
Hondurefios Migrantes y sus Familiares. Como: Atender denuncias de los hondurefios en el
exterior; formar parte junto con otras instituciones y organizaciones del Consejo Nacional
para la Proteccién al Hondurefio Migrante (CONAPROHM), un 6rgano de caracter
consultivo y asesor en el tema de migrantes; integrar la Oficina de Proteccion al Hondurefio
Migrante (OPROHM); integrar la oficina de Asistencia para el Migrante Retornado; como
miembro del Consejo Nacional, asesorar, aprobar los gastos en las cuales incurra el Estado
a través del Fondo de Solidaridad con el Hondurefio Migrante en situacion de Calamidad,
para la repatriacion de cuerpos de migrantes hondurefios fallecidos en el exterior, asi como
los que se encuentren enfermos, victimas de delitos o afectados por una discapacidad;
formar parte de la Red/DH Migrantes, conformada por la Defensoria del Pueblo de
Derechos Humanos del Salvador, Comision Nacional de Derechos Humanos de Guatemala,
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal y organizaciones de la sociedad civil
de México y Guatemala, en la cual se realizan acciones articuladas para conocer los
diferentes casos de migrantes, buscando aliados estratégicos para dar una respuesta y
solucién a los problemas que se enfrentan tanto en los paises de transito de la ruta
migratoria y destino.

45,  Este ente cuenta con una Defensoria de Migrantes la cual coordina acciones de
defensa de los derechos humanos de los trabajadores migratorios con las instituciones de
gobierno, organizaciones de sociedad civil, organismos internacionales, tanto en el ambito
nacional y regional debido a que el problema de la Migracién debe abordarse de manera
integral. Asi mismo, es garante de las responsabilidades del Estado de Honduras en el
cumplimiento de las leyes internas y los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Estado de Honduras, los cuales forman parte de nuestra legislacion interna.

46.  El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos cuenta con 18 Oficinas a nivel
nacional en cada uno de los departamentos de la Republica y una Sub Delegacion, en
Progreso, Yoro, en las que se deben atender, recibir, orientar o dar seguimiento a todas las
quejas o denuncias presentadas por personas migrantes; también brinda capacitaciones en el
tema de Migracién, a los actores y poblacion en general. Asimismo, a través de las
Unidades Mdviles, se acerca a las personas en la mayoria de los 298 municipios del pais,
para que estos puedan informarse sobre los derechos que tienen y pueden interponer las
quejas o denuncias que consideren oportunas en torno a violaciones a sus derechos.

47.  El Ministerio Publico, a través de sus fiscalias especiales de Derechos Humanos, de
la Nifiez, de la Mujer, Fiscalia Contra el Crimen Organizado, de Transparencia y Combate a
la Corrupcion Publica, Fiscalia de Delitos contra la Vida, investiga todos aquellos hechos
criminales de acuerdo a su competencia, incluidas las violaciones a derechos humanos que
se puedan producir en contra de los Trabajadores Migratorios o Migrantes Retornados.
Cuenta con fiscales de turno en todas las cabeceras departamentales del pais y que tienen
facultades técnicas y juridicas para instruir una investigacion cuando se esté produciendo
algunas de las violaciones a derechos humanos que se consignan en la Convencidn. En ese
sentido en caso que hubiera una denuncia por una presunta violacién a un trabajador
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extranjero aunque fuera de transito por el pais, el Ministerio Pablico tiene la obligacion
ineludible de realizar las investigaciones pertinentes tales como inspecciones a centros de
detencion, entrevista con victimas entre otras.

48. Para la aplicacion de la Convencién, se sefiala que una de las causas mas
importantes por las cuales su nivel de cumplimiento es moderado se debe a la necesidad de
una mayor promocién y difusién entre la ciudadania, funcionarios y servidores publicos asi
como también entre el personal de las Organizaciones No Gubernamentales.

49. La Organizacién Internacional para las Migraciones contando con el apoyo del
Ministerio de Recursos Humanos y Desarrollo de Destrezas de Canada, a través de su
Programa Internacional para la Administraciéon Laboral Profesional (IPPLA), para ejecutar
la segunda fase del proyecto “Mejorando la Administracion de la Migracion Laboral en
Centroamérica y la Republica Dominicana (ILMA-CA-DR)”, en Honduras, Panama y
Republica Dominicana, por un periodo de cuatro meses y medio. La segunda fase dio
seguimiento a las acciones emprendidas durante la primera fase del proyecto, ejecutada en
Costa Rica, El Salvador, Panama y Republica Dominicana entre 2011 y 2013; actuando
como una de las contrapartes la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad Social. El proyecto ILMA-CA-DR promovi6 el desarrollo de iniciativas
sostenidas y permanentes de modernizacién y mejora, a largo plazo, de las politicas y
acciones relativas a la administracion de las migraciones laborales en Centroamérica y la
Republica Dominicana. Especificamente, la segunda fase estuvo dirigida a contribuir al
disefio e implementacién de estrategias de gestion de la migracion laboral efectiva, integral,
con perspectiva de género.

50. EIl proyecto se centr6 en mejorar los conocimientos y el cumplimiento de la
legislacion laboral nacional y de las normas internacionales del trabajo en Honduras,
Panama y Republica Dominicana, a través de seminarios de capacitacion uno en
Tegucigalpa y otro en San Pedro Sula, en el afio 2013, contando con la participacion de 43
Inspectores de Trabajo, Oficiales de Migraciones laborales y Gestores de Empleo. En
donde se realiz6 la elaboracion de diagnosticos nacionales, el desarrollo de herramientas de
sensibilizacién, debates tematicos, y la mejora del equipamiento y del apoyo tecnoldgico.
En este orden de ideas, en el caso de Honduras, para la mejora de las capacidades de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social en temas asociados a
la gestion de la migracion laboral en el periodo agosto a diciembre del afio 2013, se
capacito a personal del Servicio Publico de Empleo, Migraciones Laborales e Inspectoria
del Trabajo en conceptualizacién basica sobre el fendmeno migratorio, marco juridico
internacional, marcos regionales y nacionales para la proteccién de las y los trabajadores
migrantes y caracteristicas de programas de migracion laboral ordenada. Asimismo, se
disefi6 e implement6 el Sistema de Informacion sobre Autorizaciones Laborales al
Extranjero Trabajando en Honduras (ALE) con el propoésito de mejorar aspectos de
seguridad en el carnet de trabajo que se extiende y su registro administrativo mediante el
escaneo de la documentacion que lo respalda.

51. Honduras también cuenta con los Centros de atencion al Migrante Retornado
(CAMR) administrados por el Gobierno de la Republica en coordinacion con la Iglesia
Catolica, a través de las Hermanas Misioneras Scalabrinianas, se atiende a los migrantes
que retornan en calidad de deportados con cortesia, eficiencia y eficacia brindandoles una
acogida digna y fraterna con calidad humana y cristiana, facilitandole a los migrantes un
clima de confianza amigable, apoyandolos en sus necesidades basicas de asistencia
inmediata respetando y promocionando los Derechos Humanos en todo momento.
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52. EI CAMR brinda a los migrantes hondurefios en situacion irregular retornados de los
Estados Unidos de América y de México servicios’ de transporte a sus localidades,
alimentacion, albergue, llamadas telefénicas gratuitas y meriendas. Esta asistencia se otorga
con el apoyo del sector privado, la Cruz Roja Hondurefia, la Direccion de la Nifiez,
Adolescencia y Familia, la SEDIS, y durante el afio 2015 Agencia de los Estados Unidos de
América para el Desarrollo Internacional (USAID) dond 5 autobuses.

53.  La Cruz Roja Hondurefia con el acompafiamiento técnico y financiero del Comité
Internacional de la Cruz Roja, inici6 la ejecucidn del proyecto para la Atencion a personas
Migrantes Retornados por la via terrestre con la instalacion del “Modulo de Atenciéon a
Personas Migrantes en la Frontera Corinto”. Operado en su totalidad por personal
voluntario del Consejo de Cruz Roja Hondurefia en Puerto Cortés, quienes por mas de tres
afios, recorrieron mas de 60 kilémetros para brindar su asistencia basada en derechos
humanos, de manera incluyente brindando apoyo a los migrantes en transito y retornados,
independientemente de la nacionalidad, poblacién local.

54.  El médulo cerrd operaciones en Corinto el dia 22 de septiembre del afio 2015,
trasladandose a partir del 23 del mes de septiembre al sitio conocido como Milla 4,
jurisdiccion del Municipio de Omoa, departamento de Cortés, en donde el Estado de
Honduras a través de las instituciones competentes instalé el CAMR Omoa, para la
recepcion de los migrantes adultos retornados desde México por la via terrestre. Es
importante mencionar, que la Cruz Roja Hondurefia como parte de las organizaciones de
sociedad civil que participa en las operaciones, mantiene los mismos servicios que se han
entregado a los migrantes a través del médulo en Corinto, en funcién de sus Principios
Fundamentales.

55.  Los servicios son requeridos de forma voluntaria por los migrantes retornados, y
consisten en:

« Informacion: Se brinda una célida bienvenida en el autobls como en los espacios
asignados a la Cruz Roja Hondurefia. Esta informacién se refiere a la ubicacién del
punto de repatriacion, el procedimiento a seguir y los servicios que ofrecen las
instituciones presentes.

» Se hace entrega individual de kits de higiene diferenciados por sexo y edad, asi
como una bolsa de agua: En el caso particular de las nifias, nifios y adolescentes se
brind6 asistencia directa en la zona fronteriza hasta septiembre de 2015, y su Kit,
segln edad contenia pafiales y compotas.

 Servicio de Restablecimiento de Contactos Familiares (Illamada telefénica): se
suministra por personal capacitado en el tema y con protocolo de atencién para la
organizacion de la actividad.

» Primeros Auxilios: a través de una clinica atendida igualmente por voluntarios de la
Sociedad Nacional de la Cruz Roja Hondurefia.

« Atencion a casos Vulnerables: brindando alojamiento y transporte a los casos de
migrantes retornados en condiciones de vulnerabilidad. Incluye ademas el traslado al
centro hospitalario en caso de ser necesario.

56.  Enel periodo comprendido de julio de 2012 a septiembre de 2015 se atendi6 a nifias.
Nifios, adolescentes y adultos migrantes retornados, en el CAMR Omoa, con atencion
exclusiva para migrantes adultos retornados, durante todo este periodo brindandose un total
de 247.521 servicios.

" Anexo 7. Cuadro sobre la atencién brindada en el CAMR, periodo marzo 2010-septiembre 2015.



CMW/C/HND/1

57.  Es importante mencionar, que la Cruz Roja Hondurefia ha realizado acciones de
proteccion a los migrantes en conjunto, con la Federacién Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Iniciaron con la ejecucién del Proyecto Derecho de los
Migrantes en Accion, enfocado en promover y proteger los derechos humanos de los
migrantes en los paises destinatarios, los corredores de migracion y regiones a través de una
accion coordinada de la sociedad civil a nivel global, con un enfoque especifico sobre los
trabajadores domésticos migrantes y las victimas de trata de personas.

58.  Esta iniciativa invité a organizaciones de la sociedad civil a presentar propuestas de
proyecto, resultante en la seleccion del “Centro de Investigacién y Promocion de Derechos
Humanos (CIPRODEH)” quien con el acompafiamiento de la Cruz Roja Hondurefia ejecuta
el proyecto “Defendiendo los derechos laborales y humanos de las y los migrantes y
victimas de trata de personas”, proyecto con vigencia a julio del afio 2017. Asi mismo, se
ha iniciado la realizacion de un estudio documental, cuyo propésito general es proveer una
amplia revision de la literatura y el analisis para ilustrar la situacién de los migrantes con
atencidn a nivel de proteccidn de sus derechos y resaltando la prevalencia y las causas
subyacentes de la trata de personas y la migracién laboral por motivos de trabajo
doméstico. A través de estas acciones se contribuira en el mejoramiento de la asistencia de
la poblacién migrante y tendra incidencia en la adopcion de politicas y acciones que sin
duda mejoraran las condiciones de asistencia y proteccion de los migrantes en general, y en
especial, de los trabajadores domésticos migrantes y de las victimas de trata.

59.  Asi mismo, la interaccién entre el Estado y la sociedad civil también se da a través
de la socializacién de investigaciones, estudios y diagndsticos, en relacion a los derechos de
los trabajadores migratorios, por ejemplo, del Foro Nacional sobre las Migraciones en
Honduras (FONAMIH), la Pastoral de Movilidad Humana y las Hermanas Scalabrinianas.

60. En cuento a las agencias de empleo privadas que contraten a trabajadores
migratorios para que trabajen en el extranjero a continuacion se describe la regulacion para
tales contrataciones, mediante el Acuerdo Ejecutivo nim. STSS-141-2015 de fecha 7 de
abril de 2015, se establece el Reglamento para el Funcionamiento de las Agencias de
Empleo Privadas y Servicios Conexos, el cual en su articulado estipula lo siguiente:

Articulo 1

“Objetivo. El presente Reglamento tiene como objetivo regular el
funcionamiento de las Agencias de Empleo Privadas (AEP) y las que realicen
Servicios Conexos con o sin fines de lucro, a fin de garantizar la proteccion de los
derechos de los buscadores de empleo, trabajadores y empleadores, asi como
facilitar el funcionamiento eficiente, desde el punto de vista juridico y técnico.”

Articulo 2

“Ambito de aplicacion. El presente Reglamento aplica a todas las Agencias
de Empleo Privadas y las instituciones que presten Servicios Conexos con 0 sin
fines de lucro, que ofrezcan servicios en todas las categorias de ocupacion y a todas
las ramas de actividad econdmica, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion
nacional e internacional aplicable.”

Articulo 5

“Autoridad competente. La Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo
y Seguridad Social, a través de la Direccion General de Empleo, es la autoridad
competente para regular, registrar, autorizar, supervisar el funcionamiento de las
Agencias de Empleo Privadas y las que realicen Servicios conexos, con o sin fines
de lucro, asi como de establecer sanciones por incumplimiento de esta normativa,
con el propésito de garantizar los derechos de los buscadores de empleo y
empleadores.”
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Articulo 19

“Prohibiciones. Las Agencias de Empleo Privadas y las que realicen servicios

conexos no podran;

Colocar buscadores de empleo o trabajadores(as) en una empresa usuaria con
el fin de reemplazar a sus trabajadores en huelga.

Colocar buscadores de empleo en puestos de trabajo que impliquen riesgos y
peligros profesionales sin que estén conscientes del riesgo que el trabajo
conlleva y se cercioren que sean aptos para desarrollarlos.

Colocar buscadores de empleo en puestos de trabajo donde puedan ser objeto
de abusos o trato discriminatorio de cualquier tipo.

Cobrar a los buscadores de empleo, directa o indirectamente, en todo o en
parte, algun tipo de honorario o tarifa por las actividades de vinculacién de
empleo. Asi como convenir con el empleador que sus honorarios, tarifas o
comisiones sean descontados parcial o totalmente del salario del trabajador
colocado por su medio.

Cobrar a los buscadores de empleo por servicios colaterales a la vinculacién
del empleo que limite el acceso a una oportunidad de empleo.

Formular o publicar anuncios de puestos vacantes o de ofertas de empleo que
tengan como resultado, directo o indirecto, la discriminacion fundada en
motivos de raza, color, sexo, edad, religion, opinion politica, ascendencia
nacional u origen social, origen étnico, discapacidad, situacién conyugal o
familiar, orientacién sexual o afiliaciéon a una organizaciéon de personas
trabajadoras.

Consignar en fichero o registro datos personales que no sean necesarios para
juzgar la aptitud de los candidatos respecto de los empleos para los que estén
siendo o podrian ser tomados en consideracion.

Pedir, conservar y utilizar los datos sobre las condiciones de salud de un
trabajador, incluida prueba de gravidez y VIH sida, ni utilizar esos datos para
determinar la aptitud de un trabajador para el empleo, excepto cuando
guarden relacién directa con los requisitos de una ocupacién determinada y
cuenten con el permiso explicito del buscador de empleo o trabajador
afectado.

Proponer, ofertar o colocar empleos que sean ilicitos

Exponer puablicamente por cualquier medio de difusién o brindar a terceros
para uso distinto a la incorporacion al mercado de trabajo, dato alguno de los
empleadores usuarios o de los buscadores de empleo, sin su autorizacion
expresa.

Ofrecer sus servicios haciendo referencia a condiciones de empleo falsas o
que constituyan en cualquier medida un engafio para el buscador de empleo.

Intermediar en el reclutamiento o contratacion de personas trabajadoras
hondurefias en el extranjero o de trabajadores(as) extranjeros(as) en
Honduras, sin cumplir con los requisitos establecidos en la legislacion
nacional e internacional aplicable.”

61.  Segin datos proporcionados por la Secretaria de Estado en los Despachos de
Trabajo y Seguridad Social, existen en la actualidad agencias de empleo privadas que
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contratan personal para trabajar en el extranjero, 19 con domicilio en la ciudad de
Tegucigalpa y 50 en San Pedro Sula, asi como 18 sitios web.

62.

La Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social, por medio

de la Direccion General de Empleo, regulara, supervisara y controlara las personas
naturales o juridicas que efectlen reclutamiento y/o contratacién de trabajadores
hondurefios para laborar en el extranjero, a cuyo propoésito emitira las regulaciones
pertinentes.

63.

Articulo 44

“La Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social
vigilard para que en la contratacion de la prestacion de servicios en el exterior se
cumplan las condiciones que tutelan el trabajo de los menores de edad y se regulan
adecuadamente las situaciones siguientes:

» La minoria de edad;

» Garantia adecuada para la prestacion de alimentos a quienes dependan
econdmicamente del trabajador;

» Efecto de la inmigracién para la economia nacional, en cuyo caso la
Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social debe
hacer una exposicién razonada y detallada de tal necesidad;

* Que los contratos aseguren la dignidad de los trabajadores nacionales o que
en alguna otra forma perjudique al trabajador;

» Se exceptlan de las regulaciones anteriores los trabajadores con titulos
profesionales o aquellos técnicos cuyo trabajo requiera conocimientos
calificados o especializados.”

Acuerdo STSS num. 252-2008, el cual crea el Reglamento para el Reclutamiento y

Contratacion de Trabajadores hondurefios en el Extranjero, de fecha 30 de julio 2008,

64.

Articulo 1

“El presente reglamento tiene por objeto establecer las condiciones
fundamentales para el reclutamiento y contratacion de trabajadores hondurefios en la
prestacion de servicios o ejecucion de obras en el extranjero. Asi como regular,
supervisar y controlar a las personas naturales o juridicas que recluten y/o contraten
mano de obra para laborar fuera del territorio nacional.”

Articulo 2

“Compete a la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social a través de la
Direccion General de Empleo a nivel nacional, promover y ejecutar actividades de
reclutamiento y conexas que deriven en la contratacion de trabajadores hondurefios
para laborar en el extranjero. Asimismo regular, supervisar y controlar a aquellas
personas naturales y/o juridicas que se dediquen al reclutamiento y/o contratacién de
trabajadores para laborar en el extranjero.”

Capitulo 1V, Prohibiciones del Reglamento para el Reclutamiento y Contratacion de

Trabajadores hondurefios en el Extranjero El Articulo 10 de Reclutamiento y Contratacion
de Trabajadores hondurefios en el Extranjero, establece:
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65.

“Queda prohibido a toda persona natural o juridica que se dedique al
reclutamiento y/o contratacion de hondurefios para trabajar en el extranjero:

a) Cobrar a los trabajadores para obtener una oportunidad de empleo. La
Direccion podra autorizar excepciones respecto de determinados servicios prestados
asociados a la actividad.

b) Ejercer actividades que impliquen discriminacion en el reclutamiento
y/o contratacion de trabajadores en el extranjero.

c) La promocion premeditada de oportunidades falsas de empleo para
trabajar en el exterior.

d) Reclutar y/o contratar a personas menores de dieciocho afios de edad
para trabajar en el extranjero.

e) Ejercer o cooperar en el trafico y trata de personas.

f) Promover o ejecutar migracion laboral en contravencién de la
legislacion sobre la materia del pais origen o destino del trabajador migrante.

0) Reclutar y/o contratar trabajadores hondurefios para laborar en el
extranjero, sin sujetarse a las disposiciones establecidas en el presente Reglamento.

h) Reclutar y/o contratar trabajadores hondurefios para laborar en el
extranjero, en actividades ilicitas de conformidad de la legislacion nacional e
internacional adoptada.

i) Reclutar y/o contratar hondurefios para realizar labores de vigilancia y
seguridad en el extranjero.

)] Reclutar y/o contratar trabajadores hondurefios para prestar servicios o
ejecutar obras, en paises que no sean miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) o de las Naciones Unidas (ONU).”

Certificado de Operatividad
Articulo 13

“Todas las personas naturales o juridicas con o sin fines de lucro que se
dediquen a realizar actividades de reclutamiento y colocacién de trabajadores
hondurefios en puestos de trabajo en el extranjero, deberan contar con un Certificado
de Operatividad para Trabajo en el Extranjero, extendido por la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social por medio de la Direccion General de Empleo.”

Articulo 14

“El Certificado de Operatividad para Trabajo en el Extranjero sera extendido
por la Direccion, a personas naturales o juridicas dedicadas al reclutamiento y/o
contratacion de trabajadores hondurefios para trabajar en el extranjero, que cumplan
con los requisitos siguientes:

a) Estar legalmente constituido ya sea como persona natural o Juridica
con o sin fines de lucro e inscrito en el Registro Pablico Mercantil y en la Cdmara de
Comercio en caso de las personas naturales juridicas con fines de lucro.

b) Tener una estructura de funcionamiento.
C) Contar con una Planilla de personal.

d) Estar solvente penal, laboral, administrativa y judicialmente. Esta
Ultima demostrara el no tener reclamos administrativos ni judiciales promovidos por
el Estado de Honduras.
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66.

e) Contar con permiso de operacion por apertura de negocio vigente.

Los requisitos a que se refiere el parrafo anterior deberan acreditarse con la
correspondiente documentacion. En la escritura publica de constitucién debe incluir
en forma expresa, como uno de sus fines, el reclutamiento y/o contratacién de
personal para un tercero domiciliado fuera del territorio nacional.”

Capitulo XI, Reclamos del Reglamento para el Reclutamiento y Contratacion de

Trabajadores hondurefios en el Extranjero Por su parte en el Articulo 34 del mismo
Reglamento citado en el parrafo anterior se establece lo siguiente:

67.

“Los reclamos por incumplimiento del presente reglamento por parte de las
personas naturales o juridicas domiciliadas en el pais que se dediquen al
reclutamiento y/o contratacién de trabajadores para laborar en el extranjero, se
interpondran ante la Direccion General de Empleo de la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social, quien procedera de conformidad a lo establecido en este
Reglamento, sin perjuicio de otras acciones legales que correspondan.

Se exceptlan los reclamos de orden civil y penal, mismos que el interesado
debera presentar ante la autoridad correspondiente, sin perjuicio del conocimiento
que tome la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.”

El Régimen Especial de Migracion Legal de los Trabajadores hondurefios, aprobado

mediante Decreto Legislativo nim. 69-2010, de fecha 11 de junio del 2010, crea el
Régimen Especial de Migracién Legal de los Trabajadores hondurefios para trabajar en el
sector agricola de los Estados Unidos de América, y de otros paises, como un mecanismo
de excepcion.

68.

En el Articulo 2 se contempla:

“La migracion sera manejada por Asociaciones Civiles de amplio prestigio
nacional debidamente registrada y certificada por la Asociacion Nacional de
Industriales (ANDI), las que se deben registrar, asi como acreditar ante la Secretaria
de Trabajo y Seguridad Social, sus relaciones y convenios formales con empresas u
organizaciones empresariales de los Estados Unidos de América o de otros paises
interesados en la contratacion de mano de obra hondurefia para laborar en sector
Agricola.”

Articulo 9.

“La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social por medio de la Direccion
General de Empleo vigilara, supervisard y controlara el reclutamiento y la
contratacion de los trabajadores migrantes, debiendo con el apoyo de la consulados
acreditados en el pais receptor o de destino o con Organizaciones de Derechos
Civiles, asegurar el cumplimiento y respeto de los derechos establecidos en la
legislacion laboral del pais receptor y los contratos suscritos.”

Articulo 14

“Las disposiciones de esta Ley Especial, son de orden Publico y las
violaciones en que incurran seran castigadas con responsabilidad civil, penal y
administrativa.”
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Informacion relativa a los articulos de la Convencion

Principios generales

69. De conformidad a lo investigado en tribunales de la Republica y segln informacion
proporcionada por el Centro Electrénico de Documentacion e Investigacion Judicial, en
ocasiones las partes de un proceso hacen uso de los fundamentos y derechos consagrados
en la CMW. De igual manera algunos momentos se invoca Jurisprudencia y Doctrina
Legal. En el caso de los migrantes extranjeros que cometen un delito en el pais son
juzgados de acuerdo a la legislacion nacional y los Tratados Internacionales suscritos en la
materia.

Parte 11 de la Convencién

Articulo 7

70.  En lo que respecta a lo que si en la legislacion hondurefia se asegura que todos los
trabajadores migratorios y sus familiares disfruten de los derechos previstos en la
Convencidn sin distincion de ningun tipo, Constitucion de la Republica establece en su
Articulo 31 “Que los extranjeros gozan de los mismos derechos civiles de los hondurefios
con las restricciones que por razones calificadas de orden publico, seguridad, interés o
conveniencia social establecen las leyes.”

71. Los extranjeros también estan sujetos a los mismos tributos ordinarios y
extraordinarios de caracter general a que estan obligados los hondurefios, de conformidad
con la Ley del Impuesto sobre la Renta. Asi mismo, el Articulo 137 de la Constitucion y
Articulo 11 del Cddigo de Trabajo establecen que, en igualdad de condiciones, los
trabajadores hondurefios tendran la preferencia sobre los trabajadores extranjeros,
prohibiendo a los patronos emplear menos de un 90% de trabajadores hondurefios y pagar a
estos menos del 85% del total de los salarios que se devenguen en sus respectivas empresas.
Ambas proporciones pueden modificarse en los casos excepcionales que la Ley determine.

72.  En el Articulo 35 la Constitucién de la Repulblica manifiesta que la inmigracion
estara condicionada a los intereses sociales, politicos, econémicos y demograficos del pais.
“La Ley establecera los requisitos, cuotas y condiciones para el ingreso de inmigrantes al
pais, asi como las prohibiciones, limitaciones y sanciones a que estaran sujetos los
extranjeros.” Asi mismo en el Articulo 77 de la Constitucion de la Republica “se garantiza
el libre ejercicio de todas las religiones y cultos sin preeminencia alguna, siempre que no
contravengan las leyes y el orden publico.”

73.  Ley de Migracion y Extranjeria indica que el servicio de migracion tiene prioridad
para vigilar e inspeccionar la entrada y salida de personas en transito internacional,
maritimo, aéreo y terrestre, y colaborara con las autoridades de salud y de seguridad para el
cumplimiento de sus funciones de acuerdo establecido en su Articulo.

74.  Asimismo en el Articulo 81 de la Ley y 114 del Reglamento, el INM en
colaboracion con las autoridades de la Secretaria de Estado en los Despachos de Salud y
Secretaria de Estado en los Despachos de Seguridad coordinan el ingreso de los extranjeros.
En el caso de las personas que sufren enfermedades, personas con discapacidad y que no
puedan responsabilizarse por si mismas, se les permitira el ingreso siempre y cuando se
encuentren bajo el cuidado y la responsabilidad de personas nacionales o extranjeras que a
juicio del Instituto Nacional de Migracion, ofrezcan suficiente garantia de que podran
cuidarlos y hacerse cargo de ellos adecuadamente, se permitira el ingreso de familiares de
un trabajador migrante con discapacidad o enfermedades crdnicas, en la medida que éste se
haga responsable de su estadia.



CMW/C/HND/1

75. En el caso de personas extranjeras que quieran ingresar al pais y que es de
conocimiento de las autoridades de Migracion que practican la hechiceria 0 mendicidad y
otros, poniendo asi en riesgo la seguridad del pais y de ellos mismos, por pretender
introducir dichas practicas, no se permitira el ingreso tal y como lo establece la Ley de
Migracion y Extranjeria, su Reglamento y la Constitucion de la Republica.

76.  Encuanto a las medidas adoptadas para la no discriminacion, en el plano legislativo,
ademas de las disposiciones constitucionales, podemos sefialar las siguientes:

Decreto Legislativo nim. 23-2013, de 25 de febrero de 2013, mediante el cual se
reformaron los siguientes articulos:

Articulo 27 del Codigo Penal, convirtiendo en una circunstancia agravante del
delito, si este se ejecuta concurriendo discriminacion, “... Numeral 27) Cometer el
delito con odio o desprecio en razon del sexo, genero, religion, origen nacional,
pertenencia a pueblos indigenas y afrodescendientes, orientacién sexual o identidad
de género, edad, estado civil o discapacidad, ideologia u opinion politica de la
victima”

77. En relacion al articulo 321 del Cddigo Penal que contempla el delito de
Discriminacidn, las penas fueron aumentadas, y se establecié una agravacion de la pena en
aquellos casos cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado publico en el
ejercicio de su cargo.

78.  Seadiciond el Articulo 321-A que contempla la figura de Incitacion a la Violencia el
cual establece que “Al que publicamente o a través de medios de comunicacion o difusion
destinados al publico, incitare a la Discriminacion, al odio, al desprecio, la persecucién o a
cualquier forma de violencia, o ataques contra una persona, grupo O asociacion,
fundaciones, sociedades, corporaciones, organizaciones no gubernamentales, por cualquiera
de las causas establecidas en el Articulo 321, se impondra la pena de tres a cinco afios de
prisién y multa de cincuenta mil a trescientos mil lempiras...”

79.  En ese mismo Decreto también se adiciona el Articulo 118-A, a través del cual se
introduce el delito de Femicidio (con penas de 30 a 40 afios).

» Reformas a la Ley del VIH/Sida, dirigidas a contrarrestar el dafio psicolégico que
provoca la discriminacion con personas que padecen esa enfermedad.

 Ley de Lengua de Sefias de Hondurefios (LESHO), Decreto nim. 321-2013.

* Ley de Equidad y Desarrollo Integral a Personas con Discapacidad, Decreto
Legislativo nim. 160- 2005.

80.  Honduras es suscriptor del Convenio 111 de la OIT relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion, el cual estipula lo siguiente: Articulo. 1. A los efectos del
presente Convenio el término “Discriminacion” comprende: “Cualquier distincion,
exclusidn, o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion)...”A los efectos de este Convenio los
términos “empleo y ocupacion” incluyen tanto el acceso a los medios de formacion
profesional y la admisién al empleo y en las diversas ocupaciones como también las
condiciones de trabajo.

81. Desde la Inspectoria de Trabajo de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Trabajo y Seguridad Social se realizan entrevistas a los patronos para garantizar el
cumplimiento de derechos laborales a nacionales y extranjeros. En estas inspecciones se
evacuan preguntas especificas para conocer las condiciones de trabajo de los extranjeros en
territorio nacional, independiente de su puesto de trabajo, se verifica que cada extranjero
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laborando en el pais cuente con la documentacion necesaria para poder trabajar segun lo
establece la normativa laboral en el pais.

82.  En materia de prestacién de servicios de salud, la Secretaria de Salud da el mismo
trato tanto a trabajadores migratorios hondurefios como extranjeros, brindandoles servicios
de salud a través de los entes estatales que operan en el pais, como ser Hospitales Publicos,
Centros de Salud, Centros de Salud Rural (CESAR) y Centros de Salud con Médicos y
Odontdlogos (CESAMOQS). Asimismo, se ha puesto a disposicién de los migrantes
retornados hondurefios o extranjeros que ingresan a nuestro territorio por la via aérea,
terrestre o maritima, personal médico especializado para que atiendan a estos migrantes que
vienen descompensados, 0 en situacion delicada de salud, sin distingos de raza, religién,
credos politicos, edad, sexo, idioma, observando siempre las regulaciones establecidas en
nuestra legislacion.

83. La Ley Fundamental de Educacién aprobada mediante el Decreto Legislativo
nam. 262-2011 ha incorporado los principios de equidad e inclusién como rectores del
sistema educativo nacional, que buscan asegurar la igualdad de oportunidades de acceso a
la educacion sin discriminacion alguna y atender las necesidades educativas especiales,
diversidad cultural, linglistica, social e individual como elemento central del desarrollo. El
acceso al Sistema Educativo se proporciona en funcién de los centros educativos a los
cuales pueden asistir las personas migrantes, quienes reciben el servicio en igualdad de
condiciones que los demas. Al afio 2015 se registran 2.292 educandos en condicién de
migrantes de un total de 1.957.300.

84. A través de los programas de educacién ocupacional y formaciéon humana se busca
reinsertar a la poblaciéon migrante deportada para elevar su nivel profesional y orientarles en
la basqueda de un empleo de acuerdo a sus habilidades, destrezas y nivel profesional. Asi
mismo, la reinsercion de los nifios migrantes retornados al “Programa Regreso a Clases”,
dando la opcién de continuar sus estudios a los menores de edad que emprendieron la ruta
migratoria la que fue frustrada por su detencion y posterior deportacion al territorio
hondurefio.

Parte 111 de la Convencién

Articulos 8 a 23

85.  El personal de las delegaciones migratorias y de la Gerencia de Inspectoria del INM,
es capacitado regularmente en el tema de trata con el fin de identificar y remitir los posibles
casos de explotacion laboral que encuentren en las diferentes inspecciones realizadas a los
centros de trabajo.

86.  Otra de las medidas adoptadas por el pais el marco de la Coalicién Regional contra
la Trata y Tréafico llicito de Migrantes, de la cual Honduras es parte para prevenir la
servidumbre domeéstica, el trabajo forzoso y la explotacion sexual con fines comerciales, se
ha dado a través de la Comision Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial y
Trata de Personas CICESCT con el desarrollo entre 2013 y 2015 la campafia “Los Caminos
de la vida no son los que te imaginas”.

87.  En el marco de la prevencion se han realizado procesos de campaiias como: “Cero
Tolerancia a la Explotacion Sexual Comercial” “Es un Delito, Su Crimen Fue Otro”,
“Prevencion contra el abuso y la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Nifios, Nifias y
Adolescentes” “Rompe el Silencio”, “Sensibilizacion contra la Trata de Personas”,
“Informacion y divulgacion de la “Linea Telefonica 114 de Asistencia a Victimas de
Trata”, “Campafia Nacional contra la trata de Personas”, Campafia regional “Evita ser la
proxima victima”, “Campaifia contra la Migracion Irregular de nifios y nifias, para prevenir
los multiples peligros que conlleva el viaje irregular, entre ellos la captacion para la trata de
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personas” desarrolladas por la OIT; Save the Children; la Comisién de la Nifiez y Familia
del Congreso Nacional; CHF Internacional; el Despacho de la Primera Dama y la Direccién
Nifiez, Adolescencia y Familia; Direccion Nacional de Servicios Especiales de
Investigacién de la Policia Nacional; OIM; CICESCT; Gobierno de Honduras; y el
Programa SICTE de Global Communities realizadas en los periodos del 2010 al 2015.

88.  Con la asistencia de la CICESCT, el Proyecto BA 1 produjo un spot de television
contra la trata de personas el que se difunde en los municipios del Distrito Central, San
Pedro Sula, Choloma, Tela, La Ceiba, Omoa, Ruinas de Copan, Santa Rosa de Copan,
Nueva Ocotepeque y Trojes. Este spot visibiliza la forma en que se somete a las victimas a
diferentes modalidades en las que se efectda el delito y brinda a la poblacion la informacion
necesaria para denunciarlo o buscar ayuda.

89.  Con procesos de sensibilizacion, capacitacion y formacion dirigidos a autoridades
locales, operadores de justicia, agentes migratorios, lideres comunitarios, funcionarios de
instituciones, estudiantes, funcionarios miembros de la CICESCT, organizaciones no
gubernamentales y de la empresa privada, la CICESCT a nivel de Comités Locales, nifias,
nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, jueces de paz, periodistas,
comunicadores, padres y madres de familia, gobiernos estudiantiles, maestros y poblacién.
En general se ha logrado sensibilizar a 37.590 personas a nivel nacional a través de la
CICESCT en coordinacién con Global Communities, Ministerio Pablico, SDHIGD, INM y
Secretaria de Estado en los Despachos de Educacion y Organizaciones no gubernamentales
como Samaritan’s Purse International Relief, Asociacion Brigadas de Amor Cristiano
Proyecto Victoria, Casa Alianza de Honduras, Asociacién Hermanas Scalabrinianas,
Asociacién Calidad de Vida, Alianzas de Vida 12-21 siendo realizadas durante el periodo
del 2013 al 2015.

90. LaLey contra la Trata de Personas establece la sancién penal para el delito en todas
sus modalidades incluyendo el trabajo forzoso, asi como disposiciones relacionadas con la
proteccion integral de las victimas.

91. En el caso de los Nifios, Nifias y Adolescentes, Honduras cuenta con disposiciones
juridicas para erradicar el trabajo infantil tal como se estipula en el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

92.  La Fiscalia Contra el Crimen Organizado, en relacion al delito de Trafico llicito de
Migrantes, cuenta con la Unidad Transnacional de Investigacién Criminal UTIC que cuenta
con un fiscal que dirige dichas investigaciones, en coordinacion con la Unidad de Policia de
Fronteras de la Policia Nacional Preventiva, con quienes avanza las investigaciones sobre
las denuncias existentes.

93. Respecto a las denuncias de extorsion y detencion arbitraria, en relacion con los
trabajadores migratorios y sus familiares, incluidos los hondurefios que tratan de abandonar
el pais, la Fiscalia Contra el Crimen Organizado dentro de su accionar le compete la
investigacion del delito de extorsion. No existiendo a la fecha ningln caso de extorsion
relacionado con trabajadores migratorios.

94.  En cuanto a las autoridades que cometan actos de corrupcion, entre ellos el delito de
abuso de autoridad en el tema de migracion, lo que corresponde a la Fiscalia Especial para
la Transparencia y Combate a la Corrupcion Publica tiene dentro de sus funciones realizar
las diligencias investigativas que sean necesarias para acreditar o desvirtuar los hechos de
los cuales se tiene conocimiento. A la fecha no existen denuncias en relacion a los
trabajadores migratorios.

95. El INM, en base al Articulo 135 del Reglamento de la Ley de Migracion y
Extranjeria, tiene dentro de sus funciones dar seguimiento a las denuncias de abuso de
autoridad y corrupcién que pudiera interponer la poblacién contra los funcionarios de
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migracion. Las cuales de proceder serian remitidas a la autoridad competente, aplicando
sanciones administrativas sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

96.  En junio del afio 2014, la CICESCT habilita la linea telefonica 911 para la atencion
de denuncias sobre casos de trata de personas, las que son atendidas por el Equipo de
Respuesta Inmediata (ERI), y transferidas a la autoridad competente para que sigan su
proceso judicial.

97.  El ERI en coordinacién con la Unidad Contra la Explotacién Sexual Comercial y
Trata de Personas (UCESCTP) del Ministerio Publico apoya en la atencién primaria en
operativos de recuperacion de victimas de los delitos de Explotacion Sexual Comercial y
Trata de Personas y da el acompafiamiento en las declaraciones, evaluaciones fisicas y
psicoldgicas realizadas en medicina forense, como también el acompafiamiento en las
audiencias preliminares.

98.  En septiembre del afio 2015 se realizé un proceso de formacion sobre “La Policia en
la Atenci6n a denuncias de Trata de Personas en la Linea 9117 capacitando a 200
funcionarios entre ellos operadores de la linea, centro de despacho, ciudades inteligentes y
policias para la derivacion de las denuncias recibidas al ente correspondiente.

99. El Comisando Nacional de los Derechos Humanos coordina con la Secretaria de
Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional el tema de
las denuncias que pudiesen interponer los trabajadores migratorios en contra de las
violaciones a las que se ven sometidos. Actualmente la Secretaria de Estado en los
Despachos de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional lleva a cabo un proyecto
de sistematizacion de la informacidn proveniente de los consulados hondurefios por lo que
no se cuenta todavia con un registro de las denuncias hechas sobre todo por los trabajadores
migratorios en el exterior en situacién regular. Los trabajadores migratorios hondurefios en
situacion irregular generalmente no hacen este tipo de denuncias por temor a represalias de
su empleador y a ser deportados.

100. La Direccion General de Proteccion al Hondurefio Migrante participa en reuniones
de trabajo interinstitucionales con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), con
vistas a la creacion de una plataforma para la identificacion de informacién forense. A
través de la Direccion General de Proteccion al Hondurefio Migrante, se brinda apoyo
econémico a la ONG radicada en la ciudad de El Progreso, denominada Comité de
Familiares de Migrantes del Progreso (COFAMIPRO) quienes realizan un trabajo en la
busqueda de Hondurefios Desaparecidos en la ruta del migrante con fondos del FOSMIH.

101. La Cruz Roja Internacional, Mision Honduras, trabaja con las diferentes
instituciones del Estado en conjunto con las Organizaciones no gubernamentales, en donde
se esta construyendo una base de datos para poder obtener informacion sobre los migrantes
desaparecidos, también se esta creando un protocolo de atencién para la recopilacién de
datos que brindan los familiares de los migrantes desaparecidos, que sera utilizado por las
diferentes instituciones que forman parte de este grupo de trabajo.

102. Honduras firm6 el Memorandum de Entendimiento entre los gobiernos de los
Estados de Unidos Mexicanos, la Republica de El Salvador, Republica de Guatemala, y la
Republica de Nicaragua para la repatriacion digna, ordenada, agil y segura de nacionales
centroamericanos migrantes via terrestre, de fecha 7 de julio del 2006.

103. Actualmente a través del Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos
Humanos, siendo presidido por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, se han
firmado varias declaraciones conjuntas, mostrando la preocupacién por las constantes
violaciones de derechos humanos a los migrantes centroamericanos en transito hacia
Estados Unidos, haciendo las respectivas recomendaciones a los Estados para que aseguren
acciones de proteccion diplomatica y consular de forma integrada y coordinada en los
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Estados Unidos de Ameérica, para hacer posible la asistencia psicolégica y legal a los nifios
y nifias migrantes no acompafiados que se encuentran en albergues o que han salido de
estos por la amenaza de ser deportados. Con el proposito de garantizar, la proteccion
internacional de las nifias, nifios y adolescentes y su derecho al asilo o refugio en dichos
paises. Este Consejo se ha comprometido en coadyuvar a la promocién de un sistema
regional de bienestar y justicia econémica y social, dentro de un régimen econémico de
democracia y libertad, sustentada en el cumplimiento, respeto, promocién, proteccion y
garantia de los derechos humanos.

104. El Instituto Nacional de Migracion cuenta con tres Centros de Atencién al Migrante
Irregular (CAMI)®, ubicados en los Municipios de Choluteca, San Pedro Sula y
Tegucigalpa, en los cuales se custodia por un periodo de 24 a 48 horas a las personas
migrantes que se encuentran en situacion irregular en el pais, los que no son considerados
trabajadores migratorios. Cabe sefialar que el centro de custodia del Municipio de San
Pedro Sula departamento de Cortes no esta funcionando actualmente, el del Municipio de
Choluteca, departamento de Choluteca funciona parcialmente pues requiere trabajos de
remodelacion. Mientras que el del Municipio de Tegucigalpa, departamento de Francisco
Morazan, opera al cien por ciento (100%). Tanto el centro de San Pedro Sula como el de
Tegucigalpa fueron concedidos al INM por la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI).

105. En el caso de los centros de detencion de adultos y nifias, nifios y adolescentes en
Estados Unidos de Ameérica, representantes de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, y el Centro de Atencion del Migrante
Retornado, desarrollaron una gira de trabajo en el Estado de Texas con el proposito de
conocer y observar la situacion en que se encuentran los migrantes hondurefios en los
centros de detencidn. Se visitaron 3 centros de detencidn: South Texas, Karnes Country,
centro de detencion de adultos y Baptist Child and Family, centro de detencién de nifias,
nifios y adolescentes. Se observd y verificé que las instalaciones donde albergan a los
migrantes en condicidn irregular y los recurrentes en situacion de irregularidad son seguras,
amplias ordenadas, limpias y adecuadas para tal fin.

106. En relacion a los centros de detencién y sobre las condiciones de detencion de los
trabajadores migratorios en Estados Unidos de Norteamérica son albergados en unidades de
alojamiento con seguridad y condiciones sanitarias éptimas. La mayoria comparten los
albergues con un total de 20 a 30 compatriotas de diferentes nacionalidades, salvo los que
tienen antecedentes criminales, estos estan alojados en otras areas en cubiculos individuales
en las mismas condiciones. Cuentan con personal de administracién, seguridad y apoyo
médico y especializado.

107. Con el propésito de brindar apoyo a las personas migrantes en los centros de
detencion se cuentan con 11 clinicas médicas dentro de dichos centros donde se brindan
servicios a los migrantes adultos que ingresan en condicion irregular a los Estados Unidos
de Norteamérica, tales como: alimentacion, salud, recreacion, orientacion ocupacional, y
comunicacion. Los migrantes en estos centros gozan de consultas médicas, farmacia,
examenes de laboratorios para detectar enfermedades de tuberculosis VIH/SIDA, hepatitis,
ademas funcionan clinicas dentales y de atencion psicosocial.

108. Asimismo cuentan con areas de recreacion, donde la poblacion detenida tiene la
oportunidad dos veces por semana de realizar actividades socio recreativas de futbol,
volibol, entre otras actividades deportivas, realizando ejercicios en el gimnasio, asi como
noches de karaoke. Son centros de recreacion amigables, donde se establece un clima

Anexo 8. Diagrama de Flujo del Proceso de Atencion a las personas ciudadanas cubanas aplicable a
otras nacionalidades. INM.
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agradable, familiar, y los recluidos estan en areas abiertas. En los centros recreativos no se
restringe la comunicacion, al contrario las personas detenidas pueden intercambiar
conversaciones con personas de otras nacionalidades. Cuenta con aproximadamente
100 lineas telefdnicas, donde los migrantes pueden comunicarse con sus familiares.

109. Los centros de detencion de nifias, nifios y adolescentes en los Estados Unidos de
Norteamérica cuentan con los mismos servicios que la poblacién adulta, con especial
atencidn en la asistencia integral. Los oficiales especializados del cuidado de la poblacion
migratoria permanecen adentro de los cuartos de dia en la unidad de alojamiento,
directamente supervisando y observando a los jévenes y sus actividades diarias. Cada
unidad es disefiada para alojar entre 8 a 10 jévenes, asimismo las unidades tienen areas de
recreacion. Ademas de la asistencia en salud cada casa hogar es asistida por un trabajador
social psic6logo y maestros para impartir actividades socioeducativas, otorgando a las
nifias, nifios y adolescentes educacion mientras estan en los centros de detencion. También
reciben formacién en habilidades y destrezas, se les permite visitas de sus familiares dos
veces por semana. Estos nifios no son considerados como trabajadores migratorios, sino que
migran por motivos de reunificacién familiar.

110. En cuanto a las denuncias que pueden interponer los trabajadores migratorio, el
primer paso es la identificacion del tipo de denuncia que interpondra el migrante,
dependiendo del caso se remite al lugar pertinente por ejemplo si la denuncia es por perdida
de pertenencia ésta se envia a los representantes del Servicio de Inmigracion y Control de
Aduanas de los Estados Unidos de América, el ICE es una agencia del Departamento de
Seguridad Nacional de los Estados Unidos. Se estableci6 en marzo del afio 2003 en la
ciudad de Washington como sede y en Honduras para hacer un rastreo de la misma.

111. En el caso de que la denuncia sea interpuesta por maltrato fisico o psicoldgico, esta
es remitida a las oficinas de Proteccién al Migrante de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional, y el Comisionado Nacional de Derechos Humanos,
para que en conjunto puedan hacer una investigacién, asimismo se han realizado
investigaciones en los centros de detencion.

112. Si la denuncia es por abusos, o estafa cometida por un hondurefio dentro del
territorio nacional cuando comienzan la ruta migratoria, 0 abusos de los oficiales de
frontera que les roban el dinero cuando van saliendo del pais. En este caso se asesora a los
migrantes interponer la misma ante el Ministerio publico para que ellos procedan a la
investigacion. También se les colabora en el proceso de la redaccion de la denuncia,
utilizando un formato ya establecido por el CAMR, siempre y cuando el migrante lo
solicite.

113. El Estado de Honduras esta obligado a respetar, promover, proteger y garantizar los
Derechos Humanos de las personas migrantes retornadas, una vez que lleguen a territorio
hondurefio y que ingresen a las instalaciones del Centro de Atencién al Migrante
Retornado. Asimismo, se les brinda apoyo en sus necesidades de asistencia inmediata tales
como: alimentacion, albergue, llamadas telefonicas a los familiares y transporte para
movilizarse a sus lugares de origen. En caso de enfermedades crdnicas y vulnerables que
presenten los migrantes, son remitidos y atendidos inmediatamente en los centros
hospitalarios del pais, para salvaguardar sus vidas.

114. La poblacion migrante retornada también recibe apoyo a través de programas de
educacion ocupacional y formacion humana para elevar su nivel profesional y orientarles
en la bisqueda de un empleo de acuerdo a sus habilidades, destrezas y nivel profesional.
Con el apoyo de la Oficina del Registro Nacional de las Personas se les facilita su partida
de nacimiento para identificar a los migrantes que no cuentan con ningin documento.

115. En el caso de las personas migrantes que tienen orden de captura son entrevistados y
remitidos al departamento de captura de la Direccion Policial de Investigacion. (DPI);
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procurando el personal del CAMR, que se les garantice y se les respeten los derechos
humanos.

116. Con el proposito de reinsertar a las personas migrantes en el mercado laboral se han
creado espacios para la generacién de ingresos de los migrantes retornados para ellos se
dispone de iniciativas de emprendimiento basados en metodologias de competencia como
el Programa Inicie su Negocio, que cuenta con un capital semilla de hasta L.25.000,00 por
beneficiario, garantizando que el migrante instale su propia microempresa, para el
sostenimiento de si mismo y de su familia.

117. En base a la Ley de Proteccién de los Hondurefios Migrantes y la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares, se incluye la asistencia juridica y servicios de
interpretacién para los trabajadores migratorios hondurefios que han sido detenidos y
aquellos en proceso de expulsion.

118. El Instituto Nacional de Migracién a través de la Gerencia de Derechos Humanos y
Atencién al Migrante, ha implementado medidas para mejorar el debido proceso y
garantizar el respeto a la dignidad y los Derechos Humanos de los Migrantes. En los casos
de los extranjeros que serdn entrevistados y que se les aplicara sanciones administrativas,
por el caracter administrativo de la Ley, se les da la informacion necesaria sobre el
procedimiento en su idioma, a través de intérpretes si éstos lo requieren. No se han
realizado expulsiones de trabajadores migratorios y los casos en que procede la expulsion,
se encuentra tipificado en el Articulo 89 de La Ley de Migracién y Extranjeria 'y 122 de su
Reglamento.

119. A través de los Consulados de Honduras en México y los Estados Unidos de
Norteamérica se brinda proteccion consular a los migrantes hondurefios detenidos en dichos
paises, velando por que no se violenten los derechos humanos de los mismos hasta su
deportacién. En el caso de México, existe un mecanismo de coordinacién sobre el
transporte de los migrantes para ser retornados por via terrestre a Honduras.

Articulos 25 a 30

120. A través de las inspecciones que realiza la Secretaria de Estado en los Despachos de
Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional de Migracion constata y garantiza la
igualdad de trato a los trabajadores migratorios extranjeros, especialmente en los sectores
agricolas, de las manufacturas y del servicio doméstico.

121. En lo que respecta a la promocién de los derechos de los trabajadores migratorios
los hijos tienen derecho a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una
nacionalidad, la Ley del Registro Nacional de las Personas y su Reglamento establecen que
todo nacimiento ocurrido en el territorio nacional de padre o madre hondurefios o
extranjeros se inscribe en cualquier Registro Civil de los que funcionan en los 298
municipios del pais. Articulo 53 Ley del Registro Nacional de las Personas Situacién igual
ocurre con la inscripcion de un matrimonio o una defuncidn, en tal sentido todo trabajador
migrante y su familia es atendida en los servicios registrales de inscripcion de nacimiento
de un hijo, no importando el estatus de los padres al momento en que ocurre el hecho. Si la
inscripcion del nacimiento no se hiciere dentro del plazo de 1 afio que contempla dicha Ley,
de igual forma se hace de manera gratuita en las Oficialias Civiles Departamentales, donde
un equipo de abogados del Registro lo hacen via reposicion por omision.

122. Para brindar una atencion digna en las necesidades de salud, el Estado de Honduras
a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud en coordinacién con las
Hermanas Scalabrinianas establecio alianzas estratégicas para dar respuestas oportunas en
materia de salud a la poblacion deportada. Se instal6 en el Centro de Atencion al Migrante
Retornado una clinica equipada con dos médicos especialistas, logistica medicamentos
necesarios. Como parte de las funciones de la clinica médica se reciben los expedientes y
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medicamentos procedentes del centro de detencidén de migrantes de los Estados Unidos de
Norteamérica, ademas se realiza la evaluacién médica primaria de los migrantes que han
sido deportados. Asimismo se realiza la notificacion a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Salud de enfermedades de vigilancia epidemioldgica tales como Tuberculosis,
VIH, y de otras enfermedades transmisibles, asi como también su debida referencia a los
centros de atencion. También de un total aproximado de 135 migrantes deportados por
vuelo, se atienden un promedio de 40 migrantes por dia, brindandoles la asistencia
requerida. En caso de enfermedades cronicas y vulnerables, problemas mentales que
presenten los migrantes, estos son remitidos y atendidos inmediatamente en los centros
hospitalarios, para salvaguardar sus vidas.

Articulos 31 a 33

123. El Banco Central de Honduras, mediante la Circular D-28/2015 de fecha de 10 de
septiembre del afio 2015, aprobo las reformas a los Articulos 3 y 4 del Reglamento para la
Negociacién en el Mercado Organizado de Divisas, con lo cual se permite que las divisas
recibidas en Honduras, por concepto de remesas familiares, puedan ser canceladas en
moneda extranjera o en lempiras, conforme con el monto indicado en el contrato original
entre la sociedad remesadora y el remitente de la remesa, utilizando para ello el tipo de
cambio de referencia vigente en Honduras en la fecha del contrato.

124.  Asimismo, en dicho Reglamento se establece que en los casos en que el beneficiario
de la remesa opte por recibir la misma en moneda extranjera, ésta debera ser cancelada a
través de un crédito a una cuenta de dep6sito en moneda extranjera a nombre del
beneficiario en una institucidn financiera autorizada. En ese sentido, se destaca que algunas
instituciones bancarias ya cuentan dentro de su portafolio de productos y servicios
financieros, con cuentas de ahorro en moneda nacional y extranjera, disefiadas
especialmente para las personas beneficiarias de las remesas a nivel nacional.

125. Sobre las medidas adoptadas para facilitar la transferencia de fondos privados, en
particular para reducir el costo de estas operaciones, de conformidad con lo dispuesto en los
Avrticulos 55 y 56 de la Ley del Sistema Financiero, las tasas de interés, tarifas y comisiones
que cobren las instituciones financieras por los servicios financieros prestados, seran
libremente establecidas en funcion del comportamiento del mercado. No obstante, es
importante sefialar que algunas instituciones financieras estan desarrollando modelos que
permitan a los usuarios financieros acceso a sus recursos de una forma mas expedita y
menos costosa, entre ellas las sociedades remesadoras de dinero autorizadas en el pais, las
que estan evaluando la posibilidad de utilizar la plataforma de una empresa de telefonia
mévil para hacer el pago de sus remesas a nivel nacional.

126. En los respecta a las remesas en dolares americanos enviadas al pais por los
trabajadores migratorios hondurefios no estan gravadas, esto en base a lo estipulado en el
numeral 3 del Articulo 4 del Decreto Legislativo nim. 25 del afio 1963, contentivo de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, reformado mediante Decreto Legislativo nim. 182-2012;
asimismo, la Ley de Seguridad Poblacional en el Decreto nim. 105-2011, en el numeral 12
del Articulo 9 numeral 15; Acuerdo nim. 1775-2011 contentivo del Reglamento de la Ley
de Seguridad Poblacional y sus Reformas.

127. En relacién a las medidas adoptadas por el Estado para que los trabajadores
migratorios y sus familiares tengan derecho a transferir sus pertenencias y efectos
personales, Honduras se rige por lo estipulado en el Articulo 586 literal ¢) del Reglamento
del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y el Articulo 28 de la Ley de Eficiencia
en los Ingresos y el Gasto Publico aprobado mediante Decreto Legislativo nim. 113-2011.
Los que contemplan la dispensa de derechos arancelarios a la importacion, al menaje de
casa para las personas que hayan estado ausentes del pais 24 meses previos a su regreso
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definitivo. Es de hacer notar que los migrantes en situacion irregular retornados a Honduras
usualmente no traen consigo menaje de casa ni otros articulos personales.

128. Desde el afio 2000 al mes de septiembre de 2015 las remesas enviadas por los
trabajadores migratorios hondurefios han oscilado entre $440 a $2.770 Millones de Délares
Americanos, representando en el mismo periodo entre un 6% a 13,9% del Producto Interno
Bruto (PIB) de la Nacion®.

129. Los programas de migracion ordenada gestionados por el Gobierno de Honduras a
través de la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social
contemplan una jornada informativa previa a la salida de los trabajadores como parte del
proceso de contratacidn. Dicha jornada tiene como objetivo explicar las condiciones legales
del contrato de trabajo, derechos y obligaciones, ampliar tedricamente las costumbres y
condiciones climatolégicas del pais de destino, asi como enfatizar en la importancia del
arraigo familiar, cultural, los riesgos de la migracion irregular, ademas de recomendaciones
generales para el viaje y estadia. La jornada se realiza con apoyo de organismos
cooperantes como la Organizacion Internacional para las Migraciones y Embajadas del pais
de destino. El apoyo en esta etapa es de asistencia técnica y logistica.

130. Teniendo como uno de sus propositos el de prevenir la migracion de los jovenes
hondurefios, se realizd entre el periodo comprendido de abril del afio 2009 a diciembre del
afio 2013 el Programa Conjunto Desarrollo Humano Juvenil via Empleo para superar los
Retos de la Migracion, iniciativa del Sistema de Naciones Unidas en Honduras en
alineamiento con la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social y
el Instituto Nacional de la Juventud. Dicho Programa fue ejecutado en los departamentos de
La Paz, Comayagua e Intibuca con el apoyo de la Direccion General de Empleo de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social con la propuesta del
Componente de Empleo en fortalecimiento a la Politica Nacional de Atencién al Migrante
Retornado, generacion de sistemas de informacion con datos desagregados sobre migracion
y empleo juvenil mediante el Atlas de Empleo (INFO-JEM) en base a 44 indicadores; y el
Plan de Empleo Juvenil como un instrumento de politica publica focalizado en un segmento
de la poblacion propensa a la migracion laboral en la mayoria de los casos en forma
irregular; y material informativo y de orientacion entre ellos estudios de casos que recogen
vivencias de migracion irregular, como: “Mujer joven migrante retornada”, “Mujer joven
conyuge de Migrante” “Hombre joven migrante retornado” “Joven hijo e hija de migrante”
y el Taller socio-laboral Identidad y Arraigo como una forma de orientacion para la
poblacién.

131. Contando con el apoyo del Proyecto Mejorando la Administracion de la Migracién
Laboral en Centroamérica y la Republica Dominicana patrocinado por la Human Resources
and Skills Development Canada (HRSDC) ejecutado por la OIM. Se logré la mejora de las
capacidades de la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social en
temas asociados a la gestion de la migracion laboral en el periodo comprendido de agosto a
diciembre del afio 2013.

132. Los trabajadores migratorios tienen reconocido el derecho a ser plenamente
informados, tanto en el Estado de Origen y en el Estado de Empleo, asi como hacer lo
pertinente para que el trabajador pueda ausentarse temporalmente del pais sin repercusion
en la autorizacion de trabajo, la libertad de movimiento en el Estado de empleo y la libertad
de residencia. En este sentido el Instituto Nacional de Migracion, conforme al Articulo 80
del Reglamento de la Ley de Migracion y Extranjeria se establece los motivos por los que
se pierde la residencia o el permiso especial de permanencia, estipulando en su inciso 3:

Anexo 9. Cuadro sobre Remesas enviadas por los trabajadores migratorios a Honduras y su peso en el
PIB Fuente Banco Central de Honduras.
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“...por permanecer los extranjeros residentes fuera del pais por mas de doce meses
consecutivos sin el permiso del Instituto Nacional de Migracion”.

133. El Instituto Nacional de Migracién en el Articulo 66 de su Reglamento de la Ley de
Migracion y Extranjeria, establece los requisitos que deberd cumplir para obtener el
permiso especial de permanencia en la categoria de trabajador migrante, el extranjero que
ingrese al pais con el propésito de realizar actividades remuneradas por un término superior
a los tres meses, que requieran de mano de obra calificada, siempre en concordancia con los
requisitos establecidos en el Articulo 43 del Reglamento en Mencidn. Para el caso la
solicitud presentada por la persona natural o juridica que requiera de los servicios del
extranjero, la declaracion de la actividad a la que se dedicara durante su permanencia,
constancia extendida por el patrono responsabilizandose por la subsistencia del trabajador
extranjero, la salida del pais al vencimiento del permiso y de notificar al Instituto Nacional
de Migracion, la terminacion de la relacién laboral, constancia extendida por la Secretaria
de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social que acredite que el patrono
cumple con lo establecido en las Leyes en materia de Trabajo y en la Constitucién de la
Republica.

Parte IV de la Convencién

Articulos 39 y 40

134. La Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion y el Instituto Nacional de Migracién son los encargados
de otorgar las residencias correspondientes y velar por el control de entradas y salidas del
territorio nacional, asi como el conocimiento en que situacién o estatus migratorio ingresan
al pais. No existen restricciones a la libertad de circulacién en todo el territorio nacional.

135. El Articulo 504 del Codigo de Trabajo, reformado mediante Decreto Legislativo
nam. 760 del 25 de mayo del afio1979, estipula que “Los extranjeros gozan del derecho de
afiliarse a cualquier organizacién sindical de acuerdo a las disposiciones aplicables al
Cobdigo de Trabajo; pero no seran elegibles para cargos directivos”, en vista de que estos
cargos estan reservados para los hondurefios.

Articulo 41

136. La Constitucién de la Republica y la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
garantizan a todos los hondurefios, que residen dentro o fuera del pais el derecho a elegir y
ser electos, asi como el derecho a optar a cargos publicos, al establecer en los Articulos 36
y 37 que todo hondurefio al cumplir los dieciocho afios de edad, tiene derecho a: 1) Elegir y
ser electo; 2) Optar a cargos publicos; y 3) Asociarse para constituir partidos politicos,
ingresar o renunciar a ellos. Para tal fin, el Tribunal Supremo Electoral ha tomado medidas
para que en los Estados Unidos de Norteamérica los trabajadores migratorios hondurefios
puedan registrarse en el Censo Nacional Electoral y poder ejercer el voto cada cuatro afios.

137. En el Articulo 40 numerales 3 y 4 de la Constitucion de la Republica. Se califica
como un deber del ciudadano entre otros, “Ejercer el sufragio y desempeiiar, salvo excusa o
renuncia con causa justificada, los cargos de eleccion popular”.

138. En los Articulos 44 al 50 de la Constitucion de la Republica se regula lo
concerniente al Derecho al Sufragio de manera que el Articulo 44, declara que el sufragio
es un derecho y una funcion publica, el Articulo 45 declara punible todo acto por el cual se
prohiba o limite la participacion del ciudadano en la vida politica del pais. EI Articulo 47
garantiza la existencia y libre funcionamiento de los Partidos Politicos, para garantizar la
efectiva participacion politica de los ciudadanos.
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139. En el Decreto Legislativo nim. 44-2004 contentivo de la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas (LEOP) se desarrollan los preceptos constitucionales arriba
citados con el objeto de garantizar los derechos del ciudadano en materia electoral. Para que
un ciudadano pueda ejercer el sufragio y optar a cargos publicos, debe estar inscrito en el
Censo Nacional Electoral, siendo la Tarjeta de Identidad el documento fehaciente que
permite que un ciudadano se encuentre inscrito en él, segun lo disponen los Articulos 43 y
44 de dicha Ley.

140. Mediante Decreto Legislativo ndm. 185-2007 de la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas se reformé el Articulo 61 para permitir que los hondurefios en el
extranjero puedan ejercer el sufragio en el exterior, para elegir Presidente y Designados de
la Republica en las elecciones generales. La Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
en sus Articulos 103 y 104 garantiza la igualdad de oportunidades tanto de hombres como
de mujeres, la no discriminacion por razones de género, credo, raza, religion y cualquier
otra forma de discriminacién. El Articulo 130 de dicha Ley, permite la postulacion de
ciudadanos por medio de las candidaturas independientes para cargos de eleccién popular
desvinculados de un partido politico.

141. Todo hondurefio que resida en el pais o en el extranjero tiene derecho a ser electo a
cualquier cargo publico, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley y ser
inscrito en el Tribunal Supremo Electoral por cada partido politico, tal y como lo estipula el
Avrticulo 129 de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas. Permitiéndose también
la inscripcién de candidaturas independientes, desvinculadas de los Partidos Politicos, de
acuerdo a lo sefialado en los Articulos 130, 132 y 133 de la Ley mencionada.

142. El Tribunal Supremo Electoral de manera conjunta con el Registro Nacional de las
Personas realizaron un esfuerzo para ampliar la base de datos de hondurefios con domicilio
electoral en Estados Unidos de Norteamérica, la que pasé de 18.313 correspondiente al afio
2009 a 46.331 en el afio 2013. Incorporando una ciudad adicional Atlanta, de manera que
pudieran ejercer el sufragio en siete ciudades.

143. Para el ejercicio del sufragio en los Estados Unidos de Norteamérica, el Tribunal
Supremo Electoral nombra Juntas Locales Electorales conformadas por un representante
propietario y suplente de cada partido politico, a fin de replicar en aquella nacién los
mecanismos de control y participacion que tienen los partidos politicos en el pais;
concediendo a cada junta una asignacion presupuestaria para su funcionamiento. Por su
parte el Tribunal Supremo electoral envia funcionarios a dichas ciudades para colaborar y
supervisar la labor que se desarrolla en los centros de votacion. Hay que reconocer que a
pesar de los esfuerzos realizados, no se han visto recompensados con una mayor
participacion de los ciudadanos inscritos en el Censo Nacional Electoral el dia de las
elecciones™.

144. El Tribunal Supremo Electoral, con relacion al ejercicio del sufragio de hondurefios
residentes en el extranjero adoptd las siguientes Resoluciones:

* En Acta nim. 043-2013, punto V de fecha 14 de octubre del afio 2013, se designa al
Coordinador General del Voto en el Extranjero.

« En Acta nim. 043-2013, punto V de fechal4 de octubre del afio 2013, se integran
las Juntas Locales Electorales en las ciudades de Houston, Los Angeles, Miami,
New Orleans, New York, Washington y Atlanta, distribuyendo mediante sorteo los
cargos de presidente, secretario y vocales de manera igualitaria entre los partidos
politicos, alianzas y candidaturas independientes, nombrando un miembro adicional

10 Anexo 10. Cuadro sobre participacién politica de migrantes hondurefios en Estados Unidos de
América para las elecciones generales entre los afios 2001 a 2013 TSE.
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propietario y un suplente, en virtud de resultar par el nimero de miembros de las
Juntas Locales Electorales, escogido mediante sorteo en forma alternativa entre los
ciudadanos propuestos.

« En Acta nim. 044-2013, punto V de fecha 21 de octubre del afio 2013, se contrata
por el término de un mes del 1 al 31 de noviembre del afio 2013 al personal que
conformo las Juntas Locales Electorales.

« En Acta num. 046-2013, punto V de fecha 4 de noviembre del afio 2013 se autoriza
la asignacion de un fondo liquidable de $1.200,00 por mesa electoral receptora
(Junta Local) para gastos de funcionamiento.

» Se emitié instructivo para los miembros de las Mesas Electorales Receptoras
(MMER) de los Estados Unidos de Norteamérica

« Edicién de Cuaderno Guia para miembros de las Mesas Electorales Receptoras.

145.  Asimismo, el Tribunal Supremo Electoral remitié al Congreso Nacional en agosto
de 2011, un Proyecto de Ley denominado “Ley para la Participacion Politica y Electoral”,
cuya finalidad es fortalecer los principios de la democracia participativa y representativa,
promoviendo la formacidn y capacitacion ciudadana.

146. En conclusién Honduras como Estado Parte cuenta con la normativa juridica
necesaria para hacer efectivo el derecho de los trabajadores migrantes y sus familias, a
ejercer el sufragio y a ser electo, cuando estos residan en el extranjero.

Articulo 44

147. El Articulo 5 de la Ley de Proteccion de los Migrantes Hondurefios establece
medidas para la proteccién de la vida familiar mediante el otorgamiento de la debida
asistencia, protecciéon y asesoramiento a los hondurefios en el exterior, en especial a los
privados de libertad, los hospitalizados o en situacion de calamidad, las nifias, nifios y
adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y los fallecidos en el
extranjero.

Parte V de la Convencion

Articulos 58 y 59

148. El Plan Piloto El Salvador-Honduras de Regularizacion se estableci6 en el afio 2007,
segun el Instituto Nacional de Migracidn, con el objeto de regularizar la situacion de los
trabajadores fronterizos que de ambos paises viajan de un pais a otro para labores de corte
de café.

149. De acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley de Migracion y Extranjeria y
su Reglamento, Manual Regional de Procedimientos Migratorios CA4-VUCA y otras
disposiciones internas emanadas de autoridad competente se establece por “trabajador de
temporada” todo trabajador migratorio cuyo trabajo, por su propia naturaleza, dependa de
condiciones estacionales y solo se realice durante parte del afio.

150. En relacion al proceso de Control Migratorio, se procede de la siguiente manera: si
los extranjeros provienen de los paises vecinos Guatemala, El Salvador y Nicaragua para
dedicarse a la realizacion de actividades temporales licitas remuneradas de tipo fronterizo,
como la corta de café, cafia de azlcar, cacao y otras de similar condicién, el Delegado de
Migracion del Instituto Nacional de Migracion, deberd autorizar el ingreso bajo el sub
estatus de “otros” en un inicio por 30 dias hasta por un maximo de 90 dias; de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 8, numerales 1, 6 y 24, de Ley de Migracion y Extranjeria,
Articulo 116 del Reglamento de Migracién y Extranjeria inciso 2;
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151. Los sellos de salida de la autoridad migratoria del pais de origen o Gltimo pais de
procedencia, solo serdn exigidos en circunstancias especiales o cuando estos se establezcan
como norma de regulacién en los requisitos de ingreso, ordenado por autoridad competente
del Instituto Nacional de Migracion (Procedimientos Migratorios Internacionales).

152. El extranjero residente que tenga vencido su carnet, goza de la condicién de tal
segun su estatus y resolucion vigente, el Delegado de Migracidn podra permitir la salida
con el carnet de extranjero residente vencido, siempre que se obtenga la respectiva
autorizacion de las autoridades competentes del Instituto Nacional de Migracién y que en el
caso sea justificable, de acuerdo a lo establecido en la Seccion X, numeral 2, parrafo 5, del
Manual Regional de Procedimientos Migratorios CA 4 y las Buenas Practicas en el
Derecho Internacional Humanitario.

153. Enrelacion a lo que establece la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares en su Articulo 1 inciso
c se entendera por marino, término que incluye a los pescadores, todo trabajador migratorio
empleado a bordo de una embarcacidn registrada en un Estado del que no sea nacional.

154. En el caso de los marinos extranjeros, en ejercicio de su actividad, los Delegados de
Migracion quedan obligados a realizar el control migratorio de manera homologada y
enmarcada en los preceptos legales Ley de Migracién y Extranjeria, Convenio para Facilitar
el Trabajo Maritimo Internacional, FAL 65 y su reglamento, y el Convenio 185 de la OIT
Sobre Documentos de ldentidad de la Gente de Mar, mas todos los instrumentos
desarrollados por las Naciones Unidas y que estos son aplicados por la Organizacion
Maritima Internacional. En base a estos derechos que los trabajadores de mar ostentan, el
Estado esta obligado brindar un trato diferenciado para estos trabajadores, con el fin de
facilitar el transito maritimo internacional, evitar las demoras innecesarias a buques,
pasajeros y carga, uniformar los trdmites, formalidades y documentos, asi como reducir al
minimo las modificaciones de exigencias nacionales necesarias. Articulo 3, literal J del
Reglamento de recepcion y Despacho Oficial de los Buques en los Puertos de la Republica
de Honduras; Articulos 8, numeral 6 de la Ley de Migracién y Extranjeria; Articulos 112 y
113 del Reglamento; Articulo 6, numerales 4, 7, 8 y 9 y el Convenio 185 sobre
Documentos de Identidad de Gente de Mar.

155. Diversas situaciones que pueden presentarse en los trabajadores en la categoria gente
de mar:

» Pasaporte no vigente para Honduras: si el pasaporte del marino no cumple con el
termino de los 90 dias o tres meses que establece el Articulo 113 del Reglamento de
la Ley de Migracion y Extranjeria, no se aplicara el rechazo de inmediato y el
Delegado de Migracion hara la consulta correspondiente a la autoridad migratoria
competente, quien determinara si el transito procede o no, de acuerdo con lo que
estipula el Articulo 6, numerales 1, 2, 4, 7, 8 y 9 del Convenio 185 de la OIT sobre
los Documentos de Identidad de la Gente de Mar.

* Marinos alertados o con homénimos en el nombre: si un trabajador de mar al
momento de hacer el transito o ingreso por territorio hondurefio, aparece en la base
de datos de alertados del Instituto Nacional de Migracién, no se permitira el ingreso
ni transito por el territorio nacional y el Delegado de Migracion debera aplicar el
rechazo inmediato desde el Puerto de Ingreso asi como lo estipulan los Articulos 81,
numeral 1y el Articulo 87, de la Ley de Migracién y Extranjeria.

« Miembros de la tripulacion enfermos en un buque: cuando un miembro de la
tripulacion de un buque o cualquier nave de similar condicidn, enferme estando en
puerto, el delegado de migracion de dicho puerto permitird el ingreso para
tratamiento médico, independientemente que este marino cumpla o no con los
requisitos establecidos por la Ley. La autorizacion otorgada por el delegado de
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156.

migracion, debera ser inmediata y sin limitantes de tiempo, hasta que este recupere
su salud y pueda emprender su marcha. Asimismo si fuese necesario continuar
temporalmente en el pais por razones justificadas del caso, y si este cumple con los
requisitos migratorios de Ley, el delegado de migracion podra autorizar la
permanencia temporal que la Ley establece en los Articulos 8, numeral 6 y 20 de la
Ley de Migracion y Extranjeria.

Desembarque de marinos por emergencia: cuando un miembro de la tripulacién de
un buque que atracara a puerto o ya se encuentra anclado, y este es notificado de una
emergencia como la muerte de un ser querido o cualquier otra circunstancia
calificada de fuerza mayor, el delegado de migracion autorizara el ingreso o transito
a otro puerto migratorio en Honduras para continuar su viaje de conformidad a los
Articulos 8, numeral 6, y 20 de la Ley de Migracion y Extranjeria.

Desastres naturales en puerto o alta mar: en el caso de desastres naturales o
evacuaciones forzadas, los delegados de migracion de los puertos maritimos
autorizaran sin contratiempo alguno el ingreso de todos los trabajadores de mar, o
llevara a cabo cualquier operacion expedita que tenga que ver con la salida de estas
personas a otro pais de destino, previo conocimiento de la autoridad competente del
Instituto Nacional de Migracién estipulado en los Articulos 8, numeral 6 y 20 de la
Ley de Migracion y Extranjeria.

Marinos por conflicto con el capitan de Buque: los marinos que se encuentren en
conflicto por razones disciplinarias, cesacién de sus actividades o cualquier otra de
similar condicién, y que el Capitan solicite su desembarque, si los casos son
justificados y aceptados por el trabajador de mar, la autoridad migratoria autorizara
el transito o ingreso por el territorio nacional. Si el capitdn de buque no justifica las
razones del desembarque o si el marino no esta de acuerdo con esta disposicién, el
Delegado no permitira el desembarque y el Capitan queda obligado a llevéarselo al
préximo puerto de destino de conformidad con lo establecido en los Articulo 6,
Convenio 185 de la OIT sobre los Documentos de Identidad de la Gente de Mar.

Libro de Marino Vencido: si el trabajador de mar presenta el libro de marino
vencido, este requisito no sera inconveniente para permitir el transito o ingreso de
acuerdo a los procedimientos establecidos, en cuyo caso el delegado debera de
comprobar, mediante entrevista y/o con justificacién de la agencia naviera, Capitan
del buque o Direccion General de la Marina Mercante, que el marino esta activo
para ejercer las actividades relacionadas con la condicion de tal, asi esta regulado en
el Articulo 6, Convenio 185 de la OIT sobre los Documentos de Identidad de la
Gente de Mar.

Salida de Marinos Hondurefios: en apoyo a las autoridades de la Secretaria de
Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social, los marinos hondurefios,
ademas de someterse al control migratorio, deberan presentar a la autoridad de
migracion en el puerto de salida, la boleta individual de embarque expedida por la
Direccion General de Empleo de acuerdo al Articulo 85, numeral 2, de la Ley de
Migracion y Extranjeria.

El Instituto Nacional de Migracién esta coordinando acciones con la Secretaria de

Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social para el control y regularizacion de
los trabajadores migratorios y transfronterizos en situacion irregular. La Ley de Migracion
y Extranjeria, contempla la figura de Trabajador Transfronterizo en su Articulo 18
numeral 8, lo califica como extranjero no residente, los cuales deberan solicitar un permiso
especial de permanencia siempre y cuando este sea mayor a los 90 dias.

157.

El Instituto Nacional de Migracion es responsable de regularizar la situacion

migratoria de los trabajadores migrantes, a través de las calidades y categorias migratorias
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que se establecen en los Articulos 21 y 39 de la Ley de Migracién y Extranjeria, siempre y
cuando éstos tramiten el permiso de trabajo en la Secretaria de Estado en los Despachos de
Trabajo y Seguridad Social.

158. En relacion a las medidas para garantizar los derechos de los trabajadores de
temporada, en particular los trabajadores migratorios de la Republica de Nicaragua que
trabajan en las plantaciones de café en el Departamento de El Paraiso. La Secretaria de
Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia informé que cuando ingresa personal
extranjero a laborar en las fincas privadas de la zona, se establece un acuerdo entre el duefio
de la finca y los futuros empleadores, y el proceso que se lleva a cabo, consiste en que el
duefio de la finca o productor, se avoca a las oficinas de migracién mas cercana a su
localidad y solicita el permiso de trabajo de dichos trabajadores migratorios, para que
puedan ingresar al pais a trabajar en sus fincas. La Secretaria de Estado en los Despachos
de Trabajo y Seguridad Social realiza inspecciones para determinar la observancia del
cumplimiento de los derechos de este tipo de trabajadores migratorios. Similar situacion se
presenta con los trabajadores migratorios provenientes de las Republicas de El Salvador y
Guatemala que vienen temporalmente al pais para trabajar en labores de agricultura,
construccidn, y maquila, entre otros.

Parte VI de la Convencién

Articulo 64

159. El Instituto Nacional de Migracion en conjunto con la Fuerza de Tarea de Nifiez
Migrante han realizado acciones para la gestion de programas y proyectos en el marco del
Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte, solicitando a los paises por
donde transitan las personas migrantes, que se les garanticen sus derechos a la libre
circulacioén, la atencién a la salud y un trato digno. En el marco de la Comisién
Centroamericana de Directores de Migracion (OCAM), se analizan las diferentes
situaciones en el tema migratorio que estan sucediendo en la Regién, tomando acuerdos a
nivel regional los cuales son presentados ante diferentes instancias a nivel internacional.
Participacion en la Conferencia Regional para las Migraciones (CRM), en la cual se solicita
y se acuerdan acciones en pro de los derechos humanos de las personas migrantes y sus
familiares.

160. Para la reintegracion de los migrantes retornados a sus comunidades, se firmo un
Convenio entre la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON) y la Presidencia de la
Republica en fecha 9 de septiembre del afio 2014, con el objeto de afianzar los mecanismos
de coordinacién y articulacion para facilitar el disefio y la implementacion de “Agendas
Municipales para la Atencion Integral de Nifios, Niflas y Jovenes Migrantes” en al menos
38 municipios del pais.

161. La Direcciéon Nacional de Afrodescendientes y Pueblos Indigenas ha realizado las
siguientes acciones: Capacitaciones sobre migracion, seguridad y derechos humanos, que
fue impartida por expertos en migracion frente a la crisis migratoria de menores no
acompafiados dirigidos a comunidades garifunas con alta incidencia de migracion regular e
irregular; Taller sobre riesgo, migracion, irregular e intercambio de informacién vy
experiencias producidas a través de mecanismos de divulgacion como las radios
comunitarias; y permanente divulgacion y retroalimentacion de informacién sobre las
consecuencias de la migracion en la economia y su efecto en la desintegracion familiar.

162. La secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad ha disefiado una estrategia de
prevencion de violencia en el tema de la migracion. La violencia perpetrada por razones
criminales es una de las causas principales del desplazamiento y aparece de forma
reiterativa como una de las principales razones para la migracion irregular entre adultos,
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jévenes y nifios, indicando un incremento en el nimero de menores no acompafados en la
ruta norte.

163. Las personas desplazadas se encuentran en condiciones de extrema vulnerabilidad
por la pérdida de proteccion fisica y de sus medios de vida, asi como su exposicién a
nuevos riesgos en la busqueda de un lugar mas seguro. La invisibilidad aumenta su
vulnerabilidad ya que al desplazarse por miedo o por persecucién directa intentan pasar
desapercibidas para evitar caer en manos de los agresores a veces limitando incluso su
acceso a servicios basicos como salud y educacion.

164. Aumento de la migracién irregular: el nimero de migrantes aprehendidos en la
frontera de Estados Unidos de América que declara temer por su vida en el pais de origen
ha aumentado drasticamente, de 5.369 en 2009 a 36.174 en 2013. El Salvador, Honduras,
Guatemala y México representan el 70% de este aumento, segln datos de Naciones Unidas.
En Honduras, entre 2011 y 2012 se registra un aumento de 9.825 personas Migracion 2013.

165. La prevencion de la violencia en el tema de la migracion de menores no
acompafados. La estrategia de prevencion de violencia del Gobierno de Honduras esta
basada en el “Plan de Todos para Una Vida Mejor” y busca detener las causas tanto
primarias como secundarias, asi como los efectos de la migracion de menores no
acompafiados desde un marco integral de programas, proyectos y acciones que busquen
acabar con esta problematica.

166. En el caso de la Subsecretaria de Seguridad en Prevencion se esta trabajando para
reducir los factores vinculados a la inseguridad y la violencia desde una perspectiva de
prevencién primaria, secundaria y terciaria para con ello mejorar las condiciones de
seguridad en las comunidades que permitan que los menores no se vean forzados a
abandonar sus casas y sus familias a causa de la falta de oportunidades.

167. Los proyectos en los que la Subsecretaria de Seguridad en Prevencién esta
trabajando para apoyar mejor este tema estan establecidos en el “Plan de Todos para una
Vida Mejor” los que se describen a continuacion:

Estrategia de reduccién de la violencia

168. En Honduras la violencia se concentra en 38 municipios que tienen mas del 70% de
los homicidios. Estos 38 municipios son los priorizados por el Gobierno y la Secretaria de
Seguridad en su estrategia de reduccion de la violencia. Al menos19 de los municipios con
mayor incidencia del delito estdn en la lista de los lugares de origen de los menores
migrantes no acompafiados. Por ello contar con una estrategia de focalizar el trabajo en
estos municipios tendrd un alto impacto en la reduccién de los menores que emigran por
motivos de violencia y falta de opciones de acceso a servicios basicos educacién, mercado
laboral, cultura, entre otros.

169. En el Plan de “Todos Para Una Vida Mejor” se establece un modelo de intervencion
en el que se definen las fases que deben considerarse y los elementos que deben ser
considerados para lograr el éxito del Plan “Todos Por la Paz”. Uno de los retos mas
importantes es obtener la sostenibilidad de las acciones para lograr un impacto real en las
comunidades.

170. En este modelo de intervencién interinstitucional de espacios municipales de alta
concentracion de violencia y delincuencia que se va a trabajar a modo de piloto en 6
municipios del pais, se basa en la metodologia de Municipios Mas Seguros (proyecto que
cuenta con el aval y el apoyo de la Cooperacion Internacional, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
En esta estrategia de intervencion el papel de la Subsecretaria de Seguridad en Prevencion
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es en dos vias: a) elaborar la linea de base y del diagndstico sobre el contexto en las
comunidades y; b) apoyar la construccién y disefio de la herramienta y modelo de
empoderamiento comunitario. En ambos casos, se incluird la problemética de los menores
migrantes para tener informacién oportuna sobre los motivos para la migracién y como
reducir los factores de riesgo, asi como la sensibilizacién para la reduccién del flujo
migratorio.

171. El tratamiento de la justicia juvenil y las medidas alternativas penales que
establezcan medidas de rehabilitacion y reinsercion social para los menores en conflicto
con la ley es otra de las prioridades de esta estrategia en la que es necesaria mejorar la
inversion y los esfuerzos en conjunto.

Campafias de sensibilizacion e informacion para desincentivar la migracion
de las nifias, nifios y adolescentes

172. Laimportancia de visibilizar, sensibilizar, educar e informar sobre la prevencion de
la violencia, y situacion de seguridad es fundamental para acompafiar los esfuerzos
realizados, obtener confianza y apoyo de la poblacion, especialmente de los nifios, nifias y
adolescentes para que conozcan mejor sus derechos, el fomento de los valores y principios
civicos, morales y éticos, asi como reducir la problematica de migracion de la nifiez.

173. Estas campafias, que deben ser tanto mediaticas como presenciales en las
comunidades, estaran disefiadas para mitigar los factores de riesgo que generan violencia y
migracion de los menores. Este trabajo estara orientado a trabajar directamente con la
familia, las instancias municipales/sectoriales de prevencion de violencia, grupos
vulnerables, escuelas y otros actores sociales involucrando la participacién comunitaria y
civil.

174. Con respecto a las medidas para prevenir la migracion irregular de la nifiez
hondurefia, la Direccion Nacional de Nifiez y Familia desarroll6 en el afio 2015, un trabajo
intersectorial e interinstitucional denominado el “Programa Estratégico para la atencion
integral de la nifiez y la adolescencia migrante hondurefia y sus familias 2015-2019” con un
Plan de Accién 2016-2017, que contiene un eje, componente, objetivo y lineamientos en
prevencion.

175. El Instituto Nacional de Migracién brindo apoy6 a la Secretaria de Estado en los
Despachos de Educacion coordinando proceso de capacitacién en quince centros
educativos, como tema principal se abordd sobre los riesgos de la migracion irregular,
actividad realizada durante el Mes conmemorativo del No Migrante, se lleva a cabo en el
mes de agosto de cada afio.

176. En relacién a la generacion de Empleo Digno, bajo el liderazgo de la Secretaria de
Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social, constituye parte de la oferta social
a los migrantes hondurefios a través de la primera Bolsa Electrénica de Trabajo del
Gobierno de Honduras denominada EMPLEATE, a la cual se puede accesar en el sitio web
www.empleate.gob.hn.

177. La Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, sefiala el Papel que tienen las
fuerzas de seguridad en la prevencidon de la migracion irregular.

178. Grupo de Operaciones Especiales Tacticas: Se trata de una tropa élite de la Policia
Nacional que encabeza misiones secretas para desarticular narcotraficantes, bandas de
secuestradores, traficantes de drganos, redes de prostitucion infantil, entre otros delitos que
atentan contra la seguridad nacional. Este grupo tactico especial no depende de ningun jefe
regional y solo responden al Director General de la Policia Nacional, por lo que no hay
bandos intermedios que conozcan sus puntos de operacion. Estan capacitados por agentes
especiales de los BORTAC, que son las Unidades tacticas de Frontera de los Estados
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Unidos. Cuentan con tecnologia de Ultima generacién, carros blindados, vehiculos Scan
Vans que emiten rayos X, cascos con visores nocturnos, armamento especializado y
uniforme con chalecos de proteccion.

179. Unidad Transnacional de Investigacion Criminal (UTIC): Formada hace cuatro
afios, recientemente salié a las calles a cumplir su mision. Realizan sus tareas en el
anonimato, se desplazan por diferentes puntos del pais y coordinan sus operaciones con las
Policias especializadas de Centroamérica y Estados Unidos de Norteamérica asi como con
la Fiscalia de la Nifiez y la Fiscalia contra el Crimen Organizado. Mantienen independencia
operativa y reportan directamente al Director General de la Policia Nacional. Los agentes
estan dedicados a la investigacién minuciosa, que incluso les ha permitido identificar las
rutas que las redes criminales utilizan en el trafico de drogas y trafico de personas por el
pais. Los agentes cuentan con fusiles AR-15 con miras holograficas, equipo de
comunicaciones con soporte satelital, plataformas balisticas de ceramica con anexos de
hidratacion chalecos, miras nocturnas, programas especiales de computacién con
cargadores solares, sistemas de posicionamiento satelital global, base de datos para
comparacion balistica dactilar y un registro de antecedentes y deteccion de moneda
fraudulenta y documentos falsos. Mantienen un puesto de control en la frontera con
Guatemala.

180. Tropa de Inteligencia y Grupos de Respuesta Especial de Seguridad (TIGRES): La
constituye una fuerza independiente de la Policia Nacional, pero que estad adscrita a la
Presidencia de la Republica por medio de la Secretaria de Seguridad, habiendo iniciado
operaciones en el mes de septiembre del afio 2014. Este Grupo de Respuesta Especial se
somete a controles rigurosos permanentes de evaluacién de confianza, con estricta sujecién
a estandares internacionales. Dicho Grupo esta estructurado en varias areas: investigacion
criminal, inteligencia y tecnologias de la informacion y comunicaciéon, combate aéreo y
maritimo, control de poblacién y territorio, combate al crimen organizado, trafico de
drogas, asociaciones ilicitas y educaciéon comunitaria en seguridad preventiva. Para el
cumplimiento de sus misiones especiales, esta Policia ird acompafada de jueces y fiscales.
Su estructura organica se basa en la ordenacion jerarquica de sus miembros por categorias y
grados, y dentro de éstos, por antigliedad. Sus miembros permanecen instalados en los
batallones mas cercanos a los centros poblacionales como Tegucigalpa y San Pedro Sula y
podran desplazarse a zonas de alto riesgo en seguridad. Para efectos de su grado y ascensos
se les aplicard la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas contenida en el Decreto
Legislativo nim. 39-2001.

Articulo 67

181. El retorno voluntario de los trabajadores migratorios especificamente en el caso de
Espafia, se realiza a cargo del empleador. Este coordina con el trabajador su fecha y via de
retorno, notificando a esta Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad
Sacial, la fecha de arribo de los trabajadores. En el caso de Canada, el retorno voluntario,
reasentamiento y reintegracion en el Estado parte lo coordina la Organizacién Internacional
para las Migraciones en conjunto con el cuerpo diplomatico hondurefio en aquel pais.

182. Un componente del programa de reintegracion a la vida econdmica en el pais de
origen para trabajadores migrantes en condicion irregular se basa en la disponibilidad
dentro de los Centros de Atencion al Migrante Retornado, a través de un mddulo
electronico que canaliza a los interesados al Servicio Nacional de Empleo a través de
EMPLEATE que es una plataforma de plazas de trabajo disponibles a nivel nacional segin
experiencia, habilidades y destrezas del migrante retornado.
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183. Las medidas que se han tomado para promover la reintegracion de la nifiez migrante.
Desde el afio 2014 se inicié el proceso de elaboracion del Protocolo para la atencion,
repatriacion, recepcion y seguimiento de los nifios y nifias migrantes* en el cual se incluye
como parte del abordaje interinstitucional promoviendo la corresponsabilidad desde un
nivel local el seguimiento para la reintegracion de la nifiez, actualmente solo se recepciona
la nifiez migrante en la ciudad de San Pedro Sula, en aplicacién al interés superior del nifio,
considerando que es el Gnico centro que cumple los requisitos exigidos por la Direccion
Nacional de la Nifiez y la Familia, es el Centro de Recepcion y Referencia EI Edén en San
Pedro Sula. Complementariamente al Protocolo se estan aplicando lineamientos para la
atencidn de nifiez migrante victimas de violencia.

184. Los Estados Parte que hayan ratificado la Convencion Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares se
encuentran directamente vinculados y deben adoptar de forma urgente todas las medidas
inmediatas y eficaces para proteger a las nifias y nifios, de toda forma de explotacién y
abuso laboral y especialmente de las peores formas de trabajo infantil peligroso. Honduras
armonizé en su ordenamiento juridico positivo, con normas especificas para la adopcion de
medidas especiales. La Direccién Nacional de la Nifiez y la Familia, es la institucién
encargada de dar proteccion inmediata a la nifiez migrante nacional y extranjera.

185. Los Consulados y las Oficinas Consulares de Honduras prestan asistencia a los nifios
migrantes, realizando visitas periddicas a los centros o albergues de menores, para velar por
el respeto de sus derechos y el interés superior del nifio.

Articulo 68

186. Para debilitar la informacién engafiosa que pudiera surgir sobre el tema de la
migracion y sensibilizar a la poblacion, bajo el liderazgo de la Comisidn Interinstitucional
contra la Explotacién, Sexual, Comercial y Trata de Personas se desarrolla actualmente una
Campafia Integral masiva de diferenciacidn y prevencion de Trafico llicito de Migrantes y
Trata de Personas, con el objetivo de sensibilizar y alertar a la sociedad en general del
riesgo que pueden enfrentar, especificamente quienes lo realicen de manera irregular.
Contribuyendo asi en la diferenciacién y prevencién de estos peligros, mediante acciones
realizadas en el tema. Asimismo, campafias similares estan siendo patrocinadas por 2015
Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional USAID a
través de radio y television. Se capacito a la poblacion meta, siendo estos nifios, nifias, y
adolescentes entre las edades 12 a 18 afios de edad, estudiantes de escuelas publicas,
personas menores de 20 afios de edad y adultos que transitan por las diferentes fronteras,
puntos de control interno, maritimos y aeropuertos del pais capacitdndose a un total de
38 funcionarios del Instituto Nacional de Migracion, Direccidon Ejecutiva de Ingresos y
otros.

187. Con el objetivo de prevenir la reincidencia durante el proceso de recepcion se
imparte una charla de 10 minutos a los responsables de las nifias, nifios y adolescentes
migrantes. Se abordan temas como: los derechos de la nifiez, los derechos de los migrantes,
los engafios de un traficante de personas, los riesgos de una migracion irregular,
advertencias a los responsables.

188. Entre las medidas que adopta la Direccion Nacional de Nifiez y Familia en la
recepcion de la nifiez migrante en reinsercion social incluye el sistema educativo formal, a
través de modelos de seguimiento para la reintegracion.

11

Anexo 11. Protocolo para la Atencion, Repatriacion, Recepcion y Seguimiento de los nifios y nifias
migrantes.
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189. En el mes de septiembre del afio 2014 la Secretaria de Estado en los Despachos
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion asignd a la Comision
Interinstitucional contra la Explotacién, Sexual, Comercial y Trata de Personas un
presupuesto de dos millones cuarenta y cinco mil lempiras (L.2.045.000,00) monto que ha
permitido contar con una oficina y un equipo de profesionales que hacen operativo el que
hacer de la Comisién y de la Oficina Administradora de Bienes Incautados se recibieron un
millén doscientos treinta y siete mil ochocientos seis con 17/100 lempiras (L.1.237.806,17)
para ejecutar acciones encaminadas a la prevencion, atencidn a victimas y persecucion del
delito durante un afio a partir de septiembre del 2014, el 30% de estos recursos fueron
destinados para la atencién a victimas a través de un convenio de cooperacion con Casa
Alianza de Honduras que en ese afio, mediante su Programa Querubines, ha atendiendo un
promedio mensual de 20 victimas.

190. Con el propédsito de contar con informacion para llevar ante la justicia a los
responsables de la trata de personas, se cred el Equipo de Respuesta Inmediata, entre otras
funciones, tiene a cargo la identificacion y certificacion de las victimas, trabajo que debe
realizar de manera coordinada con las instancias competentes, haciendo las referencias que
correspondan para la atencién que se requiera en cada caso. En la actualidad se esta
consolidando el Equipo de Respuesta Inmediata institucional conformado por funcionarios
del Ministerio Publico, Secretaria de Seguridad; Secretaria de Estado en los Despachos de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional; la Secretaria de Estado en los
Despachos Derechos Humanos, Justicia, Gobernacidon y Descentralizacion a través de:
Instituto Nacional de Migracion, Direccion Nacional de la Nifiez y Familia, el Instituto
Nacional de la Mujer y las Organizaciones de Sociedad Civil que implementan programas
de atencién a victimas. En el primer trimestre del afio 2015 se trabajo6 en la conformacién
del Pleno de la Comision Interinstitucional contra la Explotacién, Sexual, Comercial y
Trata de Personas con las instancias que tienen competencias directas o indirectas en la
prevencion, atencién a victimas y persecucion de los delitos de explotacion sexual
comercial y trata de personas, mediante el nombramiento por parte de las autoridades
institucionales de dos representantes, un o una propietario y un suplente siendo 38
instancias con representacion del gobierno, empresa privada y las Organizaciones de
sociedad civil y la Asociacion de los Municipios de Honduras (AMHON).

191. Para abordar el problema desde el ambito local, se han conformado y juramentado
18 Comités Locales a nivel nacional en los Departamentos de Gracias, Lempira, Danli, El
Paraiso, Puerto Cortés, El Progreso Yoro, Trujillo Coldn, Choluteca Choluteca, Yoro Yoro,
Ocotepeque Ocotepeque, Santa Rosa de Copan Copan, La Ceiba Atlantida, Roatan Islas de
la Bahia, Potrerillos, Cortés, Omoa Cortés, Ruinas de Copan Copan, Comayagua
Comayagua, Goascoran Valle, Intibuca La Esperanza, y Choloma Cortés.

Articulo 69

192. En relacién a las medidas adoptadas para que los trabajadores migratorios y sus
familiares que se encuentren en situacion irregular en Honduras tengan la posibilidad de
regularizar su situacion de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 69 de la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, se encuentran reguladas en la Ley de Migracion y
Extranjeria®?, de acuerdo a lo establecido en su Articulo 21 por Residencias y Articulo 39
numeral 4 por Permisos Especiales de Permanencia, siempre y cuando soliciten el
respectivo permiso a la Secretaria de Estado en los Despachos del Trabajo y Seguridad
Social.

12 Anexo 12. Ley de Migracién y Extranjeria. Decreto nim. 208-2003.
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Parte Il

193. Leyes y sus respectivos Reglamentos relativa a la proteccion de los trabajadores
migratorios y sus familiares: Ley de Migracion y Extranjeria, con su respectivo
Reglamento, creado mediante Decreto Legislativo nim. 208-2003. Codigo de Trabajo
Decreto nim. 189 del afio 1959. Ley Organica de la Policia Nacional Decreto
nam. 67-2008. Ley de Carnet de Trabajo para extranjeros, Decreto ndm. 110 del 1 de
noviembre del afio 1966, regula la mano de obra extranjera que labora en Honduras.
Régimen Especial de Migracion Legal de trabajadores hondurefios para trabajar en el sector
agricola de los Estados Unidos de Norteamérica y de otros paises, mediante Decreto
Legislativo nim. 69-2010, de fecha 11 de junio del 2010. El decreto prevé que en estas
actividades se coordinen la Asociacion Nacional de Industriales y la Secretaria de Estado en
los Despachos de Trabajo y Seguridad Social, para la contratacion de las personas
migrantes. Esta iniciativa surgio debido a la solicitud formal por parte de la Asociacion de
Productores Agropecuarios del Valle de San Joaquin, en el Estado de California, quienes
para las actividades de sus empresas deseaban contratar mano de obra hondurefia. Ley de
Proteccién al Migrante Hondurefio y sus Familiares, con su respectivo Reglamento,
creacion de la Comision Interinstitucional para la Proteccion de las Personas Desplazadas
por la Violencia, aprobada mediante Decreto Ejecutivo nim. PCM-053-2013, publicado en
el Diario Oficial La Gaceta, nim. 33.288 del 26 de noviembre del afio 2013. Politica
Nacional de Atencion al Migrante aprobada mediante Decreto Ejecutivo nim. PCM-002-
2008, publicado en el Diario Oficial La Gaceta num. 31, 545 del 27 de febrero del afio
2008. Ley contra la Trata de Personas. Aprobada mediante Decreto Legislativo
nam. 59-2012, publicado en el Diario Oficial La Gaceta nim. 32.865 del 6 de julio del afio
2012. Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Decreto nim. 73-96, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta nim. 28.053 del 5 de julio del afio 1996. Politica Nacional de Prevencion
de Violencia hacia la Nifiez y Juventud, aprobada mediante Decreto Ejecutivo
ndm. PCM-011-2013, publicado en el Diario Oficial La Gaceta nim. 33.078 del 18 de
marzo del afio 2013. Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, aprobada mediante
Decreto Legislativo nim. 34-2000, publicada en el Diario Oficial La Gaceta nim. 29.177
del 22 de mayo del afio 2000.

194. Instituciones encargadas de la proteccion de los trabajadores migratorios y sus
familiares: Instituto Nacional de Migracidn, Secretaria de Estado en los Despachos de
Trabajo y Seguridad Social, Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, Secretaria
de Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional,
Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion, Direccion Nacional de la Nifiez y la Familia, Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos y Ministerio Publico.

195. Convenios ratificados sobre la proteccién de los trabajadores migratorios: Convenio
108 de la OIT sobre los documentos de Identidad de la Gente de Mar, 1958, ratificado el 20
de junio del afio 1960, Convenio 111 de la OIT sobre la Discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958, 111, ratificado el 20 de junio del afio 1960. Convenio 122 de la OIT
sobre la Politica del Empleo, 1964, 122 ratificado 09 de junio de 1980. Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de la Organizacién de las Naciones Unidas, de la cual Honduras
es Estado parte desde el 23 de marzo del afio 1992.

196. En relacidn a estudios amplios que se hayan hecho recientemente sobre la situacién
de los trabajadores migratorios y sus familiares, destacan el relativo a “Politicas Publicas
sobre Migracion Laboral: Herramientas y Buenas Practicas” desarrollado en el marco del
proyecto Regional Movilidad Laboral ejecutado de enero a junio 2010, con la participacién
de Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México y Panaméa
con el objetivo de mejorar las capacidades de los paises de origen y destino en América
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Latina en la gestion de la Migracion Laboral, a través de la creacion de oportunidades
migratorias legales que protejan los derechos de los migrantes.

197. El estudio realizado en junio 2012 denominado “Flujos Migratorios Laborales
Intrarregionales: Situacion actual, retos y oportunidades en Centroamérica y Republica
Dominicana: Informe Honduras”. Realizado con el apoyo financiero de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
CECCI/SICA, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Secretaria de
Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social de Honduras, con el objetivo de
caracterizar y determinar las condiciones socioeconémicas y laborales intrarregionales y
sus implicaciones sociales, econémicas, institucionales, culturales y laborales, tanto para
los territorios de origen y destino como para los actores que conforman los diferentes flujos
migratorios. Que contiene entre otros aspectos las principales caracteristicas de los procesos
de migracion de trabajadores hondurefios hacia otros paises de la regiéon Centroamericana y
el marco legal e institucional en que se desarrollan los flujos migratorios.

Parte 111

Datos, estimaciones oficiales, estadisticas y demés informacion disponible.

198. El Centro Nacional de Informacion del Sector Social (CENISS)®, dependiente de la
Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial, proporciona estadisticas, para conocer a
profundidad el movimiento migratorio de adultos y nifias, nifios y adolescentes,
desglosandose por departamento, municipio, edad, escolaridad, motivo de migracion, por
lugar de arribo, pais de detencién y retorno, como viaja; solo o acompafiado, condicién
laboral, de salud y econémica®.

13 Anexo 13. Informe Estadistico de Personas Repatriadas y Retornadas a Honduras-2015. CENISS.
1" Anexo 14. Informe Centro Nacional de Informacion del Sector Social Ficha Integral de Atencién al

Migrante Retornado — Repatriado.



