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 رفقالم

 ـ ١٤رأي لجنة القضاء على التمييز العنصري بموجب المـادة                نـ م
الـدورة  (  العنصري الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز      

  )الخامسة والسبعون
  بشأن

  ٤٢/٢٠٠٨البلاغ رقم     
  )لا يمثله محامٍ. (ر.د      :المقدم من  
  صاحب البلاغ  :الشخص المدعى أنه ضحية  
  أستراليا      :الدولة الطرف  
  )تاريخ الرسالة الأولى (٢٠٠٨ يونيه/ حزيران١      :تاريخ البلاغ  
 من الاتفاقية الدوليـة  ٨المنشأة بموجب المادة ، إن لجنة القضاء على التمييز العنصري      

  للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري،
  ،٢٠٠٩ أغسطس/آب ١٤وقد اجتمعت في   
 ـ. ر. المقدم إليها من د    ٤٢/٢٠٠٨من النظر في البلاغ رقم      وقد فرغت      ب ـبموج

  .نصري من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز الع١٤المادة 
جميع المعلومات التي أتاحها لها صاحب الـبلاغ ومحاميـه          وقد أخذت في اعتبارها       

  والدولة الطرف،
  : ما يليتعتمد  

  رأي    
عي  ويـدّ   في أستراليا،  حالياًمواطن نيوزيلندي يقيم    ،  .ر. د  السيد صاحب البلاغ هو    -١

) د(٥المادة  و‘ ٥‘) ه(٥المادة  و‘ ٤‘) ه(٥أنه وقع ضحية لانتهاكات أستراليا لأحكام المادة        
 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشـكال التمييـز         )أ)(١(٢ المادة   مقترنةً بأحكام ‘ ٣‘

  .ولا يمثله محام. العنصري
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  الوقائع كما قدمها صاحب البلاغ    
فئـة  ال وحاصل على تأشيرة من      سترالياأ البلاغ مواطن نيوزيلندي مقيم في       صاحب  ١-٢
وهو يتمتع بمركز الهجرة . والعمل فيها لأجل غير مسمّىأستراليا  في الإقامةب له تسمح اصةالخ

بمقتضى الترتيب الثنائي للسفر عبر تازمانيا بين أستراليا ونيوزيلندا، الذي يسمح           الخاص هذا   
  .فترة غير محددةللمواطني البلدين بالعيش في كليهما 

التي تقيّد على نحو غـير      لية  سترا من القوانين الأ   عدداًثمة  أن  يدّعي صاحب البلاغ    و  ٢-٢
، القوميأصله  بسبب  والجنسية   والتعليم الاجتماعي الضمان مجالاتقوقه في   مشروع تمتعه بح  

 مقترنةً بأحكام ‘ ٣‘)د(٥المادة  و‘ ٥‘)ه(٥المادة  و‘ ٤‘)ه(٥حكام المادة    لأ ممّا يشكّل انتهاكاً  
 لا توجد قوانين وطنية أو     إنه   يدفع صاحب البلاغ بالقول أيضاً    و. من الاتفاقية ) أ)(١(٢المادة  
  لحــصول علــى لية في أســتراليا يمكنــه أن يــستفيد منــها في الــسعي قــضائ ســبل

وعليه، فإنه  . يلتمييز على أساس الأصل القوم     ا مننتصاف  الاماية وسبل   ما هو فعّال من الح    
  . قضيته هذه من الاتفاقية في٦ادة الم أيضاًتنتهك ن الدولة الطرف  إيجادل قائلاً

قـانون  وفيما يتعلق بالحق في الضمان الاجتماعي، يحاجج صاحب البلاغ بالقول إن              ٣-٢
مدفوعات كامل طائفة   لى  سبل حصول المواطنين النيوزيلنديين ع    د  يقيّي  الذ الضمان الاجتماعي 

بـين  هو قـانون يميّـز      دائمة،  ات إقامة   تأشيرإن لم يكونوا حاصلين على        الاجتماعي الضمان
علـى أسـاس وضـعهم        بصفة قانونية   في أستراليا  م من المقيمين  سواهراليين و ستالأ  المواطنين

 لا تنطبـق     تفرض شروطاً  الجنسية لأنها أن هذه القيود تميّز على أساس        يعيدّهو  و. كمهاجرين
عبـارة  إلى معـنى     في ادعاءاته    أساساًالبلاغ  صاحب  يشير  و. غير الأستراليين المقيمين  إلا على   

 التي تحدد أهلية الحصول على معظم مزايا الضمان الاجتماعي بموجب قانون            "المقيم في أستراليا  "
 تأشيرات  والحائزون على هم المواطنون الأستراليون    " المقيمون في أستراليا  "و. الضمان الاجتماعي 

ويُعتـبر المواطنـون   ". المحميـون " التأشيرات من الفئة الخاصـة  والحائزون علىالإقامة الدائمة  
 والذين كانوا غائبين عنـها  ٢٠٠١فبراير / شباط٢٦ الذين كانوا في أستراليا يوم  نالنيوزيلنديو

 شهراً في السنتين السابقتين لذلك التاريخ وعـادوا         ١٢يومها ولكنهم أقاموا فيها ما مجموعه       
لتأشيرات من الفئة الخاصة، وهم يعاملون معاملة ا حائزين على "نمحمييّ"إليها في وقت لاحق، 

أما المواطنون النيوزيلنـديون الآخـرون فعلـيهم        . لأغراض هذا القانون   أستراليا   قيمين في الم
. القـانون هذا لأغراض " في أسترالياالمقيمين  "استيفاء معايير الهجرة العادية لكي يصبحوا من        

  ، وهو بالتـالي  المحددقد وصل صاحب البلاغ في بادئ الأمر إلى أستراليا بعد انقضاء الموعد       و
وبنـاء  . لأغراض قانون الضمان الاجتماعي" الفئة الخاصةمن المحمي بتأشيرة "ركز  لا يتمتع بم  

إذا  وأن يحـصل عليهـا    دائمة  ة  إقام تأشيرة للحصول على    اًأن يقدم طلب  عليه، فإنه مطالب ب   
للحاصـلين علـى    ستراليين و لأللمواطنين ا ة  بنفس المزايا الاجتماعية الممنوح    التمتع   رغب في 

المحددة فترة الانتظار   (عامين إضافيين   لمدة  الانتظار   بعدئذ   ثم إن عليه   ،ةدائملتأشيرات الإقامة ا  
حـتى وإن كـان     ،  )لضمان الاجتماعي  ا  مزايا ص أهلية الحصول على   للقادمين الجدد فيما يخ   



CERD/C/75/D/42/2008 

GE.09-44871 4 

ب تترت هذه القيود    أنعي صاحب البلاغ    يدّكما  . لمدة ست سنوات   ستراليا بالفعل في أ   مقيماً
 ضمن الفترة المطلوبةن تُحسب أستراليا لإقامته لمدة ست سنوات في أن عليها تبعة أخرى هي   

 استحقاقات المعاشات التقاعدية،    لتمتع بأهلية الحصول على    ل المحددة بعشر سنوات كحد أدنى    
ولم يحـاول  . بموجب أحكام قانون الضمان الاجتمـاعي     " يما في أستراليا  مق"لا يعتبر   ما دام   

عي أن الشرط الـذي   وهو يدّ  ،ائمةدول على تأشيرة إقامة     طلب للحص غ تقديم   صاحب البلا 
تأشيرة الحصول على    فيما يخص لنديين  ي النيوز واطنينالمعلى  ه قانون الضمان الاجتماعي     فرضي

 هؤلاء المواطنين مقيمـون     الاتفاقية، لأن مناف لأحكام   له و هو شرط لا داعي     إقامة دائمة،   
بين أسـتراليا   المعقود   الثنائي للسفر عبر تازمانيا      فاقالاتلى   ع ناءًالواقع ب الأمر  دائمون بحكم   

بـين  لا تساوي في المعاملـة  هذه القيود   ن  قائلاً إ صاحب البلاغ كذلك    يجادل  و. ونيوزيلندا
ه بـسبب   ز مباشرة ضد  ، وتميّ  الأستراليين غيرمن  في البلد    بصورة قانونية ستراليين والمقيمين   الأ

 .ع هدف مشروالقيود أيذه له ه ليس إن، ويضيف قائلاًجنسيته

ب  انتهكت حقه في التعليم بموج      قد لطرفالدولة ا  إنالبلاغ   صاحب يقول،  ثانياًو  ٤-٢
الحكومة الأسـترالية   القروض الممنوحة من    لحصول على   ؤهلين ل لأشخاص الم  ا وإن،  الاتفاقية

التعلـيم  مخططات الإسهام في تمويل     "برنامج   (العاليفي مرحلة التعليم     لتمويل رسوم الدراسة  
 ، في إطار قانون   ("HECS-HELP")")  برنامج منح قروض تمويل رسوم التعليم العالي       -العالي  

حملـة  "مـن   أو   ستراليين الأ واطنين إما من الم    يجب أن يكونوا   ،)٢٠٠٣(  دعم التعليم العالي  
ا سـترالي أ في من اللاجئين المقـيمين ، أي "تأشيرات الإقامة الدائمة الممنوحة لأغراض إنسانية    

ر برنـامج   في إطـا   الحكومة تدفع    عي صاحب البلاغ أن   ويدّ. ةيلدراسخلال مدة الوحدة ا   
("HECS-HELP") ًلمـؤهلين   ا العالي للطلبـة   في مرحلة التعليم     رسوم الدراسة من    كبيراً  جزءا

 كما أن الطلبـة     .المتبقيالمبلغ  قتراض  لاالطالب  وتتيح المجال أمام     دعم تعليمي للحصول على   
 هـم مؤهلـون   ("HECS-HELP")لحصول على القروض الممنوحة بموجب برنامج المؤهلين ل 

غير  طلبةالأما  . اًمقدم رسومهم   إذا دفعوا رسوم الدراسة   في  للحصول على خصم كبير      أيضاً
، ولكـن    بالكامل رسوم الدراسة  فعليهم أن يسدّدوا     ،دعومالم للاستفادة من التعليم  المؤهلين  
 يتيح لهـم   )١()"FEE-HELP"" (راسة في مرحلة التعليم العالي    قروض تمويل رسوم الد   "برنامج  
  المـساعدة بموجـب برنـامج       للحصول علـى     ونالأشخاص المؤهل و.  المبلغ  كامل اقتراض

)"FEE-HELP" (   تأشـيرات الإقامـة الدائمـة       والحائزين على  المواطنين الأستراليين هم من 
ن يدرسون في   التي تُمنح لم  امة الدائمة    تأشيرات الإق  والحائزين على الممنوحة لأغراض إنسانية    

  .ين الوافدين من وراء البحارلمهنيين المدربتأهيلية لدورة دراسية إطار 
يفرضها قانون دعـم التعلـيم      شروط الأهلية التي     صاحب البلاغ بالقول إن      ويدفع  ٥-٢

إلى  جـئين لامن غير ال ستراليين  غير الأ ين  وصول جميع المقيم  العالي تقيّد دونما وجه حق سبيل       
  وهو يدعي أن هـذه القيـود       . ضوعلى سداد القر  تهم   النظر عن قدر   صرفالتعليم العالي، ب  

                                                           
 . من قانون دعم التعليم العالي٥-١٠٤ و٥-٩٠البابان  )١(
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 غير الأفراد   إذا كان  المشروع المتمثل في التأكد مما    لغرض  للا تستخدم مفهوم رخصة الإقامة      
 أساسي قوامه الوصول إلىلتحديد شرط بل تستخدمها لحق في الإقامة،   الأستراليين يتمتعون با  

 لكون مشروعاً الدولة الطرف أن تقدم تفسيراً    على  إن  صاحب البلاغ   ويقول  . التعليم العالي 
   لم يقيموا في أسـتراليا أبـداً      لكنهم  ، و بالنسبسترالية  على الجنسية الأ  الأشخاص الحاصلين   

وض والخـصوم الممنوحـة     قرالللحصول على    من المؤهلين    يُعتبرون،  ضرائب أية  يدفعوا ولم
 على غير الأستراليين المقيمين بصفة دائمة       يتعذر في حين  ،الرسوم الدراسية  ا يخص فيمللطلبة  

اجج صاحب الـبلاغ    ويح. من هذه الاستحقاقات  يستفيدوا  أن    من غير اللاجئين   في أستراليا 
  .هدف مشروع وليس له أي، جنسيتهبسبب ضده  الشرط يميّز هذابالقول إن 

ل  الحصو  في قهلحالدولة الطرف   ضحية انتهاك   قع   و أنهيدّعي صاحب البلاغ    ثالثاً،  و  ٦-٢
في أستراليا  "  دائماً مقيماً"، ويجادل بالقول إنه بحاجة لأن يكون        على الجنسية بموجب الاتفاقية   

د في قانون الجنـسية     الوارعنى  المفي إطار    وذلك   ،جنسيتهاللحصول على    لكي يصبح مؤهلاً  
 على أنه حـائز  "دائمالمقيم ال"قانون المذكور    من ال  )١(٥ المادةعرّف  تو. )٢٠٠٧(سترالية  الأ

فيهـا  حائز على تأشيرة إقامـة دائمـة   أنه ، أو   أسترالياوموجود في   تأشيرة إقامة دائمة    على  
   قبـل  تأشيرة إقامـة دائمـة    ها وحصل على    في أن كان موجوداً  سبق  ه  ، ولكن وغائب عنها 

شيرات من الفئة الخاصة أو الـذين  التأاعتبار الحائزين على   ويجوز أيضاً . أن يغادرها آخر مرة   
محـددة مماثلـة لتلـك       ن هم استوفوا شروطاً   إ" دائمينالقيمين  الم" من   حائزين عليها كانوا  

كمقـيمين في  "ي لأغراض البـت في وضـعهم     قانون الضمان الاجتماع   المنصوص عليها في  
بموجب " لدائمةالإقامة ا "وبعبارة أخرى، فإن الأفراد المؤهلين للحصول على صفة         ". أستراليا

   في   مقـيمين  الـذين كـانوا    المواطنون النيوزيلنـديون     قانون الجنسية الأسترالية هم حصراً    
   والذين كانوا غائبين عنها يومها ولكنهم أقاموا فيهـا         ٢٠٠١فبراير  / شباط ٢٦أستراليا يوم   
كما  .التاريخ وعادوا إليها في وقت لاحق      شهراً في السنتين السابقتين لذلك       ١٢ما مجموعه   

بموجـب قـانون الـضمان      شهادة إقامة صـادرة     النيوزيلنديين الحائزين على    المواطنين   أن
  .)٢(من المقيمين الدائمين لأغراض هذا القانون يُعتبرونالاجتماعي 

في اصة تؤهله للإقامة بصفة قانونيـة       الخفئة  التأشيرة من   حائز على   صاحب البلاغ   و  ٧-٢
لكي ه ، ولكنالواقعالأمر بحكم   صفة المقيم الدائم     تعطيهلك  ذبهي  ، و أستراليا لفترة غير محددة   

تتراوح بين سـنتين وأربـع      ة  مضي مد سترالية بعد   لحصول على الجنسية الأ    ل يصبح مؤهلاً 
  دائماً عتبر مقيماً ، أو أن يُ    قانوناً مالدائمين المعترف به   فإن عليه أن يصبح من المقيمين        ،سنوات

في إقامته بـشكل دائـم     رغم   البلاغ أنه صاحب  ويدعي  . ةستراليلأغراض قانون الجنسية الأ   
 بموجب أحكام قـانون     "ائمدالقيم  الم" استُبعِد من تعريف     فقد،   سنوات ٤أستراليا لأكثر من    
  .ه كمهـاجر ووضـع  جنـسيته إلى  باشرة  عزى م تُ ظروفوذلك بسبب   ،  الجنسية الأسترالية 

ينطـوي  ديين  نيوزيلنال واطنينالم  إن فرض شروط محددة لا تنطبق إلا على        ادل بالقول يجهو  و
                                                           

 . من قانون الجنسية الأسترالية١ مقترنةً بالجدول) ٢(٥ المادة )٢(
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سبل وصوله  حد من   هي شروط موضوعة عن قصد لل     ، و قوميصله ال  ضده بسبب أ   على تمييز 
أن العلاقـة    صاحب الـبلاغ     ويلاحظ.  مشروعاً هدفاً ليس   وهذا،  الضمان الاجتماعي إلى  

نسية ومزايـا  الجالحصول على  النيوزيلنديين بشأن  على المواطنين المفروضة  قيود  البين   المتعمدة
قتـضى  بم" مالمقيم الدائ " معايير تحديد صفة     تؤكدها حقيقة أن   هي علاقة    الضمان الاجتماعي 

ي لأغراض   قانون الضمان الاجتماع   المنصوص عليها في  تماثل المعايير   قانون الجنسية الأسترالية    
 ـ الـشروط    ويدعي صاحب البلاغ أن   ". كمقيم في أستراليا  "البت في وضع الفرد       ةالتقييدي

لحصول علـى الجنـسية     لب  لتقديم طل  تجعله غير مؤهل  فروضة بموجب القانون المذكور     الم
  غـير المـواطنين     على يفرضها القانون الأسترالي     للقيود التي   فهي تخضعه  بالتاليو،  الأسترالية

   .ن الاجتماعي والتعليم العاليالضمامزايا الحصول على فيما يخص 
ما هو  بموجب الاتفاقية   ن الدولة الطرف لم توفر له       لاغ أ البصاحب  د  يؤكوأخيرا،    ٨-٢

  هـي تنتـهك بـذلك     ، و علاهمن الادعاءات المذكورة أ   وسبل الانتصاف   ماية  فعال من الح  
التمييز العنصري  مكافحة  عي أن قانون    يدّوهو   . من الاتفاقية  ٦المادة  و) أ)(١(٢المادة  أحكام  

التمييز على   سبل الانتصاف الفعالة من      أووفر أي نوع من الحماية      يلا  ) ١٩٧٥(في أستراليا   
  الـوارد  " الأصل القـومي  "المحكمة الاتحادية بكامل هيئتها تفسّر تعبير       ، لأن   الجنسيةأساس  

المحكمـة   أكّدته لاحقاً وهو تفسير    ،)٣(لتمييز كسبب ل  الجنسية على أنه يستبعد     ١٠ المادةفي  
التمييز مكافحة  قانون  تفسير القضائي ل  البلاغ أن هذا ال    ويدعي صاحب    .)٤(سترالياأالعليا في   

، سـترالية انتصاف عن طريق نظام المحاكم الأ     لحصول على سبل    لمن السعي   ه  العنصري يمنع 
أمين مظالم الكومنولث ولجنة حقوق الإنسان وتكافؤ الفـرص همـا الـسبيلان             د أن   يؤكّو

غ لم يقـدم    غير أن صاحب البلا   . لحصول على الانتصاف  لالممكنان لهما للسعي    الوحيدان  
تجـاوز  صـلاحية   أنه ليس لأي منهما     نه يؤكد    من هاتين الجهتين، لأ    إلى أي شكوى رسمية   

) ١٩٧٥(التمييز العنـصري    مكافحة  تفسير قانون   بسبب  ، و )٥( الكومنولث اتتشريعتطبيق  
  .زللتميي الفرد كسبب جنسيةيستبعد الذي ، المبين بالتفصيل سابقاً

  الشكوى    
 سبل انتصاف فعالة متاحة أمامه في أستراليا، ويزعم         وجدتلا  نه  يدعي صاحب البلاغ أ     -٣

وقانون الجنـسية    )٢٠٠٣(قانون دعم التعليم العالي     و) ١٩٩١(أن قانون الضمان الاجتماعي     
                                                           

 .FCA 385 [1998] ضد وزير الدولة لشؤون الهجرة والتعددية الثقافية، قضية ماكابينتا )٣(

مة العليا الأسترالية برفضها طلب الحصول على إذن خاص للاسـتئناف           يشدّد صاحب البلاغ على أن المحك      )٤(
في قضية ماكابينتا، تكون قد حسمت مسألة عدم اعتبار الجنسية سبباً معترفاً به للتمييز بموجـب قـانون                  

 ).١٩٧٥(مكافحة التمييز العنصري 

. س قضيةوق الإنسان بشأن    قإلى اللجنة المعنية بح    المقدم   ٩٠٠/١٩٩٩يشير صاحب البلاغ إلى البلاغ رقم        )٥(
إلى  المقدم   ٣٩/٢٠٠٦، والبلاغ رقم    ٢٠٠٢أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٨ في   الذي اعتُمد قرار  ال،  ضد أستراليا 

  / شـباط  ٢٢ في   الذي اعتُمـد  قرار  ال،  ضد أستراليا . ف.د قضية القضاء على التمييز العنصري بشأن       لجنة
 .٢٠٠٨فبراير 



CERD/C/75/D/42/2008 

7 GE.09-44871 

 ه في سـتحقاقات  النيوزيلندية، وذلك بتجريده من ا     جنسيتهبسبب  ضده  تميّز  ) ٢٠٠٧(سترالية  الأ
  ،صول علـى الجنـسية  التعليم والحه دونما وجه حق إلى  وتقييد سبل وصول  الضمان الاجتماعي 

مع مقترنةً بأحكام   ‘٣‘)د(٥والمادة  ‘ ٥‘)ه(٥والمادة  ‘ ٤‘)ه(٥ لأحكام المادة    يشكّل انتهاكاً مما  
التمييز أفعال  من   فعلاًارتكبت  قد  الدولة الطرف    وبذلك تكون . من الاتفاقية ) أ)(١(٢المادة  

 القيـام عن  بالتالي   وتخلفت،   فعالة فانتصا حماية و  سبلله   تتح  ، كما أنها لم   العنصري ضده 
   منتهكـةً بـذلك أحكـام     ،  لقضاء على التمييـز العنـصري     بانتهاج سياسة ل  دون تأخير   

  .من الاتفاقية) أ)(١(٢والمادة  ٦المادة 

   الدولة الطرف بشأن المقبولية والأسس الموضوعيةأقوال    
 اعتبـار  ينبغي   مفادها أنه طرف رسالة   الدولة ال  أرسلت،  ٢٠٠٩ فبراير/ شباط ٥في    ١-٤

 فيه منافية لأحكام الاتفاقية، ولأن صاحبه لم يستنفد الواردةالادعاءات البلاغ غير مقبول لأن 
هـذه  تؤكّد الدولة الطـرف أن      ،  وعلاوة على ذلك  . لهجميع سبل الانتصاف المحلية المتاحة      

 التمييز العنـصري  ممارسة   تثبت   بأدلةشفوعة  غير م أنها  و تستند إلى تصورات خاطئة   المزاعم  
  . تستند إلى أسس موضوعيةلا لذلك فإنها و
 بموجبي  من حيث الاختصاص الموضوع   غير مقبول   البلاغ   أن   لدولة الطرف  ا وترى  ٢-٤

لاغات فحص الب  ب إلامختصة  غير  ن اللجنة   لأ،  الداخلياللجنة  نظام  من  ) ج(٩١ المادة   أحكام
 المتعلق بحدوث تمييـز   الادعاء  ف.  معنى الاتفاقية  ضمن عنصريالتمييز ال فيها ممارسة   زعم  يُالتي  

. )٦(من الاتفاقية ) ١(١لى النحو المحدد في المادة      ع  عنصرياً تمييزاًلا يشكل    الجنسيةعلى أساس   
  تـسري  لا  " التي تنص على أن الاتفاقيـة        قيةمن الاتفا ) ٢(١ير الدولة الطرف إلى المادة      وتش

تقييد أو تفضيل بين المواطنين وغير المواطنين من جانب أية دولـة  على أي تمييز أو استثناء أو  
  ".طرف فيها

، قه في الضمان الاجتماعي والتعلـيم     بشأن ح  صاحب البلاغ    ادعاءاتيتعلق ب فيما  و  ٣-٤
 ة إلى إتاحـة   فد سبل الانتصاف المحلية، مشير     البلاغ لم يستن   صاحبد الدولة الطرف أن     تؤكّ
شكوى بموجب قانون    أن يقدم    أهميةها  أكثركان  ، و أمامه ضائيةدارية والق من السبل الإ   عدد

 ـ حقوق الإنسان و  إلى لجنة   ) ١٩٧٥(التمييز العنصري   مكافحة    ـ و. رصتكافؤ الف   ال في ح
لمسألة من  ا للنظر في   بمقدوره أن يقدم طلباً    فقد كان ،   المقدمة الشكوىفي   هذه اللجنة    تبتّلم  
سـبيل انتـصاف   الاتحادية في أستراليا للحصول على  الاتحادية أو المحكمة    محكمة الصلح    قبل

شكوى إلى أمين مظالم  أن يقدّم  أيضاًوكان بإمكانه. المشروعتمييز غير واجب النفاذ بشأن ال
غ بـشأن    الـبلا  صاحبوتلاحظ الدولة الطرف أن الشكوك التي أعرب عنها          .الكومنولث

                                                           
، الذي تنفذ أستراليا في     )١٩٧٥(مكافحة التمييز العنصري في أستراليا       إلى قانون    تشير الدولة الطرف أيضاً    )٦(

 .إطاره التزاماتها المقطوعة بموجب الاتفاقية
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الدولة الطرف أن    تلاحظكما  . )٧(فيه من السعي للحصول عليها    تعفعالية سبل الانتصاف لا     
 تقديم طلب للحـصول علـى      ل لهلم يستخدم أوضح سبل الانتصاف المتاحة        البلاغ   صاحب
الواجبة الدفع في   المبالغ  لى بعض   عصول   لكي يتمكّن من الح    ستراليا،أقامة دائمة في    إ تصريح
م بين  لمُبراتماعي  لضمان الاج وغير المشمولة بالاتفاق الثنائي بشأن ا     ان الاجتماعي    الضم إطار

 لأن   أيـضاً  أن تؤهل صاحب البلاغ   لإقامة الدائمة   ومن شأن ا  ). ٢٠٠١(نيوزيلندا   و أستراليا
ما هو متـاح    بدورها من الوصول إلى     تمكّنه  التي  الأسترالية   للحصول على الجنسية     اًطلبيقدم  

 فيما يخـص    والخصوم المقدمة التعليم العالي   لمواطنين الأستراليين من مخططات منح قروض       ل
ونجح في ذلك ثم طالب     لحصول على الإقامة الدائمة     لطلب  ب تقدمولو أنه   . اسيةالدرالرسوم  
 ة والقضائية  الإداري سبلعدد كبير من ال    لهلكان أُتيح   مدفوعات الضمان الاجتماعي،    بسداد  

  .بخصوص شكواهرارات التي اتخذت للطعن في الق
صـاحب  ؤكّد الدولة الطرف أن ادعاءات      ، ت  للبلاغ وفيما يخص الأسس الموضوعية     ٤-٤

علـى  قدرتـه    في تقييـد     ليس السبب ، لأن أصله القومي     تستند إلى تطورات خاطئة    البلاغ
إنمـا  ، و التعليم العـالي  قروض وخصوم   الاجتماعي و ن  لى بعض مدفوعات الضما   عصول  الح

، ٢٠٠١عـام   وفي  . في أستراليا ولا من مواطنيها    بصفة دائمة   فُرِضت لأنه ليس من المقيمين      
 الإنـصاف  لكي يتسنى تحقيـق المزيـد مـن    شريعيةتعديلات تسترالية  الأة  الحكومأدخلت  

أدى وكان المواطنون النيوزيلنديون يحظون فيما سبق بمعاملة تفـضيلية؛ و         .  كافة لمهاجرينل
المواطنين النيوزيلنديين على قدم المساواة مع حـاملي        إلى وضع   إلغاء هذه الامتيازات لاحقاً     

اعترفت اللجنـة   وقد  . نسيات الأخرى الذين ليسوا مقيمين دائمين ولا مواطنين أستراليين        الج
د صاحب البلاغ أن إقامتـه      تأكي  الدولة الطرف  وتخطّئ .)٨(مشروعاً هدفاًذا الأمر بوصفه    به

  أساسياً  التي تعتبر شرطاً    العشر سنواتالفترة   ضمنن تُحسب   لست سنوات في أستراليا     لمدة  
 صاحب البلاغ سـيتمكن     ؤكد أن وت،   استحقاقات المعاشات التقاعدية   صول على لح ل مسبقاً

 الضمان الاجتماعي المبرم بين أستراليااتفاق  على التعويلمن   الخامسة والستين  سن   عند بلوغه 
ولـصاحب الـبلاغ    . ست سنوات في الاعتبار   أن تُؤخذ فترة إقامته لمدة      كفل  يونيوزيلندا و 

الأمر الذي من شأنه أن يؤهلـه       للحصول على الإقامة الدائمة،      مطلق الحرية في تقديم طلب    
كي يتسنى له التمتع باستحقاقات المـواطنين       ، وذلك ل  ستراليةالجنسية الأ لطلب الحصول على    

  .مدفوعات الضمان الاجتماعيالأستراليين نفسها فيما يخص 
 بخـصوص فروضـة  القيود المالدولة الطرف أن تؤكد الحق في التعليم،  وفيما يتعلق ب    ٥-٤

) ٢٠٠٣( في قانون دعم التعلـيم العـالي         على النحو الوارد   ،لإقامةالحصول على الجنسية وا   
 برنامج منح قروض تمويل رسـوم       -برنامج مخططات الإسهام في تمويل التعليم العالي        "بشان  

                                                           
 المقدم إلى لجنة القضاء على التمييز العنصري، بخـصوص          ٠٠٩/١٩٩٧تشير الدولة الطرف إلى البلاغ رقم        )٧(

 .٤-٦، الفقرة ١٩٩٨أغسطس / آب١٧ ، قرار بشأن عدم مقبولية البلاغ بتاريخضد السويد. س.قضية د

، قرار  ضد أستراليا . ف.قضية د ،  ٣٩/٢٠٠٦، وإلى البلاغ رقم     ٣٠تشير الدولة الطرف إلى التوصية العامة        )٨(
 .٢٠٠٨فبراير / شباط٢٢مؤرخ في 
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قروض تمويل رسوم الدراسة في مرحلة التعلـيم        " وبرنامج   ("HECS-HELP")" التعليم العالي 
وقـد  . تفاقيـة الا مع التزامات أستراليا بموجب      متوافقة، هي قيود    )"FEE-HELP"" (لعاليا
المُمول من القطاع العام    لتعليم العالي   يلبي ا ضمان أن    هو   مشروع لهدفلت هذه القيود    دخِأُ

مجـال تـدارك    في  لتقديم المـساعدة    و ء، وقبل كل شي    أولاً احتياجات المواطنين الأستراليين  
 يقترضـون  الذينالمقيمين غير الأستراليين،  من قبل الديونمن سداد لتهرب لتملة الحالات المح 

. يعودون إلى بلـدانهم   ثم   قروض الطلاب الحصول على   فعي الضرائب من خلال     موال دا أمن  
جميع الرعايـا    معاملة   الذين يعيشون في أستراليا   ولهذا الغرض، يُعامل المواطنون النيوزيلنديون      

الإقامة الدائمة الممنوحـة     تأشيرات   الحائزين على المواطنين الأستراليين، أو    من غير   الأجانب  
دورة ممن يدرسـون في إطـار       دائمة   الإقامة ال   تأشيرات الحائزين على  أو   ،إنسانيةلأغراض  
وتلاحـظ الدولـة الطـرف أن       . ين الوافدين من وراء البحار    لمهنيين المدرب تأهيلية ل دراسية  

من خدمات توفير فـرص      ستفادة يتمتع بسبل الا   ، نيوزيلندياً ناً بوصفه مواط  ،صاحب البلاغ 
التي تمـنح   الضريبية  المزايا  العمل والرعاية الصحية والسكن العام والتعليم الابتدائي والثانوي و        

أن يسافروا إلى أسـتراليا وبـأن       وبمقدور المواطنين النيوزيلنديين    . في أستراليا المقيمة  للأسر  
وفي هـذا   . فترة غير محددة بموجب أحكام ترتيبات السفر عبر تازمانيا        ل فيهايعيشوا ويعملوا   

من  سواهم من الأجانب     يميزهم عن  هام    يتمتعون بامتياز نسبي   يظل هؤلاء المواطنون  الصدد،  
مثله  طلب للحصول على الإقامة الدائمة    صاحب البلاغ تقديم    ل ويمكن . الأخرى  البلدان رعايا

، الأمر الذي من شأنه أن يفسح المجال أمامه         يات أخرى نسلين لج الحامالمهاجرين  مثل غيره من    
سـتحقاقات المـواطنين    من الحـصول علـى ا     تمكّنه  التي   سية الأسترالية الجنللحصول على   

  .الدراسية من الرسوم تالقروض والخصومامنح رامج الأستراليين نفسها فيما يخص ب
مفروضـة  سـترالية    الجنسية الأ  هلية للحصول على   الأ بأن شروط وبالنسبة للادعاء     ٦-٤

 تؤكد،  يهالحصول عل  لكي تحرمهم من أهلية ا     على المواطنين النيوزيلنديين  ئ  غير متكاف بشكل  
تخـذ  ينـه لم   لأ،  ستنفد جميع سبل الانتصاف المحليـة     ي الدولة الطرف أن صاحب البلاغ لم     

 فعل ذلك لكانت أتيحت لـه     ولو أنه   . ى الجنسية الحصول عل  طلبتقديم  ضيرية ل  تح خطوات
الحكومة ليطلب إعادة النظر في القرارات التي اتخذتها        الانتصاف المحلية   سبل  واسعة من   طائفة  

، محكمة الاستئناف الإدارية، والمحكمـة الاتحاديـة       في قرارات    مثل الطعن طلبه،  بما يتعلق   في
وى لدى لجنـة    قديم شك تصاحب البلاغ إمكانية    لكما أُتيحت   . أستراليايا في   والمحكمة العل 

أمـين   لـدى    وأ،  في أستراليا لتمييز  قانون مكافحة ا   إطار   في وق الإنسان وتكافؤ الفرص   حق
والمحكمـة  أمام محكمة الصلح الاتحاديـة   قانونية   الشروع في إجراءات   ، أو مظالم الكومنولث 

  .أستراليا الاتحادية في
لا تـستند إلى  البلاغ حب وعلاوة على ذلك، تؤكّد الدولة الطرف أن ادعاءات صا         ٧-٤

سـترالية أن   المنصوص عليها في قانون الجنسية الأ      معايير الأهلية وتشترط   .)٩(أسس موضوعية 
                                                           

 .٣٠ من التوصية العامة رقم ١٤من الاتفاقية وإلى الفقرة ) ٣(١ الطرف إلى المادة الدولةتشير  )٩(
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ي علـى جميـع     بالتساومن المقيمين الدائمين في أستراليا، وهو شرط ينطبق         يكون الشخص   
ييز علـى   دون تم من  حصول على الجنسية الأسترالية،     للطلب  ن لتقديم   المهاجرين الذين يسعو  

ة الدائمـة كخطـو   صاحب البلاغ الحصول على الإقامة      ولم يحاول   . الأصل القومي اس  أس
 ةيواجه أي ولم يقدم أدلّة تشير إلى أنه       لحصول على الجنسية الأسترالية،     لتحضيرية لتقديم طلب    

 مقيماًصبح   نيوزيلنديا تحول دون أن ي      أصله القومي أو كونه مواطناً     ناشئة تحديداً عن  راقيل  ع
  . في أستراليادائماً
أي عدم وجـود    د الدولة الطرف    تؤكّوفيما يخص الادعاء الأخير لصاحب البلاغ،         ٨-٤

 والحـصول   مساعدةوسيلة   أي   للوصول إلى أية محاولات   قام ب صاحب البلاغ   ثبت أن   دليل ي 
أن صـاحب   وبالنظر إلى   . لهنتصاف المحلية التي كانت متاحة      الاسبل  مختلف  عليها بواسطة   

 ثمةأنه ليس   تؤكّد  ، فإن الدولة الطرف      من سبل الانتصاف هذه    سبيل إلى أي    يلجأغ لم   البلا
  .لحماية وسبل الانتـصاف   ها ل توفيرفيما يتعلق ب   الموضوعية   سسالأبالاستناد إلى    تردّقضية  

أي تقييم بشأن ما إذا كانـت       وما لم تُستنفد سبل الانتصاف المتاحة، فإن من المتعذر إجراء           
  فعـال أ  فعـل مـن     أي مـن ماية بموجـب الاتفاقيـة      لحاصاحب  ل  فعلاً توفرسبل  هذه ال 

  . ةزعومالمتمييز ال

   الدولة الطرفأقوالتعليقات صاحب البلاغ على     
  نيوزيلنـدياً   بوصفه مواطناً  ضحية للتمييز وقع  أنه  من جديد    صاحب البلاغ    يؤكّد  ١-٥

الجنـسية  ف، ويقول إن    الانتصا من الحماية وسبل     هوحرمانة  ستراليالأقوانين  بسبب تطبيق ال  
 الأصل  مفهوم تندرج ضمن هي   الاتفاقية و  عترف بها بموجب  الم أسباب التمييز  سبب من  هي

اسـتنفاد سـبل    وفيما يتعلق بمـسألة     . شكواهلنظر في   با فإن اللجنة مختصة     ،وعليه. القومي
، لأن  ذه الـسبل  ألا يُطالب باتباع ه   ينبغي  يحتج صاحب البلاغ بالقول إنه      ،  الانتصاف المحلية 

ييـز بموجـب    للتم كأساس   الجنسية سبب غير معترف به     بأنبنفسها  الدولة الطرف أقرت    
 الانتـصاف   سبلن   أ  صاحب البلاغ  يرىفي ظل هذه الظروف،     و. ستراليالقانون الأ أحكام  

  . للنجاحمعقول أي احتمال لهتيح المحلية لا ت
هـو مفهـوم     ستراليالقانون الأ  في" المقيم الدائم "ن مفهوم    أ صاحب البلاغ يرى  و  ٢-٥

 غير معترف به قانونـاً    رغم ذلك   ه  ، ولكن في أستراليا الإقامة الدائمة    ق يتمتع بح  فهو .غامض
مـسألة المعاملـة   سـوى  تناول لم ت ويقول إن الدولة الطرف     .على أنه من المقيمين الدائمين    

بيد أنها لم تـرد علـى       ،  أخرىجنسيات  قيمين من   مقارنةً بالم ستراليين  الأمواطنين  لل المتمايزة
قـيمين مـن   الموعلى وجه التحديد نيوزيلنديين ال واطنينالم بين  المتمايزةالمعاملة  شكواه بشأن   

  .أخرىجنسيات 
في نهايـة   فـسيتمكّن   ،  دائمةتأشيرة إقامة   حصل على   أنه إذا   بصاحب البلاغ   قر  وي  ٣-٥

 باتفـاق   مولة فعـلاً  غير المش لى بعض مدفوعات الضمان الاجتماعي      عصول  الحف من   المطا
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 شرط تمييزي  هذا   أنلكنه يؤكّد   و. مبرم بين أستراليا ونيوزيلندا   الُالثنائي  الضمان الاجتماعي   
الواسـعة   أما المجموعة . أنه يستند إلى أي أساس منطقي مشروع      ف لم تثبت    الدولة الطر وأن  
 الحائزين على ى   عل تنطبق حصراً فالانتصاف المحلية التي أشارت إليها الدولة الطرف        سبل  من  

بموجـب  مدفوعات الضمان الاجتماعي    من الحصول على     الذين يُحرمون تأشيرة إقامة دائمة    
بعض  من حقه في الحصول على       ، في حالته،  حرمقد  أنه  ويدّعي صاحب البلاغ    . قرار إداري 

  .المباشر لتشريعات يرى أنها تمييزيةتطبيق  البسببالضمان الاجتماعي مزايا 
  الدولة الطـرف   صاحب البلاغ أن    عي  يدّ،  الوصول إلى التعليم العالي    ب قيتعلوفيما    ٤-٥

منح قروض  مخططات  نفس   بسبل الوصول إلى  ستراليا  أفي   عدم تمتع المقيمين     أسبابوضح  لم ت 
ويـضيف  . التي يتمتع بها المواطنون الأسـتراليون     الدراسية  الرسوم  لتعليم العالي وخصومات    ا

بحـق  في نهاية المطاف    صفة دائمة من غير النيوزيلنديين يتمتعون       بقيمين  أن الم رغم   إنه ب  قائلاً
التي تمنحهـا   بالتالي من برنامج القروض     الاستفادة  ، و  الأسترالية يةلحصول على الجنس  اطلب  

  الجنـسية التمييـزي    يستوفي شرط  أن   ،كونه مواطنا نيوزيلندياً  ل ،فإنه لا يستطيع  لحكومة،  ا
 ، إضافة إلى ذلك   ،قوليهو  و. في أستراليا   دائماً يُعتبر مقيماً لأنه لا   لقانون،  المفروض بموجب ا  

لحصول على القروض   اطلب  من الأحوال ل  أي حال   لن تؤهله ب  دائمة  إقامة  تأشيرة  إن حيازته ل  
تأشيرة إقامـة دائمـة    على حائزاًما لم يكن ، والخصوم الممنوحة فيما يخص الرسوم الدراسية 

  الهجـرة  مركز  و الجنسيةعلى أساس   القائم  هذا التمييز   د أن   يؤكّ، و لأغراض إنسانية ممنوحة  
  .هدف مشروعله ليس هو تمييز 

 شـرط  أن   مجـدداً يكرر صاحب البلاغ    الجنسية،  وبالنسبة للحق في الحصول على        ٥-٥
  قـد   النيوزيلنديـة  جنـسيته ن  أ شدّد علـى  ي، و  تمييزي  هو شرط  الحصول على إقامة دائمة   

 وقـال إن المجموعـة    .  الأسترالية ةالجنسيصوله على    ح مشروع أمام كعائق غير   استُخدِمت  
 علـى   تنطبـق حـصراً   الانتصاف المحلية التي أشارت إليها الدولة الطرف        سبل  من  الواسعة  

مـدفوعات الـضمان    من الحصول علـى     حرمون  الذين يُ  تأشيرة إقامة دائمة     الحائزين على 
 من حقه في    ، في حالته،  حرمقد  أنه  ويدّعي صاحب البلاغ    . قرار إداري بموجب  الاجتماعي  

 المباشر لتشريعات يـرى أنهـا     تطبيق  البسبب  الضمان الاجتماعي   بعض مزايا   الحصول على   
هـي  الإقامـة الدائمـة     طلب الحصول على تأشيرة     تقديم  يلاحظ أن إجراءات     كما   .ةتمييزي

كـأداء  ثل عقبـات  مما يم صارمة، شروطاًمقدم الطلب ستوفي  أن ي إجراءات مضنية وتقتضي  
 التعليم العـالي،   و الضمان الاجتماعي زايا  من التمتع بم  ة  المقيمين لفترة طويل  تمكن  ل دون   تحو

  .ستراليةية الأصول على الجنسالحفضلاً عن 
ويلاحـظ أن   ،  يع سبل الانتصاف المحلية وهمية    جم أن   مجدداًصاحب البلاغ   ويؤكد    ٦-٥

 مـن أو سبيل انتصاف    اية  حمله أي   وفر  ي لا ي  لأن القانون المح  تعترض على   الدولة الطرف لا    
لحـصول علـى الجنـسية       ا  أهلية وذلك فيما يخص  النيوزيلندية   أساس جنسيته على   التمييز

 الدولـة   ونظراً لتخلـف  . تمييز يندرج ضمن نطاق مفهوم التمييز العنصري      ، وهو   تراليةسالأ
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  كـون  تالانتصاف من هذا التمييز العنصري، فإنها       وحماية  لل بسبل فعالة  تزويده   عنالطرف  
  . من الاتفاقية٦ المادةو) أ()١(٢ المادة قد انتهكت أحكام

  المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة    
جميع أشـكال   ، يتعين على لجنة القضاء على        ما قبل النظر في أي ادعاء يرد في بلاغ         ١-٦

 ١٤من المادة   ) أ(٧بالفقرة    عملاً أم لا     ما إذا كان البلاغ مقبولاً     تبتّ في التمييز العنصري أن    
  .من الاتفاقية

عتبر غير مقبول   ينبغي أن يُ  المقدم  ادعاء الدولة الطرف أن البلاغ      اللجنة  لاحظت  قد  و  ٢-٦
صـاحب  ن  لأ، و ) للجنـة  الداخليمن النظام   ) ج(٩١المادة  (لأنه يتنافى مع أحكام الاتفاقية      

  )).ه(٩١المادة (البلاغ لم يستنفد سبل الانتصاف المحلية 
، للجنةالنظام الداخلي   من  ) ج(٩١المادة  أحكام  مع  البلاغ  بمدى توافق    يتعلق   فيماو  ٣-٦

الموضوعي من حيث الاختصاص    تدفع الدولة الطرف بأن ادعاءات صاحب البلاغ لا تندرج          
. مـن الاتفاقيـة   ) ١(١ المـادة  ما تنص عليه     حسبنطاق تعريف التمييز العنصري     ضمن  

  ، كأساس للتمييـز العنـصري     بالجنسية يسلّملا  الدولة الطرف أن هذا التعريف      لاحظت  و
  أي تمييـز أو اسـتثناء     تستبعد على وجه التحديد     من الاتفاقية   ) ٢(١ المادةكما لاحظت أن    

 وإذ وضعت . واطنين من جانب أية دولة طرف فيها      أو تقييد أو تفضيل بين المواطنين وغير الم       
منها  ما يتعلق    ، وخصوصاً ٢٠٠٤عام     الصادرة في  ٣٠ رقم   لتوصية العامة في اعتبارها ا  اللجنة  

رى أن هذا تلا فإنها ، منها ٥في ضوء المادة     من الاتفاقية  ١المادة   من   ٢الفقرة  ورة تفسير   ضرب
  .مع أحكام الاتفاقية  يتعارض ظاهرياًالبلاغ

عتبر غير مقبول بموجـب     ن البلاغ ينبغي أن يُ    أدعاء الدولة الطرف    وتلاحظ اللجنة ا    ٤-٦
 لم يستنفد سـبل الانتـصاف       ن صاحب البلاغ  لأمن النظام الداخلي،    ) ه(٩١ المادةأحكام  
حقوق الإنسان وتكـافؤ     إلى لجنة المقدمة   شكاوىالأن    بدوره يؤكّد صاحب البلاغ  و .المحلية

لجنـة  تلاحظ اللجنـة أن     و. نجاحللفرصة  لا تحظى بأي    مظالم الكومنولث    أو أمين الفرص  
 أحكـام   مقدمـة بموجـب    أي شكوى    تتناولأن  ن  لا يمك حقوق الإنسان وتكافؤ الفرص     

التي تنطوي على أحداث ناشئة عن      شكاوى   ال  يشمل المذكورة لا لجنة  الالاتفاقية، وأن قانون    
من  بسبب جنسية الشخص ليس أساساً    وتشير اللجنة إلى أن التمييز      . لقانون المباشر ل  تطبيقال

وتشير . بذلكلدولة الطرف   قرّت ا ، وقد أ  )١٩٧٥(قانون التمييز العنصري     ب الأسس المشمولة 
 حيـث   ،)١٠(ضد أستراليا . ف.دفي قضية   ،  ٣٩/٢٠٠٦البلاغ رقم   بشأن  اللجنة إلى قرارها    

التي أُثيرت ثلاثة  بالاستناد إلى الأسس ال  الشكوى حقوق الإنسان وتكافؤ الفرص   لجنة  رفضت  
في د قدم شكوى    قصاحب البلاغ    ه حتى لو كان   نطقي التسليم بأن  من الم ، فإنه   ولذلك. أعلاه

 الأسباب بالفشل لذات    لباءت شكواه ،  حقوق الإنسان وتكافؤ الفرص   لجنة  أمام   هذه القضية 
                                                           

 .٢٠٠٨فبراير /باط ش٢٢قرار مؤرخ  )١٠(
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حقوق الإنسان وتكافؤ  تلاحظ اللجنة أن أي قرار يصدر عن لجنة        حال، وعلى أية    .المذكورة
 ، حتى لو قبلا شكوى صاحب البلاغ واتخـذا قـراراً          الكومنولث أمين مظالم     عن أوالفرص  
 لـه أي أثر ملزم بحيث      التوصيات ولن يكون   يتسم بطابع    سيكون قراراً في مصلحته،   يصب  

  وعليه، ترى اللجنة أنه لا يمكن وصـف       . يمكن للدولة الطرف أن تتجاهله إذا ما رأت ذلك        
  .)١١( من هذه السُبل المقترحة بأنه فعّالسبيلأي 
 عدد   أيضاً اللجوء إلى    البلاغ حبصال أُتيح    قد هادعاء الدولة الطرف أن   يتعلق ب أما فيما     ٥-٦

فـإن  ،  كان بمقدوره أن يسعى للحصول على سبيل انتصاف لـديها         ت القضائية التي    هامن الج 
 سبل الانتصاف المحلية إذا كانت لا تنطوي موضـوعياً  أنه لا داعي لاستنفاد      تكرر مجدداً اللجنة  

 ـ       . على احتمالات النجاح   ا الـشكوى بموجـب   ويصح هذا الأمر في الحالات التي تُرفض فيه
المعمول بها في المحاكم    القانون المحلي المعمول به، أو في الحالات التي تحول فيها السوابق القضائية             

لقرار غة الواضحة   حسبانها الصي في  وإذ تأخذ اللجنة    . ةيجابيإ نتيجة   إلىدون التوصل   العليا  المحلية  
بعدت  اسـتُ  حيـث ،  )١٢(ضية ماكابينتـا  بكامل هيئتها فيما يخص ق      الأسترالية الاتحادية المحكمة
فإنهـا  ،  )١٩٧٥(قانون التمييز العنـصري      كأساس تمييزي مُعترف به بموجب أحكام        الجنسية
 لأن ونظـراً . يلجاً إليهايمكن لصاحب البلاغ أن  انتصاف فعالة   سبل  إلى أنه لا توجد     تخلص  

تنتقـل إلى   ، فإنهـا    لاًتحول دون اعتبار البلاغ مقبو    قبة أخرى   علا توجد أي    اللجنة ترى أنه    
  .الاستناد إلى أسسها الموضوعية في القضية بالنظر
تلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف تعترض على ادعاء صاحب البلاغ أنـه تعـرض              و  ١-٧
 وتلاحظ اللجنة أيضاً  . الضمان الاجتماعي نح مزايا    بم مييز بسبب أصله القومي فيما يتصل     للت

مـا يخـص   فييعاملون معاملة تفـضيلية  ين في أستراليا كانوا أن المواطنين النيوزيلنديين المقيم   
، ٢٠٠١قانون عـام  إدخال تعديلات على قبل الحصول على مدفوعات الضمان الاجتماعي   

 مواطنين أسـتراليين ولا مـن       ممن لا يُعتبرون   دول أخرى    بالأجانب من رعايا  وذلك مقارنة   
، ٢٠٠١قانون عـام     على    التي أُدخلت  تالتعديلاب  وعملاً.  بصفة دائمة  في أستراليا المقيمين  

غـض  ب،  تمتعهم جميعـاً  ل ضماناًيع المواطنين النيوزيلنديين الآخرين     جممن  سُحبت هذه المزايا    
تلاحظ اللجنة  و. من بلدان أخرى  بنفس مركز المهاجرين إلى أستراليا      ،   ولادتهم لالنظر عن مح  

 مـن غـير    شأنهم شأن سـواهم      ،يابإمكان المواطنين النيوزيلنديين الموجودين في أسترال     أن  
" الجنسية الأسـترالية  " تأشيرات الإقامة الدائمة أو      ، وفق نفس الأحكام   ،يطلبواأن  ،  المواطنين

الـضمان  غراض الاسـتفادة مـن مزايـا        لأ" المقيم الدائم " تعريف   عندما يستوفون شروط  
   ، ٣٩/٢٠٠٦ القـضية رقـم      فيتشير اللجنـة إلى رأيهـا       وفي هذا السياق،    . الاجتماعي

                                                           
 الإنسان فيما يخص الـبلاغ   ع إلى تحليل مماثل ذي صلة أجرته اللجنة المعنية بحقوق         تشير اللجنة في هذا الموض     )١١(

 تـشرين   ٢٨ من القـرار المـؤرخ       ٣-٧، الفقرة    ضد أستراليا  .قضية السيد س  ، بصدد   ٩٠٠/١٩٩٩رقم  
 .٢٠٠٨أكتوبر /الأول

، أُشِير إليها في الفقرة FCA 385 [1998]، لهجرة والتعددية الثقافيةقضية ماكابينتا ضد وزير الدولة لشؤون ا )١٢(
 . أعلاه١١-٢
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 التي أُدخلتالتعديلات في شكوى مماثلة ورأت أن     اللجنة  نظرت  ، حيث   سترالياضد أ . ف .د
ذي وضـع   ال ذا التمييز هزالة  عن إ  وإنما   تمييز أي   ممارسة  لم تسفر عن   ٢٠٠١عام  على قانون   

. هم من غير المـواطنين    فضل من سوا   أ وضعفي   النيوزيلنديين كافة    واطنينالموصاحب البلاغ   
ولم يثبـت   . ذو صلة بالموضوع ويمكن تطبيقه في هذه الحالـة        جنة أن هذا التحليل     اللرى  وت

على أسـاس الأصـل      التمييز   يؤدي إلى   قانون الضمان الاجتماعي   طبيقصاحب البلاغ أن ت   
حصوله على تأشـيرة الإقامـة      ، كما لم يثبت أن أصله القومي يشكّل عقبة تعترض           القومي

 بموجب ذات الصلةلحصول على المزايا  للاًكي يصبح مؤهلية الجنسية الأسترالعلى  الدائمة أو   
ينطـوي  لهذه الأسباب، تخلص اللجنة إلى أن القانون المعني لا          و. قانون الضمان الاجتماعي  

أي انتـهاك  نـه لم يقـع   ومي وترى بالتالي أعلى أساس الأصل الق  أي نوع من التمييز      على
  .من الاتفاقية) أ)(ا(٢أو ‘ ٤‘)ه(٥للمادتين 

لاحظت اللجنة ادعاء صاحب الـبلاغ أن حقـه في          وفيما يتعلق بالحق في التعليم،        ٢-٧
، )٢٠٠٣(عايير الأهلية المنصوص عليها في قانون دعم التعليم العـالي        قُيّد دون مبرر بم    التعليم

  رسـوم التعلـيم     وتخفيضاتالطلبة  على قروض   الحصول  طلب   أن يكون مقدم  التي تشترط   
  .، أي لاجـئ   "ممنوحة لأغراض إنـسانية    تأشيرة دائمة    حائزاً على "، أو   اًي أسترال اًإما مواطن 

مؤداه أساس منطقي هذه القيود تستند إلى أن ب جة الدولة الطرف بح اللجنة علماً كما أحاطت   
 أولاًاحتياجات المواطنين الأستراليين    يلبي  التعليم العالي الممول من القطاع العام       التأكد من أن    
مـن قبـل     الديونلتهرب من سداد    لتدارك الحالات المحتملة    في  المساعدة  و،  وقبل كل شيء  

قروض الحصول على   فعي الضرائب من خلال     موال دا ممّن يقترضون أ  المقيمين غير الأستراليين    
للحصول علـى   صاحب البلاغ   عدم أهلية   تلاحظ اللجنة أن     و .يعودون إلى بلدانهم  ثم  بة  الطل

  لـيس مـن المـواطنين الأسـتراليين،    بل لأنه ، القوميصله وم على أساس أهذه المزايا لا يق 
 الحـائزين علـى    أو   ،إنـسانية الإقامة الدائمة الممنوحة لأغراض      تأشيرات   الحائزين على أو  

ين الوافدين  لمهنيين المدرب تأهيلية ل دورة دراسية   ممن يدرسون في إطار     دائمة   الإقامة ال  تأشيرات
 معاملة سواهم من    الذين يعيشون في أستراليا   لنيوزيلنديون  ويُعامل المواطنون ا  . من وراء البحار  
النظـام يحـابي     كان   إنحتى  و. الذين لا يستوفون هذه الشروط الموضوعية      الرعايا الأجانب 

 يفيد بـأن  استنتاج   المتعذر الخلوص إلى      من ستراليين واللاجئين المعترف بهم، فإن    المواطنين الأ 
وبإمكـان المـواطنين    .  معـيّن  قـومي ن من أصل     يلحق الضرر بمن ينحدرو    تطبيق النظام 

يطلبوا وفـق   أن  ،   المواطنين من غير  شأنهم شأن سواهم     ،النيوزيلنديين الموجودين في أستراليا   
لجنـسية   ا لأن يطلبـوا لاحقـاً    التي تؤهلهم بدورها    نفس الأحكام تأشيرات الإقامة الدائمة      

  . لقة بقـانون دعـم التعلـيم العـالي     بفضلها شروط الأهلية المتعيستوفون، والتي   الأسترالية
التمييز على أسـاس الأصـل      القانون المذكور يؤدي إلى     تنفيذ  أن  صاحب البلاغ   ولم يثبت   
حصوله على تأشـيرة الإقامـة       تعترض   يشكّل عقبة كما لم يثبت أن أصله القومي       ،  القومي

 ذات الـصلة ايـا  زالملحصول على  للاًمؤهبفضلها يصبح لالجنسية الأسترالية على الدائمة أو  
إلى  تستند أن شكوى صاحب البلاغ      وبماولهذه الأسباب،   . دعم التعليم العالي  بموجب قانون   



CERD/C/75/D/42/2008 

15 GE.09-44871 

شكوى صاحب البلاغ تقوم    جنة أن   من الاتفاقية، ترى الل   ) أ)(١(٢و‘ ٥‘)ه(٥ المادة   أحكام
  . أسس واهيةعلى
احب البلاغ  صوفيما يخص الحق في الحصول على الجنسية، تلاحظ اللجنة أن ادعاء              ٣-٧

 )٢٠٠٧(الية  سـتر قانون الجنسية الأ  بموجب  " المقيم الدائم "التعريف الضيق النطاق لتعبير     أن  
حجة الدولة الطرف    أيضاً اللجنة   وتلاحظ. في الجنسية بموجب الاتفاقية   دونما داع حقه    د  يقيّ

دائمـة  على تأشيرة إقامـة     ، أن يحصل     نيوزيلندياً بوصفه مواطناً ،  البلاغأن بإمكان صاحب    
البلاغ يشير إلى   ولا يوجد أي دليل في      . ستراليةعلى الجنسية الأ    للحصول يقدم بعدئذ طلباً  و

ة الدائمـة كخطـو   لحصول على الإقامة    من هذا القبيل ل   حاولات  قام بم  البلاغ   صاحبأن  
 أمـام  عراقيـل ما من   وتلاحظ اللجنة أنه    . لحصول على الجنسية الأسترالية   اتحضيرية لطلب   

علـى  دائمة في أسـتراليا أو      لحصول على الإقامة ال    ا فيما يخص  النيوزيلنديين تحديداً   واطنينالم
 ينطوي علـى  طبيق قانون الجنسية الأسترالية     أن ت  صاحب البلاغ ولم يثبت    .ستراليةالجنسية الأ 

، كما لم يثبـت أن أصـله         أو غير متناسبة على أساس الأصل القومي       الا مبرر له  حالات تمييز   
أو أن   الجنسية الأسترالية، على  عائقاً أمام حصوله على تأشيرة للإقامة الدائمة أو         القومي يشكل   

 من أصول قومية تختلـف عـن        ينحدرون تلك التأشيرة هم غير مواطنين       الحائزين على أكثرية  
.  حُرِم بالفعل من هذه التأشيرة أو من الجنسية الأسترالية بسبب أصله القـومي              قد أصله، أو أنه  
 أي نوع من التمييز علـى       ينطوي على اب، تخلص اللجنة إلى أن القانون المعني لا         ولهذه الأسب 

   )أ)(ا(٢أو  ‘ ٣‘)د(٥أساس الأصل القومي وترى بالتالي أنه لم يقـع أي انتـهاك للمـادتين               
  .من الاتفاقية

 تتح له سـبلاً فعالـة     ف لم    الطر أن الدولة بولاحظت اللجنة حجة صاحب البلاغ        ٤-٧
أساس  على   القائمة السابقةالتمييز  ادعاءات  اف بموجب الاتفاقية فيما يخص      نتصوالاحماية  لل

لقضاء على التمييز  اقد تخلفت عن انتهاج سياسة ترمي إلى بذلك تكونوأن أستراليا  ،الجنسية
أنه من المتعذر إجراء تقييم لمدى امتثالها ب  حجة الدولة الطرفوتلاحظ اللجنة أيضاً  . العنصري

مـساعدة مـن     وسيلة   الاستفادة من إلى  صاحب البلاغ   يسعى  ية إلا بعد أن     لأحكام الاتفاق 
يقـدم  البلاغ لم صاحب لاحظت اللجنة أن و. له لية المتاحة الانتصاف المح  سبلمختلف  خلال  
  التي يعتبر الحصول عليهـا أمـراً       ستراليةعلى الجنسية الأ  إقامة دائمة أو     للحصول على    طلباً
وخلـصت  .  المطلوبـة  زايامختلف الم بشأن أهلية الحصول على     ءاته  لجميع ادعا  بالنسبة   اًمحوري

ميـع   فيما يتعلـق بج البلاغصاحب  في حالةلاتفاقية  تنتهك ا لمالطرف   الدولة   اللجنة إلى أن  
   الحمايـة   سبل توفيرضمان  عن   لدولة الطرف لا يمكن مساءلة ا   و. الادعاءات المذكورة أعلاه  

 ٦أي انتهاك للمادة    أنه لا يوجد    اللجنة  ، ترى    وبذلك .رتكبهاتانتهاكات لم   من  أو الانتصاف   
  .من الاتفاقية) أ)(١(٢أو المادة 
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  ) أ(٧ تتـصرف بموجـب الفقـرة        إذلجنة القضاء على التمييـز العنـصري،        إن  و  -٨
لقضاء على جميع أشكال التمييز العنـصري، تـرى أن          الدولية ل تفاقية  الا من   ١٤من المادة   

  . من أحكام الاتفاقية حكم عن وقوع انتهاك لأيتكشف لا المعروضة عليهاالوقائع 
ص الإنكليزي هـو    ـة والفرنسية، علماً بأن الن    ـة والإنكليزية والروسي  ـاعتُمِد بالإسباني [

در لاحقاً بالصينية والعربية كجزء من تقرير اللجنـة الـسنوي إلى            ـوسيص. النص الأصلي 
  .]الجمعية العامة

        


