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I. Introduccidn

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 1, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en la que Eslovenia es Estado parte (Ley por la que se notifica la
sucesion en las convenciones y convenios de las Naciones Unidas aprobados por el
Organismo Internacional de Energia Atomica, Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia
N° 35/92), la Republica de Eslovenia presenta sus informes periddicos tercero y cuarto
sobre la continuacion de la aplicacion de la Convencion de los Derechos del Nifio.

2. El informe se ha elaborado de conformidad con las orientaciones generales sobre la
forma y el contenido de los informes periddicos aprobadas por el Comité de los Derechos
del Nifio en junio de 2005 (CRC/C/58/Rev.1). La primera parte del informe hace referencia,
en particular, a las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio
(CRC/C/15/Add.230) de 26 de febrero de 2004 y al segundo informe de la Republica de
Eslovenia en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/70/Add.19),
que el pais presentd a dicho Comité el 18 de septiembre de 2001. Abarca el periodo
transcurrido entre 2004 y 2008. En la segunda parte del informe se consideran las
respuestas a las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio presentadas el
12 de junio de 2009 sobre la base del examen de los informes iniciales de la Reputblica de
Eslovenia presentados en virtud del Protocolo facultativo de la Convencion relativo a la
participacion de niflos en los conflictos armados y el Protocolo facultativo de la
Convencion relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, realizado en el 51° periodo de sesiones del Comité de los Derechos del Nifio
el 29 de mayo de 2009 en Ginebra.

3. Los informes periodicos tercero y cuarto combinados fueron coordinados por el
Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales. Entre los organismos que participaron
en su preparacion figuran los siguientes: Ministerio de Asuntos Exteriores, Ministerio del
Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Educacion y Deporte, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Cultura, Ministerio
de Defensa, Oficina del Gobierno de la Republica de Eslovenia para las Minorias
Nacionales, Oficina de Comunicacion del Gobierno, Oficina del Gobierno de la Republica
de Eslovenia para las Comunidades Religiosas y Observatorio de la Infancia del Instituto de
Proteccion Social de la Republica de Eslovenia. Durante la preparacion del informe, el
Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales ha mantenido también consultas con el
Ombudsman de los Derechos Humanos y con organizaciones no gubernamentales (ONG).

Il. Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44,
parrafo 6)

A. Medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion (articulo 4)

Legislacién, programas y proyectos en el ambito de los derechos del nifio

4. Desde su independencia, la Republica de Eslovenia incluye entre sus prioridades el
compromiso de respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluidos los
derechos del nifio. El enfoque general de los derechos del nifio esta basado en el supuesto
de que la legislacion, politicas y practicas nacionales estdin en conformidad con las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La Republica de Eslovenia
estd también decidida a aplicar las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio, al
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mismo tiempo que se otorga prioridad a la sensibilizacion de las personas y a los grupos de
nifios vulnerables.

5. En 2006 el Gobierno de la Republica de Eslovenia aprob6 el Programa para nifios y
jovenes (2006-2016) en el ambito de las medidas generales de aplicacion, basado en las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio. El programa fue seguido del
establecimiento de bases cientificas para elaborar el plan de accion destinado a aplicar el
Programa para nifios y jovenes.

6. En 2006 el Observatorio de la Infancia del Instituto de Proteccion Social de la
Republica de Eslovenia comenzo6 a crear una base de datos uniforme sobre los nifios y
jovenes, en la que se incluye informacion obtenida a partir de las bases de datos nacionales
recopiladas en varias instituciones eslovenas y de estudios longitudinales de investigacion
en los que se incluy6 a los nifios y jovenes como poblacion destinataria.

7. En 2006 se 1llevo a cabo un proyecto piloto bajo los auspicios del Ombudsman de los
Derechos Humanos, titulado "El defensor, la voz de un nifio", en el que se representaba
simplemente a un nifio y su voz. El objetivo del proyecto era elaborar un modelo de
defensor de los derechos del nifio, que, por su contenido y organizacion, pudiera incluirse
en el sistema juridico oficial, con lo que se garantizaria su aplicacion en el conjunto de la
nacion.

8. La recomendacion clave del Comité de los Derechos del Nifio sobre la educacion en
materia de los derechos del nifio tenia en cuenta a los nifios, a sus progenitores y a las
personas que trabajan por y con los nifios y se incluye en el plan de estudios actualizado
para las escuelas de ensefianza primaria y secundaria superior general, y en los programas
educativos. La educacion sobre los derechos del nifio se lleva a cabo de acuerdo con los
planes de estudio actualizados (adoptados en 2008), que insisten en la educacion sobre los
derechos humanos. Se llevan a cabo varias formas de programas educativos para todas las
personas que trabajan para y con los nifios.

9. En el lo que respecta los derechos civiles del nifio, se detectaron algunos cambios al
regular la condicion de los nifios afectados por las consecuencias negativas de la
eliminacion del registro de residentes permanentes de Eslovenia. De conformidad con la
decision del Tribunal Constitucional de la Republica de Eslovenia, el Ministerio del Interior
de la Republica de Eslovenia incluird en sus funciones oficiales la promulgacion de
decisiones subsidiarias sobre la residencia permanente. El 28 de abril de 2007 entrd en
vigor la Ley sobre la comunidad romani', que regula en sentido amplio la situacion de la
comunidad romani en Eslovenia. Se adoptaron programas y estrategias para mejorar la
situacion de la poblacion romani en el pais. Las medidas positivas en beneficio de las
comunidades romanies incluyen también la adopcion del "Programa para los nifios y
jovenes (2006-2016)". En el marco de este ambito especial, el programa insiste en la
atencion a los nifios y jovenes de esa comunidad étnica.

10.  En los ultimos afios, la Republica de Eslovenia ha prestado especial atencion a los
grupos de niflos vulnerables. Una novedad importante en el ambito de los malos tratos a los
nifios fue la aprobacién de la Ley de prevencion de la violencia familiar’. En ella se
establece una distincion entre violencia fisica, sexual, psicologica y econdmica Yy
negligencia de la atencion debida a un miembro de la familia. Se prevé una proteccion
especial frente a la violencia para los nifios, los ancianos y las personas con discapacidad.
Para aplicar eficazmente la ley, el 25 de mayo de 2009 la Asamblea Nacional de la
Republica de Eslovenia aprobo la Resolucion sobre el programa nacional de proteccion

' Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 33/07.
2 ZPND — (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 16/2008).
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frente a la violencia familiar (2009-2014)°, en la que se establecen los objetivos, iniciativas
y principales responsables de las politicas para la prevencion y reduccion de la violencia
familiar en Eslovenia en 2014. El Gobierno de la Republica de Eslovenia aprobd el 17 de
diciembre de 2009 el proyecto de Cédigo de la Familia®, que ha iniciado el proceso
legislativo. En ¢l se prohibe el castigo corporal de los nifios y otras formas de tratos
degradante y es obligatorio para los padres y otras personas, las autoridades estatales y los
funcionarios publicos.

11.  En 2004, se introdujeron enmiendas y complementos en el Codigo Penal’. La nueva
version entré en vigor en 2008°. Todas las enmiendas de la legislacion penal incrementaron
el nivel de proteccion de los derechos del nifo. La prevencion y atencion de las victimas de
la trata de seres humanos se definen en los programas bienales de accion sobre la trata de
personas, en los que el Gobierno incluye proyectos especificos que son objeto de
evaluacion financiera.

12.  En julio de 2004, se construy6 un nuevo Centro de Asilo para alojar y atender a los
solicitantes de proteccion internacional. Algunas salas especiales de este edificio ofrecen
alojamiento a las familias con hijos y a personas de grupos vulnerables. En el centro se
realizan numerosas actividades destinadas a los nifios y adolescentes, en colaboracion con
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y ONG.

13.  Entre 2004 y 2007 se elaboraron documentos programaticos sobre la educacion, que
indirecta o directamente se aplican a los derechos del nifio en las siguientes esferas: salud,
drogas, violencia, educacion de los romanies, igualdad de oportunidades para las mujeres y
los hombres, alfabetizacion, problemas de aprendizaje, desarrollo sostenible e integracion
de los nifios, alumnos y migrantes estudiantes en el sistema educativo.

14.  En 2007, se aprobaron enmiendas en la Ley de restricciones al consumo de tabaco’
en el ambito de la salud basica y el bienestar de los nifios, mas en concreto en relacion con
la prevencion del consumo indebido de tabaco, que introdujo la prohibicion de fumar en
todos los lugares cerrados, publicos y de trabajo y de vender tabaco a personas de menos de
15 anos de edad. Estas medidas han sido eficaces, ya que se ha observado un descenso
estadisticamente importante del consumo de tabaco en los adolescentes (Estudio de la OMS
sobre el comportamiento de los escolares en materia de salud (Estudio HBSC), 2006). Por
lo que se refiere a la dieta de los nifios y adolescentes en las instituciones educativas,
Eslovenia ha conseguido un nivel envidiable en el conjunto de Europa, ya que la legislacion
ofrece comidas gratuitas a todos los alumnos y estudiantes. En el marco de la aplicacion de
la politica nacional de nutricion, se adoptaron orientaciones sobre una nutricion equilibrada
para los nifios, adolescentes y estudiantes, que sirven de base para la preparacion de menus
homologados para las instituciones educativas y los alumnos y estudiantes incluidos en los
sistemas de comidas subvencionadas. Se introdujeron medidas para reducir el numero de
lesiones en accidentes de trafico, en particular el Plan de accion para la seguridad del
transporte por carretera, de 2007, con numerosas medidas para garantizar la seguridad de
los nifios en ese tipo de transporte.

15.  Los indicadores de salud y proteccion social revelan la calidad de vida de los nifios o
el acceso a los derechos sociales, econdmicos y culturales del nifio. Entre 2003 y 2007,
hubo, por término medio, 171 médicos, 93 enfermeros y 162 técnicos médicos (calculados

3 Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, N° 41/2009.

* Boletin Oficial de la Asamblea Nacional de la Republica de Eslovenia, N° "Porogevalec Drzavnega
zbora RS §t. 168/2009".

> Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 40/2004.

8 KZ-1, Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 55/2008, (66/2008 enmendado).

7 Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, N° 93/2007.
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en funcion de las horas de trabajo) dedicados a la atencion de salud para nifios en edad
preescolar (0 a 6 afios). El personal se mantuvo estable durante ese periodo; no obstante, se
ha registrado un ligero descenso del numero de médicos en los dos tultimos afios debido
sobre todo al crecimiento de las jubilaciones. No obstante, la poblacion cuenta con
profesionales de la atencion de salud; en promedio, un doctor se ocupa de menos de 800
nifios en edad preescolar. La mayoria de los servicios de atencion de salud para esos nifios
son prestados por especialistas en pediatria, que representan mas del 85% de los médicos
que se ocupan de esa poblacion.

16.  Entre 2003 y 2007, habia, en promedio, 172 médicos, 88 enfermeros y 169 técnicos
médicos (calculados en funcion de las horas de trabajo) que se ocupaban de la atencion de
salud de los nifios y adolescentes (7 a 19 anos). En los dos ultimos afios se ha registrado un
descenso del numero de profesionales de la atencion de salud de este tipo. No obstante, el
cambio no ha influido significativamente en la disponibilidad de profesionales de atencion
de salud para los nifios y adolescentes, ya que el numero de estos es también cada vez
menor debido a la situacion demografica. Un médico dedicado a la atencion de salud de los
nifios y adolescentes se ocupa todavia de menos de 1.700 personas®.

17.  Lapolitica familiar de Eslovenia ha conseguido un nivel satisfactorio de desarrollo y
prevé una gran variedad de prestaciones familiares, como las prestaciones parentales y de
maternidad o por hijos a cargo y los incentivos monetarios para la educacion preescolar’.

18.  El numero de nifios de los programas de educacion preescolar estd aumentando. En
el afio académico de 2008/09, la proporcion de nifios en instituciones preescolares crecid un
7,5% en comparacion con el afio anterior. Casi 66.000 nifios, es decir, el 70% de todos los
nifios de la edad correspondiente, reciben educacion preescolar en instituciones
preescolares y familias de guarda. Eslovenia se estd aproximando a los objetivos de
Barcelona para las instituciones preescolares, a saber, un 90% de inclusion de los nifios del
segundo grupo de edad en guarderias. Casi 800 nifios con necesidades especiales frecuentan
instituciones preescolares. Debido a los cambios demograficos, la cifra absoluta de alumnos
de escuelas primarias y el nimero de estas han registrado un descenso; la disminucion del
tamafio de las generaciones esta reduciendo también la proporcion de nifios incluidos en el
nivel de educacion secundaria.

19.  La inclusion/exclusion social y el riesgo de pobreza influyen significativamente en
la calidad de vida de los nifios. Esta situacion se cuantifica mediante indicadores de
cohesion social. De acuerdo con esos indicadores, Eslovenia ocupa un lugar muy elevado
en comparacion con otros Estados miembros de la UE. Uno de los indicadores mas
importantes que influyen en la situacion socioeconomica de los niflos es el tamafio y
estructura del hogar. Segiin datos de 2005 de la Oficina de Estadistica de la Republica de
Eslovenia, procedentes de las estadisticas sobre ingresos y condiciones de vida (EU-SILC),
el riesgo de pobreza de los hogares con hijos era un quinto inferior al del conjunto de la
poblacion. No obstante, hay grandes diferencias entre los diferentes tipos de hogares con
hijos. En Eslovenia, la quinta parte de los hijos de familias monoparentales viven por
debajo del umbral de pobreza'’.

Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica.

Fuente: OECD Reviews of labour market and social policies in Slovenia — preliminary version
OECD2009, pag. 97.

De acuerdo con la encuesta de la UE sobre ingresos y condiciones de vida (SILC 2007), el riesgo de
pobreza de los nifios en 21 de los 29 Estados miembros de la UE es superior al del conjunto de la
poblacion. En la Reptiblica Checa, Hungria y Eslovaquia es al menos un 50% superior. Por el
contrario, la tasa de riesgo de pobreza de los nifios es inferior en 6 paises (Dinamarca, Alemania,
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20. La baja desigualdad de los ingresos es consecuencia de la considerable funcion
redistributiva de las prestaciones en efectivo y el sistema fiscal. Este reduce el coeficiente
de Gini un 22%, mientras que las prestaciones sociales disminuyen el coeficiente otro 27%
adicional'’.

21.  La participaciéon en actividades culturales y la integracion de los nifios en
actividades de lectura aumenta la calidad del tiempo de ocio y puede elevar el nivel de
conocimientos generales de los nifios. Todas las escuelas primarias y secundarias tienen sus
propias bibliotecas; ademas, hay 58 bibliotecas generales con mas de 350 bibliotecas
locales y 12 librerias moviles gratuitas, con mas de 600 paradas.

Supervisién independiente de la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio: el Ombudsman de los Derechos Humanos

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 9 de las observaciones
finales (CRC/C/15/Add.230)

22.  En Eslovenia no hay un Ombudsman encargado especialmente de los nifios, por lo
que el Ombudsman de los Derechos Humanos se ocupa de todas las violaciones de los
derechos del nifio seglin lo dispuesto en la Constitucion y en la Ley del Ombudsman de los
Derechos Humanos (en adelante, el Ombudsman).

23.  Un Ombudsman adjunto se encarga de la proteccion de los derechos del nifio y de la
seguridad social. Las actividades del Ombudsman relacionadas con los derechos del nifio
son, entre otras, las siguientes: atender las denuncias o iniciativas, promover el respeto de
los derechos del nifio, colaborar directamente con los nifios y adolescentes en las escuelas
(talleres, conversaciones, encuestas, analisis, licitaciones), cooperar y ayudar a las ONG,
cooperar con las autoridades e instituciones nacionales, supervisar el ejercicio de los
derechos del nifio, examinar la aplicacion de las medidas de alcance nacional y local,
sefalar las deficiencias existentes en la legislacion, cooperar en la preparacion de medidas
legislativas positivas, promover la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, buscar la cooperacion e integracion con otros Ombudsman de derechos humanos de
Europa (Red europea de defensores de los nifios [ENOC]) y cooperar en proyectos y
estudios de investigacion internacionales sobre las violaciones de los derechos del nifio. El
ambito de la proteccion de los derechos del nifio ha sido objeto de supervision sistematica
en el marco de la actividad del Ombudsman desde 2002. De conformidad con la
Constitucion y la legislacion, el Ombudsman prepara informes anuales y un boletin gratuito
disponible en el sitio web www.varuh-rs.si. En ¢l se publica informacion sobre las
funciones y significado de la institucion. Con la informacion distribuida a través de los
medios de difusion, el Ombudsman contribuye también a la formacion de la opinioén
publica y a la sensibilizacion sobre los derechos humanos. Los medios de difusion
transmiten periodicamente las advertencias del Ombudsman de los derechos humanos
acerca de las violaciones y, de esa manera, ejercen presion adicional sobre las autoridades
publicas y en muchos casos permiten una eliminacion mas rapida de las violaciones. Al
comenzar su mandato de seis afios, el Ombudsman hizo especial hincapi¢ en la proteccion
de los derechos del nifio y los grupos de la poblacion que son incapaces de cuidar de si
mismos debidamente, como las personas con discapacidad y los ancianos.

Estonia, Chipre, Eslovenia y Finlandia) y es semejante en dos paises (Letonia y Noruega); fuente:
Eurostat, Statistics in focus, 46/2009.

Fuente: OECD Reviews of labour market and social policies in Slovenia — preliminary version
OECD2009, OECD, pag. 47.
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24.  El tratamiento de las violaciones de los derechos del nifio no difiere del de otras
violaciones de los derechos humanos ni en el contenido ni en la forma; por consiguiente, el
Ombudsman supervisa todos los reglamentos que regulan los derechos del nifio. Los
instrumentos juridicos internacionales ratificados se utilizaran directamente y se colocaran
por encima de la legislacion nacional en la jerarquia de dichos instrumentos, y el
Ombudsman supervisara su aplicacion.

25.  Enel ejercicio de sus funciones, el Ombudsman puede aceptar iniciativas (denuncias
e informes) directamente de los nifios, pero estas iniciativas directas son muy raras.

26.  Ademas de los informes anuales y otros proyectos, desde 2006 se lleva a cabo un
proyecto piloto denominado "El defensor, la voz de un nifio" bajo los auspicios del
Ombudsman de los derechos humanos. Su objetivo era elaborar un modelo de defensor de
los derechos del nifio que, por su contenido y organizacion, pudiera incluirse en el sistema
juridico oficial, garantizando asi su aplicaciéon en el plano nacional. El modelo, de
conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Niiflo y la nota explicativa general
N° 2 del Comité de los Derechos del Nifio (2002) sobre la funcion de la institucion nacional
independiente en el sector de los derechos humanos, deberia permitir a los nifios participar
activamente en los procesos de toma de decisiones.

Coordinacion

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 11 de las
observaciones finales

27.  El 27 de diciembre de 2007, el Gobierno de la Reptblica de Eslovenia aprobo las
nuevas Orientaciones para la preparacion de informes de la Republica de Eslovenia y
ejecucion de las actividades internacionales conexas en el &mbito de los derechos humanos
y el examen de los informes de los 6rganos internacionales de supervision (mandato de la
Comision Interdepartamental de Derechos Humanos), en cuyo capitulo III, "Rendicion de
cuentas de la preparacion de los informes de la Republica de Eslovenia y realizacion de las
actividades internacionales conexas en el ambito de los derechos humanos", se estipula que
el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales, en calidad de coordinador, es
responsable de la preparacion y presentacion del informe sobre la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en virtud del articulo 44 de dicha Convencion.
Ademas, el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales se encarga también de
distribuir la informacioén sobre las observaciones finales del Comité de los Derechos del
Niflo.

28. La Repuiblica de Eslovenia participé en la conferencia "Por una Europa y Asia
Central apropiadas para las nifas y los nifios" celebrada los dias 19 y 20 de junio de 2006
en Palencia (Espafia), en la que se presentaron los mecanismos para el seguimiento de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. En consecuencia, el Gobierno de Eslovenia esta
haciendo todo lo posible por aplicar y supervisar mejor dicha Convencion: recopila datos
importantes sobre su aplicacion y organiza actividades de comunicacion entre los
ministerios, las autoridades, las ONG y los nifios, y nombra personas de contacto para el
seguimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Plan Nacional de Accién

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 13 de las
observaciones finales de Comité

29.  Con respecto al periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de 2002,
el Gobierno de la Republica de Eslovenia aprobd en su 91° consejo, celebrado el 5 de
octubre de 2006, un Programa para los nifios y jovenes (2006-2016). El Gobierno designé
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al Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales, al Consejo de la Infancia y a la
Oficina del UNICEF en Eslovenia responsables de la coordinacion profesional del
proyecto. Ademas de los ministerios y servicios gubernamentales, todos los miembros del
publico interesados y representantes de la sociedad civil cooperaron en la elaboracion del
documento. Los temas basicos del programa son los siguientes: politica sanitaria, politica
sobre la familia, politica educativa, politica social, politica de la atencion social especial,
politica de la proteccion frente a la violencia, los abusos y la negligencia, politica de
proteccion frente a las drogas, politica de actividades recreativas, politica social, politica
cultural y asistencia y cooperacion internacional.

30.  En cuanto al contenido, el documento incluye todos los aspectos importantes de la
vida de un nifio, en particular los relacionados con problemas nuevos y no resueltos que
afectan a los niflos y jovenes en la sociedad moderna. En el programa se incluyen objetivos
cualitativos y cuantitativos que se complementan mutuamente, asi como orientaciones y
actividades de desarrollo, fundamentales para el logro de los objetivos establecidos.

31.  Los siguientes capitulos del programa hacen referencia a los aspectos normativos,
administrativos y sistémicos y programaticos y al ejercicio efectivo de los derechos del nifio
en la practica. Se da prioridad a las orientaciones y actividades que provocan cambios,
complementos o nuevas soluciones para las actividades habituales de los servicios
nacionales y de otra indole en el &mbito de la atencion a los nifios.

32.  La instrumentacion del Programa para los nifios y jovenes (2006-2016) se define en
el "Plan de accion para la aplicacion del Programa para los nifios y jovenes en la Republica
de Eslovenia 2009-2010", aprobado por el Gobierno de la Republica de Eslovenia en su
sesion de 10 de diciembre de 2009. Dicho plan de acciéon incluye todos los aspectos y
plantillas de las tareas para la instrumentacion del Programa, en funcion de los responsables
de la ejecucion, los plazos y los recursos financieros necesarios para su realizacion, asi
como los indicadores que permitiran la supervision de su aplicacion y sus progresos. En el
plan de accion se incluyen todas las tareas necesarias para la aplicacion del Programa, que
son competencia del Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Educacion y Deporte, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y el Ministerio de Cultura.

Recursos

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 15 de las
observaciones finales

33.  Eslovenia asigna aproximadamente a la proteccion social una cuarta parte de todo el
PIB", proporcion superior al promedio de la OCDE (21,6%) y similar al promedio de la
UE-19 (24%). En 2004, asignamos a la proteccion social el 24,4% del PIB, es decir, 0,2
puntos porcentuales menos que en el afio anterior. En 2004, asignamos la mayoria de los
recursos a las actividades relacionadas con personas de edad avanzada (43,0% de todos los
gastos), enfermedad y atencion de salud (32,7%), familia y nifios (8,6%) y discapacidad
(8,1%). En 2006, se asigno a actividades de proteccion social el 22,8% del PIB", es decir,

Fuente: OECD Reviews of labour market and social policies in Slovenia — preliminary version OECD
2009, pag. 99.

Los programas de proteccion social de Eslovenia se financian fundamentalmente con cotizaciones
sociales (el 70%, aproximadamente). En 2006, las contribuciones de los empleadores representaron el
27,2%, mientras que las de las personas aseguradas constituyeron el 40,7% de todos los recursos
financieros para proteccion social. Las contribuciones puiblicas y otras aportaciones representaron el
resto de los recursos para la financiacion de programas de proteccion social (32,1%).

10 GE.12-42067 (EXT)



CRC/C/SVN/3-4

0,2 puntos porcentuales menos que el afio anterior. El 8,6% de los recursos se asignaron a la
familia y los nifios, es decir, contribuciones relacionadas con el embarazo, el nacimiento de
un hijo, la adopcion, la crianza de los hijos y el mantenimiento de otros miembros de la

familia.

Grafico 1

Gasto en prestaciones sociales por funcion de la proteccion social (riesgo), Eslovenia,

2006

578 %

= Vivienda

= Supervivientes

Desempleo

4 Discapacidad

321 % 75%  Familiashijos

24 %
30% = Ancianidad

95 %

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

= Enfermedad/atencion de salud

= Exclusion social no clasificada en otro lugar

34.  Casi el 90% de las familias con hijos reciben prestaciones selectivas por hijos a
cargo. Estas son mayores en el caso de las familias numerosas y monoparentales. En 2008,
los recursos destinados a esa prestacion registraron un aumento, como consecuencia de las
enmiendas de la Ley de proteccion parental y prestaciones familiares'. Las enmiendas del
articulo 65 de dicha ley hicieron entrar en vigor la nueva escala de prestaciones por hijos a
cargo y estan relacionadas con la subida de un 8,4% de la cuantia de dichas prestaciones (en
enero de 2008), ademas del ajuste anual del 3,6%. En 2007, el Gobierno de la Republica de
Eslovenia asignd 246.012.095 euros para prestaciones por hijos a cargo y, en 2008,

275.828.481 euros, lo que representa un aumento de 29.816.396 euros.

Cuadro 1

Comparacion de las prestaciones por hijos a cargo antes y después de la enmienda de

la Ley de proteccidn parental y prestaciones familiares, en euros

Prestaciones Antes de la enmienda de la Ley de Después de la enmienda de la Ley de
por hijos proteccion parental y prestaciones familiares proteccion parental y prestaciones familiares ~ Suspension
Primer hijo 25,15 28,24 +3,09
Segundo hijo 31,48 35,35 +3,87
Total 56,63 63,59 +6,96

Fuente: El Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales.
" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 47/2006 — UPB 10/2008 — ZSDP-C.
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35. En 2006, el porcentaje del gasto publico destinado a educacion en Eslovenia
representd el 5,72% del PIB (5,74% del PIB en 2005; en 2000-2004 registré un ligero
descenso). Con este porcentaje, Eslovenia supera considerablemente el promedio de la
UE-27 (5,0% en 2004), lo que esta relacionado, en gran medida, con la alta tasa de
inclusion en la educacion'.

36.  El monto de los recursos consignados que necesitamos para pagar las prestaciones
correspondientes a un segundo hijo e hijos posteriores de la misma familia que frecuentan
instituciones preescolares al mismo tiempo es de 1,67 millones de euros para 2008
(4 meses) y 6,84 millones de dolares para 2009; se prevé una cifra semejante para los afios
posteriores, si no cambia la situacion. La cifra de los recursos adicionales consignados que
necesitamos para el 50% del pago correspondiente a los nifios del segundo grupo de edad
que asisten a instituciones preescolares serd de 8,05 millones de euros en 2010 (el descenso
se aplica unicamente a los nifios de 5 afios de edad), 15,26 millones de euros en 2012
(el descenso se aplica a los nifios de 4 y 5 afios de edad) y 21,29 millones de euros en 2014
(el descenso se aplica a todos los niflos de las instituciones preescolares en el segundo
grupo de edad).

37.  En abril de 2008, se aprobo la Ley de comidas subvencionadas para estudiantes de
ensefianza secundaria'®, en la que se establecié el derecho de los estudiantes a una comida
caliente diaria subvencionada. La financiacion de las comidas en el afio académico de
2008/09 se realizd con cargo al presupuesto publico, y fue de 2,42 euros por cada alumno
presente en el aula, lo que equivale aproximadamente a 43 millones de euros al afio.

Cuadro 2

Porcentaje de estudiantes que recibieron comidas subvencionadas

Afio Numero de estudiantes que Promedio porcentual, de acuerdo
académico recibieron comidas subvencionadas con el numero de estudiantes matriculados
2000/01 23 869 22,81
2001/02 23777 22,80
2002/03 23578 22,80
2003/04 25469 25,10
2004/05 26 734 26,50
2005/06 28 621 28,40
2006/07 30372 31,55

Fuente: El Ministerio de Educacion y Deporte.

38.  Eslovenia asigna a la atencion de salud una proporcion del PIB algo mayor que los
paises de la UE-27, por término medio. En 2006, el porcentaje del gasto total en atencion de
salud en Eslovenia represento el 8,3% del PIB, mientras que en la UE-27 fue del 8,2%. En
2005, Eslovenia asign6 2.432 millones de euros a la atencion de salud; en 2006, la cifra fue
de 2.572 millones de euros, es decir, un 5,7% mas que el afio anterior'”.

39.  Segun datos de un estudio de investigacion titulado "Costos del tratamiento de
acuerdo con los grupos de edad de pacientes y categorias de enfermedad en Eslovenia en

Social overview, How we live (Socialni razgledi, Kako zivimo), UMAR, Ljubljana, febrero de 2009.
'8 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 45/2008.

(http://www .stat.si/novica_prikazi.aspx?id=1955.) Segtin datos del estudio "Costs of treatment
according to age groups of patients and disease categories in Slovenia in 2006".
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2006""®, Eslovenia asigné 1.123 euros per capita para servicios de atenciéon de salud en
2006; 859 euros para los nifios de 0 a 14 afios de edad y 541 euros para los nifios de 15 a 19
afios, es decir, el 11% para los nifios de 0 a 14 afios y el 3% para los de 15 a 19.

Grafico 2
Gastos per capita en atencién de salud, por sexo y edad, Eslovenia (2006)
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Fuente: Marn S., Truden Dobrin P., Zupanc 1., Petar-Cad S. y Stok J.: Costs of treatment according
to age groups of patients and disease categories in Slovenia in 2006. 4th Conference: From data to
information in health care 2008; Ljubljana (presentacion).

40. Los ministerios sectoriales estan también planificando, aplicando y financiando
varios proyectos destinados a atender diversas necesidades de los nifios y sus familias. En el
marco del Plan de accion para la aplicacion del programa para los niflos y jovenes en la
Republica de Eslovenia (2009-2010), el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales,
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y Deporte, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y el Ministerio de Cultura
asignaran 93.387.567 euros a programas, proyectos, iniciativas de investigacion y estudios
en beneficio de los nifios en 2009 y 91.160.732 euros en 2010.

41.  Entre 2009 y 2010, el Ministerio del Interior asignara (con ayuda del Fondo europeo
para los refugiados) 1.700.000 euros para diversos programas, con inclusion de programas
individuales que representan aproximadamente una cuarta parte de todos los recursos
destinados a grupos vulnerables.

Proyecto de la OCDE de conformidad con la metodologia del sistema de cuentas del sistema de salud
— Oficina de Estadistica de la Republica de Eslovenia en cooperacion con el Instituto Nacional de
Salud Publica, el Instituto del Seguro Médico de Eslovenia, el Instituto de Pensiones y Seguro de
Discapacidad de la Republica de Eslovenia y la Sociedad de Hemofilia de Eslovenia.
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Recopilacion de datos

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 17 de las
observaciones finales

42.  La Oficina de Estadistica de la Republica de Lituania facilita datos comparativos
sobre la situacion y tendencias en los terrenos econémico, demografico y social y en el del
medio ambiente y los recursos naturales a las autoridades y organizaciones del sector
publico en general, el sector econdomico y la sociedad. Con el fin de supervisar la situacion
de los nifios en la Republica de Eslovenia, se establecio en 2004 el Observatorio de la
Infancia, dependiente del Instituto de Proteccion Social de 1a Republica de Eslovenia. En su
congreso ordinario de 20 de julio de 2004, el Gobierno de la Republica de Eslovenia aprobd
un acuerdo sobre complementos del Estatuto del Instituto de Proteccion Social de la
Republica de Eslovenia en cuyo marco se cred una unidad especial encargada de los
analisis y el desarrollo —el Observatorio de la Infancia—, con el objetivo de supervisar la
situacion de los nifios en Eslovenia y establecer bases de datos especializadas para
supervisar la situacion y el bienestar de los nifios. En 2004 (1° de septiembre de 2004), se
asignaron 46.470.776,85 euros al Observatorio de la Infancia, dependiente del Instituto de
Proteccion Social de 1a Republica de Eslovenia.

43.  De conformidad con sus instrumentos constitutivos, una de las labores basicas del
Observatorio de la Infancia es la recopilacion de datos sobre la vida de los nifios y jovenes
en la Republica de Eslovenia. En 2005, el Observatorio analizo la base de datos existentes
sobre los nifios y jovenes y establecio una serie de indicadores a fin de supervisar de forma
ininterrumpida la situacion de ambas poblaciones en Eslovenia, partiendo de esa base y de
conformidad con la metodologia internacional establecida. En 2006, el Observatorio de la
Infancia comenz6 a establecer una base de datos uniformes sobre los nifios y jovenes en la
que se incluyen datos obtenidos de bases de datos nacionales recopilados en varias
instituciones de Eslovenia y de estudios de investigacion longitudinales en los que se
incluia a los nifios y jévenes como poblacion destinataria. El objetivo del establecimiento
de dicha base de datos es garantizar la supervision anual continuada de la situacion de los
nifios y jovenes en Eslovenia. En 2007, la base de datos existente se actualizo con algunos
nuevos indicadores, en particular los indicadores para el seguimiento y aplicacion del
Programa para los nifios y jovenes (2006-2016). Actualmente, la base de datos empleada
contiene datos para 776 indicadores.

44.  En 2005, el Observatorio de la Infancia prepar6 un Analisis de la situacion de los
nifios y jovenes en la Republica de Eslovenia'’, en la que se considera la situacién de los
nifios y jovenes en la Republica de Eslovenia en forma global y se evaltian los cambios
ocurridos a lo largo del tiempo, caracterizados por la transicion econdmica y sus
consecuencias para el desarrollo de la sociedad. Prepar6é también indicadores para el
seguimiento de la situacion de los nifios y jovenes en Eslovenia y establecid un sistema
informatico con ese mismo fin.

Niflos y jovenes en una sociedad en transicion, "Analisis de la situacion en Eslovenia", Ministerio de
Educacion y Deporte — Oficina de la Juventud, Aristej Publishing House, 2005, comp. Andreja
Crnak-Megli¢ — Observatorio de la Infancia, Instituto de Proteccion Social de la Republica de
Eslovenia.
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B. Capacitacion en materia de derechos humanos, con inclusion de
los derechos del nifio (articulo 42)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 19 de las
observaciones finales

Capacitacion y distribucién de informacion entre los nifios

45.  En julio de 2007, el Ministro de Educacion y Deporte aprobd las Orientaciones
sobre la Educacion para el desarrollo sostenible desde la educacion preescolar hasta la
universitaria. En ellas se hace especial hincapié en dar a conocer el significado de la
educacion para el desarrollo sostenible y poner de manifiesto las posibilidades para la
realizacion del desarrollo sostenible en los ambitos de la ensefianza académica,
extraacadémica y no académica de la ensefianza. Sus destinatarios son las instituciones
preescolares y escuelas, el Ministerio de Educacion y Deporte y las instituciones publicas,
asi como ONG y comunidades locales. La educacion para el desarrollo sostenible en
Eslovenia se centra fundamentalmente en el respeto de los valores humanos comunes, la
ciudadania activa, la participacion politica y las relaciones interpersonales de calidad, asi
como el fomento de las competencias sociales (no violencia, tolerancia, cooperacion,
respeto, etc.).

46. En 2008 se aprobaron los planes de estudio actualizados para las escuelas de
enseflanza primaria y secundaria superior general, en los que se hace especial hincapié en la
competencia y el enfoque transversal. La docencia de las dimensiones transversales, con
inclusion de la educacion en materia de derechos humanos y los derechos del nifio, puede
llevarse a cabo en los siguientes contextos:

* Un calendario especial (flexible) con dias tematicos, semanas de actividad o eventos
centrados en una de las dimensiones transversales®’;

* Proyectos con escuelas asociadas en el pais y en el extranjero;

* Materias académicas mutuamente relacionadas con arreglo a temas o cuestiones
comunes;

 Actividades incluidas en la vida escolar habitual, como la organizacion de
exposiciones, el trabajo con los padres, etc.

47.  El fomento de las competencias sociales y civicas es uno de los objetivos generales
de los programas de estudio de educacion ambiental (1° a 3° grado de escuela primaria —
Clasificacion Internacional Uniforme de la Educacion (CIUE 1)), sociedad, ciencias
naturales y técnicas (4° y 5° grados — CIUE 1), geografia (6° a 9° grado — CIUE 1 y 2), el
nuevo programa de ética y educacion civica y patridtica (8° y 9° grado — CIUE 2); el
desarrollo de esas competencias se incluye también en el plan de estudios de historia (6° a
9° grado — CIUE 1 y 2) y numerosas materias optativas (7° a 9° grado — CIUE 2). En las
escuelas secundarias (CIUE 3), se hace especial hincapié en la historia, ademas de la
sociologia, ya que abarca varias medidas para el fomento de la educacion sobre los
derechos humanos. En el plan de estudios para las escuelas de ensefianza secundaria
superior general (CIUE 3A) se propone objetivos relacionados con el fomento de las
relaciones, la conducta, las orientaciones y las posiciones. Estas actividades obligatorias y

' Una dimension transversal es una manera especial de alcanzar determinados objetivos del plan de

estudio que son uniformes o definidos en relaciéon con una materia, un determinado grupo de materias
o todas las materias (por ejemplo, el fomento del conocimiento de los medios de difusiéon como
objetivo de ensefianza integrado en todas las materias, en todos los afios y clases).
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optativas pueden incluir también varios ambitos relacionados con competencias sociales y
civicas.

48.  Se convocaron también licitaciones publicas para actividades de investigacion y
desarrollo relacionadas con las competencias sociales y civicas y la educacion para el
desarrollo sostenible (entre los temas se incluyen los estilos de vida sanos, la identificacion
y prevencion de la violencia, la ciudadania activa y el didlogo intercultural) para proyectos
realizados por instituciones educativas (por ejemplo, gestion de conflictos constructiva,
identificacion y prevencion de la violencia, ocio activo y coexistencia intergeneracional,
medio ambiente y espacio en consideracion del desarrollo sostenible, ciudadania activa y
educacion en materia de igualdad de género) y para la capacitacion de docentes en el
servicio (educacion civica, educacion para la ciudadania democratica, tolerancia,
cooperacion y educacion intercultural, estilos de vida sanos, ciudadania activa, coexistencia
intergeneracional, oportunidades de igualdad de género, preocupacion por el medio
ambiente, identificacion y prevencion de la violencia). El Ministerio de Educacion y
Deporte financié apéndices de varios materiales didacticos que los profesionales reciben en
forma gratuita, entre ellos la publicacion Educacion sobre derechos humanos, que se
elabord con ocasion del 60° aniversario de la proclamacion de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y contiene reflexiones y evaluaciones sobre lo que es preciso realizar
en el futuro en la educacion en materia de derechos humanos; los profesionales del sector
de la educacion lo utilizan ahora como manual.

49.  Ademas, se estan llevando a cabo varios proyectos con el fin de inculcar a los nifios
el respeto de los derechos humanos, por ejemplo, en el marco de la red de escuelas
asociadas de la UNESCO. Entre las tareas y temas prioritarios de la red se incluyen la
educacion para el desarrollo sostenible, la paz y los derechos humanos, el aprendizaje
intercultural, la lucha contra el VIH/SIDA y la pobreza, el logro de los objetivos de la
sostenibilidad ambiental mediante el uso de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. El Ministerio de Educacion y Deporte coopera también eficazmente con
ONG vy de otra indole que intervienen en este terreno; por ejemplo, la oficina de UNICEF
en Eslovenia, Consejo de Europa, la fundacion Umanotera, la plataforma Sloga, Amnistia
Internacional Eslovenia, etc.

Educacion y capacitacion del publico en general

50.  EI 10 de diciembre de 2008, para conmemorar el 60° aniversario de la aprobacion de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Ministerio de Asuntos Exteriores
publicé una recopilacion de documentos titulada "Informes de Eslovenia realizados en
virtud de los tratados internacionales de derechos humanos". En ella se han recogido todos
los informes presentados hasta la fecha por la Republica de Eslovenia a organismos
establecidos en virtud de tratados internacionales sobre derechos humanos aprobados por
las Naciones Unidas. Tiene como destinatarios a especialistas, politicos y el publico en
general y permite hacerse una idea precisa de los puntos de vista y practicas de la Republica
de Eslovenia y de las conclusiones de los comités basadas en esos informes, al mismo
tiempo que brinda una oportunidad de profundizar el estudio, la reflexion y las propuestas
especificas para reforzar el nivel de proteccion de los derechos humanos en Eslovenia.

Educacion y capacitacién judicial

51.  El Centro de Capacitacion Judicial organiza diversos tipos de actividades educativas
de acuerdo con la Ley de prevencién de la violencia familiar®'. En 2008 se organizé un
seminario titulado "Seminarios sobre la prevencion de la violencia familiar"; en 2009, se

21 Boletin Oficial de 1a Repiiblica de Eslovenia, N° 16/2008.
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ofrecieron dos cursos de capacitacion sobre esta materia destinados a los fiscales y jueces.
El Centro coopero6 también en la organizacion de la consulta "Violencia familiar", junto con
la Asociacion de Fiscales y la Direccion General de Policia — Direccion de Policia
Criminal.

Actividades habituales de educacion y capacitacion para funcionarios de policia

52.  Durante el periodo incluido en el informe, la Academia de Policia de la Direccion
General de Policia llevo a cabo las siguientes actividades:

a) Un programa educativo para adultos que ofrecia la posibilidad de adquirir el
nivel secundario de educacion profesional para aspirar al puesto de funcionario de policia;

b) Un programa educativo para adquirir el nivel superior de educacion
profesional y poder aspirar al puesto de oficial de policia;

) Un programa educativo y el examen correspondiente para el desempefio de
funciones policiales;

d) Capacitacion basica para los nuevos funcionarios de policia;

e) Un programa de capacitacion para funcionarios de policia sobre la vigilancia
de las fronteras externas de la Unién Europea y preparativos para el examen sobre las
funciones policiales; y

f) Otros programas.

53. Los programas sefialados en los apartados b) a e) representan programas de
capacitacion basica, lo que significa que todo funcionario de policia o funcionarios de
policia criminal de Eslovenia debe realizar al menos uno de ellos a fin de poder desempefiar
funciones policiales. Cada curso incluye también materias relacionadas con la garantia de la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, como la proteccion de
los derechos del nifio.

54.  El programa sefialado en el apartado a) es un programa educativo que permite
adquirir un nivel superior de educacion (oficial de policia) y una de sus partes se centra
exclusivamente en los derechos del nifio.

55.  Los programas incluidos en el apartado f) son programas verificados de capacitacion
y capacitacion avanzada para funcionarios de policia, funcionarios de la policia criminal y
otros profesionales de la policia. Se ofrecen en todos los ambitos relacionados con las
actividades policiales: su frecuencia depende en particular de las necesidades comprobadas
y las prioridades establecidas.

56.  En 2008 la policia, junto con la Asociacion de Fiscales del Estado, organizé y
realiz6 un debate interdepartamental sobre el tema "Violencia contra los nifios: ;{Qué mas
podemos hacer?" Se realizaron también actividades de capacitacion sobre el tema
"Investigacion de la delincuencia juvenil" y sobre la violencia familiar.

57.  En 2007 se verificaron los siguientes programas y se llevaron a cabo los siguientes
cursos de capacitacion y programas de capacitacion avanzada relacionados con los derechos
del nifio: investigacion de la produccion y distribucion de materiales relacionados con el
abuso sexual de nifios, investigacion sobre la delincuencia juvenil, y violencia familiar
(capacitacion de funcionarios de policia y oficiales de policia, asi como capacitacion de
formadores).

58. En 2006 se realizaron los siguientes cursos de capacitacion y de capacitacion
avanzada relacionados con los derechos del nifio: "Violencia contra los nifios" y
capacitacion de especialistas para la prevencion e investigacion de los delitos relacionados
con materiales utilizados en abusos sexuales.
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59.  En 2005 se llevaron a cabo los siguientes cursos de capacitacion y capacitacion
avanzada relacionados con los derechos del nifio: violencia familiar (capacitacion de
formadores), capacitacion en el ambito de la delincuencia juvenil, investigacion de los
delitos relacionados con la trata de seres humanos, y trata de seres humanos y contrabando
de personas (capacitacion de formadores).

60.  En 2004 se llevaron a cabo los siguientes cursos de capacitacion y capacitacion
avanzada relacionados con los derechos del nifio: capacitacion de formadores para la
prevencion de la violencia familiar (6rdenes de alejamiento relacionadas con un lugar o
persona concretos), capacitacion sobre los derechos de los extranjeros que solicitan asilo en
los procedimientos policiales, realizacion de entrevistas a las victimas de delitos de trata de
seres humanos, cooperacion interinstitucional en los procedimientos relacionados con
delitos cometidos contra los nifios y dentro de la familia, capacitacion especializada de
funcionarios de policia criminal sobre la manera de tratar a los nifios y adolescentes
prestando especial atencion a la realizacion de entrevistas a niflos y victimas de delitos, y
capacitacion de funcionarios de policia criminal sobre la manera de tratar a los nifios y
adolescentes en casos de delitos relacionados con la produccion y distribucion de material
pornografico.

61. Todos los afios se organiza durante dos dias una actividad de debate
interdepartamental y capacitacion para hacer frente a la violencia contra los nifios y
adolescentes. El objetivo de este curso es adquirir mayores conocimientos que puedan
utilizarse en la investigacion de los delitos relacionados con nifios y adolescentes e
intercambiar experiencias entre las autoridades nacionales competentes encargadas de
investigar y procesar a los autores de dichos delitos.

Capacitacion en el ambito de la proteccion social

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 31 de las
observaciones finales

62. De conformidad con el articulo 77 de la Ley de asistencia social y servicios
sociales” y el Reglamento para la planificacion y organizacion de la educacion y
capacitacion profesional permanente”, la Céamara Social de Eslovenia dispone de
autorizacion publica para planificar y organizar la educacion y capacitacion profesional
permanente de profesionales y trabajadores en el ambito de la proteccion social. Dicha
Camara Social* realiza diversos programas educativos; los relacionados con la proteccion
de los derechos del nifio fueron los siguientes:

* En 2004: capacitacion sobre la proteccion de los derechos humanos en el ambito de
la proteccion social;

* En 2004: capacitacion sobre una plataforma de soluciones propuestas para la
reglamentacion sistematica de la proteccion social en el ambito de la prevencion de
la violencia familiar y capacitacion sobre los dilemas que se plantean en la practica
cotidiana de la proteccion de los nifios afectados;

» En 2005: capacitacion sobre la adopcion de nifios;

* En 2006: capacitacion de coordinadores para la prevencion de la violencia familiar;

22 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 3/2007 — texto oficial consolidado 2, 23/2007 —
enmendado, 41/2007 — enmendado, 114/2006 — ZUTPG (Ley por la que se regulan los ajustes de la
transferencia a personas y hogares en la Reptiblica de Eslovenia).

3 Boletin Oficial de la Repiblica de Eslovenia, N° 120/04.

' Fuente: Camara Social de Eslovenia.
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* En 2007: capacitacion para la prevencion de la violencia familiar y para el
tratamiento de adolescentes con conductas desviadas;

* En 2008: capacitacion para la prevencion de la violencia familiar; capacitacion para
el tratamiento de adolescentes con conductas desviadas; capacitacion para la
seleccion de familias de guarda (criterios profesionales y metodologia de trabajo);
consulta sobre la tutela de adolescentes y en casos especiales, y control sobre los
bienes del nifio; y consultas sobre el tratamiento de los nifios que han sido objeto de
abusos sexuales.

Capacitacion de personal docente

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 53 de las
observaciones finales

63.  De conformidad con el articulo 6 de la Ley de ensefianza superior™, en la que se
prevé la autonomia de las instituciones de ensefianza superior, la universidad es una
institucion autébnoma, artistica, educativa y de investigacion cientifica con un estatuto
especial basado en el principio de la autonomia, que garantiza, entre otras cosas, la
posibilidad de elaborar y adoptar programas de estudio y de investigacion cientifica. De
conformidad con el articulo 32 de la ley, la Camara de la Universidad o de una institucion
autéonoma de educacion superior debe obtener del Consejo de Educacion Superior de la
Reptiblica de Eslovenia un acuerdo acerca del programa de estudio.

64.  En el Departamento de pedagogia de la Facultad de Artes de la Universidad de
Ljubljana, este tema se trata en el tercer afio de Pedagogia; en el Departamento de
Sociologia, se examina dentro de la asignatura Didactica de la Sociologia, en la que se
prepara a los alumnos para la ensefianza de la sociologia y la ética y educacion civica, y en
la que se incluye la elaboracion de modelos didacticos creativos para la ensefianza sobre los
derechos del nifio.

65. En la Facultad de Artes de la Universidad de Maribor, varias materias incluyen
contenidos relacionados con los derechos del nifio en el marco del doble programa de
estudio Pedagogia y... : el contenido sobre los derechos humanos se incluye implicitamente
en varios capitulos de Didactica 1 y 2, y en los capitulos iniciales relacionados con el
tratamiento de los conceptos didacticos fundamentales (entre los derechos humanos
fundamentales se incluye la educacion); se hace especial hincapié en los derechos a la
opinioén, la evaluacion y la determinacion. Las materias de debate son los derechos a las
diferencias individuales, la consideracion mutua y el respeto. Esos mismos contenidos se
incluyen en el marco de la materia Pedagogia familiar y preescolar (los estudiantes
preparan tesis para el diploma y documentos de seminarios en el contexto de este tema,
debates guiados y presentaciones de las tesis y documentos de seminarios). En Andragogia,
el derecho humano fundamental (derecho a la educacion) forma parte de los temas de
estudio (métodos, principios de la andragogia e historia de la andragogia), asi como los
principios de la democracia, la tolerancia y la igualdad de género. En Pedagogia especial, la
guia sobre los derechos de las personas con discapacidad y la guia sobre los derechos de los
nifios con necesidades especiales se consideran en el marco de las clases y seminarios sobre
el tema de la inclusion (exclusion). Esta cuestion se aborda también dentro de la asignatura
Pedagogia general, en particular el derecho a la educacion. En Planteamientos y estrategias
educativos, los derechos del nifio se consideran al examinar la manera de establecer la
disciplina dentro del aula.

25

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 119/06 — texto oficial consolidado, 59/07 — Ley de
becas N° 15/08, decision del Tribunal Constitucional y 64/08, en adelante "la Ley".
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66.  En la Facultad de Educacion de la Universidad de Ljubljana, en el Departamento de
Pedagogia Social esos contenidos se incluyen en las siguientes materias especializadas:
conocimientos basicos de pedagogia social, conceptos tedricos de integracion social,
didactica y metodologia de las actividades sociales y pedagdgicas, intervenciones de
pedagogia social, fendmeno de la desviacion y teoria de la personalidad psicodinamica.

67.  Todos los programas de estudio de la Facultad de Educacion de la Universidad de
Maribor (ensefianza preescolar, enseflanza elemental, pedagogia musical, pedagogia
artistica, capacitacion deportiva) y todas las clases de los programas de estudio
mencionados incluyen recomendaciones fundamentales sobre los derechos del nifio. La
cuestion de los derechos del nifio, en particular, se incluye en las materias relacionadas con
la teoria de la educacion, la pedagogia preescolar, la pedagogia escolar, la pedagogia
especial, la pedagogia deportiva, la didactica general y la didactica especial. Este tema se
incluye también en las materias relacionadas con la expresion artistica y musical. Los
alumnos preparan documentos de seminario y tesis de licenciatura sobre los derechos del
nifio. Las clases practicas y los seminarios estan orientados a la preparacion de debates
guiados (con inclusion de presentaciones de documentos del seminario/tesis de
licenciatura), y se organizan visitas de expertos a guarderias y escuelas, que permiten a los
alumnos familiarizarse con temas como el bilingliismo, los nifios romanies, etc. De esa
manera se inculcan a los alumnos actitudes de apertura, comprension, tolerancia, paz,
igualdad de género, amistad entre las naciones/nacionalidades y aceptacion de las diferentes
opiniones sobre la vida y las religiones.

C. Actividades internacionales

68.  Desde hace muchos afios, los derechos del nifio son una prioridad de la politica
exterior de Eslovenia en el ambito de los derechos humanos. Eslovenia fomenta la
promocion y respeto de los derechos del nifio en el marco de su integracion en varias
organizaciones y foros internacionales y de la asistencia para el desarrollo. Los derechos
del niflo figuraron también entre las prioridades establecidas cuando Eslovenia ocupo la
presidencia de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la
Red de Seguridad Humana, la Presidencia del Consejo de la Union Europea y la del Comité
de Ministros del Consejo de Europa.

69. El mayor logro de Eslovenia en ese terreno, mientras ocup6 la Presidencia del
Consejo de la Unidén Europea, es un planteamiento integrado de los derechos del nifio, que
relaciona los derechos humanos con la politica de desarrollo y seguridad, en particular en
las cuestiones relativas a los nifios y los conflictos armados®. Gracias a los esfuerzos
realizados por la Presidencia, los derechos del nifio, en particular los de los nifios afectados
por conflictos armados, estan documentados en las conclusiones del Consejo de Europa de

% Durante la Presidencia eslovena, el Consejo de la Unién Europea adopto las Directrices de la UE

sobre los nifios y los conflictos armados y la lista de control para la integracion en las misiones y
operaciones de la Politica Europea de Seguridad y Defensa de la proteccion de los derechos de los
nifios afectados por conflictos armados y las Conclusiones sobre la promocion y proteccion de los
derechos del nifio en las intervenciones externas de la Union Europea — dimensiones de desarrollo y
humanitarias. Ademas, se prepararon otras dos publicaciones: el estudio titulado "Enhancing the EU
Response to Children Affected by Armed Conflict with Particular Reference to Development Policy",
preparado para la Presidencia eslovena por el Centro Europeo para la Administracion de Politicas de
Desarrollo (http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/foto/0803/Sherriff CAAC _study final-
otroci.pdf), y Guide to Mainstreaming Human Rights and Gender into ESDP, http://www.consilium.
europa.ecu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news144.pdf). En esas fechas se aplicaron las Directrices sobre
los derechos del nifio.
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junio de 2008. En ellas, el Consejo pide a todas las partes interesadas, con inclusion de los
Estados miembros y la Comision Europea, que adopten un planteamiento integrado y
amplio de las cuestiones relacionadas con los nifios y los conflictos armados a fin de
atender eficazmente sus necesidades a corto, medio y largo plazo.

70.  Ademas, Eslovenia incluy6 los derechos del nifio en el programa de su Presidencia
del Comité de Ministros del Consejo de Europa (mayo a noviembre de 2009). En enero de
2009, Eslovenia formo una vez mas parte de la Junta Ejecutiva del UNICEF.

71.  En cuanto a la promocion de los derechos del nifio, Eslovenia presta especial
atencion a las cuestiones relacionadas con los nifios afectados por los conflictos armados, la
violencia contra los nifios y la educacion en materia de derechos humanos y los derechos
del nifio y su empoderamiento. En este contexto, Eslovenia promueve el establecimiento de
procedimientos de comunicacion en el marco de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo.

Educacion en materia de derechos humanos

72.  Durante su presidencia de la OSCE en 2005, Eslovenia puso en marcha un proyecto
piloto sobre la educaciéon en materia de derechos humanos titulado "Nuestros derechos"”’,
basado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El proyecto tenia como objetivo
informar sobre sus derechos a los nifios de 10 a 12 afios de edad y hacerlo de manera
sencilla y adaptada a su edad. El instrumento se tradujo a 17 idiomas para 66.000 nifios de
paises de la OSCE®. En el proyecto se incluy6 también a nifios de grupos minoritarios, en
particular los nifios romanies de varios paises de Europa suroriental.

73.  Después de algunos afios de aplicacion independiente del proyecto "Nuestros
derechos", los asociados de las zonas que habian salido de un conflicto, afectados por
guerras y ataques terroristas solicitaron asistencia especializada adicional”. Durante su
Presidencia del Comité de Ministros del Consejo de Europa en 2009, Eslovenia ayudo a los
asociados de Bosnia y Herzegovina, Kosovo y Osetia del Norte-Alania (Federacion de
Rusia) a continuar aplicando el proyecto "Nuestros derechos" en el afo académico de
2009-2010. En septiembre de 2009 el proyecto se puso en marcha en las tres zonas y
pudieron beneficiarse de ¢l unos 50.000 nifios™.

Violencia contra los nifios

74.  Eslovenia particip6 en la preparacion del Estudio del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios preparado bajo la direccion del experto
independiente Paulo Sérgio Pinheiro. Eslovenia promueve activamente la mejor aplicacion

7 http://www.mzz.gov.si/en/foreign_policy/human_rights/the_our_rights_project_human_

rights_education/.

La ejecucion del proyecto piloto sobre educacion en materia de derechos humanos fue preparada,
iniciada y gestionada por expertos eslovenos y contd con la participacion de numerosos gobiernos de
Estados participantes de la OSCE, ONG, expertos en distintas materias, ombudsmen, oficinas locales
de organizaciones internacionales y otras partes interesadas.

Albania, Azerbaiyan, Bélgica, Bulgaria, Bosnia y Herzegovina, Montenegro, Croacia, Irlanda,
Kosovo, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Alemania, Federacion de Rusia, Eslovenia, Serbia,
Turquia y Ucrania.

Kosovo incluyé la educacion en materia de derechos humanos en los programas de educacion
sistematica o en el plan de estudios.

Toda la generacion de nifios de 12 afios de Kosovo, los nifios de las tres comunidades principales de
Bosnia y Herzegovina y toda la generacion de alumnos de 11 y 12 afios de Osetia del Norte-Alania
(Federacion de Rusia).
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posible de las recomendaciones del Estudio. Este se presentd también en la conferencia
internacional "Prevencion de la violencia contra los nifios y seguridad humana" celebrada el
30 de noviembre y 1° de diciembre de 2006 en Eslovenia. En diciembre de 2007, Eslovenia
promovio activamente la aprobacion de la resolucion de la Asamblea General en la que se
pedia al Secretario General que nombrara lo antes posible un Representante Especial sobre
la violencia contra los nifios y que tratara de especificar las funciones de dicho
representante especial sin demora.

Cooperacidn internacional para el desarrollo y asistencia humanitaria

75.  En lo que respecta a la cooperacion internacional para el desarrollo y la asistencia
humanitaria, la Reptblica de Eslovenia estd haciendo lo posible por alcanzar gradualmente
el objetivo internacionalmente acordado de los paises desarrollados de aumentar los
recursos destinados a la cooperacion para el desarrollo y la asistencia humanitaria
destinados a los paises menos adelantados y de reducir la pobreza mundial, que afecta
especialmente a los nifios. El logro del objetivo recomendado de las Naciones Unidas, que
es el 0,7% de los recursos del ingreso nacional bruto (INB) que los paises desarrollados
deberian destinar a la asistencia oficial para el desarrollo, es también un objetivo a largo
plazo de la Republica de Eslovenia. De conformidad con los compromisos internacionales
de aumentar la asistencia para el desarrollo hasta el 0,17% del INB para 2010 y al 0,33%
del INB para 2015, Eslovenia ha aumentado la proporcion del INB que ha asignado los
paises en desarrollo desde 2004, afio en que se convirtié oficialmente en pais donante; en
2008, Eslovenia asignd el 0,13% del INB a la asistencia oficial para el desarrollo. De
conformidad con la Resolucion sobre la cooperacion internacional para el desarrollo de la
Republica de Eslovenia hasta 2015%, la Republica de Eslovenia ha asignado recursos para
la asistencia humanitaria y después de los conflictos, en particular con el fin de reducir la
pobreza y el hambre, promover las medidas de desminado y ayudar a los nifios en
situaciones posteriores a conflictos. Eslovenia aplica la Resolucién con ayuda de
organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales que se ocupan de
estas cuestiones.

D. Distribucion de los informes sobre la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (articulo 44, parrafo 6)

76.  El segundo informe periddico (CRC/C/70/Add.19) y las observaciones finales del
Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/15/Add.230) se distribuyeron entre los
ministerios competentes y las ONG.

77.  Las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio, traducidas al
esloveno por ONG, se publicaron en la coleccion titulada "Informes de Eslovenia en el
marco de los tratados internacionales de las Naciones Unidas sobre derechos humanos" y
en los siguientes sitios web:

http://www.mzz.gov.si/si/zunanja_politika/clovekove pravice/60 let splosne deklara
cije_oclovekovih_pravicah/zbornik/

www.eip-cdv.si/simop_dokumenti/OZN priporocila RS otroci.pdf

78.  El tercer proyecto de informe se distribuyd en los sitios web del Ministerio de
Trabajo, Familia y Asuntos Sociales http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/
pageuploads/ dokumenti__ pdf tretje p oroc_konvencija_pr160309.pdf.

U Boletin Oficial de 1a Repiiblica de Eslovenia, N° 73/2008.
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Preparacion de los informes periédicos tercero y cuarto

79.  Elinforme fue coordinado por el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales,
e intervinieron en su preparacion los ministerios y oficinas gubernamentales competentes
asi como el Observatorio de la Infancia, del Instituto de Proteccion Social. E1 Ministerio de
Trabajo, Familia y Asuntos Sociales se propone implicar activamente a los nifios y jovenes
en la preparacion del proximo informe en el marco de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

Cooperacidn con organizaciones no gubernamentales

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 21 de las
observaciones finales

80.  La cooperacion de los ministerios competentes con los representantes de la sociedad
civil fue objeto de debate en la Mesa Redonda celebrada en Eslovenia bajo el titulo "Los
derechos del nifio, hoy y mafiana", celebrado el 19 de abril de 2009 en Ljubljana. La mesa
redonda fue preparada por ONG teniendo en cuenta las observaciones finales sobre el
segundo informe periddico de la Republica de Eslovenia presentadas por el Comité de los
Derechos del Nifio (CRC/C/15/Add.230). Particip6 en la mesa redonda un representante del
Comité de los Derechos del Nifio.

81.  La participacion del Gobierno de la Republica de Eslovenia o de los ministerios
competentes, junto con las ONG, en la preparacion del informe sobre la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros informes de las Naciones Unidas se
especifica también en las "Orientaciones para la preparacion de los informes de la
Reptiblica de Eslovenia y ejecucion de las correspondientes actividades internacionales en
el ambito de los derechos humanos y el examen de los informes de los organos
internacionales de supervision", aprobadas por el Gobierno de la Republica de Eslovenia en
su 152° Consejo, de 27 de diciembre de 2007. De conformidad con esas Orientaciones, el
procedimiento de preparacion de los informes de la Republica de Eslovenia y las
actividades conexas requieren la cooperacion con ONG nacionales, instituciones
independientes de derechos humanos y otras organizaciones ¢ instituciones interesadas.
Antes de la armonizacion final del proyecto de informe de la Republica de Eslovenia y el
programa de actividades conexas con las autoridades gubernamentales competentes, el
coordinador organizara una reunion con ONG e instituciones independientes interesadas en
los derechos humanos con el fin de considerar la propuesta de informe de la Republica de
Eslovenia y el programa de actividades conexas y coordinar las opiniones.

82.  Las Orientaciones constituyeron también la base de una reunion con ONG
organizada por el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales en cooperacion con los
ministerios y oficinas competentes del Gobierno de la Republica de Eslovenia que tuvo
lugar el 20 de abril de 2009 en Ljubljana. En la reunion, los participantes intercambiaron
opiniones sobre el tercer proyecto de informe periddico en relacién con la Convencion
sobre los Derechos del Niflo, que se publico en el sitio web del Ministerio de Trabajo,
Familia y Asuntos Sociales de la Republica de Eslovenia.

83.  La evaluacion de la financiacion de las ONG puede determinarse de conformidad
con las conclusiones del estudio de investigacion titulado "Tamafio, alcance y funcion del
sector privado sin fines de lucro en Eslovenia", en el que se observaba que, en 2004, los
ingresos totales de todos los tipos de las ONG de Eslovenia ascendia al 1,91% del PIB, es
decir, 119.000 millones de tolares®. Seglin esa fuente, la estructura de ingresos de las ONG

32 502.729.313,22 euros el 1° de enero de 2004.
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en 2004 era la siguiente: Estado, 5,2%; municipios, 28,7%; fondos publicos, 2,4%;
particulares, 9,2%; empresas, 9%; fundaciones, 0,6%; legados, 0% organizaciones conexas,
1,5%; actividades sin fines de lucro, 7,4%; actividades con fines de lucro, 3,7%;
suscripciones, 18,9%; recursos de la UE, 0,5%; otros recursos externos, 0,05%; remanentes
del ano anterior, 4,9%; otros, 7,7%.

84.  Segln el analisis sobre la financiacion de las ONG por los ministerios sectoriales en
2005, preparado por el Ministerio de la Administracion Publica, se puede concluir que, en
2005, el pais asign6 la mayor parte de los recursos financieros para ONG (68,4%, es decir,
33.253.096,61 euros) mediante licitaciones o invitaciones; el 8,5% en forma de financiacion
directa; y el 20,1% mediante financiacion de servicios/concesiones publicas y
autorizaciones publicas. El pais asigno el 3% de todos los recursos para ONG por otros
medios que no se incluyen en el marco de los tres segmentos anteriores ("otros")*. La
proporcion mas considerable de los recursos asignados en 2005 (60,1%) correspondi6 a las
asociaciones. Los recursos restantes se asignaron en forma proporcional entre institutos e
instituciones privados (21,4% y 18,5%, respectivamente). En 2005, las ONG fueron
financiadas por 12 ministerios sectoriales y seis servicios gubernamentales. De todos los
recursos financieros, la parte mas considerable destinada en 2005 a ONG fue asignada por
el Ministerio de Cultura, a saber, 13.154.796,20 euros, es decir, el 39,6% de todos los
recursos, seguido del Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales, con 8.129.845,94
euros (24,5%), y el Ministerio de Defensa, con 4.386.006,95 euros (13,2%); el resto fue
asignado por otros ministerios sectoriales y servicios gubernamentales.

I11. Definicion del nifio (articulo 1)

85.  En el capitulo sobre derechos humanos y libertades fundamentales (arts. 14 a 65), la
Constitucion de Eslovenia reconoce los derechos del niflo. En esas disposiciones
constitucionales queda claro que los derechos del nifio estan basados en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. De acuerdo con la legislacion de Eslovenia, una persona
alcanza la mayoria de edad a los 18 afios.

86.  Seglin la Oficina de Estadistica de la Republica de Eslovenia, a finales de 2008
Eslovenia tenia 2.032.362 habitantes, de los cuales 1.003.945 eran hombres y 1.028.417
eran mujeres. El 31 de diciembre de 2007, vivian en Eslovenia 345.172 nifios de menos de
18 afios de edad: 177.466 nifios y 167.706 nifias. El 31 de diciembre de 2008 habia en
Eslovenia 346.683 nifios de menos de 18 afios de edad (17,06% de la poblacion total):
178.263 nifios y 168.420 nifias. El nimero de nifios de uno y otro sexo registré un aumento
de 1.511 en un afio.

33 Otros: Ministerio de Defensa: composicion operacional de las asociaciones y otras ONG de

conformidad con la Ley de proteccion frente a desastres naturales y otras catastrofes; clubes aéreos,
asociaciones de bomberos voluntarios, Club de perreras de Eslovenia, Asociacion de Scouts de
Eslovenia, Asociacion de Girl Guides y Boy Scouts catolicos de Eslovenia, Asociacion de
Radioaficionados de Eslovenia, Unidn de Asociaciones y Clubes de Guias de Perros de Rescate de
Eslovenia; cofinanciacion de instituciones de importancia nacional especial — cooperacion con la
Lipica Stud Farm en virtud de un acuerdo entre el Ministerio de Defensa y la Lipica Stud Farm

N° 910-00-42/2004 -10 de 21 de septiembre de 2004. Contratos de obras para garantizar el
funcionamiento de la unidad ecuestre del ejército esloveno; cofinanciacion de organizaciones de
especial interés para la defensa — Union de Oficiales de Eslovenia; Ministerio de Trabajo, Familia y
Asuntos Sociales — proyecto piloto "Centro de Empleo"; Ministerio del Interior — Plan de accion del
Grupo interdepartamental de trabajo para combatir la trata de seres humanos (2004-206) — Gobierno
de la Republica de Eslovenia.
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V.

Principios generales (articulos 2, 3,6y 12)

No discriminacion (articulo 2)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 23 de las
observaciones finales

(Falta de) autoctonia de la comunidad romani en la Republica de Eslovenia

87.  La base juridica para reglamentar la situaciéon de los miembros de la comunidad
romani en Eslovenia se encuentra en el articulo 65 de la Constitucion de la Republica de
Eslovenia®, 14 leyes de sectores especificos® (cultura, educacién, bienestar social,
desarrollo regional, etc., con inclusion de actividades relacionadas con la adquisicion de
tierra para la legalizacion y desarrollo de la infraestructura municipal en los asentamientos
romanies) y la ley general sobre los romanies, es decir, la Ley de la comunidad romani.
Otro documento importante es el Programa de medidas para ayudar a los romanies,
aprobado en 1995. Es todavia un tema de actualidad e incluye medidas para mejorar la
situacion de la comunidad romani en esferas clave como la vivienda, la educacion, el
empleo, el bienestar familiar, la atencidon social y sanitaria, el desarrollo cultural de la
comunidad romani y la informacién y organizacion de sus miembros.

88.  La Republica de Eslovenia es consciente de que el concepto juridico de autoctonia
es dificil de definir, ya que ni siquiera los expertos han conseguido encontrar una definicion
comun; por ello, los paises utilizan una gran variedad de criterios. La residencia de una o
dos generaciones de un grupo étnico en un determinado territorio no es un criterio
suficiente para obtener los derechos que emanan del concepto de autoctonia. Por otro lado,
las fuentes escritas revelan que algunos grupos romanies viven en Eslovenia desde los
siglos XIV y XV. Los romanies son una comunidad antigua que reside en el territorio®® de
la Republica de Eslovenia desde hace centenares de afios. La comunidad se menciona por
primera vez en datos histdricos del siglo XIV. En los archivos del siglo XV se observa una
presencia mayor de la poblacion romani. Desde el siglo XVII en adelante puede encontrarse
informacién sobre los romanies con mayor frecuencia y en diversos registros. A pesar de

34

35

36

El articulo 65 de la Constitucion de la Republica de Eslovenia estipula que la situacion y derechos
especiales de la comunidad romani que vive en Eslovenia se regularan mediante la ley.

Ley de autogobierno local, Ley de elecciones locales, Ley de Registro del derecho de voto, Ley de
organizacion y financiacion de la educacion, Ley de jardines de infancia, Ley de ensefianza elemental,
Ley de medios de difusion, Ley de bibliotecas, Ley del ejercicio del interés en la cultura, Ley de
promocion de un desarrollo regional equilibrado, Ley de la Radiotelevizija Slovenija, Ley de
financiacion de los municipios, Ley de proteccion del patrimonio cultural y Codigo Penal de la
Republica de Eslovenia. En la primera mitad de 2006 se aprobaron dos instrumentos importantes en el
ambito de la cultura: la Ley de proteccion del patrimonio cultural, cuyas disposiciones afectan
también a la comunidad romani y la Resolucion sobre el Programa nacional de cultura (2008-2011),
una de cuyas prioridades culturales es el desarrollo de la comunidad romani.

Un paso importante es la adopcion del Codigo Penal de la Republica de Eslovenia, que incluye ahora
a la comunidad romani en el capitulo "Delitos contra el honor y el buen nombre". En consecuencia, la
reglamentacion de la situacion de los miembros de la comunidad romani en el ambito de las
manifestaciones hostiles se estd complementando con el reconocimiento de la importancia de respetar
la identidad étnica y nacional de la comunidad romani en publico.

Ademas de la Constitucion de la Republica de Eslovenia y la Ley de la comunidad romani, hay
actualmente 14 leyes sectoriales que constituyen la base de la reglamentacion de la situacion y
derechos especiales de los miembros de la comunidad romani en Eslovenia.

Pavla Strukelj, The Historical and Contemporary Settlement and Linguistic Characteristics of the
Roma Community Living in Slovenia, Ljubljana, 2003, pag. 4.
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que esos grupos eran fundamentalmente némadas y cambiaban con frecuencia su lugar de
su asentamiento, hoy hay sin duda algunas regiones concretas donde esos grupos estan
asentados por tiempo indefinido: Prekmurje, Dolenjska, Bela krajina y Posavje. En esas
regiones, la comunidad étnica romani tiene una presencia tradicional e historica y ha
conservado su asentamiento mas o menos permanente y especifico.

89.  En la Constitucion de la Republica de Eslovenia el concepto de autoctonia no se
menciona en relacion con la comunidad romani, por lo que son solo dos los derechos que
dimanan de este concepto: el derecho a un representante de la comunidad en los consejos
municipales de los territorios donde las comunidades romanies se han asentado
tradicionalmente, y la obligacion de las comunidades locales de establecer un 6rgano
especial del consejo municipal encargado de supervisar la situacion de la comunidad
romani. Este 6rgano debe contar con varios miembros y un asesor de dicha comunidad
(segun la Ley de la comunidad romani). En cuanto a los romanies que se han asentado
permanentemente en territorios municipales y tienen en ellos residencia habitual, el articulo
39 de la Ley de autonomia local (texto consolidado oficial) (ZLS-UOB2)* especifica
expresamente que tienen derecho a al menos un representante en los consejos municipales.
Debido a su situacion constitucional, e independientemente de otros derechos especiales,
tienen también derecho a participar en la toma de decisiones sobre cuestiones publicas de
alcance local. En Eslovenia hay 20 de esas comunidades locales.

90. Un punto de inflexiéon importante en la situacion de la comunidad romani en la
Republica de Eslovenia es la adopcion de la Ley de la comunidad romani*. Fue aprobada
por la Asamblea Nacional el 30 de marzo de 2007 y entr6 en vigor el 28 de abril del mismo
afio. La ley regula en términos generales la situacion de la comunidad romani en Eslovenia;
determina el papel de las autoridades estatales y de las comunidades locales auténomas que
ejercen los derechos especiales de la comunidad romani; y regula la organizacion y
financiacion de la comunidad romani en el plano nacional y local. La ley define con
precision el alcance de los derechos especiales reconocidos a la comunidad romani y
especifica el establecimiento de una organizacion general coordinadora de los romanies en
Eslovenia (Consejo de la Comunidad Romani de la Republica de Eslovenia, fundado el 20
de junio de 2007, con 21 miembros: 14 miembros de la Asociacion Romani de Eslovenia y
7 asesores romanies; representa los intereses de la comunidad romani en Eslovenia en
relacion con las autoridades estatales).

91. Al adoptar esta ley, Eslovenia ha establecido todos los instrumentos necesarios y
esenciales para una participacion e integracion activa de la comunidad romani en todas las
cuestiones relacionadas con su situacion y derechos. A través del Consejo, la comunidad
romani puede participar activamente en la formulacion de los instrumentos juridicos y otros
reglamentos generales relativos a la comunidad romani. Asi, el Consejo puede tomar nota
debidamente de los inconvenientes profesionales al redactar y adoptar los reglamentos; de
esta manera, la comunidad romani asume la responsabilidad de actuar en forma armoniosa
y creativa dentro de la comunidad general. Al mismo tiempo, es posible lograr una mayor
sensibilizacion acerca de la importancia de la comunidad para Eslovenia y Europa.

92.  Con la adopcion de esta ley, hemos conseguido finalmente superar el planteamiento
de dividir a los miembros de la comunidad romani entre los que viven en asentamientos
tradicionales e historicos de la Republica de Eslovenia y los considerados como
inmigrantes y llegados a Eslovenia en los ultimos decenios, debido a la guerra en la
ex-Yugoslavia y a razones econdmicas o de otra indole. Aunque algunas disposiciones de la
ley estan relacionadas con los miembros romanies asentados tradicional e historicamente en

37" Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, Nos. 94/07, 27/2008.
38 Boletin Oficial de 1a Repiiblica de Eslovenia, N° 33/2007.
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la Republica de Eslovenia, el espiritu de la ley, todas sus disposiciones generales y la
organizacion de la comunidad romani (en concreto, el Consejo cuenta con 14 representantes
de la Asociacion Romani de Eslovenia, que integra a asociaciones romanies de todo
Eslovenia y no depende de las disposiciones de la Ley de autonomia local), estan basadas
en el mantenimiento de relaciones con el conjunto de la comunidad romani.

93.  En lo que respecta a la educacion, Eslovenia no distingue entre romanies autéctonos
y no autoctonos. Los derechos de los nifios romanies en materia educativa estan regulados
por las siguientes leyes:

+ Ley de organizacion y financiacion de la educacién™®;
+ Ley de instituciones preescolares’;
* Ley de ensefianza elemental'.

94.  En diciembre de 2002, el Ministerio de Educacion y Deporte establecié un grupo de
trabajo especial que analizd atentamente la educacion de los romanies. Llegd a la
conclusion de que era preciso instaurar una politica educativa mas eficaz y coordinada. En
2004, se preparo la Estrategia de educacion de los romanies en la Republica de Eslovenia,
que posteriormente, en mayo o junio del mismo afio, fue adoptada por las maximas
autoridades estatales en el ambito de la educacion.

95.  El documento contiene las siguientes soluciones: inclusién de los nifios romanies en
instituciones de ensefianza preescolar al menos dos afos antes de la matriculaciéon en la
escuela elemental; introduccion de ayudantes romanies en las escuelas (como puente entre
las instituciones preescolares/la escuela y la comunidad romani); introduccion del idioma
romani con caracter optativo en las escuelas elementales, ensefianza del esloveno,
integracion de temas relacionados con la cultura, historia e identidad romani; abolicion de
las aulas con alumnos exclusivamente romanies que provocan su segregacion: solo pueden
utilizarse formas estatutarias de individualizacion, diferenciacion interna y flexible y
diversas formas de instruccion adicional; promocion de la confianza en el sistema educativo
y eliminacién de los prejuicios; educacion y capacitacion permanentes del personal
profesional.

96.  La Asociacion Romani de Eslovenia participd en todo el proceso de preparacion del
documento estratégico. El presidente de la Asociacion es también presidente del grupo de
trabajo encargado de la preparacion de los planes de accion anuales para la aplicacion de la
estrategia. La Asociacion coordina el proyecto del Fondo social europeo para una mejor
inclusion de los nifios romanies en el sistema educativo, seleccionado en la licitacion
convocada en abril de 2008. El Ministerio de Educacion y Deporte desea empoderar al
maximo a los romanies, a fin de que ellos mismos hagan y contribuyan todo lo posible a fin
de mejorar la inclusion de los miembros de su comunidad en los diferentes modelos de
educacion de la Republica de Eslovenia.

97.  Ademas, hasta ahora se han llevado a cabo las siguientes actividades: se han
adoptado medidas adecuadas para conseguir la inclusion de los romanies; no existe ya el
tipo de clase integrada Gnicamente por alumnos romanies; se ha establecido una red de
escuelas que cuentan con alumnos romanies para que los profesores intercambien
experiencias y ejemplos de buenas practicas y participen en la capacitacion profesional
adicional; las escuelas han llevado a cabo proyectos y otras actividades orientadas al
didlogo intercultural; el idioma romani se ha estandarizado con el fin de sentar las bases

3 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, Nos. 16/2007 — texto oficial consolidado, y 36/2008.
40 Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, Nos. 100/2005 — texto oficial consolidado, y 25/2008.
1 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 81/2006 — texto oficial consolidado, y 102/2007.
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para su ensefianza; se estd llevando a cabo el proyecto de elaboracion de instrumentos
didacticos (y docentes) del idioma esloveno como segunda lengua o lengua extranjera, y se
ha preparado y adoptado el plan de estudios para la asignatura "Cultura romani". Para
lograr una mayor eficiencia en la educacion de los niflos romanies, se estan aplicando
programas de educacion y capacitacion permanente del personal especializado, junto con
programas educativos para los ayudantes romanies. La educacion de romanies adultos es
cofinanciada por el Ministerio de Educacion y Deporte.

Campafia europea de la juventud ""Todos diferentes, todos iguales™ en favor de
la diversidad, los derechos humanos y la participacién

98.  En 2006/2007, Eslovenia participd en una campaia renovada del Consejo de
Europa, "Todos diferentes, todos iguales", que es una campaiia europea de la juventud en
favor de la diversidad, los derechos humanos y la participacion. Dado que la campaiia
estaba orientada sobre todo a los jovenes, el Consejo Nacional de la Juventud de Eslovenia
particip6 en ella activamente, en cooperacion con la Oficina de la Republica de Eslovenia
para los Jovenes. Cuando comenz6 la campaiia en Europa, la segunda fase de la misma
estaba orientada fundamentalmente a promover la igualdad, la justicia social y el derecho a
la singularidad entre los jovenes, de conformidad con las orientaciones del Consejo de
Europa y la CEE. El grupo destinatario de la campana eran, en particular, los jovenes en
cuanto portavoces de la misma. En consecuencia, se han adherido a la campaia
organizaciones juveniles, consejos juveniles de las comunidades locales y centros de
jovenes.

B. Interés superior del nifio (articulo 3)

99.  Esta disposicion de la Convencion se ha explicado ya en los informes periddicos
primero y segundo de la Republica de Eslovenia (CRC/C/8/Add.25 y CRC/C/70/Add.19).

100. Tras la entrada en vigor de la Ley de enmienda de la Ley del matrimonio y la
familia** en 2004, han quedado resueltas las cuestiones referentes a los contactos y las
relaciones e instituciones familiares importantes. Cada nifio tiene ahora derecho a entrar en
contacto con ambos progenitores. Este contacto permitira garantizar el interés superior del
nifio, que es el criterio definitivo para todas las decisiones referentes a los derechos de
visita. Estos derechos estan relacionados con la nueva reglamentacion de la colocacion del
nifio después del divorcio y los derechos de custodia, la opinidén del nifio en los tribunales y
el instituto de custodia conjunta. El interés superior del nifio es el principio basico que
deben tener en cuenta los progenitores y otras personas, las autoridades estatales y los
responsables de las autorizaciones publicas en todas las actividades y procedimientos
relacionados con el nifio. Tras la enmienda de la ley, los centros de asistencia social ya no
son responsables de decidir sobre los derechos de visita y la pension alimenticia de los
nifios, responsabilidad que recae ahora sobre los tribunales. Asimismo, el tribunal dispone
de facultades para suspender o limitar los derechos de visita para proteger el interés
superior del nifio. Tras la entrada en vigor de la ley enmendada, se conservara la funcion de
asesoramiento y la labor profesional de los centros de asistencia social. De acuerdo con las
enmiendas, los progenitores que no viven juntos y no pueden llegar a un acuerdo sobre
estas cuestiones deben ponerse en contacto con el centro de asistencia social antes de
cualquier procedimiento judicial. De esa manera, se define un obstaculo absoluto para el
enjuiciamiento, a fin de que puedan comenzar los procedimientos judiciales.

42 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 16/04; en adelante, ZZZDR.
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C. Elderecho alavida, la supervivenciay el desarrollo (articulo 6)

101. Este articulo estd en conformidad con la Constitucion de la Republica de Eslovenia,
que regula los derechos sociales fundamentales de todos, con inclusion de los nifios y la
familia. Los nifios tienen derecho a proteccion y atencion especial.

D. Respeto de las opiniones del nifio (articulo 12)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 25 de las
observaciones finales

102. Al decidir acerca de la crianza y atencion de los nifios y sobre su contacto con los
progenitores u otras personas, el tribunal estara obligado a asesorar de forma adecuada al
nifio, si es capaz de entender el significado de los procedimientos y las consecuencias de la
decision acerca de la introduccion de los procedimientos y su derecho a manifestar una
opinién en ellos. Teniendo en cuenta su edad y otras circunstancias, se invitara al nifio, a
través de los servicios sociales o el asistente social de una escuela, a que participe en una
conversacion informal dentro o fuera del tribunal. En esta conversacion puede participar
una persona de confianza designada por el nifio. Esta persona puede ayudar al nifio a
manifestar su opinién (articulo 410 de la Ley de procedimiento civil)®.

103. La Ley de procedimiento penal* contiene las siguientes medidas de seguridad

acerca de los procedimientos de la vista de menores:

* Articulo 236 de la Ley de procedimiento penal (parr. 3): "Los menores que, debido a
su edad y nivel de desarrollo intelectual, no pueden comprender el significado del
derecho a renunciar al testimonio no podran ser examinados como testigos, a no ser
cuando lo solicite el mismo acusado".

Articulo 240 de la Ley de procedimiento penal (parr. 4): "Durante el examen de un
menor, en particular si ha sufrido dafios como consecuencia de un acto delictivo, es
preciso proceder con cautela para evitar que el examen tenga efectos negativos en el
estado mental del menor. En caso necesario, podra llevarse a cabo un examen del
menor con asistencia de un pedagogo u otro experto semejante. Durante el
interrogatorio de un testigo de menos de 14 afios de edad, puede estar presente una
persona que goce de la confianza del testigo".

Articulo 64 de la Ley de procedimiento penal: "Cuando la parte damnificada sea un
menor o una persona sin capacidad de comunicacion, su representante legal tendra
derecho a realizar todas las declaraciones y pactos pertinentes que la parte
damnificada tenga derecho a realizar en virtud de la presente ley. Una parte
damnificada que haya cumplido los 16 afios de edad tendra derecho a formular
declaraciones y ejecutar actos procesales en nombre propio".

Articulo 65, parrafo 4, de la Ley de procedimiento penal: En un procedimiento
preliminar y penal, la parte damnificada podra estar acompafiada de una persona que
goce de la confianza del menor.

Articulo 331, parrafo 3: Si una persona menor de 14 afos es examinada como
testigo, el tribunal podra ordenar que el pblico no esté presente en el examen.

# Ley de procedimiento civil (ZPP), Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 73/2007.
* Ley de procedimiento penal (ZKP), Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 32/2007 — texto
oficial consolidado, 68/2008).
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* Articulo 331, parrafo 4: Si un menor participa en la audiencia principal como testigo
o como parte damnificada, abandonara la sala en el momento en que su presencia no
sea ya necesaria.

* Articulo 331, parrafo 5: En la vista principal, no se permitira el interrogatorio directo
de las personas menores de 15 afios que sean victimas de delitos contra la
inviolabilidad sexual, un delito de abandono de menores y tratos crueles, o un delito
de trata de personas.

V. Derechosy libertades civiles (articulos 7, 8, 13 a 17
y 37 a))

A. Nombrey nacionalidad (articulo 7)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 17 de las
observaciones finales

104. En las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio (observacion
contenida en el parrafo 26 de las observaciones finales (CRC/C/15/Add.230)) se ha
utilizado la expresion "Eliminacion del registro de residencia permanente" y, segin
indicaciones del informe, ello ha dado lugar a la pérdida de determinados derechos de
ciudadanos extranjeros (y sus hijos) que inmigraron a Eslovenia desde paises de la
ex-Yugoslavia. Por consiguiente, deseamos explicar en primer lugar las cuestiones que se
plantearon cuando la republica de Eslovenia consiguié su independencia, con especial
atencion a las personas que han sido eliminadas del registro de personas con residencia
permanente.

105. Después de declarar su independencia, Eslovenia adopto6 la Ley de ciudadania de la
Repuiblica de Eslovenia y la Ley de extranjeria*’ como parte de la legislacién asociada a la
independencia; con esas dos leyes se establecio el organo estatal del nuevo pais. Tras la
adopcion de la Ley de ciudadania de la Republica de Eslovenia, todos los ciudadanos de
otras republicas sucesoras de la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia que no
eran ciudadanos eslovenos en el momento de la independencia de Eslovenia y que el dia en
que tuvo lugar el plebiscito de la independencia de la Republica de Eslovenia, es decir, el
23 de diciembre de 1990, tenian residencia permanente en la Republica de Eslovenia y
vivian entonces de hecho en Eslovenia pudieron solicitar la ciudadania eslovena en un
plazo de seis meses (hasta el 25 de diciembre de 1991). De conformidad con el articulo 40
de la Ley de ciudadania de la Republica de Eslovenia, 171.132 ciudadanos de los antiguos
paises yugoslavos adquirieron la ciudadania eslovena al mismo tiempo que conservaban su
ciudadania anterior.

106. La Ley de extranjeria de 1991 define quiénes son extranjeros y regula la entrada en
vigor de las disposiciones de dicha ley para los ciudadanos de otras republicas sucesoras de
la ex-Yugoslavia. E1 26 de febrero de 1992 entraron en vigor las disposiciones de la Ley de
extranjeria con respecto a los ciudadanos de otras republicas sucesoras de la ex-Yugoslavia.
La mayoria de los ciudadanos de antiguos paises yugoslavos eligieron esta opcion, ya que
no querian solicitar la ciudadania eslovena pero deseaban permanecer en la Republica de
Eslovenia.

4 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 1/91-1, 44/97, 50/98 — decision del Tribunal
Constitucional, y 14/99 — decision del Tribunal Constitucional.
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107. Todos los ciudadanos de otras republicas sucesoras de la ex-Yugoslavia que habian
registrado su residencia permanente en la Republica de Eslovenia fueron eliminados del
registro de residentes permanentes cuando entraron en vigor las disposiciones de la Ley de
extranjeria, ya que ese registro contiene unicamente datos de los ciudadanos de la
Reptiblica de Eslovenia que registraron su residencia permanente en el territorio de la
comunidad local. El registro de residentes permanentes esta regulado por la Ley del registro
de residencia permanente y de poblacion*® y sus reglamentos correspondientes. Los
ciudadanos de otras republicas sucesoras de la ex-Yugoslavia pudieron registrar de nuevo
su residencia sobre la base de un permiso de residencia obtenido con anterioridad. Los que
fueron eliminados del registro de residentes y no han solicitado o no han obtenido un
permiso de residencia contintian registrados como extranjeros sin un permiso de residencia
valido.

108. El Estado era consciente de la situacion compleja y dificil de ese grupo de personas
y de las preocupaciones que ello suscitaba. En cumplimiento de la decision del Tribunal
Constitucional de la Republica de Eslovenia N° U-1-284/94, de 4 de febrero de 1999, ese
mismo aflo se aprobd la Ley de regulacion de la condicion juridica de los nacionales de la
ex-Yugoslavia que viven en la Republica de Eslovenia (ZUSDDD)". De esa manera, las
condiciones para obtener un permiso de residencia permanente eran mucho mejores que las
estipuladas en la Ley de extranjeria durante el periodo posterior al 26 de febrero de 1992.
En virtud de la ZUSDDD, la unica condiciéon para que las personas obtuvieran el permiso
de residencia permanente era haber tenido de hecho residencia en Eslovenia desde el 23 de
febrero de 1990 o el 25 de junio de 1991. De conformidad con lo previsto en la ZUSDDD,
13.508 ciudadanos de otras republicas sucesoras de la ex-Yugoslavia solicitaron un permiso
de residencia permanente antes del 31 de enero de 2009. En 12.303 casos, las solicitudes
fueron aprobadas y se concedi6 el permiso de residencia permanente.

109. De conformidad con lo dispuesto en la ZUSDDD, puede otorgarse también un
permiso de residencia permanente a los nifios menores de edad que hayan residido en
Eslovenia desde el 23 de diciembre de 1990 o el 25 de junio de 1991.

110. Ademas, puede concederse un permiso de residencia permanente al hijo de un
ciudadano de otras republicas sucesoras de la ex-Yugoslavia, a peticion de su representante
legal, si el nifio naci6 en la Republica de Eslovenia después del 25 de junio de 1991 y se ha
otorgado un permiso de residencia permanente a uno de sus progenitores con arreglo a la
ZUSDDD. A fin de obtener un permiso, dicho nifio debe haber residido en la Republica de
Eslovenia desde el dia de su nacimiento.

111. De acuerdo con la Ley de extranjeria, si un nifio nace en la Republica de Eslovenia y
al menos uno de sus progenitores obtuvo un permiso de residencia en ese pais, dicho nifio
recibe ex officio un permiso del mismo tipo que el otorgado a su progenitor, sin verificar
otras condiciones. Por ejemplo, si un nifio nace de un ciudadano extranjero que se
encuentra en la Republica de Eslovenia y tiene ya un permiso de residencia permanente, el
hijo recibira ex officio un permiso de residencia permanente.

112.  En 2002 se aprob¢ la Ley de enmienda de la Ley de nacionalidad de la Republica de
Eslovenia y, de conformidad con la disposicion transitoria del articulo 19 de dicha ley, los
extranjeros que tenian un permiso de residencia permanente en Eslovenia el 23 de
diciembre de 1990 y que habian vivido en el pais sin interrupcion desde esa fecha podian

4 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 6/83, 26/90 y 11/1991.

47 Ley que regula el estatuto juridico de los ciudadanos de la ex-Yugoslavia que viven en la Republica
de Eslovenia (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 61/1999, 54/2000 — decision del
Tribunal Constitucional, 64/01 y 36/03 — decision del Tribunal Constitucional — en adelante
ZUSDDD).
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adquirir la ciudadania de la Republica de Eslovenia en condiciones mas favorables. Se
presentaron 2.857 solicitudes y, para el 31 de diciembre de 2006, 1.756 extranjeros habian
adquirido la ciudadania de la Republica de Eslovenia en virtud de la disposicion
mencionada.

113. Segin los registros oficiales, la mayoria de los ciudadanos de otras republicas
sucesoras de la ex Republica Federal Socialista de Yugoslavia que viven todavia en la
Republica de Eslovenia han aclarado su estatuto. Asi se deduce también del nimero de
solicitudes de permiso de residencia permanente que se han presentado en virtud de la
ZUSDDD desde abril de 2003, en que se establecié un nuevo plazo para la presentacion de
solicitudes de conformidad con la mencionada ley, en virtud de la decision del Tribunal
Constitucional de la Republica de Eslovenia N° U-1-246/02-28. Entre abril de 2003 y el 31
de enero de 2009 se presentaron 445 solicitudes.

114. El Tribunal Constitucional de la Republica de Eslovenia examiné la
constitucionalidad de la ZUSDDD vy, en su decision N° U-1-246/02-28, de 3 de abril de
2003, dictamin6 que la legislatura estaba obligada a corregir la incompatibilidad
comprobada con la Constitucion de la Republica de Eslovenia (ya que la ley no reconocia la
residencia permanente a los ciudadanos de otras republicas sucesoras de la ex-Yugoslavia
cuyo registro de residencia permanente habia vencido el 26 de febrero de 1992; no regula la
adquisicion del permiso de residencia permanente por los ciudadanos de otras reptiblicas
sucesoras de la ex-Yugoslavia que habian sido deportados del pais y, ademas, no estipula
los criterios para establecer el término juridico no definido de "residencia efectiva").

115. En 2007 se elabord el primer proyecto de enmienda de la Ley constitucional de
aplicacion de la Carta Constitucional Fundamental de la Independencia y Soberania de la
Reptiblica de Eslovenia, que se sometié a la consideracion de la Asamblea Nacional de la
Reptiblica de Eslovenia a fin de aclarar la situacion de las personas cuyo registro de
residencia permanente en Eslovenia habia vencido al entrar en vigor las disposiciones de la
Ley de extranjeria. El proyecto de ley constitucional establece las condiciones en las que
los ciudadanos de otras republicas sucesoras de la ex Republica Federal Socialista de
Yugoslavia pueden solicitar un permiso de residencia permanente en la Republica de
Eslovenia, si no lo han hecho todavia, y las condiciones en que puede otorgarse ese permiso
de residencia permanente a sus hijos menores que hayan vivido en Eslovenia desde su
nacimiento. El proyecto de ley estipula ademas qué ciudadanos de otras republicas
sucesoras de la ex Republica Federal Socialista de Yugoslavia que habian adquirido ya un
permiso de residencia permanente en la Republica de Eslovenia tienen derecho a un
permiso con efecto retroactivo y desde qué fecha.

116. El proyecto de ley constitucional se presentd en tres sesiones de la Comision
Constitucional de la Asamblea Nacional; no fue examinado por la Asamblea. El periodo del
mandato de la Asamblea Nacional anteriormente reunida habia vencido en 2008; por
consiguiente, el procedimiento acerca de la propuesta mencionada se interrumpi6é de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Asamblea Nacional de Eslovenia.

117. El parrafo 8 de la decision del Tribunal Constitucional N° U-1-246/02-28 de 3 de
abril de 2003 estipulaba que la residencia permanente de los ciudadanos de otras reptblicas
sucesoras de la ex Republica Federal Socialista de Yugoslavia debia determinarse a partir
del 26 de febrero de 1992, si dichos ciudadanos eran eliminados del registro de residencia
permanente en esa fecha, sobre la base de un permiso de residencia permanente expedido
de conformidad con la ZUSDDD* o la Ley de extranjeria®. Asimismo, imponia al

8 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 1/91-1 y 44/1997.
4 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 61/1999.
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Ministerio del Interior la obligacion de adoptar, con caracter obligatorio, decisiones
suplementarias sobre el establecimiento de la residencia permanente en Eslovenia a partir
del 26 de febrero de 1992.

118. Habida cuenta de dicha decision del Tribunal Constitucional, el Ministerio del
Interior adoptd en 2004 varias decisiones suplementarias, pero no para todos los ciudadanos
afectados. En cuanto a los hechos antes mencionados, desde febrero de 2009 el Ministerio
del Interior ha continuado adoptando decisiones suplementarias basadas en el parrafo 8 de
la decision del Tribunal Constitucional N° U-1-246/02-28 de 3 de abril de 2003.

119. Ademas, actualmente se esta elaborando una ley que resolvera la situacion de las
personas cuyo registro de residencia permanente en Eslovenia vencio al entrar en vigor las
disposiciones de la Ley de extranjeria y que, ademas, erradicara otras incompatibilidades de
la ZUSDDD con la Constitucion, sefialadas en la decision del Tribunal Constitucional de la
Republica de Eslovenia N° U-1-246/02-28 de 3 de abril de 2003.

Aplicacién de la decision del Tribunal Constitucional

120. El principio bésico que debe mantenerse para garantizar la seguridad juridica en el
ambito de la ciudadania es la continuidad de la legislacion anterior pertinente. Ello significa
que todas las leyes que regulaban las condiciones referentes a la adquisicion y pérdida de la
ciudadania mientras existi6 la Reptblica Federativa Popular de Yugoslavia o,
posteriormente, la Republica Federal Socialista de Yugoslavia, forman parte del derecho
vinculante (habia tres leyes de esas caracteristicas, aprobadas en 1950, 1965 y 1976). Antes
del 25 de junio de 1991, la ciudadania de la Republica no podia existir sin la ciudadania de
la Federacion, pero existia inicamente en relacion con la ciudadania federal; por ello, una
parte de la legislacion vinculante de Eslovenia incluye todas las disposiciones juridicas que
han regulado la adquisicion y pérdida de la ciudadania federal desde 1945 (también en este
caso habia tres leyes, aprobadas en 1945, 1965 y 1976). Todas las leyes federales imponian
la dualidad de ciudadania a nivel federal y de la Republica; no obstante, estas leyes
estipulaban también que todo ciudadano de la ex Republica Federal Socialista de
Yugoslavia tenia derecho a la ciudadania de una sola Republica. Segun todas las leyes de
ciudadania de las distintas republicas, era posible solicitar un cambio de ciudadania con la
condicion de que el solicitante hubiera registrado su residencia en el territorio de la
Reptiblica en que vivia. Si se accedia a la solicitud de ciudadania de otra Republica, el
solicitante perdia automaticamente su anterior ciudadania de la Republica en cuestion.
Todas las leyes sobre ciudadania de la ex-Yugoslavia asi como las referentes a la
ciudadania federal y las leyes sobre la ciudadania de todas las republicas especificaban
condiciones que garantizaban la ciudadania de una determinada Republica a cada persona,
y las normas estatutarias referentes a la legislacion federal o la legislacion de la Republica
establecian el procedimiento de inscripcion de la ciudadania en los registros oficiales
(registros civiles y, posteriormente, registros de nacimientos).

121. El 25 de junio de 1991, fecha en que Eslovenia declar6 su independencia, entrd en
vigor la Ley de ciudadania de la Republica de Eslovenia. La ley estd basada en los
siguientes principios:

* Principio de adquisicion y cesacion voluntaria de la ciudadania;
* Principio de eficacia de la ciudadania eslovena;

* Principio de igualdad de los nifios legitimos e ilegitimos;

* Principio de igualdad de hombres y mujeres;

* Principio de continuidad;

* Principio de prevencion de la apatridia.
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Los dos ultimos principios son fundamentales para garantizar la seguridad juridica y
prevenir la apatridia, ya que la ley incluye disposiciones cautelares que la impiden en la
medida de lo posible.

122. La disolucion de la ex-Yugoslavia no dio lugar a la apatridia (de jure) de los
ciudadanos de la ex-Yugoslavia en la Republica de Eslovenia; con el articulo 39 de la Ley
de ciudadania de la Republica de Eslovenia, Eslovenia aplico el principio de continuidad,
de manera que los ciudadanos de la ex-Yugoslavia se convirtieran ex lege en ciudadanos
del nuevo Estado sucesor pertinente. Dicho articulo es importante para Eslovenia por lo que
se refiere a su condicion de Estado. En €l se estipula que toda persona que hubiera tenido la
ciudadania de la Republica de Eslovenia y de la Republica Federal Socialista de Yugoslavia
antes de la entrada en vigor de la ley y de acuerdo con los reglamentos que regulaban la
cuestion de la nacionalidad hasta la entrada en vigor de la ley, es considerado ciudadano de
la Republica de Eslovenia. Ello se aplica también a todos los que tenian la ciudadania de la
Reptiblica de Eslovenia y de la Republica Federalista Socialista de Yugoslavia antes del 25
de junio de 1991 y en virtud de los reglamentos vigentes hasta esa fecha. La disposicion
estd basada en el principio de la continuidad juridica de todos los marcos relativos a la
ciudadania, que regulaban la ciudadania en la época de la ex Republica Federal Socialista
de Yugoslavia; no obstante, la filiacion étnica de una persona con respecto a la ciudadania
eslovena otorgada en virtud de la ley era legalmente irrelevante. Ello significa que todas las
personas que tenian su ciudadania antes del logro de la independencia eran consideradas
como ciudadanos eslovenos, independientemente de su origen étnico. El articulo
mencionado estd basado en el principio de los vinculos de sangre, que tiene una larga
tradicion juridica en Eslovenia, ya que estaba fundamentalmente presente en todos los
sistemas juridicos que regulaban la ciudadania de este territorio en el pasado. A través de
este principio, la Ley de ciudadania de la Republica de Eslovenia establecidé una conexion
auténtica, mientras que casi nunca se tiene en cuenta el principio del origen territorial,
acerca de la demostracion de la vinculacion auténtica.

123.  En el caso de los residentes permanentes con ciudadania de la ex-Yugoslavia que no
eran ciudadanos de Eslovenia cuando el pais alcanz6 la independencia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley de ciudadania de la Republica de Eslovenia, la Ley de
ciudadania incluia en su articulo 40 una disposicion que regulaba la situacion concreta de
los ciudadanos de otras republicas sucesoras de la ex Republica Federal Socialista de
Yugoslavia con respecto a la adquisicion de la ciudadania de Eslovenia. De conformidad
con el articulo 40 de la Ley de ciudadania, la adquisicion de la ciudadania de Eslovenia no
estd condicionada a la pérdida de la ciudadania original; al mismo tiempo, todos los
residentes permanentes de la Republica de Eslovenia con ciudadania de un ex Estado
yugoslavo que no tenian la ciudadania de Eslovenia en el momento en que este pais alcanzo
la independencia pudieron adquirir la ciudadania de la Republica de Eslovenia en virtud de
las condiciones favorables de naturalizacion. De acuerdo con esa disposicion, todos los
residentes permanentes de la Republica de Eslovenia con ciudadania de un pais de la
ex-Yugoslavia que no eran ciudadanos de Eslovenia en el momento en que este pais
alcanz6 la independencia pero que habian registrado su residencia permanente en la
Reptiblica de Eslovenia al 23 de diciembre de 1990 y habian vivido de hecho en el pais
pudieron adquirir la ciudadania en el plazo de seis meses. De conformidad con la ley, los
menores podrian haber recibido la ciudadania a peticion de sus progenitores si al menos
uno de ellos adquiria la ciudadania de la Republica de Eslovenia. Por consiguiente, las
personas que no habian adquirido la ciudadania de conformidad con el articulo 40 no eran
residentes apatridas, ya que tenian la ciudadania de uno de los paises de la ex-Yugoslavia.
Ello se aplica también a los hijos de personas que habian sido eliminadas del registro de
residencia permanente, ya que el principio de los vinculos de sangre o ius sanguinis estaba
presente en todos los actos de la ex-Yugoslavia, lo que significa que los progenitores
transmiten su ciudadania a los hijos. Ni siquiera los hijos que nacieron en Eslovenia
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después de 1992 y que no se hicieron ciudadanos eslovenos debido a que no se habian
cumplido los criterios estipulados en la Ley de ciudadania de la Republica de Eslovenia,
eran apatridas, ya que se les habia transmitido la ciudadania de sus padres en virtud del
principio de ius sanguinis; como se ha explicado antes, de acuerdo con el principio de
continuidad, los progenitores tenian la ciudadania de uno de los paises de la ex-Yugoslavia.
Asimismo, en virtud de esta ley, los nifios estan protegidos en el caso de padres apatridas;
dichos nifios reciben la ciudadania eslovena si han nacido o se encuentran en el territorio de
la republica de Eslovenia, aun cuando no se pueda determinar la ciudadania de sus
progenitores o si estos son desconocidos. Es el unico ejemplo del principio de ius soli en la
legislacion eslovena (la adquisicion de la ciudadania en virtud del nacimiento en el
territorio del Estado).

B. Preservacion de la identidad (articulo 8)

124. La disposicion de la Convencion se explicéd en el informe inicial (CRC/C/8/Add.25).

C. Libertad de expresion (articulo 13)

125.  El proyecto "Parlamento Infantil" fue puesto en marcha en 1990 por la "Asociacion
eslovena de amigos de los jovenes" y es una forma de alentar a los nifios a manifestar sus
propias opiniones acerca de las cuestiones que eligen libremente, mediante un proceso
democratico. El Parlamento Infantil es un programa educativo sobre los principios de la
democracia destinado a los nifios y adolescentes. Los parlamentos se organizan en forma de
didlogo democratico en todas las escuelas de Eslovenia. En el segundo nivel son
parlamentos municipales y regionales, y en el ultimo nivel es el Parlamento Infantil
Nacional. Los nifios (alumnos de la mayoria de las escuelas de ensefianza primaria)
participan en el programa con ayuda de mentores y voluntarios. El tema del Parlamento
Infantil es elegido por los nifios en la reunion de alcance nacional.

D. Libertad de pensamiento, conciencia y religion (articulo 14)

126. El 3 de marzo de 2007 entrd en vigor la Ley de libertad religiosa™. La disposicion
del articulo 10 incluye una norma que otorga a los padres el derecho a educar a sus hijos de
conformidad con sus creencias religiosas; no obstante, al hacerlo, deben respetar la
inviolabilidad fisica y emocional del nifio. La norma mencionada limita la libertad de
religiéon a los nifios de menos de 15 afios de edad, lo que forma parte de la libertad de
pensamiento, conciencia y religion del articulo 14 de la Convencion. No obstante, esta
limitacion se basa en el articulo 18, parrafo 14, de Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en virtud del cual los Estados partes se han comprometido a respetar el derecho
de los padres o tutores legales a garantizar la educacion religiosa y moral para sus hijos de
conformidad con sus propias creencias. Al mismo tiempo, en virtud del articulo 10, parrafo
2, de la Ley de libertad religiosa, los nifios de 15 o mas afios tienen derecho a tomar por
propia cuenta (sin sus padres) decisiones relacionadas con la libertad de religion. El articulo
14 de la ley sectorial anterior —Ley de la condicion juridica de las comunidades
religiosas®— estipula que, ademas de su propio consentimiento, un menor necesita
autorizacion de los padres o del tutor para poder asistir a clases de religion.

30" Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 14/2007.
U Boletin Oficial de 1a Repiiblica de Eslovenia, N° 15/1976.
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127.  En favor de los nifios, la nueva ley sectorial amplio la libertad de religion a todas las
decisiones relacionadas con la libertad religiosa. En dicha ley se establecia que el nifio debe
ser independiente cuando toma decisiones relacionadas con la libertad religiosa y bajo la
edad de reconocimiento de la libertad de religion, a partir de la cual los nifios pueden tomar
por cuenta propia todas las decisiones relativas a la libertad de religion.

E. Proteccion de la vida privada (articulo 16)

128. Esta disposicion de la Convencion se explico en los informes inicial y segundo
(CRC/C/8/Add.25 y CRC/C/70/Add.19).

129. Debido a la adhesion de la Republica de Eslovenia a la UE y a los requisitos de la
Directiva N° 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos, se aprobod la Ley de proteccion de los
datos personales (ZVOP-1)*?, que entrd en vigor el 1° de enero de 2005 y en la que se
especificaba que, el 1° de enero de 2006, comenzaria a operar un organismo nacional
independiente de supervision encargado de vigilar la proteccion de los datos personales.
Durante el periodo intermedio, se aprobo la Ley del Comisionado de Informacion, en virtud
de la cual se estableci6 un nuevo organismo estatal autonomo independiente, el
Comisionado de Informacion. Este se encarga, entre otras cosas, de la inspeccion del
cumplimiento de la ley y otras normas que regulan la proteccion o elaboracion de los datos
personales o la eliminacion de datos personales de la Republica de Eslovenia, asi como el
desempefio de las tareas establecidas en esos reglamentos, es decir, los relativos a la
proteccion de los datos personales.

F. Acceso a la informacion adecuada (articulo 17)

130. Eslovenia tiene un sistema muy desarrollado y articulado de bibliotecas publicas,
cuya reglamentacion est4 prevista en la Ley de bibliotecas®. Todas las escuelas elementales
y secundarias tienen su propia biblioteca. Ademas, hay 58 bibliotecas generales, con mas de
250 bibliotecas locales y 12 bibliobuses, con mas de 600 paradas.

G. Prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (articulo 37 a))

131. La disposicion de la Convencion se explicd en los informes inicial y segundo
(CRC/C/8/Add.25 y CRC/C/70/Add.19).

132. En 2008, se aprobd el nuevo Coédigo Penal® que, de acuerdo con las
recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura, tipificaba la tortura
como delito (art. 265/T). A este respecto, el legislador utilizo la definicion de tortura del
articulo 1 de la Convencion contra la Tortura. Por ello, el Codigo Penal incluye ahora no
solo esta incriminacion sino también la tipificacion de la tortura como delito en el marco de
los crimenes de lesa humanidad (art. 101, inciso 6) y en el de los crimenes de guerra
(art. 102, primera parte del inciso 2 I)).

52 Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, N° 86/2004, con enmiendas: Boletin Oficial de la
Republica de Eslovenia, N° 113/2005-ZInfP, 51/2007-ZUstS-A, 67/2007, 94/2007-UPB1.

53 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 87/2001.

% Codigo Penal-1, Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, Nos. 55/08, 66/08.
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133.  El nuevo Cddigo Penal definié también el nuevo delito de "violencia familiar" (en el
Codigo Penal anteriormente aplicable, la violencia familiar se incluia en el marco de los
delitos de conducta violenta). En el nuevo Cddigo, los nifios estan también directamente
protegidos por el delito "abandono de los nifios y conducta violenta" y la pena por este
delito es mas estricta.

V1. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(articulos 5,9 11, 18, parrafos 1y 2; 19a 21, 25y 27,
parrafos 4 y 39)

A. Orientacion a los padres (articulo 5)

134. La orientacion a los padres se lleva a cabo en los centros de asistencia social, centros
de orientacion para nifios y adolescentes, centros médicos y educativos y ONG

Sesion de orientacion

135. Antes de iniciar un procedimiento de divorcio o presentar una solicitud de divorcio,
los conyuges deben participar en una sesion de orientacién en el centro de asistencia social.
En ella se ofrece asesoramiento y asistencia sobre la organizacion de la vida después de la
ruptura de un matrimonio e informacidn sobre las consecuencias resultantes de la ruptura
matrimonial para los cényuges y los hijos de menos de 18 afios de edad. Métodos de
trabajo: trabajo con los conyuges en forma de asociacion, trabajo con los progenitores y los
hijos en lo relativo a la patria potestad. Cuando se lleva a cabo este procedimiento, el centro
de asistencia social envia al tribunal un informe con una opinién acerca de la atencion y
crianza futura de los hijos de menos de 18 afios, sobre la pension alimenticia y sobre los
contactos personales.

Mediacion familiar

136. La mediacion familiar es un procedimiento en que uno o varios terceros imparciales
(los mediadores familiares) ayudan a los participantes a solucionar todas las cuestiones
conflictivas resultantes de las relaciones personales y patrimoniales asi como las relaciones
familiares. Es particularmente importante que (en caso de divorcio) el nifio reciba
informacion acerca del divorcio y tenga la oportunidad de manifestar su propia opinion. El
mediador debe proteger el interés superior del nifilo durante todo el procedimiento
(mediacion).

137. La mediacion familiar puede tener lugar antes o durante los procedimientos
judiciales. A finales de 2009, entr6 en vigor la Ley de solucidn alternativa de los litigios®,
que regula la resolucion de los procedimientos judiciales de acuerdo con los sistemas
alternativos de solucion de litigios ofrecidos a las partes por los tribunales. La ley se aplica
a los litigios resultantes de las relaciones econdmicas, laborales, familiares y civiles con
respecto a las reclamaciones que estdn a disposicion de las partes y que estas pueden
acordar, salvo disposicion en contrario de una ley especial en relacién con un litigio
concreto. De conformidad con esta ley, un procedimiento alternativo de solucion de litigios
es un procedimiento que no implica juicio y en el que uno o varios terceros cooperan en la
solucién del litigio utilizando procedimientos de mediacion, arbitraje, evaluacion neutral
preliminar u otros procedimientos semejantes. Se incluyen también disposiciones sobre la

55 Boletin Oficial de la Repiblica de Eslovenia, N° 97/09.
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mediacion familiar en el proyecto de Codigo de la Familia™, que actualmente se encuentra

en la fase de procedimiento legislativo.

138. Los programas en apoyo de la familia son cofinanciados anualmente por la
Direccion de la Familia, del Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales. Los
programas se seleccionan mediante licitacion publica, y los contratistas son
fundamentalmente ONG. En 2007, la Direccion de la Familia emprendié programas de
crecimiento personal de los nifios y adolescentes asi como de "escuelas para padres". En
2008, se introdujeron ademas programas relacionados con centros juveniles, para la
preparacion de la ley y de escuelas para padres. En 2009 se iniciaron nuevos programas en
apoyo de la familia en los que se incluyen actividades de mediacion familiar (programas
anuales disponibles en forma ininterrumpida para los usuarios durante el afio civil o
académico, al menos tres veces por semana) y programas de centros familiares (mejora de
la calidad de la vida familiar con ayuda de temas relacionados con la educacion de la
familia y con la mejora de la comunicacion familiar, las escuelas para padres, el desarrollo
personal de los nifios y adolescentes y empleo creativo del tiempo libre en comun).

Responsabilidades parentales (articulo 18, parrafos 1y 2)

139. Al entrar en vigor la Ley de enmienda de la Ley del matrimonio y la familia® se
introdujeron también estipulaciones sobre la crianza y la atencion compartida.

Alejamiento de los padres (articulo 9)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 29 de las
observaciones finales

140. La Ley del matrimonio y la familia (ZZZDR) de 1976 se ha actualizado a fondo en
tres ocasiones: en 1989, 2001 y 2004. Algunas de las disposiciones de la ley se sustituyeron
posteriormente por disposiciones de leyes relacionadas con otras esferas, por ejemplo, la
Ley de servicios de notaria®, la Ley de procedimiento civil® y la Ley de tratamiento de la
infecundidad y procedimientos de procreacion con asistencia biomédica®. Tras la entrada
en vigor de la Ley de enmienda de la Ley del matrimonio y la familia, las disposiciones de
la ZZZDR que habian quedado obsoletas o, debido a su formulacion o contenido, no
estaban en consonancia con la nueva situacion constitucional y legal fueron anuladas o
enmendadas. Ello se hizo mediante la enmienda de la ZZZDR en 2004, es decir, una vez
entrada en vigor la Ley de enmienda de la Ley del matrimonio y la familia®. Esta ley de
enmienda regula también otras cuestiones relacionadas con los contactos, junto con algunas
especificaciones importantes sobre las relaciones familiares. Cabe sefialar que, de acuerdo
con la ley de enmienda, el nifio es también (y por encima de todo) el titular del derecho a
mantener contactos; el interés superior del nifio es el criterio mas importante y decisivo en
todas las decisiones sobre el derecho a mantener contacto con los progenitores. En lo que
respecta al contacto entre los hijos y los padres, hay una modificacion del reglamento sobre
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la atencion y crianza del nifio en respuesta al interés superior del mismo: teniendo en cuenta
la opinion del nifio, el ejercicio de la custodia conjunta.

141. En virtud de la Ley de enmienda de la Ley del matrimonio y la familia®, el tribunal
debe averiguar, durante el proceso de divorcio y previo acuerdo entre los conyuges, si estos
han llegado a un acuerdo sobre la atencion, la crianza y la pension alimenticia de los hijos
comunes asi como sobre el contacto entre el nifio y el progenitor teniendo en cuenta los
intereses superiores del nifo. El tribunal debe tener también cuenta la opinion del nifio,
independientemente de que la haya expresado directamente o a través de una persona de su
confianza (en adelante, persona de confianza) o si es capaz de entender su significado y
consecuencias (art. 64, parr. 2). El tribunal debe comprobar, durante el proceso de divorcio
iniciado mediante propuesta de los conyuges, cudl es la mejor manera de garantizar el
interés superior del nifio, al mismo tiempo que tiene en cuenta la opinion de este, bien
expresada directamente por ¢l mismo o a través de una persona de su confianza (art. 78,
parr. 2). El tribunal tiene en cuenta la opinion del nifio en los procedimientos en los que el
tribunal decide a quién se debe confiar su atencion y crianza. Los progenitores pueden
acordar que compartiran la crianza y atencion del nifio, que uno de ellos se encargue de la
atencion y crianza de todos los niflos o que algunos nifios puedan estar con uno de los
progenitores y otros con el otro progenitor (art. 105, parr. 3). La opinioén del niflo,
manifestada por ¢l directamente o a través de una persona de su confianza, debe ser tenida
en cuenta por el tribunal cuando decide qué tipo de contacto mantendra el nifio con el
progenitor con el que no vive o con las personas con las que el nifio estd emparentado o
personalmente vinculado (arts. 106 y 106.a)). Si los padres no viven juntos y no comparten
conjuntamente las responsabilidades de la atencion y crianza del nifio, las decisiones sobre
las cuestiones que tienen gran influencia en el desarrollo futuro del nifio son adoptadas por
ambos progenitores de comun acuerdo. Si no pueden llegar a un acuerdo, la cuestion se
resolvera mediante decision del tribunal, teniendo en cuenta la opinion del nifio manifestada
directamente o a través de una persona de su confianza (art. 113, parr. 4).

142. Tomando como base un analisis de la situacion y las conclusiones anteriores sobre la
aplicacion del articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio realizado por
iniciativa del Ombudsman de los Derechos Humanos, se establecié un grupo de trabajo
para la ejecucion del proyecto piloto "El defensor, la voz de un nifio, en el que el Ministerio
de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales participa como asociado en todos los niveles:
aspectos profesionales, financieros, de promocion e internacionales del intercambio de
buenas practicas. De esta manera, participa activamente en las iniciativas del grupo para la
aplicacion del proyecto y en los subgrupos de expertos, ademas de ofrecer ayuda financiera.
Durante su presidencia del Consejo de la UE, Eslovenia presento el proyecto como ejemplo
de buenas practicas de aplicacion del articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo en el marco de la reunion del grupo intergubernamental "L'Europe de 1'Enfance",
celebrada en Ljubljana el 26 de marzo de 2008. Participaron en la reunion representantes de
21 Estados miembros de la Union Europea y el representante de la Comision de la UE.

143. El proyecto es una respuesta a la situacion real de la aplicacion de la parte de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo relativa al derecho del nifio a manifestar su
opinion sobre las actividades y procedimientos en que se ve implicado. Dado que, en los
conflictos familiares, el nifio es en demasiados casos el "medio" a través del cual los
progenitores tratan de promover sus intereses, ha resultado necesario adoptar una
disposicion. Esta permitirda al nifio manifestar su opinion sobre todas las cuestiones
relacionadas con ¢l mismo a través de un defensor independiente, que ayudara al nifio
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cuando los padres no tengan en cuenta el interés superior del nifio y el ejercicio de sus
derechos. Asi pues, deseamos:

* Garantizar la aplicacion eficaz de los derechos de los nifios a expresar su opinion en
todos los procedimientos y actividades que les afectan, y que de hecho se tenga en
cuenta su opinion;

* Garantizar que los nifios participen activamente en el proceso de toma de decisiones
en los procedimientos y actividades que les afectan directamente;

 Garantizar a los nifios el derecho a familiarizarse con el significado y consecuencias
de los procedimientos y actividades que les afectan directamente;

* A través de un abogado, mejorar su situacion y derechos en los procedimientos que
les afectan;

» Conseguir, mediante las actividades del abogado, la aplicacion y cumplimiento del
principio del interés superior del nifio en todos los procedimientos y actividades que
les afectan.

D. Reunificacion familiar (articulo 10)

144. Esta disposicion de la Convencion se describié en los informes inicial y segundo
(CRC/C/8/Add.25 y CRC/C/70/Add.19).

E. Pago de la pension alimenticia del nifio (articulo 27, parrafo 4)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 33 de las
observaciones finales

145. Desde el 1° de mayo de 2004 las obligaciones financieras con respecto a los hijos y
la cuantia de la pension alimenticia son fijadas por un tribunal, a raiz de un pleito o de un
acuerdo sobre la pension. Un fallo judicial puede establecer también la cifra de la pension
alimenticia que deben pagar los hijos a los padres o la que debe pagarse entre los conyuges;
no obstante, las partes pueden concertar un acuerdo sobre la manutencion o dieta
alimenticia en forma de acta notarial de obligado cumplimiento.

146. El 1° de abril de 2009 habia 64.283 casos de pension alimenticia de los hijos en la
Republica de Eslovenia, y el promedio era de 113,47 euros.

Cuadro 3
Numero y cuantia de las pensiones alimenticias, por instrumento utilizado para su
determinacion

Cuantia (en euros)

Instrumento Numero Mas elevada Mas baja Promedio
Acuerdo alcanzado en un centro de asistencia social 20 571 904,32 0,47 96,41
Transaccion judicial 21126 2 000,00 0,00 117,40
Fallo judicial en que se determina la pension 21439 1 358,59 0,01 127,46
Acta notarial de obligado cumplimiento 1147 900,00 5,00 85,87

Total 64 283 Cuantia media 113,47

Fuente: Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales.
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147. Cuando se enmendd la legislacion penal en 2004, se modificé también el articulo
203 del Codigo Penal®. En el articulo 203 se dispone que el impago de la pension
alimenticia se considera como un delito (anteriormente solo se consideraba delito la evasion
del pago de la pension). La persona obligada que no paga la pension alimenticia aun
pudiendo pagarla sera sancionada con prision de hasta un afio, y de hasta tres afios en el
caso de evasion del pago.

148. En 2008, se adoptd y entré en vigor el nuevo Codigo Penal de la Republica de
Eslovenia®. Contiene una disposicién idéntica acerca del impago de la pension alimenticia
en el contexto del articulo 194. Segin la Oficina de Estadistica de la Republica de
Eslovenia, tanto en 2006 como en 2007 hubo 105 personas condenadas por impago de la
pension en virtud del articulo 203 del Codigo Penal de la Republica de Eslovenia.

149. Con el fin de lograr una mayor eficiencia del sistema judicial y eliminar la
acumulacion de casos pendientes en los tribunales, el Ministerio de Justicia prepard el
proyecto "Lukenda", cuya ejecucion comenzé en 2006 y cuya ultima version fue
reconocida mediante la decision del Gobierno de la Republica de Eslovenia el 28 de
noviembre de 2007. Dos objetivos estratégicos del proyecto "Lukenda" son aumentar la
eficiencia del sistema judicial y eliminar la acumulacion de casos pendientes en los
tribunales para finales de 2010. Todas las autoridades judiciales son responsables de
ejecutar este proyecto; no obstante, otras autoridades pueden contribuir también a resolver
los atrasos judiciales de varias maneras.

150. Entre los esfuerzos para aumentar la eficiencia del sistema judicial, cabe mencionar
la posibilidad de fundacién del departamento familiar encargado de decidir sobre las
cuestiones que son de competencia de los tribunales de distrito, de conformidad con las
disposiciones de la Ley del matrimonio y la familia (ZZZDR). El departamento de la
familia deberia, con la debida especializacion, insistir (mas) en la facilitacion y calidad de
la toma de decisiones judiciales. A partir del 1° de enero de 2009, debido a un cambio en
los reglamentos judiciales, todos los tribunales de distrito tienen la posibilidad de establecer
departamentos de la familia encargados de ocuparse de los asuntos civiles relacionados con
la familia. Desde hace algunos afios funcionan dos de esos departamentos en Ljublijana y
Kranj. Se establecieron otros dos mas —uno en Murska Sobota en 2008 y otro en Slovenj
Gradec en 2009. En 2010, hay también departamentos de la familia en el tribunal de distrito
de Maribor (Okrozno sodisce) y el de Krsko (Okrozno sodisce).

Pension alimenticia sustitutiva

151. Si los demandados no pagan, la garantia del ejercicio del derecho a pension
sustitutiva para los nifios a quienes se ha asignado dicha pensiéon mediante un fallo
definitivo, una decision provisional o un acuerdo con el centro de asistencia social, es
competencia del Fondo Publico de Garantia y Mantenimiento de la Republica de Eslovenia.

152.  En 2007, se presentaron a dicho Fondo 438 solicitudes para 594 nifios. Se atendieron
496 solicitudes correspondientes a 652 nifios. El derecho a la pension sustitutiva se
reconocié a 575 nifios. A finales de 2007, se pagaron pensiones sustitutivas a 3.100 nifios
con un monto medio de 70,23 euros. En 2007, el Fondo pag6 un total de 2.630.612 euros
por ese concepto.

153. En 2007, el Fondo recibi6 1.100.105 euros, es decir, el 41,8% de todos los pagos; en
2006 la cifra fue de 747.256 euros (28,3%). En 2007 el monto de los rembolsos crecié un
47,2%.

83 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 95/2004 — texto oficial consolidado.
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154. En los afios precedentes, la proporcion de las cantidades recuperadas por el Fondo
en comparacion con las cantidades pagadas en un afio determinado fueron las siguientes:
2005, 24%; 2006, 28%; 2007, 42%; 2008, 48%.

155.  El aumento de las cantidades recuperadas puede atribuirse al hecho de que el propio
Fondo respalda el proceso de recuperacion de las pensiones mediante el suministro de
informacion, conectandose asi con todas las bases de datos de las que obtiene informacion
acerca del empleo y patrimonio del posible deudor. Ello significa que las propuestas de
ejecucion especifican medios ejecutivos concretos, que luego pueden ser utilizados por el
tribunal, con lo que los procedimientos se abrevian. Al mismo tiempo, en 2007, el Fondo
decidio aplicar la recuperacion de la pension en un periodo de 1,5 afos, en vez de tres afios
como se hacia anteriormente.

156. Estimamos que el nivel general de recuperacion puede llegar, en términos
acumulativos, al 30% de las cantidades pagadas dentro del periodo total de funcionamiento
del Fondo. En la mayoria de los casos, los deudores eran personas cuyas condiciones se
deterioraron durante el pago de la pension (perdieron el empleo, crearon una nueva familia,
etc.), no requerian la determinacion de una nueva cifra de la pension alimenticia en un
tribunal, pero no podian seguir pagando la pension.

F. Nifos privados de un entorno familiar (articulo 20)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 35 de las
observaciones finales

157. Cuando los nifios o los menores no reciben atencion de sus padres o no tienen padres
ni reciben cuidados de la familia, el Estado les concede una proteccion especial. Su
situacién esta regulada por la Ley del matrimonio y la familia®, que regula los hogares de
guarda, la tutela y la adopcion.

158. A finales de 2007 un total de 249 nifios estaban colocados bajo tutela como forma
especial de asistencia social. A finales de octubre de 2008 habia en Eslovenia 813 familias
de guarda, en las que estaban distribuidos 1.153 nifios y menores. La legislacion eslovena
reconoce unicamente la adopcion completa, en virtud de la cual el adoptado es separado por
completo de su familia de nacimiento y se incorpora a la familia de adopcion. En los 10
ultimos afios, el nimero de adopciones en Eslovenia fue de 20 a 40 cada afio.

159. En enero de 2003 entrd en vigor la Ley referente a los hogares de guarda®, mediante
la cual Eslovenia regula sistematicamente ese tipo de actividad. Esta ley no afecta
demasiado al régimen de guarda de las instituciones que ofrecen esos servicios, ya que esa
cuestion esta regulada por la Ley del matrimonio y la familia; se limita a definir con mayor
precision las funciones y tareas de todas las personas implicadas, a saber, las madres y
padres de guarda y sus familias, las hijas e hijos de guarda y sus familias originales y los
centros de asistencia social. El principio rector para la preparacion de la ley fue el interés
superior del nifio, es decir, que el niflo enviado a una familia de guarda encuentre
condiciones lo mas adecuadas posible para su desarrollo emocional y fisico o que sea
colocado en una familia que le permita vivir una experiencia familiar positiva. La ley regula
las condiciones que debe cumplir una persona que desee ofrecer servicios de guarda, el
procedimiento para obtener una licencia con ese fin y las condiciones y procedimiento para
prestar esos servicios a tiempo completo; define también las obligaciones de los padres de
guarda y las tareas de los centros de asistencia social y regula la financiacion de esas
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actividades y algunas otras cuestiones relacionadas con la aplicacion de la ley. Ademas, se
ha adoptado el Reglamento de las condiciones y procedimientos para la aplicacion de la
Ley relativa a los hogares de guarda®, que, entre otras cosas, prevé la capacitacion
obligatoria de los padres de guarda.

160. El sistema de hogares de guarda cuenta también con ayuda de un sistema de
informacion a los padres y nifios de guarda, que ofrece la posibilidad de efectuar todos los
pagos de los derechos de guarda y las contribuciones a la seguridad social a través del
sistema para padres de guarda que han hecho de esta actividad una ocupacion. El sistema de
informacion nos permite actualizar los datos sobre el nimero de familias de guarda en la
Republica de Eslovenia, de puestos actualmente disponibles en familias de guarda en todo
el pais y de madres y padres de guarda profesionales disponibles, el nivel de instruccion de
las madres y padres de guarda, el nimero de nifios acogidos a este sistema, la estructura de
edad de las hijas e hijos de guarda, el tiempo que los nifios pasan en servicios de guarda y
sus problemas e informaciones semejantes.

161. Segun datos de los centros de asistencia social, habia 1.470 nifios en familias de
guarda en 2003, 1.279 en 2004, 1.278 en 2005, 1.307 en 2006 y 1.301 en 2007. EI nimero
de familias de guarda, segln esos datos, estd aumentando de afio en afio; eran 894 en 2003
y 912 en 2005.

162. En Eslovenia, la supervision de la situacion de los nifios que se encuentran en
familias de guarda es competencia de los centros de asistencia social. En virtud de la ley,
estos supervisan la situacion de los nifios al menos una vez al afio. Por cada nifio de guarda,
un grupo de proyecto individual integrado por asistentes sociales, los padres de guarda, la
familia bioldgica y el nifio en régimen de guarda, prepara un plan personalizado cuyo
objetivo es garantizar un tratamiento y seguimiento integrado del nifio.

163. La adopcion puede ser también una solucion adecuada para los nifios de las familias
de guarda; no obstante, son pocos los casos registrados. Segin datos de los centros de
asistencia social, fue muy reducido el nimero de nifios de familias de guarda (26 entre 2004
y 2008) que fueron adoptados. La razon basica es que los padres bioldgicos no dan su
consentimiento para la adopcion®,

164. Segun datos del sistema de informacion sobre las adopciones, en la actualidad
(finales de noviembre de 2008) hay un total de 333 solicitudes de adopcion presentadas a
los centros de asistencia social de Eslovenia; 204 solicitantes (parejas) han sido valorados
positivamente como posibles familias de adopcion, y los otros 129 no han sido todavia
objeto de una opinién definitiva. Las adopciones son siempre situaciones singulares en las
que el principio rector basico es el de buscar los mejores padres sustitutos para el nifio
(teniendo en cuenta sus necesidades, edad y otras circunstancias) y no al revés; por
consiguiente, el "periodo de espera" puede presentar grandes variaciones.

165. Segun datos del registro civil, el nimero de hijos adoptados en afios anteriores fue el
siguiente: en 2003, 30; en 2004, 17; en 2005, 31 (incluidas las adopciones internacionales);
y en 2007, 24 (incluidas las adopciones internacionales).

87 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 54/2003.
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166. La preparacion de futuros candidatos a la adopcion es ciertamente una parte muy
especial y fundamental de la labor profesional que debe realizarse con ellos. Los centros
recurren, en particular, a conversaciones individuales, evaluaciones psicoldgicas y
preparaciones en grupo organizadas por los diferentes centros. En cuanto a la labor
realizada en la esfera de las adopciones, algunos centros de asistencia social estan
vinculados con otros centros, y algunos de ellos estan vinculados con la organizacion
"Clover".

167. El Gobierno de la Republica de Eslovenia aprobd el 17 de diciembre de 2009 un
proyecto de Codigo de la Familia®, cuya tramitacion legislativa ha comenzado. En €l se
regula de manera mas precisa el "procedimiento previo de adopcion", en el que se incluye
también la preparacion de los candidatos.

G. Adopcion (articulo 21)

168. Esta disposicion de la Convencion se ha explicado ya en los informes primero y
segundo de la Republica de Eslovenia (CRC/C/8/Add.25 y CRC/C/70/Add.19).

169. Eslovenia ratifico el Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion
en materia de Adopcion Internacional™, que entré en vigor en 2002. De acuerdo con el
Convenio, el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales fue nombrado como drgano
central, y la labor profesional es realizada por 62 centros de asistencia social.

170. A finales de 2007, la Repuiblica de Eslovenia y la Republica de Macedonia firmaron
y ratificaron el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Eslovenia y el Gobierno de la
Reptblica de Macedonia sobre adopciones internacionales’’. El acuerdo se prepard
teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio de La Haya y establece las condiciones
basicas para la persona que adopta y el nifio o menor, el procedimiento de adopcion
internacional del nifio (las personas que desean adoptar un nifio de otro pais deben presentar
la solicitud de adopcion internacional a las autoridades competentes del Estado donde
residen) y los organos centrales (Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales de la
Republica de Eslovenia y Ministerio de Trabajo y Politica Social de la Republica de
Macedonia) y autorizados (centros de asistencia social de ambos Estados) para la
realizacion de las adopciones internacionales. Asimismo, establece el mecanismo de salida
del pais de origen asi como la entrada y residencia del nifilo o menor en el pais receptor,
junto con los dispositivos de seguro de salud para el nifio durante el momento de colocacion
temporal. Desde marzo de 2008, se han enviado a Macedonia 16 solicitudes de adopcion de
nifos.

H. Traslados ilicitos y retencién ilicita (articulo 11)

171. De conformidad con la Ley que ratifica la Convencion de La Haya sobre los
Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios”, el organismo regulador central es,
de acuerdo con dicha Convencion, el Ministerio del Interior. El Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Salud se encargan de poner en practica la Convencion.

Boletin Oficial de 1a Asamblea Nacional de la Republica de Eslovenia, "Porocevalec Drzavnega
zbora RS, st. 168/2009-23.12.2009".

Ley que ratifica el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional (MKVO) Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia-MP,
N° 14/1999.

"' Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia-MP, N° 15/2007.

2 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 23/93, IT, N° 6/1993.
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172.  En 2008, el organo regulador central tratd seis casos en los que se recibieron del
exterior tres solicitudes de devolucion de nifios y se enviaron a otros paises tres solicitudes
de devolucion de niflos trasladados ilicitamente. En 2007, Eslovenia no aplicé ninguno de
los procedimientos nuevos previstos en la Convencion de La Haya sobre los Aspectos
Civiles del Secuestro Internacional de Nifios, mientras que se realizaron cinco en 2006 (en
todos los casos, solicitudes recibidas del exterior) y dos en 2005 (uno se recibio y el
segundo se envio a otro pais).

Los abusos y el descuido (articulo 19), incluidas la recuperacion
fisica y psicologica y la reintegracion social (articulo 39)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 37 de las
observaciones finales

173. Todos los afios la policia eslovena recibe unas 300 notificaciones de sospechas de
nifios que son victimas de abusos sexuales. Aproximadamente en el 80% de todos los casos
sefialados, la policia consigue demostrar que los actos constituyen un delito y presentan una
denuncia al respecto ante la Fiscalia del Estado. En otros casos, aun cuando no haya una
base que justifique la presentacion de dicha denuncia, la policia informa al fiscal mediante
un informe en el que se especifican todos los hechos. En tales casos, el propio fiscal decide
si solicita informacion complementaria u obtiene él mismo informacion adicional.

174. La informacion sobre sospechas de un delito de abusos sexuales a menudo llega a la
policia procedente de los centros de asistencia social u otras instituciones (por ejemplo,
instituciones de atencion de salud y escuelas). Con frecuencia, son también ambos
progenitores o uno de ellos, familiares cercanos o personas que tienen contacto directo con
los nifios quienes sefialan esos casos.

175. En mas del 80% de los casos los nifios conocen a los autores del delito.
Aproximadamente la mitad de ellos estan relacionados con los nifios; en casi el 50% de esas
ocasiones, el autor del delito es uno de los progenitores, y otras veces el autor es un
familiar, un amigo de la familia o un vecino. En el 20% restante de los casos, los autores
logran conocer a los nifios y quiza tratan activamente de conseguir acceso a ellos para
cometer el delito con mayor facilidad.

Cuadro 4

Nuamero de nifios victimas de delitos

Afio 2003 2004 2005 2006 2007
Numero 4205 3046 2593 2675 2642

Fuente: Direccion General de Policia.
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Cuadro 5

Numero de casos denunciados, por articulo del Cédigo Penal

Afio Articulo 173 Articulo 174 Articulo 175 Articulo 176~ Capitulo XXI Articulo 192 Total
2003 196 23 1 14 743 252 1233
2004 218 26 14 383 210 856
2005 188 32 9 36 477 242 984
2006 173 18 18 21 314 276 820
2007 203 25 4 32 767 257 1288

Fuente: Direccion General de Policia.

Nota: La informacion estadistica se presenta desglosada por articulos aplicables después de la aprobacion del

Cédigo Penal el 1° de noviembre de 2008, pero se corresponde también con el contenido de los articulos antiguos’”.

176. En los diez tltimos afios ha aumentado el numero de delitos denunciados. Segiin
opinién de los expertos, el incremento de los casos denunciados es consecuencia de una
mayor sensibilidad del publico hacia este fenomeno, una mejor preparacion de los expertos
para reconocer las sefiales de abuso y una mejor cooperacion entre la policia y los servicios
sociales, las escuelas, los centros preescolares y las instituciones de atencion de salud y, por
consiguiente, una mayor confianza de la poblacion y de las victimas en las instituciones.

177. Cada afo, la Direccion de Policia Criminal, de la Direccion General de Policia,
organiza en cooperacion con la Asociacion de Fiscales del Estado de Eslovenia una
conferencia y curso de capacitacion intersectorial de dos dias de duracion para tratar el
tema de la violencia contra los nifios y menores. El objetivo de la conferencia es impartir
conocimientos adicionales para investigar los delitos relacionados con los nifios y menores
en todos los niveles abordados por las autoridades encargadas del cumplimiento de la ley, e
intercambiar experiencias y mejorar las practicas recomendables entre los investigadores,
fiscales, representantes de los nifios victimas y jueces responsables de juzgar y perseguir los
delitos contra los nifios. En cooperacién con otras instituciones y organizaciones, la policia
capacit6 a 40 formadores para la transferencia de conocimientos sobre el reconocimiento,
prevencion e investigacion de la violencia familiar. En 2006 comenzaron a capacitar a
todos los funcionarios de policia de las direcciones policiales. A finales de 2007, todos los
funcionarios de policia habian superado con éxito el programa inicial. La Direccion General
de Policia tiene previsto continuar estas actividades de capacitacion. Ambos programas,
para los formadores y para los funcionarios de policia, se mencionan en la Ley de
capacitacion obligatoria de la policia. Cada afio, la policia realiza programas adicionales de
capacitacion en esferas como la delincuencia juvenil, la labor a realizar con las victimas, la
violencia familiar, la violencia en la escuela, y la prevencién e investigacion de los delitos
de abuso de menores y utilizacion de nifios en la pornografia. Estos cursos de capacitacion
estan destinados a funcionarios de policia y expertos en delitos que se especializan en las
actividades antes mencionadas.

73

Articulo 173 del nuevo Codigo Penal (Agresion sexual a una persona menor de 15 afos), articulo 174
(Violacion de la integridad sexual mediante abuso de posicion), articulo 175 (Explotacion mediante la
prostitucion), articulo 176 (Presentacion, produccion, posesion y distribucion de material
pornografico), capitulo XXI (Delitos penales contra el matrimonio, la familia y los nifios), articulo
192 (Abandono y maltrato de nifios).
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178. El articulo 65 de la Ley de procedimiento penal’ entiende por representante a la
persona que, desde el comienzo de los procedimientos penales, se ocupa de proteger los
derechos del nifio, en particular por lo que se refiere a la proteccion de su integridad durante
el examen ante un tribunal y durante la presentacion de reclamaciones de indemnizacion.
En los casos de delitos contra la inviolabilidad sexual, el abandono de menores y el trato
cruel y trata de seres humanos, dicho representante es asignado por el tribunal ex officio
cuando la parte damnificada es un menor.

179. El 1° de noviembre de 2008 entré en vigor un nuevo Codigo Penal (KZ-1)" que
contiene varias estipulaciones nuevas. El articulo 84 prevé un registro especial de personas
condenadas por determinados delitos contra la inviolabilidad sexual cometidos contra
nifios. Previa solicitud legalmente justificada de instituciones o asociaciones justificadas
por el derecho a las que se hubieran confiado los nifios 0 menores, se facilitara informacion
sobre antecedentes penales, incluso sobre las condenas ya cumplidas. En el articulo 90 el
Codigo Penal establece las condiciones para la limitacion del procesamiento penal. El plazo
de prescripcion del procesamiento penal de delitos contra la inviolabilidad sexual y contra
el matrimonio, la familia y los jovenes cometidos contra un menor comienza cuando la
victima alcanza la mayoria de edad. Otra nueva estipulacion importante del Codigo Penal
es un nuevo delito definido como violencia familiar en el articulo 191 del capitulo "Delitos
contra el matrimonio, la familia y los jovenes" (segiin el Cdodigo Penal anteriormente
vigente, la violencia familiar se procesaba en el contexto del delito de conducta violenta
definido en el capitulo "Delitos contra el orden publico"). Este delito es sancionable con
prision de no mas de cinco afios 0 no mas de tres afios cuando la violencia familiar tiene
lugar en una comunidad en la que vivia el autor y que luego se desintegrd. El delito en
virtud del articulo 190 del nuevo Cddigo Penal (secuestro de menores) fue objeto de una
nueva incorporacion: cuando el delito provoca el deterioro de la salud mental o fisica del
nifio o representa un peligro para su desarrollo, se considera ahora como una forma
agravada de delito. El articulo 287 define el delito de violacion del secreto de sumario. Se
prevén sanciones por la publicacion de datos personales del nifio implicado en cualquier
tipo de procesamiento, o por la publicacion de informaciéon que pueda permitir revelar la
identidad del nifio.

180. Con el fin de informar y educar a los nifios, profesores y padres, la policia realiza
programas de prevencion, como "Uno-uno-tres" y "Atrévete y cuéntalo". Los programas se
llevan a cabo en el marco del proyecto "Policia para nifios". El espectaculo de marionetas
"113" esta destinado a los nifios de ensefianza preescolar y de ensefianza primaria hasta el
quinto de los nueve afios de ensefianza primaria. En €l se presenta a los nifios el teléfono
113, a través del cual pueden ponerse en contacto con un funcionario de policia para
solicitar ayuda. El programa de prevencion "Atrévete y cuéntalo” trata de informar a los
nifios, asesores y profesores de las escuelas de ensefianza primaria sobre la violencia entre
compafieros. El programa se lleva a cabo en las escuelas de ensefianza primaria y
secundaria y es realizado por funcionarios de policia y funcionarios de policia criminal
especialmente capacitados en cooperacion con el personal docente.

181. En caso de violencia y abusos, los nifios pueden recibir ayuda de los centros de
asistencia social y equipos regionales de respuesta rapida. Los nifios o menores en situacion
de riesgo o victimas de violencia pueden confiar sus problemas a los asesores de las
escuelas. En caso de posible violencia, pueden hacer también una llamada gratuita y
anénima a un numero dedicado a los nifios de ensefianza primaria (080 1552), el ntimero
"Peter Klepec". Las llamadas a este numero son siempre contestadas por expertos

™ Ley de procedimiento penal (texto oficial consolidado, Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia,

N° 32/2007 — texto oficial consolidado, 102/2007-ZSKZDEEU, 23/2008-ZBPP-B, 68/2008).
5 (Boletin Oficial de 1a Repiiblica de Eslovenia, Nos. 55/2008 y 66/2008 — corr.)
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calificados del centro de crisis para jovenes, que pueden remitir al nifio al centro de crisis
en las situaciones criticas.

182. La doctrina sobre la actuacion de los profesionales en los centros de asistencia
social, cuando un nifio denuncia abusos sexuales, puede resumirse recordando Ia
importancia de que:

* El profesional competente en la esfera del abuso sexual de nifios dedique el tiempo
suficiente a la conversacion;

* Se transmita al nifio el mensaje de que los profesionales consideran que ¢l no es
culpable de los abusos sexuales, que estd dando muestras de gran valor y que ha
hecho lo que debia contando a alguien lo ocurrido;

* No se deben hacer al nifio preguntas como ";por qué, exactamente, te ocurrid esto?"
u otras preguntas tendenciosas;

* Debe dejarse al nifio que revele, en sus propias palabras, solo lo que él quiera o esté
preparado a revelar;

* El profesional explique al nifio que no es el Gnico a quien le ha ocurrido algo
semejante y que los abusos son responsabilidad inicamente del autor;

* El profesional no prometa al nifio algo que no pueda garantizar, por ejemplo, que ¢l
no lo va a decir a nadie, ya que estd obligado a actuar de conformidad con la
legislacion aplicable y denunciar el hecho a la policia o el fiscal.

Violencia en las escuelas

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 39 de las
observaciones finales

183. En 2004, la comision encargada de analizar el problema de la violencia en las
escuelas, dependiente del Ministerio de Educacion y Deporte, elabord las "Orientaciones
para el analisis de la prevencion y tratamiento/gestion de la violencia en el area de la
educacion". En el marco de las Orientaciones, se presentaron también ejemplos de buenas
practicas en la Republica de Eslovenia. Esas actividades se llevan a cabo desde hace
muchos afios en numerosas escuelas y, por lo tanto, pueden representar una base adecuada
para la realizacion de diversas actividades orientadas a prevenir la violencia en las escuelas.

184. Ademas, en 2008, se convocaron licitaciones publicas del Fondo social europeo para
la elaboracion de modelos de investigacion, identificacion y prevencion de la violencia en
las escuelas (el modelo deberia evaluarse antes de finalizar el afo 2010) para los proyectos
ejecutados por redes de institutos educativos y para la capacitacion de profesionales sobre
el tema de la identificacion y prevencion de la violencia. En los afios 2010 y 2011 se
realizaron actividades de educacion destinadas a los profesionales de las instituciones
educativas acerca de la identificacion y prevencion de la violencia familiar.

185. En 2009, de conformidad con la Ley sobre la violencia familiar, el Ministro de
Educacion y Deporte aprobd el Reglamento sobre el tratamiento de la violencia doméstica
para las instituciones educativas, de conformidad con el Ministro de Trabajo, Familia y
Asuntos Sociales. El reglamento entrd en vigor el 2 de enero de 2010. Estd destinado a
profesionales de instituciones educativas. Establecera la practica de las instituciones
educativas en los casos de violencia contra nifios (percepcion y denuncia de la violencia,
labor en instituciones educativas después de la denuncia, inclusion del profesional en un
equipo multidisciplinar del centro de asistencia social, etc.). El director de la escuela es el
encargado de aplicar el Reglamento. De acuerdo con la Ley de prevencion de la violencia
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familiar y el correspondiente Reglamento, todos los profesionales recibiran capacitacion
para que puedan trabajar con los nifios en caso de violencia familiar.

Castigo corporal

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 41 de las
observaciones finales

186. En su ordenamiento juridico, Eslovenia incluye el castigo corporal de los nifios en la
prohibicion de la violencia fisica, pero no de manera explicita. El castigo corporal no se
incluye en la Ley de prevencion de la violencia familiar, ya que el castigo fisico de los
nifios es un problema educativo y no una anomalia o desviacion en las relaciones
interpersonales, como es la violencia familiar. En consecuencia, la disposicion sobre la
prohibicion del castigo corporal de los nifios se incluyd en las propuestas del Codigo de la
Familia.

187. Un aspecto importante en el ambito del maltrato de los nifios fue la adopcion de la
Ley de prevencion de la violencia familiar’®. En ella se distingue entre violencia fisica,
sexual, psicologica y econdémica e incumplimiento de la obligacion de atender a un
miembro de la familia. Se ofrece proteccion especial contra la violencia en el caso de los
nifios, ancianos y personas con discapacidad. Cuando la victima de la violencia familiar es
una persona de mas de 18 afios, las autoridades y la organizacion que tiene conocimiento de
lo ocurrido estan obligadas ex officio a informar al centro de asistencia social, salvo cuando
la victima se opone a ello expresamente y no hay sospecha de delito. Cuando la victima es
un nifio, todo el que sospeche la existencia de abusos debe informar al centro de asistencia
social, a la policia o a la fiscalia. La novedad de la ley es que la victima puede elegir a su
ayudante, que se ocupara junto con ¢l de todos los procedimientos relacionados con la
violencia familiar y le ayudara a buscar soluciones y apoyo psicoldgico. La victima tiene
también derecho a un representante legal, que le protegera en el procesamiento. En
cooperacion con otras autoridades y organizaciones, un equipo multidisciplinario de un
centro de asistencia social elabora el plan de ayuda para la victima en cooperacion con esta.

188. La ley prevé también el ofrecimiento de ayuda juridica a las victimas de violencia
familiar en los procedimientos judiciales. Las prohibiciones impuestas por el tribunal a
peticion de la victima a quienes han cometido actos de violencia familiar son las siguientes:
entrar en la vivienda donde reside la victima; vivir cerca de la vivienda de la victima; vivir
y acercarse a un lugar frecuentado por la victima; mantener contactos con la victima,
inclusive por medio de comunicacion remota; y concertar cualquier tipo de reunion con la
victima. Asi pues, la victima no es ya quién tiene que abandonar la vivienda, sino el autor
de los hechos de violencia. A propuesta de la victima, el tribunal puede ordenar al autor de
los actos de violencia que ceda la vivienda comtn para uso expreso de la victima. En un
divorcio, el conyuge (victima) puede pedir que el otro conyuge (autor de los actos de
violencia contra el conyuge o los hijos) abandone el apartamento donde vivian juntos, que
se dedicara a uso exclusivo de la victima. Para garantizar la seguridad de los hijos, el
tribunal concede el apartamento al conyuge con quienes viven los nifios. Todas las
prohibiciones y medidas pueden continuar durante un periodo de hasta seis meses. No
obstante, la victima puede proponer una prorroga de otros seis meses. De conformidad con
lo dispuesto en la ley, todas las autoridades competentes (policia, escuelas, centros de salud
y servicios sociales) deben adoptar sus normas sectoriales de accion en caso de violencia
familiar. El 20 de abril de 2009 entr6 en vigor el Reglamento sobre cooperacion de los

6 ZPND — (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 16/2008).
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organismos y funcionamiento de los centros de asistencia social, equipos
multidisciplinarios y servicios regionales para el tratamiento de la violencia familiar.

189. En la reunion de 27 de mayo de 2009 la Asamblea Nacional de la Republica de
Eslovenia aprob6 la Resolucion sobre el programa nacional de proteccion frente a la
violencia familiar (2009-2014)”. La Resolucion es un documento estratégico en el que se
estipulan los objetivos, medidas y responsables principales de la prevencion y reduccion de
la violencia familiar en la Republica de Eslovenia en 2014. Las tareas y actividades
concretas para el logro de los objetivos y la realizacion de las medidas especificas se
estipularan en planes de accion que se formularan cada dos afos y en los que se
especificaran los plazos y los métodos de ejecucion.

190. A fin de prevenir la violencia y garantizar una asistencia eficaz en casos de violencia
contra nifios y conseguir una sensibilizacion eficaz acerca de estas cuestiones, la asociacion
del Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales y el Ministerio de Educacion y
Deporte realizd un proyecto comun titulado "Los adultos estan dispuestos a ayudar",
destinado a todos los alumnos de ensefianza primaria de Eslovenia.

191. En el marco de ese proyecto, todos los alumnos de ensefianza elemental recibieron
un folleto con informacion importante sobre las diversas formas de violencia, en el que se
indicaban las direcciones de contacto para recibir asesoramiento y asistencia y se transmitia
el mensaje clave de que, en casos de violencia, es preciso acudir a adultos de confianza que
puedan ayudar a resolver la situacion. Ademas, una clase se dedicd exclusivamente a la
cuestion de la violencia, las causas y consecuencias de las relaciones violentas y los
diferentes tipos de asistencia. De esa manera, los alumnos obtuvieron informacion sobre sus
derechos basicos y sobre el respeto de los derechos ajenos, sobre la manera de detectar la
violencia y de reaccionar cuando se experimentan, observan o cometen actos de violencia y
sobre la forma de recibir informacion acerca de los contactos mas indicados en caso de
posibles actos de violencia en la escuela, en el lugar de recreo o en casa.

192. Es importante que el Estado garantice que las diversas oportunidades ofrecidas a los
nifios y jovenes sean bien conocidas y accesibles para ellos y que notifiquen a sus padres
que pueden ayudarles y estan obligados a hacerlo en relacion con sus problemas y
preocupaciones. Por ello, el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales adopt6 la
decision de inaugurar y financiar un nimero de teléfono anénimo y gratuito a disposicion
de los niflos en dificultad.

193. El nimero teleféonico anénimo (080 1552) —numero "Peter Klepec"— puede ser
utilizado por los nifios y jovenes en casos de posible violencia. Los nifios han recibido
informacion acerca de esta opcion en el folleto mencionado y en las aulas. Ademas de la
accesibilidad, estas formas de asistencia pueden ofrecer al nifio o al joven la posibilidad de
mantenerse en el anonimato, lo que aumenta la sensacion de seguridad. Aunque no se trata
de una persona de contacto, se establece un dialogo directo con un experto calificado, que
orienta la conversacion y alienta al nifio o joven a buscar soluciones posibles. De esa
manera, el nifio tiene también la oportunidad de participar en la planificacion de soluciones,
lo que contribuye de forma significativa a que intervenga activamente para buscar una
salida a su situacion.

194. Dado que los centros de crisis para menores estan destinados a nifios y jovenes que,
por diversas razones (en particular debido a situaciones insostenibles en una familia
relacionadas con frecuencia con la violencia y los abusos), se encuentran en una situacion
dificil, los centros estan accesibles las 24 horas del dia, mientras que las llamadas
telefonicas son transferidas desde el teléfono gratuito hasta el mas proximo de los siete

""" Boletin Oficial de 1a Repiiblica de Eslovenia, N° 41/2009.
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centros de crisis para jovenes. Ademas de apoyo y orientacion profesional a los nifios y
jovenes, la ventaja de la intervencion de dichos centros en ese tipo de asistencia es también
que pueden ofrecer alojamiento seguro inmediato en caso necesario.

195. La Republica de Eslovenia respalda la campaiia del Consejo de Europa contra el
castigo corporal de los nifios. En la conferencia de prensa de 17 de junio de 2008, la
ceremonia inaugural de la campafia contd con participacion de representantes de los
ministerios responsables (Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales y Ministerio
de Educacion y Deporte), que se comprometieron a incluir la prohibicion del castigo
corporal de los nifios en la legislacion que regula ese tema concreto. La asociacion del
Gobierno y la sociedad civil es de importancia excepcional a fin de conseguir una mejor
calidad de vida de los nifios y ayudar a estos a ejercer sus derechos; por consiguiente, el
Gobierno de Eslovenia esta firmemente decidido a fomentar la cooperacion activa con el
sector no gubernamental.

196. De conformidad con la informacion sefialada, el Ministerio de Trabajo, Familia y
Asuntos Sociales cofinancié la publicacion del folleto titulado Juventud sin castigo
corporal para nuestros nifios, publicado por la Asociacion eslovena de amigos de los
jovenes. En el marco de esta Asociacion, se establecié en 2004 un Foro contra el castigo
corporal de los nifios en la familia. El objetivo basico de la actividad de esta nueva forma
organizativa de la sociedad civil es informar al publico y a los profesionales de que el
castigo fisico de los nifios es una medida educativa inadecuada.

J.  Supervision de las medidas (articulo 25)

197. De conformidad con la Ley del matrimonio y la familia, la Ley de bienestar social,
la Ley de asistencia social y la Ley de los hogares de guarda, los centros de asistencia social
deberan supervisar la aplicacion de las medidas relacionadas con los hogares de guardia, la
tutela y la atencidn institucional. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento sobre
la realizacién de inspecciones en el ambito de la asistencia social’®, el control de la labor de
todos los encargados de programas de servicios y otras actividades relacionadas con la
proteccion social en Eslovenia debe ser organizado y realizado por el Servicio de
Inspeccion de Servicios Sociales a partir del 31 de julio de 2004.

VII. Salud béasicay bienestar (articulos 6, 18, parrafo 3, 23,
24,26y 27, parrafos 1 a 3)

A. Nifos con discapacidad (articulo 23)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 43 de las
observaciones finales

198. En Eslovenia, el concepto de inclusion se introdujo en 2000. El concepto adoptado
abarca la preparacion de programas educativos adaptados a las circunstancias de los nifios
con necesidades especiales asi como la prestacion de asistencia adecuada a dichos alumnos.
La Ley sobre orientaciéon de los nifios con necesidades especiales” prevé también la
realizacion de un programa individualizado para cada uno de esos alumnos. Participan en la
elaboracion de los programas tanto los profesionales como los alumnos y los padres. Los

8 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 74/2004.
" Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, Nos. 54/2000, 3/2007.
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alumnos con necesidades especiales reciben orientacion a través de diversos programas
ofrecidos por comisiones profesionales independientes en el Instituto Nacional de
Educacion de la Republica de Eslovenia, integradas por expertos de diversas profesiones
que ofrecen su opiniéon competente sobre las capacidades de los nifios. La orientacion no
esta centrada en un trastorno, déficit o minusvalia del nifio, sino en la capacidad estimada
para aprender de acuerdo con el programa y tipo de asistencia asignado al nifio en el marco
de un programa determinado. En funcion de su minusvalia, trastorno o deficiencia, los
nifios con necesidades especiales reciben orientacion en varios programas (un programa de
enseflanza primaria de nueve aflos, un programa de enseflanza primaria de nueve afios con
asistencia profesional adicional, un programa de ensefianza primaria de nueve afios con un
nivel de instruccion estandar, y un programa de ensefianza primaria de nueve afios con un
nivel de educacion inferior). De acuerdo con la decision adoptada sobre las medidas de
orientacion, los alumnos con necesidades de aprendizaje especiales reciben asistencia
profesional adicional para superar su déficit, minusvalia o trastorno y ayuda para poder
asimilar la materia con mayor facilidad. Varios alumnos y estudiantes con deficiencias
fisicas graves tienen la posibilidad de estar acompafiados de un ayudante durante el proceso
educativo. En cuanto a sus minusvalias, trastornos o déficit, los estudiantes de ensefanza
secundaria pueden optar entre diversos tipos de programa y tienen derecho a asistencia
profesional adicional. La cuestion de la matriculacion de nifias con discapacidad en las
escuelas con programas adaptados sera objeto de mayor atencion en el futuro.

199. Segun datos del Ministerio de Educacion y Deporte, en el afio académico de 2007/08
las escuelas publicas de ensefianza primaria tenian 8.600 alumnos con necesidades
especiales, de un total de 163.305 alumnos. El alcance de la Ley sobre la orientacion de los
nifios con necesidades especiales demuestra que el proceso de inclusion de los nifios con
problemas de desarrollo mental no se ha detenido. Es mas, durante los ultimos afos, el
Instituto Nacional de Educacion llevd a cabo dos proyectos importantes en este terreno.
Uno de ellos estaba relacionado con la inclusion de los nifios con problemas de desarrollo
mental y la educacion de los nifios acogidos al programa con un nivel de instruccion
inferior dentro del programa general de ensefianza primaria.

Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
facultativo

200. El 2 de abril de 2008 la Asamblea Nacional de la Republica de Eslovenia aprobo la
Ley que ratifica la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo facultativo®. En relacion con las cuestiones clave, la Republica de Eslovenia
consultd a personas con discapacidad y a su organizacion representativa. En los tres ultimos
afios el Gobierno de la Republica de Eslovenia ha adoptado y enmendado las medidas que
prohibian la discriminacion basada en la discapacidad, por ejemplo, en los siguientes casos:

* Ley de aplicacion del principio de igualdad de trato;

* Ley de relaciones de empleo;

* Ley relativa a la readaptacion profesional y el empleo de personas discapacitadas;
* Ley de seguridad social; y

* Ley de prevencion de la violencia familiar.

201. El Gobierno aprob6 también una serie de programas y resoluciones basadas en el
respeto de los derechos humanos y la igualdad de oportunidades para las personas con

89 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 37/08, IT, N° 10/2008.
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discapacidad, a saber, el Programa de accion para personas con discapacidad (2007-2013) y
la Resolucion sobre el programa nacional de asistencia social (2006-2010).

B. Salud y servicios sanitarios (articulo 24)

202. EIl26 de junio de 2008 la Asamblea Nacional de la Republica de Eslovenia aprob6 la
Resolucion sobre el Plan nacional de atencion de salud (2008-2013), "Usuarios y
suministradores satisfechos de servicios médicos"®'. En él, al considerar la proteccién de la
salud de los niflos y jovenes, se observa que el nivel de mortalidad infantil de Eslovenia es
muy bajo en comparacion con el de otros paises; no obstante, se registran todavia
problemas de salud durante la infancia y la adolescencia. El problema primario es el de los
traumatismos, causa principal de mortalidad juvenil. Se observa un aumento en el nimero
de casos de enfermedades como alergias, asma y diabetes; hay también numerosos
problemas en el ambito de la salud mental, que tendran efectos significativos en la salud de
los adultos en el futuro. En comparacion con otros grupos de edad, no existen muchas
enfermedades graves en los nifios y jovenes en edad escolar; no obstante, la presencia de
varios sintomas es mas bien frecuente. Son también numerosos los sintomas de estrés. Este
es el periodo en que se forma el estilo de vida de una persona en ambitos como los habitos
nutricionales, el consumo de tabaco y alcohol, las actividades fisicas y el comportamiento
sexual. Segun algunas investigaciones, los nifilos pasan cada vez mas tiempo viendo la
television o delante de un ordenador. En las escuelas, se encuentran problemas de violencia
entre los compafieros. Los nifios con problemas escolares y los correspondientes resultados
académicos poco satisfactorios se ven marginados del grupo. Parece necesario reducir el
riesgo de estilos de vida poco sanos, con las correspondientes enfermedades.

203. La Resolucion de 2008-2013 contiene otras definiciones de los criterios para
determinar la red primaria, asi como por lo que se refiere a los nifios y la familia:

1) Actividad de la medicina familiar: el nimero medio actual de 1.800
habitantes por equipo médico, necesario para la prestacion de servicios basicos de atencion
de salud de la poblacion;

2) Actividad de atencion de salud de los nifios y jovenes: 850 nifios por pediatra
cuando se organizan las actividades de atencion de salud para los nifios de 0 a 6 afios; 1.400
nifios por pediatra (o médico escolar) para los niflos y jovenes de 0 a 19 afios (anteriores
dispensarios bivalentes); y 1.700 nifios por pediatra (o médico escolar) para los nifios y
jovenes de 6 a 19 afios;

3) Atencion médica de las mujeres: 6.500 mujeres de al menos 13 afios de edad
por ginecologo, independientemente del lugar donde ejerzan su actividad (considerando el
actual nimero de mujeres determinadas por equipo, y un 23,5% de mujeres sin determinar);
para incluir a las mujeres todavia no determinadas se necesitarian otros 31 ginecologos, a
fin de ofrecer la misma accesibilidad que gozan actualmente las mujeres determinadas;

4) Atencion odontologica: 1.300 nifios y jovenes por dentista.

Organizacion de la atencidn de salud de los nifios y jévenes

204. En Eslovenia, la atencion de salud de los nifios y jovenes en el nivel primario
(accesible sin prescripcion facultativa) es actualmente competencia de los pediatras
especializados y los especialistas en medicina escolar y, en algunos casos, los médicos
generalistas, en cooperacion con enfermeros, técnicos médicos y otros profesionales. Un

81 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 72/08, en adelante, Resolucion 2008-2013.
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equipo médico individual realiza actividades curativas y preventivas, entre las que se
incluyen los examenes periodicos, la vacunacion, la educacion sanitaria y la promocion de
la salud.

205. Entre 2003 y 2007 habia unos 171 médicos, 93 enfermeros y 162 técnicos médicos
(en equivalente de tiempo completo) que trabajaban en el equipo de atencion de salud de
nifios en edad preescolar (0 a 6 afios). El personal se mantuvo estable durante ese periodo;
en los dos ultimos afios se ha observado un ligero descenso del nimero de médicos, debido
sobre todo al crecimiento de las jubilaciones. No obstante, la disponibilidad de personal de
salud en relacion con el nimero de personas es adecuada; la situacion media es de un
médico por menos de 800 nifios en edad preescolar. La asistencia de salud de esos nifios se
caracteriza por una elevada proporcion de pediatras, que representan mas del 85% de todos
los médicos.

206. Durante ese periodo, habia unos 172 médicos, 88 enfermeros y 169 técnicos
médicos (en equivalente de tiempo completo) que trabajaban en el equipo de atencion de
salud para los nifios y jovenes en edad escolar (7 a 19 afios). Asimismo, el numero de
profesionales de la medicina en este ambito ha disminuido durante los dos ultimos afios. No
obstante, este cambio no ha tenido repercusiones significativas en la disponibilidad de
personal de salud en proporcion del nimero de personas, ya que el grupo de nifios y jovenes
de esta edad esté registrando un descenso debido a la situacion demografica. Un médico de
los servicios de atencion de salud de nifios y jovenes se ocupa todavia de menos de 1.700
personas.

Programa preventivo de atencién médica de los nifios

207. La aplicaciéon de un programa preventivo para determinadas edades de nifios es
también un indicador importante del acceso a la atencion de salud. Asi esta previsto en el
Reglamento sobre la prestacion de servicios de proteccion de salud preventiva de nivel
primario™.

208. En 2005 se aprobo6 una enmienda de dicho Reglamento, que introduce los servicios
de atencion de salud preventiva de los nifios recién nacidos en las maternidades. Durante su
estancia en una maternidad, los nifios recién nacidos son objeto de examenes periddicos
dentro de las 24 horas después del nacimiento, de un examen a la salida, y de pruebas para
determinar la existencia de enfermedades metabolicas; asimismo, se ofrecen pruebas de
ultrasonido de la cadera, examenes de la audicion, actividades para estimular la lactancia
materna y servicios de educacion sanitaria.

Cuadro 6
Visitas preventivas de nifios y jévenes de 0 a 19 afios a los servicios de atencion de
salud primaria, Eslovenia 2004-2006

Grupos de edad 2004 2005 2006 Total
0 a 6 anos 234 050 250226 229 511 713 787
0/1 000 1870 1993 1815 1892
7 a 19 afios 194 288 194 142 167 830 556 260
0/1 000 668 686 607 654

Fuente de datos: Informe computarizado sobre servicios ambulatorios especializados (ZUBSTAT),
IPH.
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209. Cada afio, los nifios con deficiencia de desarrollo y comportamiento son objeto de
examenes idénticos del mismo alcance, adaptados a su minusvalia. Al mismo tiempo, en
caso necesario, esos nifios son objeto de "examenes" adaptados a sus problemas
especificos.

210. En este periodo, todos los nifios son objeto de exdmenes preventivos anuales
periodicos realizados por un dentista y reciben educacion sanitaria en este ambito. Entre
2004 y 2006 los servicios preventivos registraron un aumento. No obstante, en un periodo
mas largo, por ejemplo, entre 2000 y 2007, se observa un descenso del 20%: desde 3.147,7
servicios preventivos por 1.000 habitantes de 0 a 19 afios hasta 2.497,8.

211. La tasa de vacunacion en Eslovenia es elevada desde hace varios afios. En 2007
alcanzamos el 95,3% de inmunizacion de los nifios en edad preescolar vacunados contra la
tos ferina, el 95,3% contra la difteria y tétanos y el 95,9% contra el sarampion, las paperas y
la rubéola.

Cuadro 7
Proporcion (porcentajes) de nifios en edad preescolar y escolar plenamente vacunados
contra algunas enfermedades contagiosas en Eslovenia (2004-2007)

Enfermedad/aiio 2004 2005 2006 2007
Difteria
Niflos en edad preescolar 95,3 95,3 95,3 95,3
Tos ferina
Niflos en edad preescolar 95,3 95,3 95,3 95,3
Tétanos
Niflos en edad preescolar 95,3 95,3 95,3 95,3
Poliomielitis
Niflos en edad preescolar 95,3 95,3 95,3 95,3
Sarampion/paperas/rubéola
Niflos en edad preescolar 94,1 94,3 96,1 95,9
Nifos en edad escolar 97,3 97,5 99,1 98,4
Difteria/tétanos
Nifios en edad escolar No se dispone
de datos 98,4 99,1 98,7
Tétanos
Nifios en edad de ensefianza secundaria No se dispone  No se dispone
de datos de datos 96,5 93,4
Tuberculosis 96,2 19,4* 8,0 6,1

Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica.
* Desde 2005 solo se vacunan contra la tuberculosis los grupos en situacion de riesgo.

212. La actitud de una parte de la sociedad civil hacia la vacunaciéon obligatoria es
negativa, ya que, en su opinion, representa una violacion de los derechos humanos basicos
del nifio.

Situacion de salud de los nifios y jovenes

213. El tratamiento especializado en régimen ambulatorio en el nivel secundario y
terciario solo puede recibirse mediante prescripcion facultativa del médico de familia
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elegido para el nifio o joven, mientras que el tratamiento hospitalario tiene lugar en los
hospitales generales distribuidos en todo el territorio de Eslovenia.

214. En 2006 habia 115 dispensarios para nifios en edad preescolar y escolar, y 16 para
nifios en situacion de riesgo (centros especializados en problemas de desarrollo).

Cuadro 8

Atencion curativa de los nifios y jovenes de 0 a 19 afios en la atencién primaria de
salud, Eslovenia, 2004-2006

Grupos de edad 2004 2005 2006 Total
0 a 6 anos 786 368 804 647 689 541 1681 233
0/1 000 6 281 6 408 5453 6 046
7 a 19 afios 894 865 884 168 732 184 2511217
0/1 000 4042 4135 3527 3904

Fuente de datos: Informe computarizado sobre servicios ambulatorios especializados (ZUBSTAT).

215. Entre 2004 y 2007 todos los hospitales de Eslovenia trataban a los nifios en
pabellones de pediatria, con independencia de la enfermedad que padecieran, y un pediatra
miembro de la plantilla se encargaba de supervisar la situacion médica de cada nifio.

Cuadro 9
Tratamiento hospitalario de nifios (0 a 19 afios), Eslovenia, 2004-2006

2004 2005 2006
Edad 0a6aiios 7al9aiios Oa6aiios 7al9aios  0a6aiios 7al9aios
Numero de menores 125 180 290 670 125 556 282 827 126 443 276 585
Tasa por 1 000 331,98 74,95 332,74 73,02 345,82 75,54

Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica de la Reptiblica de Eslovenia.

Mortalidad de nifios y jévenes

216. En el cuadro 10 puede verse la mortalidad infantil (nifios de hasta 18 afios) entre
2004 y 2007.

Cuadro 10
NUmero de muertes de nifios y tasa de mortalidad de nifios de menos de 18 afios de
edad (por 1.000 nifios del grupo de edad), por grupo de edad, Eslovenia, 2004-2007

2004 2005 2006 2007 2004-2007
N°de N°de N°de N°de N°de
Grupos de edad muertes Tasa  muertes Tasa  muertes Tasa  muertes Tasa  muertes Tasa
Menos de 1 ano 66 3,75 75 4,15 64 3,47 55 2,81 260 3,53
1 a4 anos 17 0,24 21 0,29 10 0,14 18 0,25 66 0,23
5 a9 afios 11 0,12 9 0,10 10 0,11 10 0,11 40 0,11
10 a 14 afios 19 0,18 15 0,15 12 0,12 14 0,14 60 0,15
15 a 17 afios 20 0,27 25 0,34 20 0,29 23 0,35 88 0,31
Total 133 0,37 145 0,41 116 0,33 120 0,35 514 0,36

Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica de la Repuiblica de Eslovenia.
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217. Aproximadamente la mitad de los nifios que mueren antes de los 18 afios de edad
fallecen en el primer afio de vida. La mortalidad infantil en Eslovenia ha disminuido
significativamente durante el ultimo decenio. En 2007, habia solo 2,8 neonatos muertos por
1.000 nifios vivos, lo que situa a Eslovenia entre los paises de la UE con mejores resultados.
En 2008, la tasa de mortalidad infantil era, segin datos preliminares, incluso mas baja. Las
causas mas frecuentes de mortalidad infantil son problemas que se presentan en el periodo
antenatal, en particular relacionados con nifios prematuros y anormalidades congénitas.

218.  Entre 2004 y 2007 las afecciones que se presentaban en el periodo antenatal eran la
causa mas frecuente de fallecimientos en nifios de hasta 18 afios; serian, por orden de
importancia, los traumatismos, las intoxicaciones y las anormalidades congénitas. La
estructura de las causas de fallecimientos de nifios de menos de 18 afios de edad puede
verse en el grafico 3.

Grafico 3
Estructura de las causas de fallecimientos de nifios de menos de 18 afios de edad,
Eslovenia, 2004-2007
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Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica de la Republica de Eslovenia.

219. En Eslovenia, los traumatismos e intoxicaciones son la principal causa de mortalidad
de nifilos de mas de un afio de edad. Entre 2004 y 2007, esas causas provocaron el
fallecimiento de 129 nifios y jovenes de hasta 18 afios de edad (80 muchachos, 49 nifias):
107 por traumatismos accidentales, 19 fueron por suicidio y 3 por actos de violencia. Por
término medio, fallecieron anualmente como consecuencia de traumatismos e
intoxicaciones 6 nifios de 0 a 4 afos de edad, 4,5 de 5 a 9 afios, 7 de 10 a 14 afios y 14,5
adolescentes de 15 a 17 afios.

220. Entre las causas de traumatismos mortales de nifios de 0 a 6 afios de edad
predominan los accidentes de trafico, los ahogamientos, las sofocaciones y las caidas. Los
nifios de 7 a 14 afios normalmente fallecieron como consecuencia de accidentes de
transporte, suicidio, agresiones, caidas y ahogamiento. En cuanto a los jovenes, las causas

GE.12-42067 (EXT)

57



CRC/C/SVN/3-4

mas frecuentes de fallecimientos son los accidentes de trafico, el suicidio, las agresiones,
las caidas y las intoxicaciones.

221. En el grupo de enfermedades en que se incluyen el VIH/SIDA, el paludismo, la
tuberculosis, la poliomielitis, la hepatitis y las infecciones agudas del sistema respiratorio
superior e inferior, entre 2004 y 2007 fallecieron en Eslovenia cinco nifios, todos ellos
como consecuencia de enfermedades relacionadas con el sistema respiratorio. Una nifia
murié como consecuencia de una amigdalitis aguda, tres nifilos por neumonia y un lactante
varon como consecuencia de bronquitis aguda provocada por el Mycoplasma neumoniae.

Numero de nifios infectados por VIH/SIDA en Eslovenia

222. En los diez afios transcurridos entre 1998 y 2007 se han registrado en Eslovenia
cuatro nuevos casos de infecciones diagnosticadas de VIH en nifios y jovenes, a saber, tres
casos de nifios menores de 15 afios y uno en el grupo de 15 a 19 afios.

Accidentes de trafico

223. Los accidentes de trafico son la causa principal de lesiones mortales de nifios y
jovenes en Eslovenia. Por término medio, cada afio fallecen por esa causa 19 nifios y
jovenes. De los nifios de 0 a 6 aflos que son victimas mortales de esos accidentes, la
mayoria son peatones y pasajeros de automoviles. Igualmente, los nifios de 7 a 14 afos de
edad que fallecen en accidentes de trafico suelen verse implicados como peatones y
pasajeros de automoviles, pero también como ciclistas y motociclistas (Personas fallecidas
y tasa de mortalidad (por 100.000) de nifios y jovenes (0 a 17 afios) debida a lesiones,
Eslovenia, 2004-2006; véase el cuadro del anexo).

224. Ademas, cada afio son hospitalizados por lesiones e intoxicaciones un promedio de
4.110 nifios y jovenes (925 nifios de 0 a 4 afios; 909 nifios de 5 a 9 aflos; 1.153 nifios de 10
a 14 afios; y 1.124 jovenes). Las lesiones y las intoxicaciones figuran entre las cuatro
razones principales por las que ingresan nifios de mas de 1 afio y jovenes en hospitales. Las
causas externas de las lesiones que requieren tratamiento hospitalario de nifios con edades
comprendidas entre 0 y 6 afios son, sobre todo, las caidas, los accidentes de transporte, las
intoxicaciones y el contacto con liquidos y objetos calientes. El mayor nimero de casos de
nifios de 7 a 14 afios ingresados en hospitales se debe a caidas, accidentes de trafico y
choques involuntarios con otra persona, equipo deportivo u otros objetos. En cambio, los
jovenes son hospitalizados sobre todo como consecuencia de accidentes de trafico, caidas,
autolesiones involuntarias o choques involuntarios con otra persona.

225. Los accidentes de trafico son la segunda causa de hospitalizacion debida a lesiones;
cada afio, unos 720 nifios y jovenes son ingresados en hospitales. La mayoria de los nifios
de 0 a 6 afios que sufren lesiones graves por accidentes de trafico son ciclistas, peatones y
pasajeros de automoviles. Lo mismos ocurre en los nifios de 7 a 14 afios. La hospitalizacion
de jovenes se debe normalmente a lesiones que se producen cuando utilizan las carreteras
como pasajeros de automoviles, motociclistas y ciclistas. El nivel de hospitalizacion debido
a accidentes de transporte aumenta con la edad. En los jovenes que sufren lesiones como
pasajeros de automoviles, motociclistas o peatones, ese nivel es significativamente mayor
que en los nifios de 10 a 14 afios; en cambio, en el caso de los ciclistas adolescentes es el
mismo que en los nifios en edad escolar. La diferencia de género comienza a manifestarse
después de los 10 afios edad: el nivel de hospitalizacion de los muchachos de 10 a 14 afios y
de jovenes varones es dos veces superior al de las nifias de la misma edad.
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Medidas encaminadas a reducir el nGmero de lesiones por accidentes de trafico

226. En 2006 se aprobaron la resolucion sobre el Programa nacional de seguridad vial
para 2007-2011 "Skupaj za vecjo varnost” ("Juntos para una mayor seguridad")®’ y la Ley
de seguridad vial®. El objetivo principal de la resolucién es conseguir que el numero de
victimas por accidentes de trafico sea la mitad que en 2001. El programa nacional incluye
el analisis de la situacion desde el periodo comprendido entre 2001 y 2005, en que se
alcanz6 un 81% del objetivo; establece las areas prioritarias, algunas medidas en
determinadas esferas y los encargados de la ejecucion; y prevé la preparacion de planes de
accion para determinados periodos. Con el fin de alcanzar los objetivos del plan nacional,
se prevé la ejecucion de medidas en cuatro ambitos principales: conducta humana, entorno
del trafico, seguridad de los vehiculos y funcionamiento institucional.

227. En lo que respecta a la modificacion de la conducta humana en el trafico, se indican
algunas medidas cuyos objetivos son los siguientes: mayor uso de los cinturones de
seguridad y asientos de seguridad para niflos; reduccion de la velocidad del trafico;
prevencion del uso indebido de alcohol, drogas ilicitas y otras sustancias psicoactivas en el
trafico; logro de la seguridad de los peatones, ciclistas y conductores de vehiculos de dos
ruedas; y mayor seguridad de los conductores jovenes. En cuanto a la seguridad del sistema
vial y de los vehiculos, se prevén las siguientes medidas: eliminacion de puntos y tramos de
carretera peligrosos; mejora de la seguridad vial (railes de seguridad, asfaltado,
sefializacion, cruces); mayor seguridad del trafico en las zonas pobladas (cruces, carriles
para bicicletas, carriles escolares seguros, paradas de autobtis, moderacion del trafico,
desvios); establecimiento de un sistema para evaluar y examinar con seguridad las
carreteras y su entorno; mayor seguridad en los pasos a nivel de carreteras y ferrocarriles;
fomento de las nuevas tecnologias de proteccion pasiva en los vehiculos y mayor seguridad
de los vehiculos de carga. En el ambito institucional, se han previsto las siguientes medidas:
actualizacion de la legislacion y su puesta en practica; desarrollo del sistema informativo,
supervision de la inspeccion; actividad investigadora; modernizacion del sistema de
primeros auxilios y tratamiento médico de emergencia.

228. En 2006 se adopto el Plan de accion de seguridad vial para el afio 2007, en el que se
incluian actividades, medidas y programas planificados y se sefialaba quiénes deberian
encargarse de su ejecucion (ministerios, instituciones profesionales, ONG). La Ley de
enseflanza elemental prevé también el transporte organizado de los alumnos de primer
grado y de los nifios que vivan a mas de cuatro kilometros de la escuela o cuya carretera
escolar sea peligrosa. La educacién vial se incluye en el plan de estudios de las
instituciones preescolares y escuelas elementales; los examenes para ciclistas: el Consejo de
Expertos del Ministerio de Educacion y Deporte ha establecido el programa completo de
los examenes para ciclistas; hay un reglamento que especifica las condiciones para los
vehiculos de transporte de nifios.

Medidas encaminadas a reducir el nUmero de traumatismos en el hogar y
durante las actividades recreativas

229. En 2005 el Gobierno aprobd el Programa nacional para los nifios y jovenes
(2006-2016) entre cuyos ambitos prioritarios se incluyen la prevencion de traumatismos e
intoxicaciones de nifios.

230. En 2007 se aprobd la Ley de reduccion del riesgo de ahogamiento®, en la que, entre
otras disposiciones ejecutivas, se estipulan medidas de seguridad en las siguientes esferas:

8 (Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, Nos. 83/2004, 35/2005 UPB I, 67/2005.)
8 (Texto oficial consolidado ZVCP-I-UPBS5, Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 56/2008.)
8 Boletin Oficial de 1a Repiblica de Eslovenia, N° 42/2007 — texto oficial consolidado.
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proteccion frente al ahogamiento en los bafios publicos; seguridad vial en el agua y en sus
proximidades; medidas para una conduccion sin peligro; medidas para la seguridad en el
trabajo; y capacitacion de los habitantes de los lugares donde existe riesgo de ahogamiento.
El Reglamento de medidas técnicas y requisitos para el funcionamiento seguro de los bafios
plblicos y de proteccion frente al ahogamiento® imponia la obligacién de vallar los bafios
publicos.

231. Los cursos de natacion para nifios forman parte del plan de estudios en las
instituciones preescolares (cursos de natacion para nifios de 4 y 5 afios de edad) y en las
escuelas elementales (cursos de natacion de 20 horas en el segundo o tercer grado). Los
cursos de natacion son financiados por el Ministerio de Educacion y Deporte.

232. La Ley de sustancias explosivas y productos pirotécnicos®’ contiene disposiciones
sobre la limitacion temporal de la venta de productos pirotécnicos (19 a 31 de diciembre) y
sobre la compra y utilizacion de productos pirotécnicos para los nifios de menos de 14 afios
de edad.

233. La seguridad de los juguetes se contempla en la Ley general de seguridad de los
productos® y el Reglamento sobre seguridad de los juguetes®. En la ley se estipula que los
juguetes que sean peligrosos o insuficientemente seguros no podran comercializarse ni
utilizarse, lo que representa un nivel superior de proteccion y seguridad de los nifios.

Medidas encaminadas a reducir el nGmero de traumatismos en los jardines de
infancia y escuelas

234. El Reglamento de normas y condiciones técnicas minimas de los lugares y equipos
de las instituciones preescolares, que entr6 en vigor en 2000, establece las normas relativas
a la construccion y equipamiento de los espacios habitables de las instituciones preescolares
y lugares de recreo con el fin de garantizar un entorno seguro para los niflos y supervisar los
resultados.

235.  En cooperacion con expertos, el Ministerio de Educacion y Deporte esta preparando
una recomendacion para adoptar medidas en las instituciones preescolares en situaciones de
emergencia, que permitira capacitar al personal en el uso de los primeros auxilios y
establece otras condiciones y equipos necesarios para adoptar medidas en caso de
traumatismos, intoxicacion y otras situaciones de emergencia.

Malnutricion/sobrenutricion

236. Segun las investigaciones sobre la obesidad de los nifios de 5 afios de edad
(n=4.685) y jovenes de 15 y 16 afios (n = 2.474) realizadas por la Universidad del Hospital
Infantil de Ljubljana (Avbelj y cols., 2005) entre 2003 y 2005, el 18% de los nifios y el 21%
de las nifias de hasta 5 afios de edad de Eslovenia estan sobrealimentados, mientras que el
9% de los nifios y el 8% de los nifias de la misma edad son obesos. Segun Eslovenia dicha
investigacion, el 17% de los adolescentes y el 15% de las adolescentes de 15 y 16 afios de
estan sobrealimentados, y el 6% de los adolescentes y el 4% de las adolescentes son obesos.

237. Al examinar los habitos nutricionales de los adolescentes, se tendran también en
cuenta los trastornos nutricionales asociados con problemas de nutriciéon de adolescentes
anteriormente sanos, en particular en las jovenes y las mujeres. Estas adolescentes, en una

8 Boletin Oficial de la Repiblica de Eslovenia, Nos. 88/2003, 56/2006, 84/2007.
" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 35/2008.

8 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, Nos. 62/2003, 35/2004, 47/2007.
8 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 62/2003, 35/2004, 47/2007.
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sociedad donde predomina el ideal de mujeres bellas, delgadas y triunfadoras, tienen
dificultades para determinar su propio valor y su apariencia fisica ideal.

238. El pilar basico de la salud que fomenta la actividad fisica (movimiento) es la
actividad fisica realizada en el entorno escolar o como actividad extraacadémica y la
actividad fisica relacionada con el trasporte con el fin de mejorar la salud. Para promover la
actividad fisica, el Gobierno de la Republica de Eslovenia adoptd en 2007 la Estrategia de
actividad fisica para mejorar la salud (2007-2012).

239. En 2005 se aprobaron las Orientaciones sobre una nutricion sana en las instituciones
educativas (a partir del primer afio de edad), que han incorporado valores de referencia para
la ingestion de nutrientes propuestos por el Ministerio de Salud. En ellas se insiste sobre
todo en la planificacion de una nutricion sana en las instituciones educativas de Eslovenia y
del menu de las instituciones preescolares y escuelas, con el personal adecuado y las
debidas condiciones técnicas en las cocinas. Teniendo en cuenta dichas Orientaciones y
utilizando un sistema informatizado de planificacion de los menus, en 2008 se adopto el
Practicum, con menus para las instituciones educativas. Esta destinado a las escuelas e
instituciones preescolares o el personal de cocina encargado de preparar diariamente las
comidas para los nifios. Para garantizar la calidad de los alimentos suministrados, en 2008
se aprobd el Manual de criterios de calidad para la adquisicion de alimentos en las
instituciones educativas, en el que se establecen criterios de compra de alimentos para
dichas instituciones. En 2008 se prepararon y adoptaron las Recomendaciones para el
tratamiento nutricional de los pacientes hospitalizados, en las que se proponen ments de
ayuda nutricional para esos pacientes. En ellas se resumen las recomendaciones europeas
sobre la dieta clinica y se incluye un capitulo sobre pediatria. Las recomendaciones estan
centradas en los problemas de la malnutricion durante la rehabilitacion y la ayuda dietética
adecuada para los nifios y jovenes.

Agua potable

240. En Eslovenia esta cuestion se regula en el Reglamento del agua potable”. La
supervision del agua potable se lleva a cabo teniendo en cuenta el Reglamento de agua
potable y el Programa de supervision del agua potable. Se toman muestras para el analisis
periddico y ocasional en el lugar de utilizacion (grifo del consumidor). En los analisis se
incluyen las zonas de suministro para 50 o mas habitantes. Los analisis periddicos permiten
obtener informacion sobre la contaminacion microbioldgica del agua potable; en algunos
casos, incluye también parametros quimicos, cuyos valores limite se determinan en funcién
del riesgo para la salud (plaguicidas, nitratos, metales pesados, etc.).

241. En 2007, en las actividades de supervision se incluyeron 974 zonas de suministro
que abastecian de agua a 1.844.874 personas, es decir, aproximadamente el 91% de la
poblacién eslovena.

242. Los resultados de los exdmenes periodicos de muestras de agua potable en 2007
(3.002 muestras) indicaban que el 25% de ellas no cumplian los parametros
microbioldgicos establecidos y el 11% presentaban también problemas debido a la
presencia de E. coli (contaminacion fecal). En el grupo integrado por las unidades de menor
tamafio (50 a 500 habitantes), el 54% de las muestras no cumplian los requisitos, en el 31%
de los casos debido a la presencia de E. coli. La proporciéon porcentual de muestras no
conformes con las normas disminuye significativamente a medida que aumenta el tamafio
de la zona de abastecimiento considerada.

% Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, Nos. 19/2004, 35/2004, 26/2006, 92/2006.
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243. Los resultados de los analisis ocasionales de muestras de agua potable (461
muestras) indicaban que el 7% de ellas no cumplian los requisitos relacionados con los
pardmetros quimicos; esas muestras se incluian en el grupo de zonas de abastecimiento de
hasta 50.000 habitantes. En los sistemas de mayor tamafio, no se detectd ninguna muestra
que incumpliera los parametros quimicos; el mayor numero de parametros quimicos y
muestras no conformes con las normas corresponde a la zona agricola de Eslovenia
nororiental (plaguicidas, nitratos).

244. Los nifios cuyo suministro de agua procede de las areas de abastecimiento para
50-1.000 habitantes estan especialmente expuestos a riesgos microbiologicos de infeccion,
en particular, infecciones del aparato digestivo, mientras que aquellos cuyo suministro de
agua potable procede de zonas de abastecimiento para 50-20.000 habitantes (zonas de
Eslovenia nororiental y sudoccidental con agricultura extensiva) estan expuestos a la
contaminacion quimica

Contaminacion ambiental

245. En la cuarta (y mas reciente) Conferencia ministerial europea de la Organizacion
Mundial de la Salud sobre el medio ambiente y la salud, celebrada en Bucarest en 2004, se
aprobo la Declaracion sobre medio ambiente y salud, asi como una decision relativa a la
preparacion del Plan de accion para el medio ambiente y la salud, en la que se hace especial
hincapié en la proteccion de la salud de los nifos (Plan de accion sobre el medio ambiente y
salud para los nifios en Europa (CEHAPE)). Con el fin de aplicar una politica adecuada mas
amplia que sea aceptable para todos, es necesaria la cooperacion de todos los sectores
(medio ambiente, trafico, sistema educativo, agricultura, etc.). Los paises se
comprometieron a preparar planes de accion nacionales sobre el medio ambiente y la salud
de los nifios, con lo que se prolonga el procedimiento de coordinacion intersectorial y se
intenta reducir la carga de morbilidad que es consecuencia de importantes factores de riesgo
asociados con el medio ambiente.

246. Aproximadamente un tercio de todos los casos de bronquitis aguda de nifios
registrados anualmente en el pais puede atribuirse a la exposicion a la contaminacion
atmosférica en el medio urbano.

247. El Ministro de Salud ha nombrado también un grupo de trabajo para la preparacion
del Plan de accion de seguridad quimica de los nifios frente a sustancias quimicas
peligrosas del medio ambiente. La Estrategia sobre la seguridad quimica de los nifios en la
Republica de Eslovenia se ha preparado junto con el Plan de accion para la seguridad
quimica de los nifios en la Republica de Eslovenia, partiendo para ello de una estimacion de
la situacion actual.

Atencion médica de las mujeres en relacion con la salud reproductiva, el
embarazo y el parto

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 45 de las
observaciones finales

248. La Republica de Eslovenia garantiza el derecho a la atenciéon médica preventiva
global para las mujeres en relacion con la salud reproductiva, el embarazo y el parto. El
objetivo de estos programas preventivos es reducir el riesgo de enfermedades asociadas con
la reproduccion, los embarazos no planificados y no deseados, la deteccion temprana del
cancer, el ejercicio de los derechos reproductivos y la promocion de la salud reproductiva.
Se estan llevando a cabo los siguientes programas:

* Examenes y asesoramiento sobre planificacion familiar y uso de métodos
anticonceptivos contra las infecciones sexualmente transmisibles y la consiguiente
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infecundidad. Los anticonceptivos recetados se pagan con fondos del seguro de
salud obligatoria.

» Examenes preventivos durante el embarazo: 10 examenes periodicos en total, al
menos dos ecografias, orientacion individual y andlisis de laboratorio (asi como
pruebas para la deteccion de la sifilis, la toxoplasmosis y la hepatitis B.). Los
examenes son realizados por equipos ginecologicos en centros médicos.

* En el caso de las mujeres embarazadas de 35 a 37 aflos de edad, se lleva a cabo una
prueba para la deteccion del sindrome de Down, y en el de las mujeres embarazadas
de mas de 37 afios se practica también una amniocentesis.

» Examenes y orientacion después del alumbramiento, de un aborto espontaneo y legal
y de un embarazo extrauterino.

» Examenes y orientacion en relacion con la menopausia.

* Medidas preventivas para la proteccion de la salud en las actividades de atencion a
domicilio (visitas preventivas de enfermeros comunitarios a las mujeres
embarazadas, madres que han dado a luz y recién nacidos).

* Programa de deteccion precoz de cambios prematuros y malignos en el cuello del
utero (programa ZORA).

249.  Entre 2004 y 2007 unos 135 equipos ginecoldgicos de centros médicos, dispensarios
privados y pabellones de ginecologia y maternidad de hospitales realizaron actividades de
atencion médica reproductiva primaria con destino a las mujeres. El equipo ginecoldgico
ofrecid atencion médica a un promedio de algo menos de 6.500 mujeres de mas de 15 afios.

250. Entre 2004 y 2007, cada mujer embarazada se sometié durante el embarazo a un
promedio de 9,8 exdmenes, es decir aproximadamente dos mas que 10 afios antes. Durante
ese periodo, solo entre el 0,3% y el 0,5% de las mujeres que dieron a luz no fueron objeto
de examenes durante su embarazo. Dos tercios de las mujeres embarazadas asistieron a
clases prenatales; las mujeres embarazadas por primera vez tuvieron una participacion del
80% en esas clases. La mayoria de las mujeres embarazadas (entre el 99,8% y el 99,9%)
dieron a luz en una de las 14 maternidades.

251. Entre 2004 y 2007 la proporcion de nifios con bajo peso al nacer (menos de 2,5 kg)
fue del 6,1%-6,7%, algo mas elevada que hace 10 afios, lo que se debe sobre todo a la
mayor proporcion de partos multiples. La tasa de mortalidad infantil durante ese periodo
oscild entre 4,3 y 6,1 por 1.000 nacidos y es todavia relativamente elevada; no obstante,
debe tenerse en cuenta que una proporcion significativa de mortinatos esta representada por
abortos tardios o feticidios como consecuencia de graves anomalias congénitas del nifio. La
mortalidad en la primera infancia ha disminuido en los tultimos afios en Eslovenia, y
alcanz6 su valor minimo hasta ahora en 2007, a saber, 1,4 por 1.000 nacidos vivos.

Cuadro 11
Numero de casos de mortinalidad y mortalidad neonatal, mortalidad en la primera
infancia, mortalidad antenatal y mortalidad infantil, Eslovenia, 1992-2007

N°de Niiios fallecidos Mortalidad en la Mortinatos y nifios Mortalidad Nifios recién Mortinatos y nifios
Aiio mortinatos Mortinatos de 0-6 dias primera infancia  fallecidos de 0-6 dias  antenatal nacidos fallecidos fallecidos de 0-6 dias
1998 116 6,5 52 2,9 168 9,4 93 5,2
1999 87 5,0 42 2,4 129 7,4 79 4,5
2000 68 3,7 59 33 127 7,0 89 4,9
2001 85 4.9 40 2,3 125 7,1 74 4,2
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N°de Niiios fallecidos Mortalidad en la Mortinatos y nifios Mortalidad Nifios recién Mortinatos y nifios
Aiio mortinatos Mortinatos de 0-6 dias primera infancia  fallecidos de 0-6 dias  antenatal nacidos fallecidos  fallecidos de 0-6 dias
2002 93 53 42 2.4 135 7,7 67 3.8
2003 94 5,5 41 2,4 135 7,9 69 4,0
2004 98 5,5 35 2,0 133 7.4 66 3,7
2005 111 6,1 46 2,5 157 8,6 75 4,1
2006 82 4,3 35 1,8 117 6,1 64 34
2007 101 5,1 27 1,4 128 6,4 55 2,8

Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica de la Republica de Eslovenia, Sistema de informacion perinatal de la Republica de
Eslovenia e Informe médico sobre fallecimientos y causas de mortalidad.
Nota: Se incluyen todos los casos, independientemente del peso al nacer.

64

Mortalidad materna

252. Eslovenia cuenta con un Grupo de trabajo para el tratamiento de datos sobre las
muertes maternas, que celebra reuniones periddicas. Los casos de muertes maternas son
objeto de examen y analisis detenido, y cada tres afios se prepara un informe comun en el
que se incluyen propuestas sobre medidas clinicas y de salud publica para reducir la
mortalidad materna. El informe se transmite al Ministerio de Salud y se presenta a la junta
profesional general de ginecologia y perinatologia, y a la de salud publica.

253. Los casos de muertes maternas se detectan activamente por dos procedimientos:
comprobacion de los formularios "Certificado médico de fallecimiento ¢ informe sobre la
causa de la muerte" de todas las mujeres en periodo fecundo y conexion informatizada de
las bases de datos de informacion médica. Luego, se solicita informaciéon adicional sobre
todos los casos seleccionados (con ambos métodos); lo primero que suele pedirse es el
informe de la autopsia. En los casos asociados con el embarazo, el alumbramiento o el
periodo posterior al parto, el grupo envia nuevas peticiones a todos los médicos que
intervinieron en el tratamiento para que faciliten copias del expediente médico. De acuerdo
con la documentacion recogida, el grupo trata cada caso aplicando un protocolo uniforme, y
prepara un informe interno.

254. En 2008 se llevd a cabo el informe sobre la mortalidad materna entre 2003 y 2005.
La tasa de mortalidad materna en ese periodo fue de 9,4/100.000 nifios nacidos vivos. En
cifras absolutas, hubo cinco casos de muertes maternas prematuras debidas a eclampsia,
derrame cerebral y embolia pulmonar en el embarazo, embolismo del liquido amnidtico
asociado con el alumbramiento y suicidio. En ese mismo periodo hubo también tres casos
de muertes maternas tardias: dos como consecuencia de enfermedades malignas y una por
suicidio.

Embarazo de adolescentes

255.  El nimero de embarazos de adolescentes en Eslovenia es relativamente bajo. Entre
2004 y 2007 el numero anual medio de partos fue de aproximadamente 5,3 por 1.000
muchachas adolescentes de menos de 20 afios. Estas representaban menos del 2% de todas
las mujeres que dieron a luz, y las de menos de 18 afios eran menos del 0,5% de todas las
mujeres que tuvieron hijos.

256. La tasa de abortos legales de mujeres jovenes sigue disminuyendo. Entre 2004 y
2007 hubo un promedio de 7,6 abortos legales por 1.000 mujeres jovenes de menos de 20
afios, es decir, 5 abortos legales por 1.000 mujeres de menos de 18 afios de edad. En los
cuadros 12 y 13 se presenta informacion detallada sobre el nimero anual de partos y
abortos legales entre mujeres jovenes.
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Cuadro 12

NUmero de partos de mujeres jovenes, por edad, y tasas por 1.000 mujeres jovenes,

Eslovenia, 2004-2007

2004 2005 2006 2007
N°¢ Tasa N¢ Tasa N¢ Tasa N¢ Tasa
Edad de casos  por 1000 de casos  por 1000 de casos  por 1000 de casos por 1000
Hasta 15 afios* 7 0,6 11 1,0 7 0,6 9 0,9
16 afios 19 1,5 18 1,5 25 2,3 16 1,4
17 afios 41 33 55 4,4 34 2,9 39 3,5
18 afios 85 7,0 87 6,9 70 5,6 65 5,6
19 afios 174 13,3 190 15,6 141 11,2 171 13,5
Hasta 17 afios** 67 1,8 84 2,4 66 2,0 64 2,0
18-19 afios 259 10,3 277 11,2 211 8,4 236 9,7
Total hasta 19 afios*** 326 53 361 6,0 277 47 300 53

* Tasa = proporcion del nimero de todos los casos de mujeres jovenes de hasta 15 afios de edad por 1.000 mujeres de 15 afios.
** Tasa = proporcion del namero de todos los casos de mujeres de hasta 17 afios por 1.000 mujeres de 15 a 17 afios.
*%* Tasa = proporcion del nimero de todos los casos de mujeres de hasta 19 afios por 1.000 mujeres de 15 a 19 afios.

Cuadro 13

NUmero de abortos legales de mujeres jovenes, por edad, y tasas por 1.000 mujeres
jovenes, Eslovenia, 2004-2007

2004 2005 2006 2007
N¢ Tasa N¢ Tasa N¢ Tasa N¢ Tasa
Edad de casos  por 1 000 de casos  por 1000 de casos  por 1000 de casos por 1000
Hasta 15 afios* 31 2,7 27 2,5 23 2,1 28 2,8
16 afios 66 5,3 54 4,6 49 4,4 46 4,1
17 afios 101 8,1 98 7,8 88 7,5 83 7,5
18 afios 128 10,6 133 10,6 125 9,9 130 11,1
19 afios 180 13,7 148 12,1 150 11,9 131 10,3
Hasta 17 afios** 198 5,4 179 5,1 160 4,7 157 4,9
18-19 afios 308 12,2 281 11,3 275 10,9 261 10,7
Total hasta 19 afios*** 506 8,2 460 1,7 435 7.4 418 7.4

* Tasa = proporcion del nimero de todos los casos de mujeres jovenes de hasta 15 afios de edad por 1.000 mujeres de 15 afios.
** Tasa = proporcion del namero de todos los casos de mujeres de hasta 17 afios por 1.000 mujeres de 15 a 17 afios.
*%* Tasa = proporcion del nimero de todos los casos de mujeres de hasta 19 afios por 1.000 mujeres de 15 a 19 afios.

Lactancia materna

257.

Once de las catorce maternidades de Eslovenia adquirieron el titulo de "hospital

amigo del nifio". Seglin datos del sistema de informacién perinatal, entre 2004 y 2007 mas

del 97% de los nifios recibieron lactancia materna cuando salieron de la maternidad.

258.

de la Leche Materna y las correspondientes resoluciones de la OMS.
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Salud de los nifios romanies

259. Los resultados del estudio "Factores de riesgo de enfermedades contagiosas en
habitantes adultos de la comunidad romani""' (Instituto Nacional de Salud Publica, Murska
Sobota; 2007) confirmaron las estimaciones relacionadas con determinadas caracteristicas
de la comunidad romani, a saber, que la insuficiente estructura educativa, la alta tasa de
desempleo, la mala situacion socioecondmica, la escasa participacion en los programas
preventivos y la presencia de enfermedades cronicas contribuyen a la existencia de
desigualdades en la salud de los romanies. La investigacion es la base para la preparacion
de programas y proyectos orientados a mejorar la salud o reducir las desigualdades en ese
terreno.

260. Con el fin de eliminar las desigualdades intrarregionales en materia de salud, se
prepard y adopt6 la "Estrategia para mejorar la salud y plan de accion para reducir las
desigualdades en materia de salud en la region de Pomurje", que es la region con mayor
numero de habitantes romanies de Eslovenia. El objetivo general de este plan estratégico es
mejorar la situacion sanitaria en la region y, de esa manera, reducir las diferencias
regionales en ese sector; por otro lado, el plan trata de corregir las desigualdades
intrarregionales. El programa orientado a mejorar la salud, en particular de las personas y
los grupos vulnerables, trata también de reducir la desigualdad en el ambito de la salud. La
estrategia esta basada en el analisis de la situacion actual y las prioridades de la region y se
clasifica en el Programa regional de desarrollo para 2007-2013%.

261. El Instituto Nacional de Salud Publica, Murska Sobota, estd llevando ya a cabo el
programa "Reduccion de desigualdades en el ambito de la salud", que tiene en cuenta los
citados objetivos. Uno de los grupos vulnerables prioritarios dentro de la estrategia es la
poblacion romani. Desde 2006 el Instituto incluye el problema de la salud de los romanies
en el programa nacional de atencion de salud y cuenta con un romani en el equipo de salud
publica. El Instituto coopera también estrechamente con la Asociacion Romani de
Eslovenia; tras la adopcion de la Ley de la comunidad romani, coopera asimismo con el
Consejo de la Comunidad Romani de la Republica de Eslovenia. Contintia la preparacion
de programas "culturalmente" adecuados para mejorar la salud y, después de un estudio
piloto, sera posible incluir esos programas en otras comunidades romanies (en el conjunto
de la nacion).

262. La segunda ronda de actividades encaminadas a mejorar la salud de la mujer esta ya
en marcha. Entre esas actividades se incluye la mejora de la salud reproductiva y la
adopcion de estilos de vida sanos. En cooperacion con asociados transfronterizos, se esta
ejecutando un proyecto que incluye la promocion de actividades fisicas (Juegos Olimpicos
Romanies). Se llevan a cabo numerosas actividades de sensibilizacion a través de los
medios de difusion (por ejemplo, transmisiones en romani). En el marco de la promocion
de los objetivos estratégicos de la "Estrategia para mejorar la salud y plan de accion para
reducir las desigualdades en materia de salud en Pomurje", estd previsto aumentar la
capacidad de la comunidad romani a fin de mejorar la salud, con especial atencion a las
nifias y mujeres.

°l' El estudio "Factores de riesgo de enfermedades contagiosas en habitantes adultos de la comunidad

romani" (Pomurje) es la primera investigacion eslovena de los estilos de vida relacionados con el
tabaco, la dieta y el ejercicio fisico, el consumo de bebidas alcoholicas, el comportamiento en relacion
con la seguridad vial, etc., en la poblacion romani. Se empleo el cuestionario utilizado por la
Organizacion Mundial de la Salud dentro de su programa para combatir las enfermedades no
contagiosas conocido con el nombre de CINDI (programa de intervencion integrada de alcance
nacional en enfermedades no contagiosas), que sirve también para realizar estudios nacionales de
investigacion en la Republica de Eslovenia.

2 http://WwWw.zzv-ms.si.
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263. Al preparar el Programa nacional en favor de los romanies, el Ministerio de Salud
incluyo, entre las medidas previstas para mejorar la atencion de salud de los romanies y
eliminar las desigualdades sanitarias en la comunidad romani, la organizacion de
conferencias y consultas técnicas acerca de la salud de esa poblacion. En el otofio de 2008
el Ministerio, en cooperacion con expertos en salud publica y representantes de la
comunidad romani, organiz6 la primera conferencia nacional sobre la salud de los
romanies, "Reduccion de las desigualdades en la salud de la poblacion romani"; la segunda
conferencia, celebrada en 2009, se ocupd del tema "Salud de las mujeres romanies". Cada
afio se organizaran conferencias y consultas técnicas sobre la salud de los romanies en las
regiones con mayor numero de habitantes de esa poblacion.

Consumo de tabaco

264. Segun datos de los ultimos estudios de investigacion realizados en Eslovenia
después de 2002, el numero de fumadores adultos (de 18 o mas afios) y jovenes ha
registrado un descenso en los ultimos afios. La comparacion entre los datos de HBSC 2002
y HBSC 2006 revela un descenso estadisticamente significativo entre los jovenes.
Estadisticamente, el nimero de iniciaciones o primeros intentos de fumar ha descendido, lo
mismo que el porcentaje de fumadores habituales, mientras que la edad media en que se
comienza a fumar cigarrillos es mas elevada.

265. El descenso del numero de fumadores adultos y jovenes puede atribuirse a varios
factores: en primer lugar, la disminucion del numero de fumadores que tuvo lugar después
de 1996, a raiz de la entrada en vigor de la Ley de restriccion del consumo de productos del
tabaco”™, que contiene varias medidas encaminadas a ese fin. En 2007, se introdujeron
enmiendas en dicha ley”, en particular la prohibicion de fumar en todos los lugares
cerrados publicos y de trabajo y de vender tabaco a personas de menos de 15 afios. Ademas,
la ley obligaba a colocar en cada envase de productos de tabaco la siguiente inscripcion:
"Fumar mata; deja de fumar: tel. 080-2777". Desde 2005 se esta llevando a cabo una
campafia de publicidad que promueve la prohibicién completa de los productos del tabaco.

Consumo de alcohol®®

266. En los ultimos afios el consumo registrado de alcohol puro en Eslovenia ha
registrado un descenso lento pero constante; en 2005, era de 8,8 1/habitante, mientras que el
promedio de la UE es de 10,3 l/habitante. Los eslovenos consumen alcohol sobre todo en
forma de vino (casi la mitad); no obstante, es también alarmante el mayor grado de
contenido alcohoélico consumido con los licores destilados.

267. En 2006 los jovenes de Eslovenia bebian su primer vaso de una bebida alcoholica,
por término medio, a los 13,3 afios de edad (en 2002, a los 13,1), mientras que se
embriagaban por primera vez a los 14 afios (antes, a los 13,9). Segun el estudio HBSC
2006°’, menos de un tercio de las personas interrogadas se habian embriagado al menos una
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Health-related behaviour in the school period: HBSC Slovenija 2006 (Helena Jerieek. et al; comps.
Helena Jeri¢ek, Darja Lavtar, Tatjana Pokrajac, Ljubljana, Instituto de Salud Publica de la Republica
de Eslovenia, 2007).
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vez en su vida. En cambio, aproximadamente el 43% de los muchachos y casi el 27% de las
muchachas de 15 afios de edad lo habian hecho mas de dos veces. Aunque los porcentajes
son elevados y alarmantes, la proporcion de jovenes que se habian embriagado al menos
dos o mas veces en su vida ha disminuido en forma estadisticamente significativa con
respecto a los datos de 2002: la diferencia resulta mas llamativa en los adolescentes de 15
afios de edad. Dichos datos reflejan en parte, probablemente, los efectos de la Ley de
restriccion del uso del alcohol®® de 2003, que, entre otras cosas, prohibe vender y ofrecer
alcohol a personas de menos de 18 afios y establece un limite temporal para la venta de
bebidas alcoholicas. El siguiente efecto positivo, quiza también, en parte, consecuencia de
la presion legislativa (en particular, la restriccion de la venta a menores), es un aumento
significativo de la edad de los jovenes que consumen alcohol por primera vez, o que se
embriagan por primera vez.

268. Las instituciones internacionales intervienen también activamente en este terreno. La
Organizacion Mundial de la Salud ha preparado en los ultimos afios numerosos documentos
sobre la politica relacionada con el alcohol (Planes de accion sobre el alcohol, Carta
Europea sobre el Alcohol de 1995, Declaracion sobre los jovenes y el alcohol de 2001,
Marco de politica en materia de alcohol en la Region de Europa de la OMS de 2005, etc.) lo
mismo que la Unién Europea (por ejemplo, la Recomendacion 2001/458/CE del Consejo
sobre el consumo de alcohol por parte de los jovenes y, en particular, de los nifios y
adolescentes). El afio pasado la Comision Europea presentd la estrategia de la Union
Europea para ayudar a los Estados miembros a reducir los dafios relacionados con el
alcohol (2006/625/CE), en la que se establecieron cinco ambitos prioritarios: proteccion de
los jovenes, niflos y nonatos, reduccion de los traumatismos y muertes causadas por
accidentes de carretera relacionados con el alcohol, informacién, educacién y
sensibilizacion sobre las consecuencias del consumo nocivo y peligroso de alcohol y
elaboracion y mantenimiento de una base comun de datos comprobados a escala de la UE.

269. En general, la mayoria de los jovenes eslovenos bebieron alcohol durante el tiempo
incluido en el estudio HBSC 2006, pero solo de forma excepcional. Las tendencias
europeas revelan una situacion semejante: el consumo de alcohol es parte habitual de la
experimentacion de los adolescentes cuando no tienen todavia conciencia del efecto que el
alcohol tiene en sus sensaciones y comportamiento. En 2002 los jovenes eslovenos
seflalaban la cerveza como la bebida alcoholica mas popular, lo que no les distingue de
otros jovenes europeos. En 2006 ganaron popularidad las bebidas alcohdlicas combinadas y
gaseadas, ya que la industria del alcohol ha prestado especial atencion a los jovenes,
utilizando colores llamativos y sabores dulces y atractivos; por esa razon, en algunos paises
europeos se han adoptado medidas (por ejemplo, impuestos especiales) que limitan la venta
de ese tipo de bebidas. Hasta ahora no se han introducido medidas semejantes en Eslovenia.

Salud mental

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 47 de las
observaciones finales

270. En Eslovenia, el suicidio es la segunda razon principal de mortalidad de nifios de 10
a 14 anos. En promedio, cada aflo mueren cinco nifios y jovenes como consecuencia de
suicidios. Los jovenes mueren mas frecuentemente por suicidio que los nifios de 10 a 14
afios. Las diferencias entre géneros son visibles: la mortalidad de muchachos es tres veces
mayor que la de las muchachas. Ademas, en promedio, 72 niflos y jovenes son
hospitalizados cada afio debido a autolesiones deliberadas. Los nifios y jovenes que han

% (Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 15/2003.)
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sido hospitalizados por esa razon trataron en la mayoria de los casos de intoxicarse con
medicamentos sedativos-hipnoticos, alcohol y analgésicos. El numero de jovenes
hospitalizados como consecuencia de autolesiones es dos veces mayor que el de los nifios
de 10 a 14 afios. En lo que respecta a la mortalidad, la tasa de hospitalizaciéon de muchachas
es tres veces mayor que la de los muchachos. En los casos de autoenvenenamiento, las
muchachas suelen utilizar medicamentos mientras que los muchachos recurren al alcohol y
los narcdticos. Segun datos de la Oficina de Estadistica de la Republica de Eslovenia, en
2006 hubo 10 suicidios en el grupo de edad de 15 a 19 afios, mientras que en 2007 hubo 6
suicidios en ese mismo grupo de edad.

271. Con el fin de solucionar este problema urgente, en 2008 se aprobo la Ley de salud
mental” y, en 2009 comenzé la preparacion del Programa nacional especial para la
proteccion de la salud mental, que hara especial hincapié en las actividades relacionadas
con la prevencion de suicidios. El programa nacional tratara a los nifios y jovenes como un
grupo especial de personas que seran objeto de atencidon especial y de un programa
adaptado.

Medidas preventivas

272. Ademas de la red de servicios publicos y otras organizaciones interesadas en esos
temas, Eslovenia, con sus 12 escuelas piloto, se incorpor6é en 1993 a la Red europea de
escuelas dedicadas a la promocion de la salud. El proyecto cuenta con apoyo del Ministerio
de Salud y el Ministerio de Educacion y Deporte. El Instituto Nacional de Salud Publica de
la Republica de Eslovenia es el centro de apoyo nacional para esas escuelas. En 2008, 1a red
se amplio por tercera vez. Ahora cuenta con 268 instituciones (212 escuelas de ensefianza
elemental y 47 de ensefianza secundaria, 7 centros residenciales para estudiantes, dos
instituciones —el Instituto para personas sordas y con problemas de audicion de Ljubljana
y el Centro de educacion y rehabilitacion de nifios y adolescentes con minusvalias fisicas de
Kamnik). Asi pues, la red de Eslovenia cuenta con el 43% de todas las escuelas eslovenas.
El programa de las escuelas dedicadas a la promocion de la salud tiene tres caracteristicas:

* La educacion sobre la salud se incluye en otras materias (la salud es un tema
transversal en el conjunto del programa de estudios);

* Programa de estudios oculto (la vida en la escuela apoya, facilita y promueve la
salud: normas, clima, relaciones humanas, organizacion de las comidas, actividades
extraacadémicas y de otro tipo, proyectos);

» Cooperacion con los padres, servicios médicos y especializados y la comunidad.

273. Dentro de las escuelas eslovenas dedicadas a la promocion de la salud, se
organizaron varios cursos de capacitacion para el personal docente, asi como consultas y
reuniones profesionales de alcance nacional. Las escuelas informan cada afio sobre los
progresos conseguidos (actividades de autoevaluacion). Segun los resultados de la
evaluacion de los logros del proyecto en las distintas escuelas desde 2007, los proyectos
obtienen mejores resultados cuando cuentan con apoyo de la administracion, la mayoria de
los colaboradores, los padres y los alumnos/estudiantes. Los proyectos con buenos
resultados se centran en particular en las relaciones humanas, el trabajo en equipo, la
nutricién, el movimiento y otros ambitos. El principal mensaje es que los contenidos
relacionados con la promocion de la salud deben incluirse en el programa habitual
(mediante conexiones transversales) y en el plan educativo de cada escuela.

9 Boletin Oficial de 1a Repiiblica de Eslovenia, N° 77/2008.
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Educacion sanitaria

274. Se present6 al Instituto Nacional de Salud Publica de la Republica de Eslovenia una
propuesta de plan de accion para la educacion sanitaria de los niflos y jovenes, en la que se
especifican las actividades, contenido y métodos de trabajo de la educacién sanitaria con
respecto al grupo destinatario formado por personas de 0 a 19 afios de edad, en el marco del
entorno médico y escolar (ofrecido por profesionales médicos y pedagogos). La propuesta
estaba basada en las Instrucciones para la realizacion de examenes preventivos en el nivel
primario, la experiencia de los responsables, los datos epidemioldégicos y los datos sobre
estudios de investigacion relacionados con determinados periodos en el ambito del
comportamiento de los nifios relacionado con la salud. Con ese fin, en 2007 se prepararon
contenidos actualizados de educacion sanitaria para nifios y jovenes, ademas de examenes
médicos periodicos. En lo que respecta a los nifios de ensefianza preescolar y los padres, los
contenidos incluyen los siguientes aspectos: desarrollo motor y emocional, prevencion de
traumatismos, lactancia materna, dieta familiar, etc. En cuanto a los nifios matriculados en
las escuelas, los contenidos estan relacionados con temas como estilos de vida y habitos
sanos, tiempo de ocio, dieta, movimiento y peso corporal y otros aspectos relacionados con
el crecimiento y la sexualidad. Los contenidos y métodos de trabajo se adaptan a la edad de
la poblacion destinataria. Ofrecimos cursos de capacitacion gratuitos para quienes se
encargan de realizar el programa, ademas de distribuir manuales y material para los nifios y
los padres. En la etapa final, se ofrecen contenidos actualizados orientados a la educacion
de los futuros padres (embarazo precoz y preparacion para el parto).

Cofinanciacion de proyectos/programas para proteger y mejorar la salud

275. El Ministerio de Salud organiza cada afio o cada dos aflos licitaciones ptblicas para
la cofinanciacion de programas orientados a proteger y mejorar la salud. Estas licitaciones
tienen como objetivo, en primer lugar, la cofinanciacion de ONG que, con sus programas,
promuevan y mejoren la salud de la poblacion eslovena. En los ultimos afios, el Ministerio
ha dado prioridad a los nifios y jovenes en los siguientes ambitos: nutricion; actividad fisica
y obesidad; prevencion del consumo del tabaco; restriccion del consumo de alcohol y
drogas ilicitas; programa sobre el VIH/SIDA; salud mental; medio ambiente y salud;
reduccion de las desigualdades en la salud; traumatismos; y salud reproductiva. Entre 2003
y 2008 el Ministerio asignd 2.373.749 euros para dichos programas.

C. Nivel de vida (articulo 27, parrafos 1 a 3)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 49 de las
observaciones finales

276. En Eslovenia tenemos numerosos indicadores de la pobreza internacionalmente
comparables (indicadores de Leaken). En ellos se observa que Eslovenia se encuentra entre
los paises con valores mas bajos de pobreza de la UE. En 2005 la tasa de riesgo de pobreza
de toda la poblacién de Eslovenia era del 11,7%, y en 2007 del 11,5%'®. En 2005
aproximadamente 234.000 personas vivian por debajo del umbral de pobreza. La tasa de
riesgo de pobreza de los niflos de 0 a 17 afios era del 11,5% en 2005 y del 11,3% en 2007
(es decir, 0,4 puntos porcentuales menos que en 2005). En 2005 vivian por debajo del
umbral de pobreza 19.979 nifios. Eslovenia se encuentra en el grupo de cinco paises de la

100 pyente: Analiza reviéine in socialne izkljuéenosti druzin z otroki, Obraz revs¢ine — Otroska

opazovalnica (Analisis de la pobreza y exclusion de las familias con hijos, El rostro de la pobreza —
Observatorio de la Infancia), Prof. Aux. Dr. Andreja Ernak Megli¢, BSc Soc. Ruzica Boskovi¢, BSc
Soc., Ljubljana, 25 de julio de 2008.
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UE (Dinamarca, Finlandia, Suecia, Chipre y Eslovenia) donde la tasa de riesgo de pobreza
de los nifios es inferior al promedio de los paises de la UE y, al mismo tiempo, igual o
inferior a la tasa de riesgo de pobreza de toda la poblacion. El umbral de riesgo de pobreza
para un adulto era de 466 euros al mes en 2005 y de 495 euros al mes en 2007. El umbral
de riesgo de pobreza de un hogar con dos adultos y dos nifios era de 978 euros en 2005 y de
1.040 euros en 2007. Una familia de cuatro miembros con dos adultos y dos nifios debia
recibir en 2005 un ingreso total de al menos 978 euros al mes para permanecer por encima
del umbral de pobreza.

277. Uno de los factores esenciales que influyen en la situacion socioecondémica de los
nifios es el tamafio y estructura del hogar. Segiin datos de 2005 procedentes del estudio
SILC (Oficina de Estadistica de la Republica de Eslovenia), la tasa de riesgo de pobreza de
los hogares con hijos (9,3%) es un 20% (2,4 puntos porcentuales) inferior a la del conjunto
de la poblacion (11,7%). No obstante, los distintos tipos de hogares con hijos presentan
grandes diferencias. El 17% de los niflos de Eslovenia viven en familias numerosas y el 7%
en familias monoparentales. La tasa de riesgo de pobreza de las familias numerosas
(hogares con dos adultos y al menos tres hijos) es poco mas de la mitad (6 puntos
porcentuales) que la de todas las familias con hijos, y la tasa riesgo de pobreza de los
hogares monoparentales con hijos es mas del doble (12,8 puntos porcentuales). En
Eslovenia, una quinta parte de los nifios que viven en familias monoparentales se
encuentran por debajo del umbral de pobreza.

278. Cuando se consideran los datos sobre la tasa de riesgo de pobreza de las familias
monoparentales, conviene tener en cuenta que ese tipo de familias se encuentra en mayor
situacion de riesgo, ya que los datos indican que la tasa de riesgo de pobreza de esas
familias subio6 4,9 puntos porcentuales (del 18,5% en 1997 al 23,4% en 2004) entre 1997 y
2004. Ese aumento fue especialmente significativo entre 2005 y 2007, periodo en que la
tasa de riesgo de esas familias subi6 7,2 puntos porcentuales (del 21,4% en 2005 al 28,6%
en 2007)"".

279. El estudio internacional "Pobreza y bienestar infantil en la UE", que analiz6 la
pobreza y la situacion de los nifios en todos los paises de la UE, confirmé que la pobreza de
los nifios es consecuencia de la compleja interaccion de varios factores que repercuten en la
situacion de los padres en el mercado de trabajo y los efectos de las transferencias sociales
en el descenso de la tasa de pobreza. Considerando todos los indicadores y determinantes
clave que influyen en la pobreza de los nifios, Eslovenia se encuentra en el grupo de paises
con mejores resultados (Grupo A), del que forman parte, ademas de los paises
escandinavos, Austria, Chipre y los Paises Bajos.

280. Eslovenia aplica distintas medidas legislativas y programaticas para reducir la
pobreza y gracias a ellas se ha conseguido reducir la tasa de riesgo de pobreza (en las
familias monoparentales, la prestacion por hijos aumentd un 10% en virtud de la Ley de
proteccion parental y prestaciones familiares, y los fondos de asistencia social aumentaron
un 30% en virtud de la Ley de asistencia social). Otras medidas de prevencion de la pobreza
son las siguientes: en el sector de la vivienda, subsidios para el alquiler; en la educacion,
subsidio de las instituciones preescolares, los alimentos y el transporte, fondos para los
libros de texto y becas; en el empleo, programas con politicas activas de empleo, programas
de comprobacion de la iniciativa EQUAL para el empleo de grupos de personas vulnerables
(personas con discapacidad, migrantes, romanies); en la administracion de justicia, el
Instituto de ayuda letrada gratuita; en el ambito fiscal, la desgravacion en el impuesto sobre
la renta y otros impuestos; en la salud, la exencion del pago del seguro de salud obligatorio
para las personas con dificultades econdmicas.

O Fyente: SURS-SILC.
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281. Con el fin de mitigar la evolucion desfavorable de la inflacion, el Gobierno de la
Republica de Eslovenia prepar6 en 2008 diversas medidas, entre las que se incluyeron las
enmiendas a la Ley de proteccion parental y prestaciones familiares (ZSDP)'”. Una de las
enmiendas al articulo 65 hace referencia al aumento del 8,4% de las cifras nominales de las
prestaciones por hijos, ademas de la revision anual periddica existente del 3,6%.

282. En la esfera de la ensenanza preescolar en instituciones pertinentes, en 2008 se
enmend6 y complement6 la Ley de instituciones de ensefianza preescolar'®, que presenta
una estrategia a largo plazo sobre los pagos de los padres a las instituciones de ensefianza
preescolar para aliviar la carga de esos pagos.

283. Este aflo, el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales ha encargado un
estudio que comprobara la validez de la cifra del ingreso minimo que se utiliza en varias
leyes como criterio para la adquisicion de derechos o en el ejercicio de diversas
transferencias. El estudio representara la base para que el Ministerio realice enmiendas en
determinadas leyes o censos. Ademds, permitira calcular las prestaciones sociales en
efectivo en virtud de la Ley de asistencia social.

284. En 2009, se aprobo la Ley de subsidio parcial del trabajo a tiempo completo'™ (que
ofrece a los empleadores subsidios para los empleados despedidos) con el fin de mitigar las
consecuencias de una crisis econémica, que permitira a los empleados despedidos por el
empleador como consecuencia de la reduccion de los pedidos seguir manteniendo una
relacion laboral en calidad de despedidos.

285. Ademas, este afio (2009) el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales ha
intensificado los programas con politicas activas de empleo, asignando un total de 315
millones de euros. EI Ministerio trata también de modificar y ampliar el programa de obras
publicas de manera que permita, en mayor medida, promover el desarrollo de ciertos
servicios publicos, ¢ incluye mas categorias de personas menos empleables. Al finalizar el
afio, las obras publicas daran trabajo a 10.000 personas.

286. A comienzos de 2009 el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales adapt6 el
Catalogo de politicas activas de empleo para ayudar a los desempleados que buscan nuevas
oportunidades en una situacion de crisis; introdujo la cofinanciacion de la capacitacion y
educacion de los empleados y desempleados jovenes (graduados) que se incorporan al
mercado de trabajo; autorizod el acceso a la readmision de los trabajadores en posibles
lugares de trabajo y el empleo independiente; y ofrecid apoyo a proyectos de desarrollo, por
ejemplo, de empresas sociales.

287. Ademas de medidas estatales, basadas en soluciones sistémicas, la mitigacion de las
dificultades materiales de las personas se llevo a cabo también mediante la inclusiéon en
proyectos de la UE. En 2006 se distribuyeron por primera vez en Eslovenia 640 t de
alimentos dentro del proyecto de distribucion de alimentos de las existencias de
intervencion de la UE, y mas de 2 millones de litros de leche entre casi 100.000 personas.
La cooperacion en el proyecto continud en 2007 y 2008.

288. Las comunidades locales o municipios contribuyen también a la reduccion de la
pobreza. En Mesto Ljubljana, los ciudadanos de ingresos bajos reciben asistencia financiera
adicional del presupuesto de la ciudad (Ordenanza de la ciudad de Ljubljana) una vez al
afio. Se concede también asistencia financiera de la ciudad con los siguientes fines:
cobertura parcial de los costos al comienzo de un nuevo afio académico para los nifios de

192" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 10/2008.

193 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 12/1996, Boletin Oficial de la Repiblica de
Eslovenia, Nos. 44/2000, 78/2003, 113/2003-UPB1, 72/2005, 100/2005-UPB2, 25/2008,98/20009.

1% Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 5/2009.
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enseflanza elemental y secundaria; escuelas en entornos naturales, vacaciones de verano y
de invierno para alumnos de enseflanza elemental; almuerzos para nifios de ensefianza
elemental y secundaria con dietas organizadas; y prestaciones por nacimiento.

289. Se concede también gran atencion a las actividades de alerta, sensibilizacion y
preparacion de prioridades para la prevencion de la pobreza y la exclusion social mediante
la preparacion de informes sobre estrategias nacionales de proteccion social e inclusion
social que se aplican con el Método abierto de coordinacion de la UE (Comité de
Proteccion Social). Entre los grandes desafios en el ambito de la proteccion social entre
2008 y 2010 en Eslovenia'® cabe sefialar los siguientes: mayor inclusién social y cohesion
social; mayor accesibilidad y calidad de los servicios sociales de interés general; y mayor
eficacia e idoneidad de las transferencias sociales mediante la modernizacion de los
sistemas e instituciones de proteccion social.

La pobreza en la poblacién romani

290. La poblacion romani es la mas expuesta al riesgo de pobreza. Debido a la evolucion
histérica y a otras circunstancias, hay significativas diferencias entre los romanies de
Eslovenia basadas en la tradicion, el modo de vida concreto, el nivel de socializacion y la
integracion en su entorno cotidiano. Consideramos que la situacion de los romanies que
viven en la parte nororiental de Eslovenia es significativamente mejor que las de los que
viven en el sur. La aceptacion de los miembros de la comunidad romani por la mayoria de
la poblacion es mucho mayor en Prekmurje, donde la busqueda constructiva de soluciones
durante varios decenios ha dado resultados positivos. Las circunstancias sociales de esta
parte de Eslovenia eran mucho més favorables y no se observaban las disparidades ni
intolerancias que se comprueban en las zonas de Dolenjska y Bela Krajina.

291. En 2007, se aprobé en Eslovenia la Ley de la comunidad romani'®. En ella se

dispone que el Gobierno, en cooperacion con las unidades de autogobierno local y el
Consejo de la Comunidad Romani de la Republica de Eslovenia, debe adoptar un programa
de medidas para la aplicacion coordinada de los derechos especiales de los miembros de la
comunidad, romani. En otofio de 2007 el Gobierno organizé un grupo de trabajo para la
preparacion de dicho programa de medidas. Forman parte del grupo representantes de los
ministerios competentes que se ocupan de diversas materias, representantes del Consejo y
de las comunidades locales (municipios). El programa de medidas se formulara de tal
manera que permita determinar o prever, en la medida de lo posible, plazos de ejecucion o
para la aplicacion de una medida determinada, mientras que cada una de las medidas sera
objeto de una evaluacion final. Las tareas y obligaciones establecidas en el programa
gubernamental de medidas recaeran sobre los ministerios competentes, otros organos
estatales y organos de las unidades de autogobierno local, que, con ese fin, adoptaran
programas sectoriales detallados y medidas y aportaran los fondos necesarios en sus planes
financieros. En marzo de 2009 el Gobierno de la Republica de Eslovenia estableci6 y
nombro la Comision del Gobierno de la Republica de Eslovenia para la proteccion de la
comunidad romani, que, en virtud de la citada ley, consta de 16 miembros (ocho
representantes de organos estatales, cuatro del Consejo de la Comunidad Romani de la
Reptiblica de Eslovenia y cuatro de unidades de autogobierno local en las que se encuentran
representantes de la comunidad romani en la ciudad o el Consejo local). El presidente de la
Comision es el Ministro de Educacion y Deporte, y las cuestiones administrativas de la
Comision son competencia de la Oficina del Gobierno de la Republica de Eslovenia para
las Nacionalidades. Al menos una vez al afio, los drganos estatales competentes y los

105 Estrategia nacional de proteccion e inclusion social para el periodo 2008-2010 (aprobada por el

Gobierno de Eslovenia el 4 de septiembre de 2008).
1% Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 33/07.
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organismos de las unidades de autogobierno local deberan informar a la Oficina acerca de
la realizacion del programa de medidas del Gobierno.

292. En lo que respecta a la lucha contra la pobreza y la exclusion social, cabe sefialar los
esfuerzos del pais por mejorar la situacion de los miembros de la comunidad romani, y con
ese fin deberan elaborarse numerosos programas y medidas sectoriales.

Situacion de la vivienda

293. El 1° de diciembre de 2006 se nombré en el Ministerio de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio un grupo de expertos para la resolucion de los problemas
territoriales de los asentamientos romanies con el fin de adoptar medidas estratégicas y de
orientacion y mejorar las condiciones espaciales y de vivienda de la comunidad romani en
sus asentamientos. El grupo prepard un estudio amplio titulado Problemas espaciales de los
asentamientos romanies en Eslovenia, en el que se sefalaban los problemas existentes de
dichos asentamientos y se proponian medidas concretas para resolverlos iniciando las
operaciones del escenario elegido para la planificacion de los asentamientos romanies.

294. En cuanto a la reglamentacion de la infraestructura municipal bésica en los
asentamientos romanies, se han llevado a cabo licitaciones publicas durante varios afios, en
primer lugar bajo los auspicios del Ministerio de Asuntos Econémicos y ahora en el marco
de la Oficina gubernamental de autogobierno local y politica regional de la Reptiblica de
Eslovenia; en otofio de 2007 el Ministerio de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
publico la primera licitacion para cofinanciar la elaboracion de planes municipales
detallados de planificacion de los asentamientos romanies, cuyo resultado fue una iniciativa
piloto de cofinanciaciéon de dos municipios. Actualmente se mantienen conversaciones
sobre la posibilidad de convocar de nuevo dicha licitacion y sobre la futura asistencia
financiera del Ministerio para la elaboracion de dichas leyes.

295. Entre 2002 y 2004 el Ministerio de Asuntos Econdmicos prepard licitaciones
publicas a través de las cuales se asignaron a los municipios fondos irreversibles para la
reglamentacion de los asentamientos romanies. En 2004 el Fondo publico de la Republica
de Eslovenia para el desarrollo regional y la conservacion de los asentamientos de las zonas
rurales eslovenas prepar6 una licitacion publica para cofinanciar proyectos de
infraestructura de servicios publicos basicos en los asentamientos romanies. En julio de
2005 se dio un paso importante, cuando el Gobierno adopt6 el "Programa de aplicacion de
la asistencia a los municipios para resolver los problemas mas urgentes de la infraestructura
de servicios publicos en los asentamientos romanies". En 2006 se asignaron fondos a los
municipios para este programa, mientras que en 2007 la Oficina gubernamental de
autogobierno local y politica regional asigné fondos a los municipios para los afios 2007 a
2009 mediante una licitacion publica para la cofinanciacion de proyectos de infraestructura
de servicios publicos basicos en los asentamientos romanies. La Oficina publicé una
licitacion semejante a finales de febrero de 2008 (Boletin Oficial de la Republica de
Eslovenia, N° 21/08 y N° 25/08) a fin de asignar fondos a los municipios para los afios 2008
a2010.

Educacion

296. Sobre las cuestiones relacionadas con la educacion de los romanies véase el articulo
2 del capitulo IV (no discriminacion).

Empleo

297. Los romanies representan un grupo particularmente vulnerable en el mercado de
trabajo. Mediante politicas activas de empleo, el Estado trata de reducir su desempleo,
mejorar su estructura educativa e incrementar el empleo. En ese sentido, se adoptd el
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Programa de politicas activas de empleo para 2005 y 2006, mientras que en 2006 el
Gobierno aprobo el Programa de politicas activas de empleo para 2007-2013 y el plan de
aplicacion de dicho programa para 2007 y 2008. La mayoria de los romanies viven en las
regiones de Pomurje y Dolenjska. Desde 2004, el Servicio de Empleo de Murska Sobota ha
tratado de estimular a los nifios y jovenes romanies a terminar los estudios elementales y
adquirir una profesion, incluyéndoles en actividades de obras publicas y otras formas de
educacion. Durante varios afios, el Servicio de Empleo ha tratado de ofrecerles empleo
como trabajadores estacionales en la agricultura. En el marco del programa EQUAL, las

escuelas elementales estdn empleando mentores romanies'?’.

298. Los romanies, en calidad de grupo vulnerable, reciben especial atencion en la
Resolucién sobre el programa nacional de asistencia social (2006-2010)'%. Ademss, el
Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales prepara concursos para cofinanciar
programas de seguridad social y apoyo a la familia. Ha cofinanciado también dos
asociaciones para el desarrollo en el marco de la iniciativa comunitaria EQUAL, cuyas
actividades se centraron en los miembros de la comunidad romani en Eslovenia. En 2006 el
Gobierno aprobd también el Programa de obras publicas para 2007 y 2008. El grupo
destinatario de personas desempleadas que deberd incluirse en los programas de obras
publicas son los desempleados de larga duracion, entre ellos los romanies, grupo con
problemas especiales de empleo. El programa trata de reincorporar a la vida activa a las
personas desempleadas, promover su inclusion social y la conservacion y desarrollo de su
capacidad laboral, y estimular la creacion de nuevos puestos de trabajo.

Atencion de salud

299. Todos los ciudadanos de la Republica de Eslovenia gozan de condiciones de
igualdad en el acceso a la atencion médica, tanto curativa como preventiva. Las nifias
romanies tienen los mismos derechos por lo que se refiere a la atencion médica. El
Ministerio de Salud financia un estudio dentro del programa "Competitividad de Eslovenia
(2006-2013)" con el siguiente titulo "Evaluacion del uso de los servicios médicos en la
poblacion de mujeres y niflos romanies de Eslovenia: contribucion a la reduccion de la
desigualdad en la salud". Los resultados del estudio serviran de base para la preparacion de
programas adecuados de proteccion y mejora de la salud, y de medidas para reducir la
desigualdad en ese sector. Participan en la preparacion y realizacion del proyecto
representantes de los romanies, lo que facilitara mas adelante el aprovechamiento de los
resultados.

Cultura e informacion

300. En el ambito de la actividad cultural, la resolucion sobre el Programa nacional de
cultura (2004-2007)'” incluye un capitulo especial sobre los objetivos y medidas referentes
a la cultura de la comunidad romani. La Resolucion sobre el Programa nacional de cultura
(2008-2011)""* mantiene el estimulo del desarrollo cultural de la comunidad romani como
prioridad cultural. Desde 1993 el Ministerio de Cultura establece las condiciones adecuadas
para las actividades culturales de la comunidad romani teniendo en cuenta las necesidades
manifestadas por los miembros de dicha comunidad, y ha creado las condiciones
conducentes a su participacion en las medidas destinadas a su comunidad.
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(http://www.ess.gov.si/slo/Predstavitev/LetnaPorocila/lp06/LP2006NM.pdf.)
(Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, N° 39/2006.)

Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, N° 28/2004.

Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, N° 35/2008.
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301. Una tendencia positiva en las actividades informativas de la comunidad romani
puede observarse en la preparacion de transmisiones de radio y television para esa
poblacion, ofrecidas desde hace varios afios en las estaciones locales de radio y television y
ahora dentro del programa de la cadena nacional RTV Slovenija. Desde diciembre de 2007
se transmite cada semana en la radio nacional un programa romani titulado "Nase poti —
Amare droma", y desde el 23 de marzo de 2008 se transmite cada 14 dias, dentro del primer
programa de la television nacional, el programa de 15 minutos "So vakeres? — Kaj govoris",
preparado exclusivamente por los romanies.

302. Bajo los auspicios de la Asociacion Romani de Eslovenia, funciona desde 2003 el
centro de informaciéon romani ROMIC, que consigui6 adjudicarse la ultima licitacion de
APEK'"" para adquirir una frecuencia de radio local en la zona de Murska Sobota y sus
alrededores (97.6 MHz).

Sensibilizacion y medidas contra la discriminacion

303. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de la comunidad romani, el Gobierno de
la Republica de Eslovenia debe adoptar el Programa nacional en favor de los romanies. El
documento es elaborado por el grupo de trabajo nombrado con este fin por el Gobierno.
Durante la fase de preparacion, debieron incluirse algunas medidas que contribuyeran a
lograr una mayor sensibilizacion de la poblacion mayoritaria acerca de la existencia,
cultura, costumbres y habitos de los miembros de la comunidad romani y la sensibilizacion
de los miembros de la minoria acerca de sus derechos y obligaciones como nacionales de la
Republica de Eslovenia. Dentro del programa de medidas, tuvieron que prepararse varias
actividades: desde capacitacion y educacion para los funcionarios publicos y empleados de
la administracion de justicia y los consejeros romanies, hasta actividades para combatir los
prejuicios y estereotipos (por ejemplo, tareas de investigacion, estudios, conferencias,
consultas, mesas redondas, confrontaciones, etc.).

304. En 2008 la Republica de Eslovenia decidi6 comenzar oficialmente una de las mas
importantes campafias de sensibilizacion dentro del programa conjunto del Consejo de
Europa y la Comisiéon Europea para la eliminacion de los prejuicios asociados con los
romanies, bajo el lema "DOSTA! Osvobodimo se predsodkov, spoznajmo Rome!" (jBasta
ya! Olvida los prejuicios; conoce a los romanies). De esta manera, Eslovenia fue el primer
Estado miembro de la Union Europea que comenz6 oficialmente la campafia, en el otofio de
2008, entablando contactos con el Consejo de Europa y el Secretario General de la
organizacion, Terry Davis. Los objetivos de la campafia son los siguientes: lograr una mejor
comprension y conocimiento de la cultura e identidad romani; contribuir a la formacion de
cauces de comunicacion mas eficaces para sensibilizar e informar al publico acerca de la
situacion de los romanies; y contribuir a la promocion de la tolerancia, la interculturalidad y
la coexistencia. La Republica de Eslovenia comenzo6 oficialmente la campaiia el 17 de
noviembre de 2008 (pronuncié el discurso oficial el Dr. Pavel Gantar, Presidente de la
Asamblea Nacional de la Republica de Eslovenia, que respaldd la campafia). En la
Republica de Eslovenia, la campafia esta siendo realizada por la Oficina gubernamental
para las minorias nacionales en cooperacion con la Oficina de informacion del Consejo de
Europa en la Republica de Eslovenia. La comunidad romani participa activamente y
prepard una cancion de apoyo con ese fin. La campafia durard unos dos afios.

"' La resolucién sobre la convocatoria de una licitacién para adquirir una frecuencia de radio se publico

en el Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 118/2007.
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VIIl. Ensefianza, esparcimiento y actividades culturales
(articulos 28, 29 y 31)

A. Ensefianza (articulo 28)

Inclusién de los nifios en los programas de ensefianza preescolar

305. La proporcion de nifios matriculados en instituciones preescolares ha crecido afio
tras afio. En el afio académico de 2008/09 esa proporcion era un 7,5% mayor que el afo
precedente. Casi 66.000 nifios, es decir, el 70% de todos los nifios de la edad
correspondiente, disponen de los servicios de instituciones preescolares o de familias que
funcionan como guarderias. Desde septiembre de 2008, se han introducido nuevas medidas
para liberar a los padres de la obligacion de pagar a las instituciones preescolares: poco a
poco, estas se estdn convirtiendo en servicios gratuitos para el segundo hijo e hijos
posteriores de la misma familia que se encuentren simultineamente en una institucion
preescolar, y se va a introducir (2014) una reduccion gradual de los pagos a dichas
instituciones en el caso de los nifios de tres o mas afios.

Inclusion de los nifios en las escuelas elementales y secundarias

306. El nimero de alumnos en las escuelas elementales en el afio 2007-08 fue de
163.208, ligeramente menor que en 2006/07. Entre 2000/01 y 2007/08 la reduccion del
nimero de nacimientos dio lugar a un descenso del nimero de escuelas de ensefianza
elemental, que pasaron de 816 a 792. El nimero de jovenes de escuelas secundarias esta
disminuyendo como consecuencia del descenso del nimero de integrantes de las
generaciones que ingresan en esas escuelas. En el afio académico de 2007/08 cursaban
estudios de enseflanza secundaria 91.623 jovenes, un 4,9% menos que en 2006/07. No
obstante, Eslovenia es de todos los paises europeos el que tiene la tasa mas alta de inclusion
de jovenes de 15 a 19 afios en la ensefianza secundaria.

Tasa de abandono de los alumnos de enseflanza secundaria

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 51 de las
observaciones finales

307. La tendencia de la (no) inclusion en el proceso educativo puede seguirse mediante el
indicador de la tasa de abandono escolar. Este representa la proporcion de jovenes de 18 a
24 afios que no estan incluidos en el sistema de ensefianza o capacitacion y han terminado
solo la escuela elemental (CIUE 2 o menos). Eurostat publica desde 2001 los datos
correspondientes a Eslovenia. En 2001, la proporcion era del 7,5%, luego cay6 por debajo
del 5% y en 2005 se detuvo en el 4,3%. En 2006, la proporcion crecidé de nuevo ligeramente
hasta llegar al 5,2%. Los datos de Eslovenia son positivos en comparacion con los Estados
de la UE, ya que en la zona del euro la proporcion en 2006 ascendio al 17,8% y en el total
de los 27 Estados miembros al 15,3%'".

308. La proporcion de desertores escolares en la ensefianza secundaria de Eslovenia es
menor que en otros Estados miembros de la UE. Desde 1995, la proporcion de estudiantes
de ensefianza secundaria que consiguieron terminar un grado no se ha modificado
significativamente (90%). En 2005, el 91,7% de los estudiantes termino con éxito su grado
y en 2006 la proporcion fue del 92,6%. La proporcion mas elevada de alumnos que
repitieron un grado en el afio académico de 2005/06 correspondié a los estudiantes de los

"2 Eurostat, 2008: Europe in figures — Eurostat Y earbook.
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programas de formacion profesional secundaria (4,8%), los programas de capacitacion
profesional secundaria (4,3%) y los centros de ensefianza secundaria (1,9%), que tuvieron
la proporcion mas baja. En 2006, el 72,7% de los repetidores obtuvieron el grado

pertinente' .

309. En 2006 se llevo a cabo un estudio en profundidad sobre las razones por las que los
estudiantes abandonaban los estudios académicos de nivel secundario. Seglin esa
investigacion, son mas los muchachos que las muchachas que abandonan los estudios de
ensefianza secundaria. La poblacion mas vulnerable son los estudiantes de los programas
técnicos y de formacion profesional de nivel secundario. En la mayoria de los casos se
trataba del primer abandono, pero en el 20% era el segundo. La decision de abandonar los
estudios es en la mayoria de los casos consecuencia de los malos resultados escolares o
calificaciones negativas en una o varias materias. Una de las razones mas importantes de
los malos resultados académicos y del abandono es el alejamiento de la escuela y un
aprendizaje insuficiente. Una tercera parte de los estudiantes que abandonaron la escuela en
el afio académico de la investigacion (2005/06) mencionaron que nadie les habia explicado
o demostrado como deberian estudiar. Una quinta parte de los estudiantes opinan que nadie
les habia familiarizado con las técnicas de estudio y aprendizaje en determinadas materias.
Los alumnos con problemas de aprendizaje y de otro tipo normalmente buscan ayuda en los
amigos, instructores, compaiieros de escuela y, con menor frecuencia, los profesores de las
asignaturas problematicas. El Ministerio de Educacion y Deporte ha comenzado una
promocion sistematica del papel de los profesores como asesores y mentores. Mas de una
tercera parte de los estudiantes que abandonan la escuela no tienen un objetivo profesional
o educativo claro'",

310. En el futuro debera estudiarse mas a fondo si es conveniente o no repetir un grado y
si es posible realizar actividades que impidan los malos resultados académicos (en el
pasado se elaboraron ya algunos modelos y estrategias). A través del Fondo social europeo
se han financiado desde 2007 algunos proyectos para reducir la tasa de abandono en las
escuelas. Por ejemplo, se llevo a cabo el proyecto de medidas preventivas para evitar el
abandono escolar, con participacion de 20 escuelas de enseflanza profesional, junto con el
proyecto de informacion y asesoramiento a los jovenes, que establecid una red de
asesoramiento para jovenes que habian abandonado el sistema escolar. Las escuelas
deberian elaborar un plan de estudios teniendo en cuenta la poblacion matriculada y las
necesidades de cada estudiante. Deberian preparar también planes individualizados para los
estudiantes que no alcanzan el nivel minimo de conocimientos y ofrecerles asistencia
docente adicional. Los que no son capaces de concluir con buenos resultados los estudios
pueden recibir un certificado de calificacion profesional nacional que les permita
introducirse en el mercado de trabajo.

Objetivos de la educacion (articulo 29)

311.  En el proximo decenio, el desarrollo de la educacion estara basado en los siguientes
objetivos o puntos de partida:

a) La ensefianza preescolar estara basada en las siguientes medidas:

113
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Fuente: Informe nacional de Eslovenia sobre la aplicacion del programa de trabajo de educacion y
capacitacion para 2010, abril de 2007.
Fuente: Informe nacional de Eslovenia sobre la aplicacion del programa de trabajo de educacion y
capacitacion para 2010, abril de 2007.
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b)

©)

Oftrecimiento de posibilidades para una mayor inclusion de los nifios en edad
preescolar, a saber, un 40% de inclusion de los nifios del primer grupo de
edad y un 90% para los nifos del segundo grupo;

Ofrecimiento de asistencia a los padres para el pago a las instituciones
preescolares (el Estado pagara por el segundo hijo e hijos posteriores de la
misma familia que se encuentren simultaneamente en una institucion
preescolar);

Elaboracion de diversas formas de educacion preescolar;

Ofrecimiento a los padres de la posibilidad de elegir entre varios tipos de
ensefianza preescolar;

Establecimiento y suministrado de servicios de ensefianza preescolar de
calidad.

La ensefianza elemental se orientara a los siguientes fines:
Elaboracion de formas organizativas mas flexibles de la actividad educativa;

Establecimiento y suministro de servicios de aprendizaje y docencia de
calidad;

Elevacion del nivel de instruccion de los estudiantes, en particular en las
competencias clave;

Logro de una inclusion mas eficaz de todos los grupos sociales en la
ensefianza;

Fomento de la funcion educativa de la escuela (mediante un plan de
educacion que incluya valores fundamentales, principios y la vision de la
actividad escolar, los deberes y derechos de los alumnos, etc.);

Inclusion de los padres en la elaboracion del plan educativo de la escuela.
En la educacion secundaria, los objetivos educativos seran los siguientes:

Establecimiento y prestacion de servicios de aprendizaje y docencia de alta
calidad;

Elaboracion del modelo para evaluar los resultados de los estudiantes;
Elaboracion de diversas estrategias didacticas y de aprendizaje;

Capacitacion de los estudiantes para que continuen estudiando e inclusion en
varias formas de aprendizaje permanente;

Elaboracion de diversas formas organizativas y posibilidades educativas;

Elaboracion de programas educativos de base modular y estructura abierta
sujetos a la evaluacion de los créditos a fin de ofrecer una respuesta rapida a
las nuevas necesidades y capacidad de respuesta del mercado laboral, al
mismo tiempo que los adultos deberian tener la posibilidad de obtener
educacion y calificaciones profesionales nacionales en partes;

Reduccion del fracaso escolar y en particular de los abandonos en la
enseflanza profesional y técnica;

Elaboracion de sistemas de reconocimiento del aprendizaje extraacadémico e
informal, y vinculacion de los estudios académicos y el sistema de
certificacion en el contexto del aprendizaje permanente y el marco nacional
de calificaciones;
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* Fortalecimiento de los vinculos entre investigacion, aprendizaje y politicas
escolares.

312. Los objetivos mencionados se integran en las enmiendas y complementos de las
leyes basicas de educacion: Ley de organizacion y financiacion de la educacion', Ley de
enseflanza elemental''®, Ley de instituciones preescolares'’, Ley de Gimnazije''®, Ley de
formacion profesional''”’, Ley de formacion profesional postsecundaria'® y Ley nacional de

calificaciones profesionales''.

313. En la Ley de organizacién y financiacion de la educacién'? se complementaron o
agregaron los siguientes objetivos:

* Lograr el desarrollo 6ptimo de la persona independientemente de su género, origen
social y cultural, religion, raza, origen étnico, asociacion con una minoria nacional o
constitucion o discapacidad fisica o mental;

» Ofrecer una ensefianza de calidad;

» Lograr una mayor sensibilizacion acerca de la nacionalidad y la identidad nacional y
fomentar el conocimiento de la historia de Eslovenia y su cultura;

* Impulsar la educacion para el desarrollo sostenible y la participacion activa en la
sociedad democratica, lo que incluye también un profundo conocimiento y una
actitud responsable hacia uno mismo, la propia salud, las otras personas, la cultura
propia y ajena, el entorno natural y social y las generaciones futuras.

314. En las enmiendas de la Ley de ensefianza elemental'”, ademas de los antiguos
objetivos relacionados con la educacion para el respeto y la cooperacion, se insiste también
en la aceptacion de las diferencias y la tolerancia, la proteccion de los derechos humanos y
libertades fundamentales, la educacion para el desarrollo sostenible y la participacion activa
en la sociedad democratica, que incluye también un profundo conocimiento y una actitud
responsable hacia uno mismo, la salud propia y ajena, la cultura propia y ajena, el entorno
natural y social, las generaciones futuras, y el desarrollo de la competencia para
comunicarse en otros idiomas.

315. Los derechos del nifio se incluyen, de forma directa o indirecta, en los siguientes
documentos: Concepto de inclusion de la salud en el plan de estudios (2004); Resolucion
sobre el programa nacional de drogas (2004); Orientaciones para el analisis, prevencion y
tratamiento/manejo de la violencia en la escuela (2004); Estrategia de educacion de los
romanies en la Republica de Eslovenia (2004); Resolucion sobre el Programa nacional de
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres para 2005-2013 (2005); Resolucion sobre
el Programa nacional de la politica de alimentacion y nutricion para 2005-2010 (2005);
Estrategia para el fomento de la alfabetizacion (2006); Concepto de trabajo con nifios con
dificultades de aprendizaje (2007); Estrategia nacional de aprendizaje permanente (2007);
Orientaciones sobre la educacion para el desarrollo sostenible desde el nivel preescolar
hasta la ensefianza preuniversitaria (2007); Estrategia del Gobierno de la Republica de
Eslovenia para el fomento de la actividad fisica para 2007-2012 (2007); y Estrategia para la

5" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 16/2007-UPBS5, 36/2008.
"8 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, Nos. 81/2006-UPB3, 102/2007.
"7 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 100/2005-UPB2, 25/2008.
"8 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 1/2007-UPB1.

"9 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 79/2006.

120" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 86/2004.

12l Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 1/2007-UPB2.

122 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 36/2008.

123 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 102/2007.
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inclusion de los nifios, alumnos y migrantes estudiantes en el sistema educativo de la
Reptblica de Eslovenia (2007).

Cambios importantes en el sistema educativo entre 2005 y 2007

316. En lo que respecta a la organizacion y financiacion de la educacion, se estan
introduciendo cambios con caracter experimental, basados en una nueva comprension del
conocimiento, la evaluacion de todos los resultados de los alumnos (no solo los asociados
con las materias académicas), la introduccion del sistema de créditos (transferencia mas
facil entre las diferentes partes del sistema académico) y la organizacion mas flexible de la
enseflanza (renuncia a la organizacion de la ensefianza por clases o grados determinados
para toda la nacion).

Accesibilidad e igualdad de oportunidades

317. Las medidas educativas previstas en la Resolucion sobre el Programa nacional de
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres para 2005-2013'** tratan de conseguir una
inclusion sistematica de la igualdad de género en todos los niveles del sistema educativo, a
saber, en los planes de estudio y materiales de aprendizaje asi como en los programas
iniciales de estudio del personal docente y la educacion permanente y capacitacion de los
profesionales dedicados a la ensefianza y capacitacion.

318. Las medidas mas importantes de la Estrategia de inclusion de los nifios, alumnos y
migrantes estudiantes en el sistema educativo de la Republica de Eslovenia son las
siguientes: aplicacion adaptada del plan de estudios para una inclusién mas rapida y de
calidad en el proceso educativo; preparacion de estrategias para trabajar con los padres
migrantes y su inclusion en la vida escolar; fomento del aprendizaje intercultural y de
actitudes positivas hacia la comprension y aceptacion de las diferencias; introduccion del
esloveno como segundo idioma; ensefianza de calidad de idiomas para los nifios migrantes;
educacion y capacitacion de calidad de los profesionales.

319. En lo que respecta a la educacion de los romanies, véase el capitulo IV, articulo 2
(no discriminacion).

Introduccion del concepto de resultados académicos

320. Las actividades de evaluacion nacional de los conocimientos en las escuelas
elementales estan concebidas de tal manera que permitan realizar un analisis de los
resultados en relacion con los objetivos del plan de estudios y de acuerdo con los diferentes
niveles de clasificacion (niveles taxonémicos). Los resultados académicos en la ensefianza
y formacion profesional se determinan teniendo en cuenta las competencias profesionales y
la actualizacion de las competencias clave y los conocimientos generales.

Sistema de comprobacion y garantia de la calidad

321. En Eslovenia hemos introducido mecanismos de comprobacion de la calidad en el
plano nacional mediante la inclusion en estudios de investigacion nacional (como PISA,
TIMSS y PIRLS), la evaluacion nacional de los conocimientos (al terminar la ensefianza
elemental, y el examen final de ensefianza secundaria general y profesional) e indicadores
nacionales de calidad. Al mismo tiempo se han elaborado e introducido varios mecanismos
de autoevaluacion y mecanismos internos de garantia de la calidad.

124" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 100/2005.
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Cooperacidn con el entorno circundante

322. La cooperacion de la escuela con el entorno se lleva a cabo a través de varios
proyectos. Los nuevos programas de ensefianza y formacion profesional son abiertos en el
20% de los casos y estimulan a las escuelas a lograr una cooperacion intensiva, por
ejemplo, con las empresas locales.

Fortalecimiento de la ensefianza preescolar

323. Uno de los objetivos importantes es una mayor inclusion de los nifios en diversas
formas de ensefianza preescolar y una determinacion mas acertada de los pagos efectuados
por los padres.

Reforma de los programas de estudio y sistemas de evaluacién

324. Actualmente se esta llevando a cabo una introduccion experimental de un programa
de estudios flexible en las escuelas de ensefianza elemental. En estas, y en las de ensefianza
secundaria de nivel superior de alcance general, se han formulado programas que incluyen
el concepto de competencias basicas, junto con programas de enseflanza y formacion
profesional que tienen una estructura modular, estan basados en las competencias y han
introducido un sistema de evaluacion de créditos.

C. Culturay actividades culturales (articulo 31)

325. En el Programa nacional de cultura para 2004-2007 se incluyd entre las prioridades
nacionales de la politica cultural la educacion cultural como ensefianza creativa y
enseflanza para la creatividad. En la descripcion de esta prioridad se especifica
expresamente lo siguiente: "... Una de las prioridades clave de numerosas politicas
culturales europeas es estimular programas y proyectos que vinculen las esferas culturales,
educativas y cientificas y la esfera de los medios de difusion y que estimulen a la poblacion
de todos los niveles de edad a comprender la cultura y a ser creativos. De esa manera se
lograra una mayor alfabetizacion cultural, que es uno de los objetivos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio...".

326. Dado que la educacion cultural es importante para el desarrollo de la cultura
nacional, ademas de ser una esfera importante de la educacion, entre 2004 y 2007 el
Ministerio de Cultura cooperd estrechamente con el Ministerio de Educacion y Deporte.
Hemos introducido medidas conjuntas con el objetivo de aplicar las orientaciones
formuladas por la Conferencia mundial de la UNESCO sobre la educacion artistica (Lisboa,
20006), que, en el documento "Hoja de ruta para la educacion artistica", incluye dentro de la
cultura (educacion cultural y artistica) los derechos del nifio a la educacion y a la actividad.

327. En el periodo transcurrido desde 2004 hasta la actualidad, el Ministerio de Cultura
ha cofinanciado varios programas y proyectos culturales para nifios y jovenes en el ambito
del arte, el patrimonio cultural o los medios de difusién. Los fondos asignados contribuyen
a mejorar el acceso a los bienes culturales de calidad. Respaldamos numerosos programas y
proyectos de alcance nacional, regional y local, muchos de los cuales se ofrecen en forma
gratuita o son de facil acceso para los nifios y jovenes o instituciones preescolares, escolares
de ensefianza elemental y secundaria y las familias, debido a la ayuda financiera otorgada.

328. Desde 2004 hasta el dia de hoy la cooperacion internacional ha contribuido
particularmente a la sensibilizacion de los profesionales de la educacion y de las
instituciones culturales y los artistas acerca de la importancia de la educacion cultural de los
nifios y jovenes. En las presentaciones sobre la importancia de la educacion cultural para el
desarrollo de los nifios y adolescentes sefialamos siempre los derechos basicos de los nifios
en ese terreno. Las numerosas presentaciones, simposios, actividades de capacitacion de
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profesionales dedicados a la ensefianza de esas materias, que han sido posibles gracias a la
ayuda del Ministerio de Educacion y Deporte y el Instituto Nacional de Educacion,
encuentran reflejo en los proyectos de alcance nacional, regional y local. Asimismo,
algunos informes sobre aspectos concretos de la cultura en 2007 revelan un aumento del
nimero de programas y proyectos destinados a niflos y jovenes, cuyos efectos han
aumentado también.

329. En 2008, y antes, el Ministerio de Cultura incluy6 también la educacion cultural en
todos los componentes de cada uno de los procedimientos de financiacion, bien como
criterio prioritario para la evaluacion del programa recibido o las propuestas del proyecto o
como subcomponente especial establecido (por ejemplo, en el sector de los libros, se
establecid el subcomponente "cultura de la lectura"). En todos los ambitos culturales se ha
observado un aumento constante de la oferta para jovenes y, por consiguiente, un
incremento de las visitas o de la inclusion de los nifios y jovenes. El nimero de programas
pedagdgicos y de popularizacion esta en aumento, sobre todo en forma de talleres asociados
con determinados proyectos en todas las facetas del arte, el patrimonio cultural y los medios
de difusion.

330. En el futuro, se prestara mayor atencion a una recopilacion de datos mas detallada y
sistematica (estadisticas), que nos permita realizar analisis comparativos del desarrollo en
esa esfera; hasta ahora, las estadisticas de los proyectos destinados a nifios y jovenes no han
recibido un tratamiento independiente.

El nuevo Programa nacional de cultura para 2008-2011'* incluye, entre los

principios basicos de la politica cultural, el "derecho a la cultura”" en el que se especifica lo
siguiente: "... Este es un derecho inalienable de todos los ciudadanos, que deriva del
articulo 59 de la Constitucion de la Republica de Eslovenia y del articulo 27 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. La politica cultural nacional debe hacer
realidad este derecho, en el que tiene un alcance mas amplio y es una garantia estatal de que
los individuos pueden ejercer libremente la creatividad cultural y gozan de libre acceso a
ella y a la informacion y la comunicacion. Este derecho, ademas del antes mencionado,
incluye también el derecho a la propia identidad, lengua y educacion, asi como al
patrimonio cultural: las personas, que se identifican con el patrimonio del espacio en el que
viven, pueden reconocer y comprender este patrimonio como parte de su identidad en la
comunidad inmediata, la nacion, etc. De acuerdo con la Constitucion, el Estado debe hacer
lo posible por promover el ejercicio de los derechos de las comunidades nacionales, la
comunidad étnica romani, los miembros de las distintas minorias, los inmigrantes y los
nifios. El derecho a la cultura debe reconocerse también para los grupos diferentes y
marginales a los que el Estado, de acuerdo con la legislacion, tiene la obligacion de ofrecer
oportunidades de participacion cultural e integracion, en su idioma si es necesario...".

331. Entre sus principios basicos de politica cultural para la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Niflo, en particular su articulo 31, el nuevo Programa nacional de
cultura para 2008-2011'* incluye el importante principio del "fomento de la sensibilizacion
y expresion cultural de los niflos y los jovenes", que insiste en la preocupacion sistematica
por la cultura de los nifios y los jovenes. En el capitulo Prioridades y Objetivos —
Medidas— Indicadores, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacién y Deporte
crearon un mecanismo conjunto mas detallado de medidas planificadas en ese terreno:

125 Resolucion sobre el Programa nacional de cultura (2008-2011)/ReNPK0811/(Boletin Oficial de la
Republica de Eslovenia, N° 35/2008).

126 Resolucion sobre el Programa nacional de cultura (2008-2011)/ReNPK0811/(Boletin Oficial de la
Republica de Eslovenia, N° 35/2008).
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1. Objetivo: Participar sistematicamente en la oferta de programas de los
institutos culturales para los nifios y los jévenes en todas las areas de la cultura a fin
de aumentar la disponibilidad y popularidad de la cultura entre los jovenes.

Efectos previstos: Mayor disponibilidad de programas de educacion cultural
para los nifios y los jovenes.

2. Objetivo: La educacion cultural como contenido y dimension transversal.

Efectos previstos: Mayor inclusion del contenido y el enfoque cultural en el
proceso educativo, popularizacion de la cultura, mejora de la actitud de los nifios y
los jovenes hacia el contenido cultural y desarrollo de la creatividad como una de las
competencias educativas fundamentales.

3. Objetivo: Oferta sistematica de actividades adicionales de capacitacion
profesional sobre educacion cultural para expertos en educacion, y capacitacion
adicional para expertos y autores de instituciones culturales que preparan proyectos
y programas destinados a niflos y jovenes en o para instituciones preescolares y
escuelas.

Efectos previstos: La capacitacion adicional permitira disponer de nuevos
enfoques en la esfera de la educacion cultural y el desarrollo de las capacidades
culturales de los nifios y los jovenes.

4. Objetivo: Preparacion de un plan de accion para la cooperacion y
establecimiento de una red de instituciones participantes asociadas de caracter
educativo y cultural en la esfera de la educacion cultural.

Efectos previstos: Cooperacion mayor y mas sistematica entre las
instituciones educativas y las culturales.

5. Objetivo: Disponibilidad de informacion sobre bienes culturales de calidad
(oferta) para los nifios y jovenes en el portal cultural nacional.

Efectos previstos: Mayor disponibilidad de informacion sobre las
posibilidades de participacion en la cultura.

332.  En el desempefio de su labor, el Sector de los derechos culturales de las minorias y
desarrollo de la diversidad cultural (en adelante, el sector), con ayuda del Ministerio de
Cultura, se ocupa especialmente de los nifios. De conformidad con sus competencias, aplica
el articulo 56 de la Constitucion de la Republica de Eslovenia, en particular en lo que se
refiere a los derechos humanos y las libertades fundamentales, reconocidos también a los
nifios, de acuerdo con su edad y madurez. En el Ministerio de Cultura se ha formado un
grupo especial de trabajo basado en la resolucion del Ministro de ofrecer ayuda para hacer
efectivos los derechos humanos. Los miembros del grupo de trabajo, que esta integrado por
representantes de NOE, estan obligados, en sus dependencias organizativas o, de manera
informal, a través de la comunicacion, a contribuir al dialogo sobre los derechos humanos y
a esforzarse por hacerlos realidad, asi como a informar a sus superiores acerca de las
observaciones e iniciativas de la defensora de los derechos humanos. Los miembros del
grupo de trabajo decidieron prestar especial atencién, ademas de a otros documentos
internacionales, a la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En la preparacion del nuevo
Programa nacional de cultura para 2008-2011'?, el sector ofrecié un elemento especial
relacionado con la atencion a los grupos vulnerables, en el que se incluye también a los
nifios, ya que la sensibilizacion de las personas acerca de sus derechos culturales representa

127" Resolucion sobre el Programa nacional de cultura (2008-2011)/ReNPK0811/(Boletin Oficial de la
Republica de Eslovenia, N° 35/2008).
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una de las condiciones para la inclusion en una sociedad abierta basada en la autonomia y la
libertad de la persona. Al convocar un concurso publico para la seleccion de proyectos
culturales en el ambito de algunas otras comunidades étnicas minoritarias e inmigrantes, o
para la seleccion de proyectos culturales relacionados con la comunidad romani, el sector
presta especial atencion a los nifios.

333. Entre 2004 y 2008, los fondos otorgados a los programas culturales destinados a las
comunidades nacionales italiana y hiingara en el contexto de la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio ascendieron a 15.273,98 euros (1,75%) y 16.167,15 euros
(1,25%), respectivamente. Entre 2005 y 2008 las comunidades romanies recibieron un total
de 95.715,33 euros (27,39%) para programas semejantes. Por lo que se refiere a otras
comunidades étnicas minoritarias e inmigrantes, entre 2006 y 2008 se otorgaron 69.492,86
euros (10,21%) con ese mismo fin (en el anexo puede encontrarse la lista de proyectos
culturales aprobados para la comunidad nacional italiana en 2006, 2007 y 2008, la
comunidad nacional hiingara en 2008 y las comunidades romanies en 2005, 2006, 2007 y
2008, asi como la lista de proyectos culturales aprobados para otras comunidades étnicas
minoritarias e inmigrantes en 2006, 2007 y 2008).

IX. Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 30, 32 a
36, 37, 38, 39y 40)

A. Nifos en situaciones de emergencia
Nifos refugiados (articulo 22)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 55 de las
observaciones finales

Proteccion temporal

334. La proteccion provisional estd reglamentada en la Ley de proteccion temporal de las
personas desplazadas'®®. En ella se establece una reglamentacion sistémica de la proteccion
provisional en caso de afluencia masiva de personas como resultado de una guerra o de
violaciones masivas de los derechos humanos en su pais. El alcance de la atencion médica,
la atencidn social y la escolarizacion en centros de ensefianza elemental y secundaria para
nifios que tienen estatuto temporal de refugiados es exactamente igual que el de los nifios
que son ciudadanos eslovenos. La ley entrd en vigor en 2005 y, desde entonces, no ha
existido ninguna zona de crisis en las proximidades inmediatas de la Republica de
Eslovenia por lo que, afortunadamente, la ley no se ha aplicado todavia.

Proteccion internacional

335. La proteccion internacional estd reglamentada en la Ley de proteccion
internacional'” y el Reglamento sobre los derechos de los solicitantes de proteccion
internacional'*’.

336. La Ley de proteccion internacional tiene una disposicion especial para los grupos
sociales vulnerables, a quienes ofrece atencion especial. Las personas vulnerables con

128 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 65/2005.

12 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, Nos. 111/2007 y 111/2008 — decisién del Tribunal
Constitucional.

130" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 67/2008.
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necesidades especiales son los nifios, los menores no acompafiados, las personas
discapacitadas, los ancianos, las mujeres embarazadas, los progenitores solos con nifios
menores de edad y las personas que han sido victimas de tortura, violacion u otras formas
graves de violencia psicoldgica, fisica o sexual.

337. Segun la Ley de proteccion internacional y el Decreto sobre los métodos y
condiciones para garantizar los derechos de las personas con proteccién internacional'?’,
estas personas disfrutaran de una situacion idéntica a la de los ciudadanos de la Republica
de Eslovenia ejerciendo su derecho a la proteccion social; ademas, tienen derecho a
atencion de salud en las mismas condiciones que los ciudadanos de la Republica de
Eslovenia.

338. En cuanto a la ensefianza elemental y secundaria, los menores se encuentran en la
misma situacion que los nacionales de la Republica de Eslovenia. El Ministerio de
Educacion, de conformidad con los reglamentos que regulan esta materia, suministrara
fondos para la educacion y capacitacion de las personas con proteccion internacional. El
Ministerio de Educacion les entrega también libros de texto con cargo a un fondo
establecido con ese fin. En el caso de las personas con proteccion internacional que no
tengan ingresos propios o que por alguna otra razén no puedan sufragar sus gastos de
subsistencia, el ministerio cubrira otros costos relacionados con la educacion. Entre ellos se
incluiran los costos de las actividades escolares, como los dias dedicados a los deportes, la
cultura y la ciencia, y, en el caso de los estudiantes de ensefianza profesional secundaria, el
material o equipo exigido por la escuela, como los uniformes.

339. La ley indica también que un menor no acompafiado a quien se haya otorgado
proteccion internacional debe estar acompafiado de sus familiares adultos, una familia de
guarda, en centros de alojamiento especial con disposiciones especiales para menores o en
otros lugares apropiados para ellos.

340. El Decreto sobre los métodos y condiciones para garantizar los derechos de las
personas con proteccion internacional'®? establece que, al dar alojamiento a las personas
vulnerables con necesidades especiales a quienes se haya concedido proteccion
internacional, en particular los nifios, menores no acompaifiados, personas discapacitadas,
ancianos, mujeres embarazadas, progenitores solos con hijos y personas que hayan sido
victimas de tortura, violacion u otras formas graves de violencia psicologica, fisica o
sexual, deberan tenerse en cuenta sus necesidades especificas, adaptando las viviendas en
caso necesario.

341. Al aplicar los distintos derechos del nifio, son importantes los siguientes servicios de
apoyo:

a) Niflos y menores no acompafados: los solicitantes de proteccion
internacional tienen derecho, si asi lo confirman los profesionales médicos o asistentes
sociales, a comidas adicionales y adaptadas.

b) Alcance estatutario de la atencion de salud de los niflos y menores no
acompaiiados: la solicitud de proteccion internacional se lleva a cabo a través de la red de
salud publica. Los nifios pueden acogerse a derechos médicos ampliados, entre los que se
incluyen todas las vacunas, exdmenes médicos peridodicos necesarios para el ingreso en la
escuela, etc.

c) Todos los nifios y menores no acompafados: los solicitantes de proteccion
internacional tienen derecho a recibir educacion elemental. Los nifios reciben asistencia

131 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 67/2008.
132 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 67/2008.
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individual y en grupo para el aprendizaje asi como libros de ejercicios o los materiales y el
equipo escolar necesarios para realizar los estudios (cuadernos, zapatillas, lapices de
colores, etc.). Asimismo, estardn incluidos los costos de las excursiones y los dias
reservados para actividades culturales, cientificas, deportivas y técnicas y para la
realizacion de los deberes. Los nifios tienen también derecho a una dieta escolar asistida.

d) Niflos y menores no acompaiados: los solicitantes de proteccion
internacional tienen derecho a cursar estudios de ensefianza secundaria en las mismas
condiciones que los ciudadanos de la Republica de Eslovenia. Asimismo tienen derecho a
utilizar gratuitamente libros de texto sufragados con cargo a un fondo establecido con ese
fin.

e) Todos los nifios y menores no acompafados: los solicitantes de proteccion
internacional tienen acceso a organizaciones humanitarias y no gubernamentales de la
Reptiblica de Eslovenia que ofrecen asistencia material, cultural, psicosocial y social,
proteccion de los nifios y educacion para nifios y jovenes.

f) Ejercicio de los derechos de los nifios y menores no acompaiados: los
solicitantes de proteccion internacional pueden acogerse a proyectos ejecutados por ONG.
Las actividades se organizan teniendo en cuenta la edad y necesidades de los nifios y
jovenes.

g) En el Centro de Asilo se esta llevando a cabo el proyecto contra la trata de
personas y la violencia basada en el sexo y el género. El programa esta destinado
directamente a las posibles victimas de la trata de seres humanos. Se informa a todos los
menores no acompafiados acerca de este peligro, asi como sobre la violencia sexual y el
VIH/SIDA.

h) En 2008 se firm6 un documento en el que se estipula expresamente la
proteccion a los nifios y menores no acompafiados victimas de violencia sexual y de género.
El documento fue firmado en forma tripartita por el ACNUR, NVO vy sectores
gubernamentales).

Nirios no acomparniados

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 57 de las
observaciones finales

342. En primer lugar, conviene sefialar que, en virtud de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, al tratar a los menores no acompaiados debe tenerse siempre en cuenta
el principio del interés superior del nifio. En enero de 2008 entr6 en vigor la Ley de
proteccion internacional'*, que incluye a los menores no acompafiados entre las categorias
vulnerables de personas que son objeto de atencién especial. Segliin esa ley, en los
procedimientos iniciados cuando se valoran las razones para ofrecer proteccion
internacional a los menores acompafiados, es preciso tener en cuenta el interés superior de
estos, dar tratamiento prioritario a la solicitud y determinar lo antes posible la identidad del
menor. Cuando se presenta la solicitud, debe nombrarse un representante legal del menor
no acompaifiado, que estara con él a lo largo de todo el proceso o hasta que alcance la
mayoria de edad. Asimismo, el menor no acompafiado puede recibir también, segiin su
edad y madurez mental, explicaciones orales adicionales sobre sus derechos y obligaciones.

133 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, Nos. 111/2007 y 111/2008 — decisién del Tribunal
Constitucional.
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343. En el Centro de Asilo los menores no acompafiados tienen un departamento especial
que funciona desde 2004; hay un departamento independiente para las familias. Todos los
nifios de la Republica de Eslovenia, no solo los no acompafiados, tienen derecho a la
enseflanza elemental y a la enseflanza secundaria y profesional en las mismas condiciones
que los ciudadanos de la Republica de Eslovenia.

344. Entre 2004 y finales de 2008, 306 menores no acompanados solicitaron proteccion
internacional en la Republica de Eslovenia, es decir, el 7,3% de todas las solicitudes
presentadas en ese periodo. Abandonaron la Republica de Eslovenia 265 (86%) menores no
acompaiados y se dictaron ordenes de interrumpir el procedimiento. Los menores no
acompaflados que solicitan proteccion internacional en la Republica de Eslovenia se
incluyen casi siempre en el grupo de edad de 17 y 18 afios. Si no poseen documentos, en
caso de duda la autoridad competente considera siempre las declaraciones de los
interesados y procede con la debida diligencia. Teniendo en cuenta que estos menores se
encuentran en el tramo de mas edad de este grupo, casi todos ellos alcanzan la mayoria de
edad antes de terminar el procedimiento.

Atencion de salud

345. En la practica, los menores no acompaiiados, igual que los nifios acompafiados por
sus progenitores, se encuentran en la misma situacion con respecto a la atencion médica que
los nacionales de la Republica de Eslovenia. En la legislacion y en la practica, los menores
no acompafados (lo mismo que los nifios acompafiados de sus progenitores) se incluyen en
el grupo de personas vulnerables con necesidades especiales; dadas las caracteristicas
especificas de su situacion material, la atencion y la orientacion sanitaria y psicologica se
adaptan de manera especifica a cada persona. Por esta razon, los menores no acompaiiados
reciben un nivel adicional de servicios de salud.

346. Los solicitantes ejercen su derecho a la atencion de salud acreditado con una tarjeta
de proteccion internacional y, en casos excepcionales, mediante un certificado de solicitud
de la proteccion expedido por la autoridad competente. Las personas a quienes se ha
concedido proteccion internacional gozan también de un nivel adicional de servicios
sanitarios. Los costos de esos servicios son sufragados por el Ministerio del Interior.

Ensefianza elemental y secundaria

347. En lo que respecta a la educacion elemental y secundaria, los solicitantes de
proteccion internacional que son menores de edad se encuentran en la misma situacion que
los nacionales de la Republica de Eslovenia. El Ministerio de Educacion asigna fondos para
poder hacer realidad el derecho a la ensefianza primaria. El Ministerio del Interior aporta
recursos materiales adicionales para cubrir los costos del material escolar y parte de los
correspondientes a la actividad educativa (cuadernos, zapatillas, lapices, dias de actividades
cientificas y deportivas, etc.). Los alumnos reciben en el Centro de Asilo asistencia para el
aprendizaje ofrecida por asistentes sociales y voluntarios de la Asociacion Filantropica de
Eslovenia, que visitan el centro al menos tres veces por semana. Lo mismo puede decirse de
los menores no acompafiados a quienes se concede proteccion internacional. Los costos de
convalidacion de las calificaciones obtenidas en el extranjero son sufragados por el
Ministerio del Interior, que realiza una contribucion adicional para la inclusion rapida en el
ulterior proceso de aprendizaje de los jovenes.

Custodia

348. De acuerdo con la Ley de proteccion internacional, antes del comienzo de los
procedimientos debe nombrarse un representante legal del menor no acompaifiado. El centro
de asistencia social competente nombra con ese fin a un familiar o ayudante del menor o a
un representante de la organizacion especializada en nifios y jovenes. En la practica, en la
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mayoria de los casos, la custodia se asigna a la Asociacion Filantropica de Eslovenia. La
Ley de proteccion internacional estipula también que el centro de asistencia social
competente debe nombrar un representante legal del menor no acompafiado a quien se ha
reconocido proteccion internacional. Deben ofrecerse también al menor posibilidades de
alojamiento adecuado (con familiares adultos, familia de guarda, un centro con
instalaciones especiales para los menores). Ya que se trata de un grupo de menores no
acompafiados que no son nacionales de la Republica de Eslovenia, el sistema de custodia
para quienes estan sometidos al procedimiento de proteccion internacional y para quienes
han recibido proteccion internacional debera establecerse de forma mas precisa y completa
contando con los sectores competentes, a fin de poner en practica la decision de custodia
establecida en la legislacion que regula las relaciones familiares y la representacion en los
procedimientos de proteccion internacional.

Los nifios afectados por un conflicto armado (articulo 38), incluidas su
recuperacion fisica y psicoldgica y su reintegracion social (articulo 39)

349. En cuanto a la inclusion de los nifios en las fuerzas armadas, la Republica de
Eslovenia, en su Informe introductorio en virtud del Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, examind la participacion de los nifios en los conflictos
armados, y determiné que ningun nifio por encima de la edad minima, es decir, los 18 afios
de edad, puede participar en las Fuerzas Armadas nacionales, sea en forma de
cumplimiento del servicio militar o de realizacion de actividades profesionales en el
ejército. En cuanto al desempefio de actividades militares, en octubre de 2003 se suspendio
en la Reptiblica de Eslovenia el ejercicio de determinados componentes del servicio militar
en tiempo de paz'*, de conformidad con el concepto enmendado de transicion gradual
hacia un ejército profesional. En este sentido, se han suprimido los examenes médicos o de
otro tipo, los reconocimientos psicoldgicos de los reclutas, el reclutamiento y la llamada a
servicio en las fuerzas armadas y la prestacion de servicios civiles alternativos, mientras
que el servicio obligatorio en el ejército de reserva puede realizarse hasta el 31 de
diciembre de 2010. En vez de dichos elementos integrantes del servicio militar obligatorio,
los ciudadanos podian optar por el servicio voluntario durante el tiempo de servicio o de
realizacion contractual (voluntaria) del servicio militar en las fuerzas de reserva del ejército
esloveno.

350. Tanto en el primero como en el segundo caso, los reglamentos que regulan esas
actividades' indican expresamente que solo pueden ser reclutados como voluntarios para
las fuerzas armadas o prestar servicios en la reserva contractual del ejército esloveno
hombres y mujeres de al menos 18 afios de edad. De conformidad con las disposiciones de
la ley del servicio militar declaradas en suspenso'*, solo en el supuesto de reintroduccion
del servicio militar obligatorio, que ocurriria en el caso de peligro agravado de agresion
contra el pais o riesgo directo de guerra o declaracion de estado de guerra o estado de
emergencia, decidido por la Asamblea General de la Republica de Eslovenia, seria posible
reclutar para las Fuerzas Armadas personas de menos de 18 afios, pero solo a peticion de
estas.

13+ Articulo 62.a de la Ley del servicio militar — Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, N° 108/02

y resolucion del Gobierno de la Republica de Eslovenia de 11 de septiembre de 2003.

(Decreto sobre el servicio militar — Boletin Oficial de la Reptiblica de Eslovenia, Nos. 81/2003 y

116/2007, y Decreto sobre el servicio militar en las unidades de reserva del ejéreito esloveno —

Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, Nos. 95/2002, 122/2004 y 119/2007.)

138 (Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, Nos. 18/1991, 37/1995; decisién del Tribunal
Constitucional: U-1-48/1994, 74/1995, 43/2001 decision del Tribunal Constitucional: U-1-434/98-14,
86/2002, 108/2002-UPBI1.)
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351. Con el fin de eliminar esta alternativa teorica, en el articulo 7 de la Ley del servicio
en las fuerzas armadas de Eslovenia'®’ se declara expresamente que una persona de menos
de 18 afos de edad no puede prestar servicio militar ni realizar ninguna otra actividad en el
ejército. Esta disposicion, que se incluye entre los principios basicos del servicio militar,
hace totalmente imposible cualquier tipo de inclusion de ciudadanos de menos de 18 afios
en las Fuerzas Armadas Nacionales (Fuerzas Armadas de Eslovenia), lo que en
consecuencia excluye la posibilidad de su participacion como miembros de las Fuerzas
Armadas de Eslovenia en actividades o conflictos armados.

352. En la actualidad, las Fuerzas Armadas de Eslovenia colaboran en seis operaciones
internacionales en apoyo de la paz, a saber, en Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Afganistan,
Siria, Libano y Somalia. Por ello, la proteccion de los nifios en los conflictos armados es
objeto de gran atencion en el contexto de la capacitacion de los soldados, suboficiales y
oficiales de las Fuerzas Armadas de Eslovenia. Dentro de la materia de Derecho
internacional y conflictos armados, los estudiantes de la Academia de candidatos a
suboficiales, la Academia de candidatos a oficiales y la Escuela del Estado Mayor reciben
informacion detallada sobre las disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra (12 de
agosto de 1949) relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra
(arts. 14, 24, 38, 50, 51, 89 y 144) y de sus dos protocolos facultativos (1977) de los
convenios de Ginebra relativos a la proteccion de las victimas (Protocolo I, arts. 77y 78,y
Protocolo 11, art. 4), en los que se contempla la proteccion de las victimas en los conflictos
armados internacionales y no internacionales. Los estudiantes se familiarizan también con
las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
que hacen referencia a la participacion de los nifios en las fuerzas armadas o actividades
armadas, y las disposiciones del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en lo que respecta a la participacion de los nifios en conflictos armados. Mutatis
mutandis, se aplica igualmente al adiestramiento de los soldados. Ademas, los miembros de
las Fuerzas Armadas de Eslovenia reciben también informacion sobre dichos temas en el
contexto de los preparativos para la participacion en operaciones internacionales de apoyo a
la paz en el extranjero.

B. Nifos en conflicto con la justicia

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 59 de las
observaciones finales

353. La policia debe velar también por la aplicacion legitima y eficaz del Reglamento
sobre las facultades de la Policia en los procedimientos policiales en que los nifios
participan de alguna manera'®. En 2006, se adoptd un nuevo Reglamento que ofrece una
proteccion todavia mayor de los derechos y libertades de los nifios en relacion con el uso de
las facultades de la policia. En los procedimientos en los que participan nifios, la policia
respeta estrictamente los derechos humanos, tiene en cuenta la personalidad y sensibilidad
de los nifios ¢ interviene en todos los casos con un esmero especial.

Justicia de menores (articulo 40)

354. En la legislacion eslovena, los derechos del nifio en la legislacion penal estan
regulados por el nuevo Coédigo Penal de la Republica de Eslovenia'®’, la Ley de

137 (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 68/2007.)

138 Reglamento de las funciones de la policia (Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, N° 40/2006,
N° 56/2008).

139" Cédigo Penal, Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 55/2008 y 66/2008 — enmendado.
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procedimiento penal'* y la Ley de aplicaciéon de las sanciones penales''. La situacion de
los nifios no ha cambiado practicamente en relacion con la descrita en el segundo informe
en el contexto de la Convencion.

355. Segun datos estadisticos relativos a Eslovenia, la delincuencia juvenil es estable y no
presenta una tendencia creciente. La estructura de los delitos se ha modificado algo como
consecuencia de la mayor proporcion de delitos violentos. En 2007, los delitos cometidos
por personas tanto mayores como menores de edad eran fundamentalmente delitos contra la
propiedad, contra la vida y la integridad fisica y contra el orden publico y la paz. Entre los
menores, el nimero mas elevado de medidas correctivas o sanciones corresponde a los
delitos de hurto (21,35% de las personas), hurto mayor (21%) y traumatismos leves
(aproximadamente el 9%). En 2007, se dictaron medidas o sanciones contra 459 menores
en tribunales locales y de distrito. En mas de la mitad de los casos de delincuentes menores
de edad, se impuso una sentencia penal de supervision por los servicios sociales.

Cuadro 14
Menores que fueron objeto de sanciones o medidas correctivas, por grupo de delito
Aiio 2003 2004 2005 2006 2007
Contra la vida y la integridad fisica 40 58 47 65 58
Contra los derechos y libertades humanas 20 17 16 20 27
Contra la integridad sexual 6 8 18 9 5
Contra la salud humana 58 60 29 26 17
Contra la propiedad 400 420 335 336 298
Contra la economia 6 11 10 13 6
Contra las transacciones legales 4 5 6 2 3
Contra el derecho militar - - 1 -
Contra la administracion de justicia 5 3 4 - 2
Contra la ley y el orden 14 20 25 29 34
Contra la seguridad general de las personas y
los bienes 4 7 3 1 1
Contra la seguridad del trafico publico 11 6 4 9 8
Contra el medio ambiente, el espacio y
los bienes naturales - - - 1 -
Total 568 615 498 511 459

Fuente: Ministerio de Justicia.

356. En el caso de los menores de 14 a 16 afios solo pueden dictarse medidas educativas.
Estas son las siguientes: amonestacion; instrucciones y prohibiciones impuestas por el
tribunal; supervision de la autoridad encargada de los servicios sociales; internamiento en
una institucion educativa; internamiento en un correccional juvenil; y envio a una
institucion para los jovenes con minusvalias fisicas o mentales.

357. En el caso de los jovenes de 16 a 18 afios pueden dictarse las medidas educativas
mencionadas en el parrafo anterior o sanciones. Estas ultimas son las siguientes: multa y

140 7K P; Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, N° 63/1994.
141" ZIKS-1; Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 22/2000.
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prision en un centro para menores; como sentencias accesorias pueden imponerse la
retirada del permiso de conducir y el destierro.

Cuadro 15
Menores que fueron objeto de una medida educativa o sancion, por grupos de
sanciones penales

Instrucciones  Supervision a cargo de Medida Orden de detencion
Aiio Sancion Amonestacion y prohibiciones los servicios sociales institucional® independiente
2003 8 171 76 275 38 0
2004 13 147 95 328 29 3
2005 11 101 88 263 34 1
2006 Prision de menores 11
Multa 7 102 71 286 29 0
2007 Prision de menores 13
Multa 6 80 87 244 29 0

Fuente: Ministerio de Justicia.
* Las medidas institucionales son las siguientes: internamiento en una institucion correccional para menores; internamiento en una
institucion para jovenes con minusvalias fisicas o mentales; internamiento en una institucion educativa.

358. Las medidas relacionadas con instituciones, asi como las instrucciones y
prohibiciones, tienen como objetivo la rehabilitacion, ya que en esas medidas el tribunal
puede imponer el tratamiento en una organizacion médica adecuada, la admisién en un
centro semejante de caracter educativo, profesional, psicoldégico o de consulta, o la
participaciéon en programas de capacitacion social. La medida educativa "supervision a
cargo de los servicios sociales" implica asistencia social y orientacion del menor en todas
las esferas de la vida —escuela, empleo, salud, familia y aspectos personales y sociales—
con el fin de lograr su reintegracion social.

359. El menor debe tener un abogado cuando es sometido a un procedimiento penal por
haber cometido un delito sancionable con prision de mas de tres afios. Cuando se trata de
otros delitos sancionables con una sentencia leve, el menor debe contar con un abogado si
el juez de menores lo considera necesario. Naturalmente, puede tener también un abogado
en todos los demas casos.

Nifios privados de libertad (articulo 37 b), ¢) y d))

360. La privacion de libertad y la detencion policial de menores estan reguladas con
mayor detalle en la Ley de procedimiento penal'*?, mientras que el método de ejecucion de
las sentencias estd regulado por la Ley de aplicacion de las sanciones penales'®. La
situacion de los nifios en este terreno no ha cambiado fundamentalmente desde el segundo
informe.

361. En 2007 la policia ordend la detencion de menores en virtud de la Ley de
procedimiento penal'* en 263 casos y en virtud de la Ley de delitos generales'* en 63
casos. En 2008 las cifras fueron 245 y 74, respectivamente.

142 7KP; Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 32/2007 — texto oficial consolidado, 68/2008.
3" Boletin Oficial de la Repiblica de Eslovenia, Nos. 110/2006, 76/2008.
'* ZKP; Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 32/2007 — texto oficial consolidado, 68/2008.
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Cuadro 16
Privacion judicial de libertad de menores (detencién de menores)

Duracion de la detencion

Numero de
Afio menores detenidos Hasta 3 dias  Entre 4y 15 dias Entre 16 y 30 dias Mas de 30 dias
2003 17 7 1 3 6
2004 13 2 3 3 5
2005 21 3 1 9 8
2006 32 3 2 8 19
2007 16 6 10

Fuente: Ministerio de Justicia.

362. La detencion policial no puede durar mas de 48 horas, mientras que la detencion de
menores se limita a un maximo de tres meses.

363. En Eslovenia hay una prision de menores (Zavod za prestajanje mladoletniskega
zapora Celje), donde cumplen sus sentencias los menores de mas de 16 afios. La pena de
internamiento en una institucion correccional para menores se cumple en el Centro
Correccional de Radece.

364. En los ultimos afios, el nimero de menores condenados y menores que han sido
objeto de una medida educativa de internamiento en una institucion correccional para
menores se ha mantenido mas bien estable. Los condenados a prisiones de menores fueron
5en 2003, 3 en 2004, 10 en 2005, 4 en 2006 y 4 en 2007. La duracion media de la sentencia
es de 1 afio y 6 meses.

365. En 2001, habia 22 menores en el centro correccional, 26 en 2002, 25 en 2003, 28 en
2004, 27 en 2005, 26 en 2006 y 21 en 2007.

La duracién media de la permanencia de los menores en el centro correccional de
menores fue la siguiente:

* 2001 — 1 afio y 11 meses;

* 2002 — 1 afio y 11 meses;

* 2003 — 2 afios y 2 meses;

* 2004 — 1 afio y 11 meses;

* 2005 — 2 afios y 4 meses;

* 2006 —2 afios y 1 mes;

* 2007 —2 afios y 10 meses.

366. Segun la legislacion eslovena, los menores detenidos deben encontrarse separados
de los adultos. Los jueces de menores pueden ordenar que un menor permanezca en
custodia junto con un adulto solo en forma excepcional; de todas formas, ello debe hacerse,
segun la personalidad del menor y otras circunstancias del caso concreto, teniendo en
cuenta su interés y su beneficio.

145 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 3/2007 — texto oficial consolidado, 17/2008, 21/2008
— corr. y 76/2008 — ZIKS-1C
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367. En el centro correccional de Radece no se ha detectado ningun caso de abuso o trato
inadecuado de menores; tampoco se han encontrado casos de malos tratos de menores en la
prision de menores de Cejlie durante el periodo en cuestion.

Pena capital y prisién perpetua (articulo 37 a))

368. Esta disposicion de la Convencion se explico ya en los informes primero y segundo
(CRC/C/8/Add.25 y CRC/C/70/Add.19).

C. Nifos sometidos a explotacion, incluida su recuperacion fisica y
psicologica y su reintegracion social (articulo 39)

Explotacion econémica, incluido el trabajo infantil (articulo 32)

369. La Ley de relaciones laborales prohibe en principio que los nifios trabajen. Solo
pueden hacerlo en determinadas condiciones. Las infracciones por trabajo de nifios de
menos de 18 afios de edad son muy escasas, segiin observaciones de los inspectores. En
2004, estos examinaron solo un pequefio nimero de infracciones. En dos casos,
determinaron que los empleados habian incumplido las disposiciones de la Ley de
relaciones laborales relativas al trabajo infantil, mientras que observaron algunas
infracciones relacionadas con el trabajo temporal y ocasional de estudiantes de ensefianza
secundaria y universitarios. En 2004 no se comprobo ninguna infraccion relacionada con el
trabajo de aprendices y becarios voluntarios. Ese mismo afio, los inspectores recibieron
cuatro peticiones de permisos de trabajo infantil, dos de los cuales se autorizaron. También
en 2004 los inspectores descubrieron muchos casos de trabajo temporal y ocasional de
estudiantes de ensefianza secundaria y universitarios previa recomendacion de una
organizacion autorizada de busqueda de trabajo para estudiantes, de conformidad con el
reglamento de empleo. Las infracciones mas frecuentes estaban relacionadas con la
obligacion de ofrecer oportunidades de descanso a esos estudiantes. En ocho casos, los
inspectores detectaron algunos casos de trabajo sin recomendacion de una organizacion
autorizada; cinco de los casos se habian producido en el sector de los servicios de
alojamiento y alimentacion y tres en el del comercio. En 2005, los inspectores de trabajo
encontraron un total de tres violaciones de las disposiciones de la Ley de relaciones
laborales, en concreto de las disposiciones relativas al trabajo de nifios de menos de 15
afios. Muchas de esas infracciones estan relacionadas, como en el pasado, con el trabajo de
alumnos de ensefianza secundaria y universitarios. En cuanto a las disposiciones sobre los
derechos de los estudiantes de ensefianza secundaria y universitarios estipuladas en el
parrafo séptimo del articulo 214 de la Ley de relaciones laborales, el nimero total de
infracciones comprobadas fue de 16, en la mayoria de los casos relacionadas con el
descanso de dichos estudiantes (6).

370. En cuanto al trabajo de nifios de menos de 15 afios de edad, aprendices y estudiantes
de ensefianza secundaria y universitarios, en 2006 se comprobaron 14 infracciones. Cuatro
de ellas estaban relacionadas con la disposicion del séptimo parrafo del articulo 214 de la
Ley de relaciones laborales y con el trabajo de nifios de menos de 15 afios. En cuanto al
trabajo realizado por estudiantes, se comprobaron 10 infracciones, seis de las cuales estan
relacionadas con el trabajo de alumnos de ensefianza secundaria y universitarios sin
recomendacion previa de las organizaciones autorizadas (servicios de empleo de
estudiantes). En relacion con el trabajo de nifios de menos de 15 afios, aprendices,
estudiantes de enseflanza secundaria y universitarios, en 2007 hubo un total de 10
infracciones. De ellas, cinco estaban relacionadas con las disposiciones del articulo 214 de
la Ley de relaciones de empleo sobre el trabajo de nifios de menos de 15 afios. Los
inspectores comprobaron también cinco infracciones relativas a los derechos de los
estudiantes de ensefianza secundaria y universitarios establecidas en el séptimo parrafo del
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articulo 214 de la Ley de relaciones de empleo. Ademas, en 2007, los inspectores
registraron 17 casos de trabajo realizado por estudiantes de ensefianza secundaria y
universitarios sin recomendacion previa de las organizaciones autorizadas o servicios de
empleo de estudiantes. En 2008, los inspectores registraron solo cuatro infracciones
relacionadas con el trabajo de nifios de menos de 15 afios, aprendices y estudiantes de
enseflanza secundaria y universitarios, y una sola violacion de la Ley de relaciones de
empleo y sus disposiciones sobre la prohibicion del trabajo de nifios de menos de 15 afios
de edad y una infraccion relativa al tiempo de trabajo de los estudiantes de ensefianza
secundaria y universitarios.

371. La supervision de las actividades relacionadas con la seguridad y la salud llevadas a
cabo por la Inspeccion de Trabajo de la Republica de Eslovenia incluye también la
aplicacion de las medidas legislativas referentes a la proteccion de los jovenes y, en
particular, la realizacion de trabajos nocturnos y dificiles, peligrosos y nocivos para la
salud. Conviene aclarar que fueron pocos los casos de infracciones comprobados. En 2005
se seflalaron tres infracciones (una en el sector de la produccion de alimentos y bebidas y
dos en el comercio minorista); en 2006, el nimero de infracciones fue también tres (una en
la construccion, otra en el tratamiento y elaboracion de la madera y otra en la produccion de
productos metalicos). En 2004, 2007 y 2008 no se comprob6 ninguna infraccion.

Uso indebido de drogas (articulo 33)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 61 de las
observaciones finales

372. La Republica de Eslovenia no ha realizado todavia una investigacion sobre el uso
indebido de drogas en el conjunto de la poblacion, aunque participa por tercera vez en el
proyecto europeo de encuestas escolares sobre el alcohol y otros estupefacientes (ESPAD).
La investigacion se llevo a cabo en varios paises europeos siguiendo la misma metodologia,
a fin de que los datos obtenidos fueran comparables. Teniendo en cuenta los resultados del
ESPAD, podemos seguir las tendencias del consumo de drogas de la poblacion estudiantil
de Eslovenia y comparar esas tendencias con las de Europa. Segun datos facilitados por el
ESPAD de 2007, casi una cuarta parte (23%) de los estudiantes de ensefianza secundaria de
Eslovenia de 15 y 16 afios han utilizado una droga ilicita al menos una vez en la vida. El
22%, la proporcion mas elevada, habia consumido cannabis; casi el 16%, calmantes; el 5%,
tranquilizantes sin prescripcion; algo mas del 3%, éxtasis; y el 3%, cocaina. Los datos sobre
el uso de cualquier tipo de droga a lo largo de la vida durante el periodo comprendido entre
2003 y 2007 revela un retroceso de todas las drogas, con excepcion de la cocaina, cuyo
descenso se fren6'* en 2007'.

373. Segun datos facilitados por la Unidad informativa sobre las drogas ilicitas, del
Instituto Nacional de Salud Publica de la Republica de Lituania, en 2007 fueron 10 los
muchachos de 13 a 18 afios de edad que solicitaron ayuda en 17 centros de prevencion y
tratamiento de la dependencia de drogas ilicitas y en el Centro de desintoxicacion de la
Clinica Psiquiatrica Universitaria de Ljubljana. La mayoria de los consumidores de drogas
registrados solicitan ayuda en relacion con la heroina y el cannabis.

48 http://www.ivz.si//index php?akcija=novica&n=1663.
7 http://www.espad.org/.
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Cuadro 17

Consumidores de droga registrados de 0 a 18 afios y drogas consumidas

Afio 13 a 18 afios de edad Droga principal

2004 144 Cannabis, heroina, anfetaminas, MDMA (éxtasis),
benzodiacepinas

2005 33 Heroina, anfetaminas, cannabis

2006 36 Heroina, benzodiacepinas, cannabis

2007 10 Heroina, cannabis

Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica.

Nota: Datos facilitados por los centros de prevencion y tratamiento de la dependencia de
drogas ilicitas y el Centro de desintoxicacion de la clinica psiquiatrica universitaria de
Ljubljana.

Cuadro 18
NuUmero y proporcion de personas de hasta 18 afios de edad ingresadas para
tratamiento en el centro CPZOPD, Eslovenia, 2001 a 2007

Aiio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Numero de personas de hasta 18 afios en centros
de prevencién y tratamiento 89 186 178 144 60 36 12

Proporcién de personas de hasta 18 afios en
cualquier tipo de tratamiento (porcentaje) 8,14 7,06 6,22 496 2,60 2220 0,77

Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica.

374. Entre las personas que fallecieron por uso indebido de drogas ilicitas, no hay ningan
menor; en cualquier caso, en 2008 fallecieron por esa causa 24 personas, mientras que un
afio antes la cifra fue de 28.

375. El numero de delitos relacionados con las drogas ilicitas ha disminuido. En 2008, la
policia investigd 8 delitos cometidos en el marco del articulo 186/2 del Codigo Penal'*® y
52 en el del articulo 187/2 del Codigo Penal'® ',

376. Las actividades preventivas son cada vez mas importantes en Eslovenia para reducir
los dafios provocados por las drogas y como soluciones preventivas primarias. Es también
significativa la influencia de la resolucion de 2004 sobre el Programa nacional para

18 parrafo 2 del articulo 186 del Codigo Penal: Todo aquel que venda, ofrezca para la venta o distribuya

gratuitamente drogas ilicitas o sustancias para la produccion de drogas ilicitas a un menor o a
cualquiera que cometa tales actos en instituciones educativas o en sus proximidades, y si el infractor
es una persona a cuya ciencia se ha confiado la educacion del nifio con caracter profesional.

Péarrafo 2 del articulo 187: Todo aquel que anime a un menor a consumir drogas ilicitas o sustancias
ilicitas en los deportes, o suministre estas a dicha persona a fin de que puedan ser utilizadas por ella u
otra persona, o todo aquel que ofrezca locales para el consumo o haga posible de cualquier otra
manera el consumo de drogas o sustancias ilicitas en los deportes, o si tal acto se comete en
instituciones educativas o en sus proximidades, y si el infractor es una persona a la que se ha confiado
la educacion del menor con caracter profesional.

130" Cédigo Penal, Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 55/2008 y 66/2008 — enmendado.
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2004-2009"', en la que se sefialaban la importancia de las soluciones preventivas asi como
el significado de la reduccion de los riesgos y dafios asociados a las drogas y la labor
encaminada a tal fin. Las soluciones preventivas en ese ambito estan bastante comprobadas
e incluyen varios programas para consumidores con fines recreativos y para personas y
grupos con riesgos especiales.

377. En los ultimos afios, la policia ha endurecido los controles, tanto preventivos como
represivos, en los lugares donde los menores pasan su tiempo y tienen mayor probabilidad
de consumir drogas ilicitas. Son fundamentalmente lugares publicos donde los jovenes
compran y consumen dichas drogas. Ademas de las medidas represivas, los funcionarios de
policia y los investigadores de delitos penales que participan en esos controles mas estrictos
realizan también actividades preventivas para informar a los menores acerca de los dafios
provocados por las drogas ilicitas. Todas las conclusiones importantes se incluyen en los
informes presentados a las instituciones competentes (por ejemplo, centros de asistencia
social). En su labor, estos centros detectan a los consumidores de drogas ilicitas y les
motivan a participar en la red estatal para consumidores de drogas, centros de dia y grupos
terapéuticos, asi como en programas para prevenir la dependencia de dichas sustancias.

378. El Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales cofinancia 56 programas para
el examen profesional de los consumidores de drogas ilicitas: programas de alto nivel de
exigencia (comunidades terapéuticas, comunas, centros de dia, grupos para padres,
asesoramiento individual) y programas de bajo nivel de exigencia (centros de dia para
consumidores de drogas, alojamientos para toxicomanos y personas sin hogar).

Explotacién y abusos sexuales (articulo 34)

379. La proteccion frente a la explotacion y los abusos sexuales de los nifios en la
Republica de Eslovenia se refleja en la tipificacion de los siguientes delitos en el Codigo
Penal'*: "agresion sexual a una persona menor de 15 afios" (art. 173); "violacién de la
integridad sexual mediante abuso de posicion" (art. 174), "explotacion mediante la
prostitucion" (art. 175) y "presentacion, elaboracion, posesion y distribucion de material
pornografico" (art. 166).

380. Los delitos de "agresion sexual a una persona menor de 15 afios" y de "violacion de
la integridad sexual mediante abuso de posicion" se han explicado ya en el capitulo VI
supra.

Abusos sexuales

381. En los tltimos afios la policia no ha registrado ningun caso de explotacion delictiva
mediante la prostitucion de menores.

Pornografia infantil

382.  En 2006 la policia present6 21 denuncias ante las fiscalias competentes por delitos
de presentacion, produccion, posesion y distribucion de material pornografico. En 2007
hubo 32 denuncias y en 2008, 56.

383. Como en otras esferas, en los casos de delitos de pornografia a través de Internet y
de trata de seres humanos, el principal problema resulta ser la lentitud de los
procedimientos. Otro problema es la dificultad de acceso a los acusados o a los testigos; por
consiguiente, la cooperacion internacional rapida y eficaz de las autoridades es

15U Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 28/2004.
132 Cédigo Penal, Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 55/2008 y 66/2008 — enmendado.
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imprescindible para eliminar las complicaciones procesales, que son mas frecuentes en esos
casos.

384. Al 30 de enero de 2004 se han complementado y enmendado en Eslovenia las
siguientes medidas legislativas relativas a la proteccion juridica de los nifios frente a los
abusos en Internet: Ley de medios de difusion'”, Ley de comercio electrénico y firma
electronica™ y Codigo Penal'™.

385. El articulo 49 de la Ley de medios de difusion prohibe toda publicidad destinada a
los nifios o en que aparezcan estos y la promocion de la violencia, la pornografia o
cualquier actividad que pudiera repercutir negativamente en su desarrollo mental, moral o
fisico o tener efectos negativos en la susceptibilidad de los nifios. La supervision del
cumplimiento de esta ley es competencia del Ministerio de Cultura.

386. El articulo 11 de la Ley de comercio electronico y firma electronica estipula que el
proveedor de servicios de almacenamiento de datos de usuarios debe tomar medidas
inmediatas cuando descubra la ilegalidad de un servicio e impedir o eliminar los datos
ilicitos. El tribunal u 6rgano administrativo puede dictar una orden para interrumpir o
impedir la violacion, o bien eliminar o impedir el acceso a dichos datos. La supervision de
la aplicacion de esta ley es competencia de la Inspeccion del Mercado, dependiente del
Ministerio de Economia.

387. El Cédigo Penal' contenia una disposicion que reforzaba la proteccion de los nifios
frente a la explotacion sexual con fines de distribucion de material pornografico en que
aparezcan menores. El articulo 176 contiene una medida de proteccion de los nifios de hasta
15 afios de edad que les prohibe participar en la produccion de material pornografico o
tener acceso al mismo. La expresion "material pornografico” incluye las imagenes realistas
de nifios. La revelacion de la identidad de los nifios que aparecen en ese tipo de material
estd también sancionada. Todo aquel que abuse de un menor a fin de producir articulos de
caracter pornografico, o distribuir, poseer o revelar su identidad es condenado a prision de
hasta cinco afios; si el delito se ha cometido dentro de una asociacion delictiva, la condena
es de hasta ocho afios.

388. En Eslovenia se estan llevando a cabo dos proyectos en el marco del programa
Varni Internet Plus por una Internet mas segura (Safe Internet Plus), a saber, el proyecto
"Spletno okos", que acepta denuncias andnimas de pornografia infantil en Internet
(http://www.spletno-oko.si/) y el proyecto SAFE-SI, cuyo objetivo es lograr una mayor
sensibilizacion acerca de la utilizacion sin peligro de Internet para nifios y menores en
Eslovenia (http://www.safe.si/). Los proyectos son financiados por la Direccion de la
Sociedad de la Informacion del Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.

389. A este respecto, conviene mencionar también las actividades civicas y sociales. La
asociacion Vita Activa, por ejemplo, supervisa en su sitio web (http://www.drustvo-
vitaactiva.si/156701/index.html) la reglamentacion y aplicacion de las obligaciones
juridicas en relacion con la restriccion de la pornografia, incluida la pornografia infantil.
Ademas de los proyectos llevados a cabo en el marco del Plan de accion para una Internet
mas segura, SAFE.si y http://hotline.safe.si, cabe sefialar también el centro independiente
de conocimientos del Instituto de la Paz, que trata de promover la familiarizacion con los
medios de difusion, y "Spletno oko", cuyo objetivo es denunciar los casos de pornografia

133 Texto oficial consolidado en el Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 110/2006 y N°
36/2008-ZPOmK-1.

13+ Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 2006.

135 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 55/2008 y 66/2008 — enmendado.

136 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 55/2008 y 66/2008 — enmendado.
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infantil en los intercambios hostiles en Internet. Este tlltimo sitio web (accesible en inglés:
http://www.spletno-oko.si/en/) incluye también informes estadisticos anuales de las
solicitudes tramitadas.

Otras formas de explotacion de los nifios (articulo 36)

390. La transferencia de organos con fines de lucro se contempla en el articulo 113 del
Codigo Penal'”’, "Trata de seres humanos", y el articulo 181 del mismo Cédigo, "Trasplante
ilicito de 6rganos del cuerpo humano y modificaciones del genoma humano".

391. En los ultimos afios no ha habido ninguna comunicacion de la policia sobre casos de
trasplantes ilicitos de érganos humanos o modificaciones del genoma humano.

392. La proteccion de los niflos frente a la extraccion y trasplante de érganos del cuerpo
humano se contempla también en la Ley sobre la extraccion y trasplante de o6rganos del
cuerpo humano con fines de tratamiento médico'®, en cuyo articulo 9 se estipula que los
organos del cuerpo humano solo pueden extraerse de una persona de mas de 18 afios de
edad y con la condicion de que dicha persona sea capaz de razonar. Independientemente de
la disposicion del parrafo precedente, los organos recuperables pueden extraerse, por
razones justificadas, a una persona de menos de 18 afios de edad o una persona adulta
incapaz de razonar si el trasplante estd destinado al hermano o hermana de dicha persona.
La extraccion en el marco del parrafo precedente requiere el consentimiento de la Comision
de Etica de los Trasplantes.

393. La abolicion del trabajo forzoso de los nifos se estipula en el articulo 112 del
Codigo Penal'®’, "Esclavitud". En 2008 no hubo ningiin caso de nifios o menores lesionados
en ese contexto.

394. En 2007 la policia investigd dos casos de niflos mendigos, en cada uno de los cuales
se vieron afectados dos nifios. Estos mendigaban en nombre de uno de sus padres o de otro
adulto, que recogian el dinero recaudado por ellos. En tales casos, la policia determina
también la responsabilidad del adulto con respecto a esa falta o delito. El articulo 192 del
Codigo Penal tipifica el delito de "Abandono y malos tratos de menores". Se produce una
version agravada de este delito cuando un padre bioldgico, padre adoptivo, tutor u otra
persona obliga a un menor a trabajar en exceso o a realizar un trabajo impropio para su
edad o, por codicia, obliga al menor a mendigar o a realizar cualquier otra conducta
incompatible con su desarrollo adecuado. El delito puede sancionarse con prision de hasta
tres afios.

Venta, trata y secuestro (articulo 35)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 63 de las
observaciones finales

395. Mediante la Ley que ratifica la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional'®, la Ley que ratifica el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niflos, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional'®!
y la Ley que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
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Organizada Transnacional'®?, la Reptblica de Eslovenia ratifico dicha Convencién y ambos
Protocolos.

396. Al complementar y enmendar el Cédigo Penal en 2004'® y el nuevo Codigo Penal,
la Republica de Eslovenia logré la aplicacion completa de las disposiciones de la
Convencion relativas a la delincuencia organizada transfronteriza y las estipulaciones de los
correspondientes protocolos facultativos en la esfera de las migraciones ilicitas y la trata de
seres humanos.

397. El Gobierno de la Republica de Eslovenia trata desde hace afios de conseguir fondos
suficientes para la ejecucion de programas y proyectos en el ambito de la prevencion de la
trata de seres humanos y para la prestacion de atencion completa y de calidad a las victimas
de la trata. Las necesidades y cuantia de los fondos se adaptan en el grupo de trabajo
interministerial para combatir la trata de seres humanos, integrado por representantes de
ministerios, servicios gubernamentales, la Asamblea General, ONG y los medios de
difusion. Dentro de ese grupo se elaboran periddicamente planes de accion, confirmados
por el Gobierno de la Republica de Eslovenia. En ellos se incluyen también actividades
relacionadas con la prevencion, la sensibilizacion de los profesionales y del publico en
general acerca de la trata de seres humanos y las consecuencias de la ejecucion de dichos
actos.

398. Se hace lo posible por que los medios de difusion describan adecuadamente los
problemas de la trata de seres humanos y por capacitar a las fuerzas del orden (la policia) y
servicios fiscales. Se han preparado programas educativos para la capacitacion de
investigadores, criminalistas y funcionarios de policia, que, mientras desempefian su labor
en ese terreno, pueden entrar en contacto con victimas de la trata de seres humanos. Se ha
hecho especial hincapié en un enfoque humano, correcto y eficaz en la consideracion de las
victimas de la trata de seres humanos y en una intervencion eficaz y profesional cuando se
detectan delitos de ese tipo.

399. El grupo de trabajo interministerial insiste también en la prevencion de la trata de
nifios y en la rehabilitacion de las posibles victimas de esa actividad.

400. La Oficina de Comunicacion del Gobierno de la Republica de Eslovenia, servicio
profesional del Gobierno, se encarga, junto con representantes de relaciones publicas
gubernamentales, de dar a conocer la labor del Gobierno, haciendo llegar informacion
actualizada, auténtica y completa a los medios de difusion nacionales y extranjeros y
estableciendo un conducto de comunicacion directa con el publico sobre la labor del
Gobierno y los ministerios. En ese conjunto de actividades se incluye también la
supervision habitual de los medios de difusion que informan sobre contenidos asociados
con los problemas de los nifios y jovenes. La Oficina ofrecié apoyo a la comunicacion para
la conferencia internacional sobre la violencia y los abusos sexuales de nifios celebrada en
Ljubljana en julio de 2005. Participa en la labor del grupo de trabajo interministerial para
combatir la trata de seres humanos haciendo lo posible por lograr una mayor sensibilizacion
y por facilitar informacion al publico sobre el problema de la trata de seres humanos.
Gestiona un sitio web en el que se presentan las actividades de lucha contra la trata de seres
humanos. En 2007, encargé y financi6 la elaboracion del logotipo y el eslogan "Ukrepajmo
proti trgovini z ljudmi" ("Toma medidas contra la trata de seres humanos"), que ha dado
mayor visibilidad de las actividades de lucha contra la trata. En 2008, todas las escuelas de
enseflanza elemental y secundaria de Eslovenia recibieron un cartel confeccionado por el
Centré de Drustvo Klju¢ para combatir la trata de seres humanos, en el que figuraban el

12 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia-MP, N° 15/2004.
163 Codigo Penal (texto oficial consolidado) (KZ-UPB1) Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia,
N° 95/2004.
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logotipo y el nimero de teléfono de Caritas de Eslovenia y el Centro de Drustvo Klju¢, asi
como el eslogan "Toma medidas contra la trata de seres humanos".

401. EIl 23 de mayo de 2009 se celebré una conferencia sobre la trata de seres humanos
destinada a los estudiantes del Gimnazija Sentvid y Solski y el Centro Rudolfa Maistra de
Kamnik. El debate fue dirigido por el coordinador nacional, a peticion del personal docente
de esas escuelas.

402. El afio pasado, Drustvo Klju¢ continué con el proyecto Vijolica — kako se izogniti
pastem trgovine z ljudmi (Violeta: como evitar las trampas de la trata de seres humanos).
Se organizaron 19 talleres para 580 estudiantes de ensefianza secundaria.

403. Dentro del proyecto Zaveza za nenasilje — zaprisega (Asociacion para la no
violencia: juramento de compromiso), Drustvo Klju¢, en cooperacién con cuatro ONG,
organiz6 80 talleres sobre todas las formas de violencia. Se celebraron en escuelas
secundarias e institutos de Ljubljana y contaron con participacion de unos 2.400
estudiantes. Al finalizar, se pedia a estos que adoptaran comportamientos no violentos. Para
el 16 de mayo de 2008, fecha en que se realiz6 un juramento solemne ante el Presidente de
la Republica, se habian recibido 2.583 compromisos, ya que algunos jovenes de escuelas
que no habian participado en el proyecto decidieron también incorporarse a €l. A finales de
2008 se habian recogido 4.947 compromisos. Su formula era la siguiente: "Como persona
madura y responsable, acepto solemnemente estos compromisos: no provocaré violencia,
no me desentenderé de la violencia, no alentaré la violencia, adoptaré las medidas
oportunas en caso de violencia, hablaré en contra de la violencia y tomaré medidas ante
cualquier informacion sobre cualquier forma de trata de seres humanos".

404. El proyecto titulado Pametni firbec, orientado a actividades de debate, fue llevado a
cabo por Drustvo Klju¢ en los centros juveniles de Zalog y Bezigrad (en Ljubljana). Se
organizaron 100 horas de debate con jovenes (de 13 a 20 afios) reunidos en los centros. Se
examinaron los siguientes temas: derechos humanos, mendicidad, prostitucion forzada,
reclutamiento, transporte y explotacion de victimas, pobreza, autoimagen, intolerancia
hacia las personas diferentes de nosotros, vida sexual irresponsable, dependencia de las
drogas y vinculos con la prostitucion. Participaron en el debate unos 50 muchachos.

405. En el contexto del proyecto "Tudi ti si delcek istega sveta" ("Tu eres parte del
mismo mundo"), se realizaron 10 talleres preventivos para 312 niflos. En ellos se
examinaron los siguientes temas: trata de seres humanos, victimas y otras partes
interesadas, factores y reclutamiento de las victimas.

Trata de ninios

406. En 2006, la policia no tuvo que ocuparse de ningin caso de trata cuyas victimas
fueran nifios o jovenes.

407. En 2008 la policia se ocupd de 9 delitos (2 en 2007) de trata, y se presentd 1 (2)
denuncia al fiscal competente. Se formularon denuncias de delitos cometidos por 24 (2)
personas sospechosas. Se identificaron 25 victimas, tres de las cuales eran nifios 0 menores.

408. En 2008 los fiscales recibieron cinco denuncias penales contra 12 personas acusadas
de trata de seres humanos en el marco del articulo 113 del Codigo Penal. La mayoria de las
victimas (21) eran mujeres, cinco de las cuales eran menores. Todos los delitos, salvo uno
cometido contra una persona concreta, fueron resueltos por los fiscales, quienes
desestimaron una denuncia contra una persona e iniciaron investigaciones penales contra 10
personas, como resultado de las cuales, una vez terminada la investigacion, se formularon
cargos penales contra dos personas. Se formularon también cargos penales contra tres
personas que habian sido objeto de procesos penales en los ultimos afios. En una causa
penal, todo el proceso completo, desde la denuncia del delito hasta la pronunciacion de la
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sentencia de primera instancia, se llevd a cabo en 2008, ya que ambos acusados recibieron
orden de custodia inmediatamente después de la vista.

409. Se comprobd también la existencia de estrechos vinculos entre los acusados en el
delito de trata de seres humanos en el marco del articulo 387 a) del Codigo Penal'®*
(articulo 113 del nuevo Cédigo Penal) y la explotacion mediante la prostitucion en el marco
del articulo 185 del Codigo Penal (articulo 175 del nuevo Cddigo Penal) en una causa
investigada en 2008, en la que se formularon denuncias contra siete acusados del delito de
trata de seres humanos. Los datos y pruebas presentados dieron lugar a la sospecha de dicho
delito, que dio lugar a una investigacion. Una vez concluida esta, solo habia pruebas para
formular cargos contra seis acusados por la comision de un delito de prostitucion en el
marco del articulo 185 del Codigo Penal'®. Esta investigacion demuestra las dificultades
que existen para demostrar dicho delito, ya que 12 mujeres, algunas de ellas adolescentes,
cambiaron su testimonio radicalmente en el periodo de tiempo relativamente breve
transcurrido desde la presentacion de testimonios incriminadores durante la investigacion,
en que se encarceld al acusado y ellas recibieron proteccion por propia voluntad, y los
testimonios en la vista principal. Durante el proceso de apelacion, el acusado se encontraba
en situacion no de custodia sino de arresto domiciliario, y las victimas cambiaron
totalmente su testimonio para defender al acusado.

Recuperacion de nifios victimas de la trata

Programa de alojamiento en situaciones de crisis

410. En 2008 el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales convocd una
licitacion para la realizacion del proyecto "Atencion (tratamiento de breve duracion) de las
victimas de la trata de seres humanos en la Republica de Eslovenia: alojamiento en
situaciones de crisis para 2008 y 2009", por un total indicativo de 35.000 euros en 2008 y
otros 35.000 en 2009, que se adjudico finalmente a Caritas de Eslovenia. El proyecto
incluye la prestacion de asistencia a las victimas de la trata de seres humanos en proceso de
recuperacion fisica, psicologica y social, durante la cual es preciso alejar a la victima de la
situacion en que se encuentra. En 2008 se asignaron 35.000 euros para la realizacion del
proyecto y luego otros 10.000 (anexo del contrato).

411. Dentro de este proyecto, Caritas de Eslovenia traté a 19 personas, una de las cuales
era un niflo. Ademas del asesoramiento telefénico ofrecido las 24 horas del dia, Caritas de
Eslovenia prest6 atencion completa a las victimas de la trata de seres humanos y asistencia
para arreglar su situacion en la Republica de Eslovenia.

Casos individuales

412. Una ciudadana eslovena, madre de un nifio en edad preescolar, que se encontraba
desempleada y se habia visto obligada a practicar la prostitucion, fue alojada inicialmente
en Materinski dom Karitas. Fue enviada al centro de alojamiento para situaciones de crisis
por recomendacion de los servicios sociales; tras la mediacion realizada por el centro de
asistencia social competente, el nifio pudo acogerse a los servicios de atencion y comenzé
el proceso de remision a un servicio de guarda. Una vez concluida la investigacion policial,
la interesada abandono por propio deseo el lugar de alojamiento para situaciones de crisis.

413. Tratamiento individual de una madre con cuatro hijos menores (todos ellos
ciudadanos de Albania): un profesional del Varna hisa Slovenj Gradec (Refugio Sloven;j

184 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 40/2004.
15" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 40/2004.
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Gradec) solicitd asistencia para atender a una victima de la trata de seres humanos. Los
afectados eran victimas de una pareja/padre que les habia obligado a vivir en la Republica
de Eslovenia, los habia tiranizado fisica y psicolégicamente y les habia privado de libertad
personal y de todo contacto con el exterior. Finalmente fue condenado a dos afios de
prision. Caritas de Eslovenia ayudé a los usuarios pagando los gastos de viaje hasta su pais
de origen y arreglando su situacion para que pudieran residir en la Republica de Eslovenia.
La vista se llevd a cabo en cooperacion con profesionales de Caritas de Eslovenia y Varna
hisa Slovenj Gradec, donde recibieron también alojamiento.

Programa de alojamiento seguro

414. Dentro del mismo proyecto, Drustvo Klju¢ llevo a cabo un programa de alojamiento
seguro que fue financiado, tras un proceso de licitacion, por el Ministerio del Interior con
cargo al presupuesto ministerial, por un total de 37.000 euros. El proyecto ofrece asistencia
a las victimas de la trata de seres humanos durante su recuperacion fisica, psicoldgica y
social, ayuda a resolver los problemas de alojamiento y presta ayuda para ejercer los
derechos a la representacion y procesamiento penal contra los acusados. En el testimonio
ante los tribunales, dichas victimas deben gozar de la proteccion necesaria en un lugar
seguro. En 2008 se asignaron 32.587 euros para la realizacion del proyecto Oskrba Zrtev
trgovine z ljudmi — varna namestitev (Alojamiento seguro para las victimas de la trata de
seres humanos), a peticion del proveedor de los servicios.

415. Drustvo Klju¢ trat6 a 19 personas, victimas o posibles victimas de la trata de seres
humanos, una de las cuales era un nifio.

Casos individuales

416. Un caso estuvo relacionado con tres mujeres apatridas, victimas de matrimonios
forzados. Una de ellas tenia un hijo de 17 meses que fue enviado a un centro de alojamiento
seguro, junto con su madre.

Proyecto PATS

417. En 2008, el Ministerio de Asuntos Exteriores financid, por quinto afio consecutivo y
de conformidad con el Plan de Accion para combatir la trata de seres humanos en 2008/09,
el proyecto Uvajanje mehanizma za prepoznavanje, pomoc¢ in za$cito zZrtev trgovine z
ljudmi in/ali spolnega nasilja v azilnih postopkih v Sloveniji (Aplicacién del mecanismo
para reconocer, asistir y proteger a las victimas de la trata y o el abuso sexual en los
procedimientos de asilo en Eslovenia) (PATS), con un total de 20.800 euros. De esa
manera, el Ministerio de Asuntos Exteriores hace posible la transferencia de conocimientos
adquiridos en el marco de dicho programa por las ONG de Eslovenia, con inclusion de
Drustvo Klju¢, que es el principal ejecutor del proyecto.

418. El proyecto se lleva a cabo en el Centro de Asilo y el Centro para Extranjeros de
Ljubljana y ofrece a los usuarios toda la informacion posible sobre la trata de seres
humanos, al mismo tiempo que se consigue una mayor aceptacion y comprension. En
ambos centros se organizaron debates informativos.

Nifios pertenecientes a una minoria (articulo 30)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 67 de las
observaciones finales

419. En Eslovenia se elaboraron dos modelos de educacion para los miembros de las
comunidades nacionales italiana y hiingara como consecuencia de las diferentes influencias
historicas y de otra indole. Cabe sefialar que ambos modelos persiguen los mismos
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objetivos: bilingliismo y coexistencia de ambas naciones y culturas. En ejercicio de los
derechos de los miembros de la comunidad nacional italiana en relacion con la ensefianza
elemental, secundaria general y profesional, se establecieron instituciones preescolares y
escuelas de acuerdo con la legislacion vigente en las zonas con diversidad étnica donde la
enseflanza se imparte en italiano. El esloveno es una asignatura obligatoria en esas escuelas.
En las instituciones donde la educacion se imparte en esloveno, debe ofrecerse también
como asignatura obligatoria el idioma de la comunidad étnica.

420. En los lugares donde viven los miembros de la nacion eslovena y la comunidad
étnica hungara y que son consideradas como zonas de diversidad étnica, la ensefianza es
bilingiie, tal como se prevé en la ley, es decir, en esloveno y hingaro. Estas instituciones
preescolares y escuelas reciben a nifios o alumnos de nacionalidad tanto eslovena como
hingara. Esos métodos de trabajo permiten a los alumnos familiarizarse, ademas de con su
lengua materna, con el idioma y la cultura de otra nacion. La labor educativa se lleva a cabo
en ambos idiomas; cuando se aprende la lengua materna junto con otro idioma, los alumnos
se dividen en grupos, lo que hace que el aprendizaje de su lengua materna resulte mas
dificil.

421. En estas esferas se llevan a cabo ininterrumpidamente programas destinados a la
capacitacion de los profesionales.

422. Medidas que estimulan la comunicaciéon con las familias inmigrantes y (en forma
adicional) el aprendizaje de la lengua materna de los inmigrantes'*: las personas
extranjeras que estan en contacto con los servicios publicos pueden solicitar un traductor o
intérprete, pero tienen que pagar sus servicios. En la practica, ello significa que las escuelas
piden a las familias con padres inmigrantes o alumnos bilingiies que desempefien esa
funcion. Este método se recomienda también en la citada Estrategia para la inclusion de los
nifios, alumnos y migrantes estudiantes en el sistema educativo de la Republica de
Eslovenia (véase el capitulo VIII).

423. El aprendizaje de la lengua materna de los inmigrantes es posible gracias a acuerdos
bilaterales (Eslovenia ha concertado acuerdos bilaterales con Alemania, Austria, Bosnia,
Croacia, Montenegro, Rusia y Serbia), en virtud de los cuales las misiones diplomaticas de
los Estados de origen se encargan de la financiacion del personal docente y el proceso de
ensefianza se lleva a cabo en los locales de las escuelas (por ejemplo, locales de las escuelas
croatas, serbias, bosnias y macedonias). El Ministerio de Educacion y Deporte financia
también la enseflanza del aleman, el albano y el ruso como actividad extraacadémica en los
seis primeros afios de educacion obligatoria (CIUE 1). El aprendizaje de la lengua materna
es una actividad extraacadémica a la que se dedican entre dos y cuatro clases por semana.

424. En los tres ultimos afios de la ensefianza obligatoria (CIUE 2), los alumnos
inmigrantes pueden elegir como idioma extranjero optativo su propia lengua materna, a
saber, aleman, espaiiol, francés, italiano, inglés, croata, macedonio, ruso y serbio. Debe
tenerse en cuenta el numero minimo de alumnos necesario para organizar la ensefianza del
idioma optativo.

425. El Ministerio de Cultura de la Republica de Eslovenia esta preparando dos
estipulaciones relativas a la proteccion de las minorias étnicas y otros grupos vulnerables.
Una de ellas hace referencia a la atencion especial (discriminacion positiva de conformidad
con las necesidades culturales expresadas) y otra a la integracion, cuyo objetivo es
garantizar las condiciones necesarias para la inclusion y cohesion social, la desmarginacion

16 Fuente: Measures introduced in European school systems to foster communication with immigrant

families and heritage language teaching for immigrant children, material de trabajo de la red
Eurydice, febrero de 2009.
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y una mayor integracion social. Desde 2002 se llevan a cabo actividades ininterrumpidas de
asesoramiento especializado, teniendo en cuenta las circunstancias oficiales de los
miembros de las minorias (insuficiencia de personal, falta de locales, etc.). Se ofrece
asesoramiento sobre la presentacion de licitaciones, sobre la articulacion de las necesidades
culturales de conformidad con los objetivos de la politica cultural de las minorias y sobre la
elaboracion de propuestas para proyectos y solicitudes adecuadas de conformidad con los
requisitos oficiales del Ministerio de Cultura de la Republica de Eslovenia, asi como sobre
la supervision del cumplimiento de los contratos. En el Programa nacional de cultura para
2004-2007, una de las prioridades nacionales en ese ambito fue la insistencia en la vertiente
creativa de la educacion. En la descripcion de esta prioridad se sefiala expresamente lo
siguiente: "... Una de las prioridades clave de las numerosas politicas culturales europeas es
el estimulo de programas y proyectos que asocien la esfera cultural, educativa y cientifica y
la de los medios de difusion y que fomenten el aprendizaje entre la poblacion de todas las
edades, tanto para comprender la cultura como para dar muestras de creatividad. De esa
manera se incrementara la alfabetizacion cultural, que es uno de los objetivos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio...".

X. Protocolos facultativos de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio

Introduccion

426. Con respecto a la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio, que alienta a
Eslovenia a ratificar ambos protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos
del Nino, deseamos declarar que Eslovenia ha ratificado ambos protocolos. El 23 de
octubre de 2004'” entré en vigor para la Republica de Eslovenia el Protocolo facultativo
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados aprobado el 25 de mayo de
2000 en Nueva York y publicado en el Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia-
Acuerdos internacionales, N° 23/04 (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia,
N° 85/04). Ese mismo dia'® entrd en vigor para la Republica de Eslovenia el Protocolo
facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia aprobado el 25 de mayo de 2000 en Nueva York y publicado en el Boletin
Oficial de la Republica de Eslovenia-Acuerdos internacionales, N° 23/04 (Boletin Oficial de
la Republica de Eslovenia, N° 85/04).

427. En su consejo de 10 de mayo de 2007 el Gobierno de Eslovenia aprobo los
informes iniciales en el marco de los protocolos facultativos mediante la Resolucion
N°51104-10/2007. Eslovenia presentd los informes al Comité de los Derechos del Nifio el
16 de noviembre de 2007. Los informes se examinaron junto con el Comité el 25 de mayo
de 20009.

187" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 20/2005.
18 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 20/2005.
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A. Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

Datos

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 7 de las observaciones
finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

428. Aceptamos la recomendacion del Comité acerca de la informacion y examen, y al
mismo tiempo informamos al Comité de que la Oficina de Estadistica de la Republica de
Eslovenia esta recopilando y elaborando ya datos concretos sobre los delitos cometidos. La
Oficina y el Observatorio de la Infancia estan recopilando también otros datos pertinentes.

429. En cuanto a la recopilacion y elaboracion de datos personales sobre el origen
nacional y étnico, las zonas urbanas y rurales y la condicion socioecondémica, Eslovenia
tendrd que tomar la dificil decision de recopilar y procesar esos datos desde el punto de
vista del principio de la proporcionalidad y de acuerdo con el articulo 61 de la Constitucion
de la Republica de Eslovenia (libertad de expresion de la afiliacion nacional), ya que afecta
a datos personales delicados cuya recopilacion seria dificil de justificar desde el punto de
vista constitucional. En cuanto a la recopilacion de datos sobre las personas que residen en
zonas urbanas o rurales y la condicion socioecondmica, este tema se examinara desde el
punto de vista del principio de proporcionalidad, que en este caso reviste menor intensidad.

Medidas generales de aplicacion

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 9 de las observaciones
finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

430. Los principios de igualdad ante la ley y los derechos del nifio son categorias
constitucionales definidas en los articulos 56 y 14 de la Constitucion de Eslovenia'®. En
ellos se dispone que los nifios deben gozar de proteccion especial y atencion. Disfrutan de
los derechos humanos y libertades fundamentales de acuerdo con su edad y madurez. Los
nifios deben recibir proteccion especial frente a la explotacion y los abusos econdémicos,
sociales, fisicos, mentales o de otro tipo. Dicha proteccion esta regulada en la legislacion.
Se ofrece proteccion estatal especial a los niflos y menores que no reciben atencion de sus
padres y a los que no tienen padres o no reciben la debida atencion familiar. Su situacion
estd regulada en la legislacion. De acuerdo con el principio constitucional de la no
discriminacion, en Eslovenia todas las personas, independientemente de su nacionalidad,
raza, género, conviccion religiosa, politica o de otro tipo, situacion material, nacimiento,
educacion, condicion social, discapacidad o cualquier otra circunstancia personal, gozan de
los mismos derechos humanos y libertades fundamentales. Todos son iguales ante la ley.

431. De conformidad con los principios mencionados, la norma de la no discriminacion y
proteccion del interés superior del nifio se incluye en la legislacion interna sobre cuestiones
procesales y de contenido.

432. En un procedimiento civil, el tribunal protege los derechos y el interés superior del
nifio al decidir sobre cuestiones matrimoniales o que afectan a las relaciones entre padres e
hijos.

433. En el capitulo que regula el procedimiento sobre tramites matrimoniales o que
afectan a las relaciones entre padres e hijos, la Ley de procedimiento civil de 1999 (con
enmiendas hasta 2008) determina lo siguiente:

19" Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia, Nos. 331/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06.
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* El tribunal debera realizar ex officio todos los tramites necesarios para la proteccion
de los derechos e intereses del nifio;

* El tribunal deberd nombrar un representante especial del nifio en todos los demas
casos, cuando lo considere oportuno para la proteccion de los intereses del nifio;

» Para proteger los intereses del nifio, el tribunal puede decidir no autorizar a sus
padres a examinar el expediente o a escuchar la grabacion de todas las
conversaciones oficiosas entre el juez y el nifio para decidir sobre la educacion y
atencion del nifio y sobre el contacto entre este y sus padres u otras personas;

* El tribunal deberda impedir todo arreglo sobre la atencién, educacion y
mantenimiento del nifio y sobre sus contactos que no esté en conformidad con los
intereses del nifio;

* El tribunal rechazara la mocion de disolucion del matrimonio mediante acuerdo de
los conyuges si considera que no responde a los intereses de los hijos.

434. El articulo 16 de la Ley de proteccion internacional'™ determina que, en los
procedimientos para el reconocimiento de la proteccion internacional, es preciso mantener
el principio del interés superior del nifio, comprobar la identidad de este e iniciar lo antes
posible el procedimiento de busqueda de sus padres u otros familiares. Su solicitud debe
considerarse con caracter prioritario, y debe nombrarse un representante oficial del nifio
antes del procedimiento a fin de proteger eficazmente sus intereses.

Plan de accion nacional

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 11 de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

435. Aceptamos la recomendacion del Comité acerca de la informacion y examen.
Coordinacion y evaluacion

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 13 de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

436. Aceptamos la recomendacion del Comité acerca de la informacion y examen. El
Gobierno esloveno cuenta con un grupo interdepartamental de lucha contra la trata de seres
humanos, que se ocupa de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia
infantil.

Difusion de la informacion y capacitacion

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 15 de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

437. El Centro de Capacitacion Judicial, adscrito al Ministerio de Justicia, organiza
diversas formas de educacion permanente de jueces, fiscales publicos, abogados y personal
judicial. En septiembre de 2009 esta prevista la realizacion de un curso de capacitacion
sobre la pornografia infantil y el trafico de seres humanos en la Escuela de derecho penal
para jueces y secretarios de juzgado. En abril de 2009, la Asociacion de Fiscales del Estado
de Eslovenia, la Direccion General de Policia y la Direccion de Policia Criminal, en

17" Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, Nos. 111/07, 111/08 — decisién del Tribunal
Constitucional, 58/09 y 58/09.
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cooperacion con el Centro de Capacitacion Judicial, organizé un debate de dos dias sobre la
violencia doméstica. En ¢l se examinaron temas relacionados con los nifios, lo que ayudara
a los participantes (fiscales, jueces, funcionarios de policia, funcionarios de la policia
criminal, etc.) a examinar los casos de violencia doméstica.

438. Entre las medidas y actividades previstas en la Resoluciéon sobre el Programa
nacional de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres (2005-2013) """ aprobadas en
2005 y relativas a la educacion se incluyen también actividades sobre la trata de personas y
la explotacion sexual asociada a la prostitucion, la pornografia y la violencia sexual. Asi, en
el marco de la licitacion publica del Fondo social europeo para la ejecucion de proyectos
sobre competencias sociales y ciudadanas, se eligidé un proyecto con los siguientes
objetivos:

* Sensibilizacion sobre los estereotipos, determinacion de sus causas y modo de actuar
en las instituciones educativas;

* Establecimiento de estrategias para eliminar los estereotipos y reducir la frecuencia
de la violencia sexual y la prostitucion.

439. En el marco del segundo proyecto del Fondo Social Europeo —curso de
capacitacion profesional sobre reconocimiento y prevencion de la violencia—, el personal
profesional se familiarizara con el problema de la trata de seres humanos y la explotacion
sexual asociada a la prostitucion y la pornografia (sensibilizacion e informacion).

Prevencion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 17 de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

440. La Sociedad Klju¢ interviene a través del Proyecto PATS en el centro de asilo, y su
representante lleva a cabo entrevistas informativas con cada uno de los menores no
acompafiados y las mujeres solas que desean solicitar proteccion internacional en Eslovenia
a fin de determinar si son victimas de la trata de seres humanos. Las victimas de cualquier
tipo de violencia que se encuentran en el centro de asilo son también examinadas por un
grupo de trabajo especial integrado por el ACNUR, el Ministerio de Justicia y ONG
(Sociedad Klju¢, Asociacion contra la violencia en las comunicaciones, el Servicio Jesuita a
Refugiados, el Centro de informacion juridica para ONG y la Sociedad Filantropica de
Eslovenia), ademas del Ministerio del Interior. La base para el funcionamiento de este
grupo de trabajo es un acuerdo (proceso operativo estandar) debidamente firmado. El
objetivo del grupo es ofrecer actividades colectivas de todos los signatarios mencionados
para la prevencion de todos los tipos de abuso, por ejemplo, la trata de seres humanos y la
violencia sexual y doméstica. El resultado de las operaciones colectivas de los signatarios
es un plan de accion de las medidas necesarias de proteccion de las victimas, que se prepara
siempre teniendo en cuenta las circunstancias del caso y se acompafia de medidas concretas
de proteccion y rehabilitacion de las victimas.

"' Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 100/2005.
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Prohibicién de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 19 de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

441. De los articulos 2 y 3 del Protocolo facultativo, que determina el modo de proceder

frente a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,

que los Estados partes deben tipificar como delitos, estd regulado adecuadamente en el
172

Codigo Penal de la Republica de Eslovenia' ™.

442. La venta de nifios en el sentido definido en el articulo 3, parrafo 1 a) 1), esta regulada
en el articulo 113 del Coédigo Penal en el marco del delito de trata de seres humanos. En ¢l
se determina que toda persona que compre, acepte, aloje, transporte, venda, entregue o
utilice menores de cualquier otra manera, o actiie como intermediario en dichas operaciones
con fines de prostitucion u otra forma de explotacion sexual, trabajo forzoso, esclavitud,
servicio o trafico de o6rganos, tejidos humanos o sangre sera condenado con pena de entre 3
y 15 afios. La venta de nifos, definida en el articulo 2 del Protocolo facultativo como todo
acto o transaccion en virtud de la cual un nifio es transferido por una persona o grupo de
personas a otra por un precio o cualquier otra consideracion, podria representar, en el
Codigo Penal, un delito de sometimiento de una persona a esclavitud a tenor del articulo
112, que especifica que toda persona que, infringiendo el derecho internacional, someta a
otra persona a esclavitud o a una situacion semejante o mantenga a dicha persona en dicha
situacion o facilite la compra, venta o entrega de otra persona o inste a otra persona a
vender su libertad o la libertad de la persona a quien sustenta o cuida, sera sancionada con
pena de prision. Si el delito se comete contra un menor, constituye una forma calificada de
delito y el autor serd sancionado con prision de 3 a 15 afios. En lo que respecta a la
tipificacion como delito de la induccion indebida al consentimiento, en calidad de
intermediario, a la adopcién de un nifio en contravencion de los instrumentos juridicos
internacionales aplicables relativos a la adopcion, tal como se determina en el articulo 3,
parrafo 1 a) ii) del Protocolo facultativo, conviene aclarar que, en Eslovenia, la Unica
autoridad con capacidad de decision sobre la adopcion son los centros de asistencia social.
Si el consentimiento de uno de estos centros se obtiene mediante pago o cualquier otra
indemnizacion, el autor podria ser sancionado por el delito previsto en el articulo 262 del
Codigo Penal, es decir, el soborno. Si los centros de asistencia social intervinieran en la
forma especificada en el articulo 3, parrafo 1 a) ii), del Protocolo facultativo, su accion se
calificaria, al menos, como abuso de autoridad en virtud del articulo 257 del Cédigo Penal.

443. La prostitucion infantil se considera constitutiva de delito segun lo dispuesto en el
Protocolo facultativo en el articulo 175 del Codigo Penal, que determina que toda persona
que participe, con fines de explotacion, en la prostitucion de otra o indique, obtenga o
aliente a otra persona a participar en la prostitucion mediante la fuerza, amenazas o engafio
serd sancionada con pena de prision de tres meses a cinco afios. Si el delito se comete
contra un menor, constituye una forma agravada de delito, y el autor serd sancionado con
pena de prision de 1 a 10 afios.

444. El articulo 176 del Codigo Penal (Presentacion, produccion, posesion y distribucion
de material pornografico) contiene las siguientes disposiciones acerca de la pornografia
infantil:

12 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 55/2008, 66/2008 (rev.) y 39/2009 y 55/2009, en
adelante, Codigo Penal.
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"l)  Toda persona que venda, presente o exhiba publicamente documentos,
fotografias o material audiovisual o de otro tipo de caracter pornografico a una
persona de menos de 15 afios de edad, le permita tener acceso a ese material de
cualquier otra manera o les haga ver una representacion pornografica o sexual sera
sancionada con multa o prision de hasta dos afos.

2) Toda persona que se aproveche de un menor para realizar fotografias o
material audiovisual u otros materiales de caracter pornografico o sexual o los utilice
en representaciones pornograficas y de contenido sexual o esté conscientemente
presente en dichas representaciones sera sancionada con pena de prision de entre
seis meses y ¢inco afios.

3) Toda persona que produzca, distribuya, venda, importe o exporte, suministre
o posea material pornografico o sexual en que se representen menores o imagenes
realistas de ellos o divulgue la identidad de un menor representado en dicho material
sera sancionado con la misma pena establecida en el parrafo precedente.

4) Si un delito contemplado en los parrafos 2 o 3 del presente articulo se
cometiera dentro de una organizacion delictiva cuyo objetivo es cometer dicho
delito, el autor sera sancionado con pena de prision de entre uno y ocho afios.

5) El material pornografico o sexual mencionado en los parrafos 2, 3 o 4 del
presente articulo serd incautado o se adoptaran las medidas necesarias para que
resulte inutilizable."

El intento de cometer esos delitos es sancionable en la forma prevista en las
disposiciones del Codigo Penal (art. 34), salvo en el caso de delitos previstos en el
primer parrafo del articulo 176 del Cédigo Penal.

La complicidad en dichos delitos es sancionable en la forma prevista en las
disposiciones generales del Codigo Penal (segundo parrafo del articulo 20).

La responsabilidad penal de las personas juridicas por los delitos especificados
se define en los apartados 1 y 5 del primer parrafo del articulo 25 de la Ley de

responsabilidad de las personas juridicas por los delitos'”.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 21 de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

445. La produccion o divulgacion de material en que se dé publicidad a la venta de niflos,
la prostitucion infantil o la utilizaciéon de nifios en la pornografia se consideraria, de
conformidad con nuestro sistema de derecho penal, como participacion en el delito en
forma de incitacion. En el primer parrafo del articulo 37, el Codigo Penal determina que
toda persona que intencionadamente incite a otra persona a cometer un delito sera
sancionada como si lo hubiera cometido ella misma. Considerando que en el caso de los
delitos previstos en los articulos 113, 114, 175 y 176 del Codigo Penal, se prescriben
sentencias bastante severas, debe tenerse en cuenta el segundo parrafo de dicho articulo en
el que se especifica lo siguiente:

"Toda persona que intencionadamente incite a otra persona a cometer un delito
sancionable con pena de al menos tres afios de prision serd sancionada aun cuando
no se haya intentado nunca cometer dicho delito."

'3 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 98/04 — UPB1 y 65/08.

110 GE.12-42067 (EXT)



CRC/C/SVN/3-4

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 23 de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

446. Véase supra la respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 19 de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1).

Proteccién del derecho de las victimas

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 25 a) de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

447. Los niflos victimas de violencia tienen derecho en Eslovenia a la ayuda ofrecida en
los centros de asistencia social y los centros de crisis para nifios y jovenes.

Asistencia a los nifios victimas de violencia

448. En 2007 los centros de asistencia social atendieron a 4.012 nifios que habian sido
victimas de violencia: 1.316 por sospecha de malos tratos, 1.098 por abandono, 8§14 por
maltrato psicologico y 369 por violencia fisica; 266 nifios fueron atendidos debido a la
denuncia de sospechas de delitos y 149 como victimas de abusos sexuales. Pueden verse
datos mas detallados en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Panorama general de los datos de los centros de asistencia social sobre casos de
violencia: nimero de nifios atendidos en 2007

Nifios en peligro Maltrato Violencia ~ Abuso sexual Sospecha de Sospecha de
por abandono psicolégico fisica de nifios malos tratos delitos Total
Total 1098 814 364 149 1316 266 4012

Fuente: Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales.

449. En Eslovenia hay siete centros de crisis para jovenes, situados en Celje, Krsko,
Ljubljana, Bezigrad, Maribor, Murska Sobota, Radovljica y Slovenj Gradec, y uno para
nifios menores de 6 afios en Grosuplje, inaugurado el 1° de septiembre de 2007. En el
cuadro 2 puede observarse que en 2008 se ofrecieron primeros servicios de asistencia social
a 1.228 nifios y jovenes, y que 420 nifios y jovenes residieron en el centro de crisis para
jovenes. El nimero total de permanencias ascendio a 5.912, con una duracion media de
14,47 dias en los centros de crisis para jovenes; el centro de crisis para jovenes de Murska
Sobota destaca por el elevado numero de permanencias por nifio.

450. Segun datos estadisticos de 2007, el nimero de beneficiarios de primeros servicios
de asistencia social en 2008 crecié un 60,02%, el niimero total de permanencias en los
centros de crisis para jovenes subid un 14% y el nimero medio de dias de permanencia por
nifio ascendié un 27%. El nimero de nifios y jovenes que residieron en el centro de crisis
para jovenes disminuy6 entre 2007 y 2008, pero solo un 1,9%.

Cuadro 2
Datos estadisticos de usuarios de los centros de crisis para jovenes en 2007

N°de usuarios de primeros N°de nifios y jovenes que N total N°medio de dias de
Aiio servicios de asistencia social residieron en los centros de permanencias permanencia por nino
2007 491 428 5103 10,59
2008 1228 420 5912 14,47

Fuente: Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales.
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451. En cuanto a los datos sobre los centros de crisis para jovenes, se incluyen en ellos
todos los usuarios que llegan a un centro para una estancia de breve duracion, aun cuando la
causa no sea la violencia sino dificultades educativas, junto con los casos en que los nifios
se quedan sin padres y permanecen en los centros durante un periodo de transicion previo a
su envio a una familia de guarda o a una institucion educativa.

452. En septiembre de 2007, el centro de asistencia social de Grosuplje establecio el
centro de crisis PalCica para nifios, como proyecto piloto para atender las necesidades de
permanencias de breve duracion en todo el pais. El centro cuenta con 12 plazas para
estancias breves de niflos de menos de seis afios, ademas de ofrecer actividades adicionales
que se realizaran teniendo en cuenta las condiciones espaciales y de personal (posibilidad
de permanencias de breve duracion de nifios y jévenes, un nifio con uno de los padres y
nifios de familias de guarda en caso de cancelacion urgente, enfermedad o ausencia de la
madre o padre de guarda), programas de prevencion sobre la violencia, mantenimiento de
contactos entre un nifio y un padre en caso de supervision impuesta e intervencion en
situaciones de crisis en el conjunto del Estado.

453. La Ley de prevencion de la violencia familiar'™, que entré en vigor en marzo de
2008 define claramente la funciodn, tareas, red y cooperacion de varias autoridades estatales
y ONG que participan en el examen de la violencia familiar y las medidas para la
proteccion de las victimas de esa violencia. Todas las victimas tienen derecho a un
ayudante que les ofrecera apoyo psicologico, y a ayuda letrada gratuita.

454. Ademas de las personas discapacitadas, las personas ancianas y con necesidades
especiales, los niflos estan protegidos como grupo mas vulnerable. En particular, la Ley de
prevencion de la violencia familiar determina que un nifio es victima de violencia aun
cuando esté solo presente cuando se ejerce violencia contra otros miembros de la familia.
Toda persona que sospeche que un nifio es victima de violencia debe comunicarlo al centro
de asistencia social, la policia o la fiscalia, aun cuando esté obligada por el secreto
profesional. La ley prohibe también la exposicion de los nifios a los medios de difusion en
los casos de violencia familiar, lo que reviste gran importancia, ya que estamos obligados a
proteger a los niflos frente al peligro de violencias repetidas e innecesarias y a la presion de
los medios de difusion y la estigmatizacion social.

455. De conformidad con dicha ley'”, los centros de asistencia social deben gestionar su
propio registro sobre la violencia familiar, ya que solo de esa manera podran intervenir
puntualmente y ofrecer proteccion a todos los que la necesitan. Hasta ahora, dicho registro
ha sido gestionado tnicamente por la policia. Como los centros no tenian la informacion
necesaria, no podian ofrecer la ayuda y la proteccion adecuadas. Ademas, la ley prescribe
también actividades periddicas de formacion profesional para todos aquellos cuyo trabajo
esta relacionado con la violencia, asi como un enfoque multidisciplinario para atender a las
victimas, cuya validez y eficiencia se ha comprobado en el espacio europeo.

456. En el marco de aplicacion de los reglamentos de la Ley de prevencion de la
violencia familiar, el Ministro de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales aprobo el
Reglamento sobre la organizacion y actividades de los equipos multidisciplinarios y
servicios regionales y sobre las iniciativas de los centros de asistencia social para hacer
frente a la violencia doméstica'’®, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 10 de la ley; los reglamentos de alcance regional estan todavia en fase de
preparacion.

"% Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 16/2008, en adelante, ZPND.
175 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 16/2008, en adelante, ZPND.
176 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 31/2009.
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457. Los programas de crisis y los refugios ofrecidos por iniciativa de ONG y financiados
por los ministerios competentes (Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales y
Ministerio del Interior) estan también a disposicion de los nifios que son victimas de la trata
de seres humanos. Ademas, en el contexto de esas organizaciones los nifios disponen de
una linea telefonica de orientacion a la que pueden llamar las 24 horas del dia.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 25 b) de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

458. En 2008, el Ministerio de Salud establecié un grupo de trabajo y, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de prevencion de la violencia familiar, prepar6 el reglamento y
los procedimientos para hacer frente a la violencia familiar al realizar las actividades de
atencion de salud. No se han aprobado ni confirmado todavia el reglamento ni el
procedimiento para abordar el problema de la violencia familiar en las actividades de
atencion de salud. No obstante, segliin el texto provisional, todos los profesionales de la
atencion de salud que se ocupan de personas que son victimas de la violencia familiar
deberan recibir formacion para poder reconocerla.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 25 c¢) de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

459. Son numerosos los sitios web y direcciones de Internet donde los nifios y jovenes
que son victimas de violencia pueden solicitar ayuda o asesoramiento. Dos de los sitios web
mas fiables donde las victimas pueden encontrar informacién muy ttil o solicitar ayuda son
www.spolna-zloraba.si y www.tosemjaz.net (sitio web del Instituto Publico de Salud de
Celje).

460. En Eslovenia hay varias ONG que se ocupan de estos temas, como el teléfono SOS,
el teléfono TOM, etc. Una de las organizaciones mas activas y reconocidas es la Asociacion
contra los abusos sexuales, que cuenta con profesionales que ofrecen ayuda o
asesoramiento en todo momento. El problema que perciben es que los supuestos autores de
abusos sexuales tienen una sensacion de poder y, por lo tanto, desacreditan a las personas
que denuncian abusos sexuales o a las victimas de diferentes maneras, incluso a través de
los medios de difusion e Internet. El teléfono gratuito 080 2880 de la Asociacion estd a
disposicion de adultos y nifios. La direccion del sitio web de la Asociacion es www.spolna-
zloraba.si.

461. El Centro de Prevencion es el organo encargado de ejecutar el programa de
prevencion de la violencia contra los nifios, gestionado por el Centro internacional para la
prevencion de la violencia contra los nifios con necesidades especiales y que se viene
realizando desde hace muchos afios en los Estados Unidos y otros paises de todo el mundo.
Se trata fundamentalmente de un programa de prevencion con un triple enfoque para
prevenir los abusos contra los nifios. El objetivo del programa es hacer ver a los nifios como
pueden reconocer posibles situaciones peligrosas y como pueden responder en la forma
debida. Los nifios con necesidades especiales son particularmente vulnerables a los abusos,
debido a sus trastornos, y estan expuestos durante mas tiempo al riesgo de abusos. Por otro
lado, dependen mas de los adultos encargados de su desarrollo. Esta dependencia puede
incluir muchas necesidades basicas, como la alimentacion, el vestido y la comunicacion.
Ademas, esos nifios pueden ser mas pasivos y obedientes, y los autores de actos de abuso
buscan precisamente victimas que sean pasivas, se dejen manipular facilmente y guarden
silencio. Por eso, los nifios con necesidades especiales son las victimas ideales: no son
conscientes de sus derechos, no estan familiarizados con estrategias de prevencion y no
pueden comunicarse de manera eficaz. El programa insiste en la promocion de una actitud
autosuficiente, la ayuda de los compaiieros y las técnicas de comunicacion y de denuncia
como estrategias de prevencion. Los talleres organizados por el programa se ocupan de
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cuestiones relacionadas con los abusos desde el punto de vista de los derechos humanos
basicos. Ademas de los talleres para nifios, el programa realiza también presentaciones para
el personal y los padres.

462. El Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales financia, en el marco de un
contrato anual, la Asociacion eslovena de amigos de los jovenes, en particular los
programas con influencia significativa en la inclusion social de los nifios.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 25 d) de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

463. En el marco del proyecto titulado "Los adultos estan aqui para ayudar", el Ministerio
de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales adopt6 también la decision de inaugurar y financiar
plenamente un numero de teléfono azul anénimo gratuito (080 1552), "Teléfono Peter
Klepec", al que los nifios y jovenes pueden llamar en casos de violencia. Se informo a los
nifios acerca de esta opcion también a través de un folleto y en el horario escolar. Ademas
de la disponibilidad las 24 horas del dia, esta forma de ayuda a los nifios y jovenes permite
el anonimato, con lo que se incrementa la sensacion de seguridad. Aun cuando no se
establece ninglin contacto personal, se mantiene un didlogo directo con un profesional
capacitado que orienta la conversacion y alienta al nifio o joven a buscar posibles
soluciones. Pueden tomar una decision conjunta y trazar un plan de ayuda que contribuya
significativamente a la biisqueda activa de una salida de la situacion.

464. Los centros de crisis para jovenes estan destinados a niflos y jovenes que, por
diversas razones (en particular, debido a circunstancias insostenibles asociadas muchas
veces con la violencia y los abusos), se encuentran en situaciones dificiles y estan
disponibles las 24 horas del dia, y las llamadas telefénicas se derivan del niimero de
teléfono azul mencionado al mas proximo de los siete centros de crisis para jovenes. La
ventaja de incluir esos centros en esa forma de ayuda es también la prestacion de
alojamiento seguro inmediato para los nifios y jovenes, en caso necesario, ademas de ayuda
profesional.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 25 e) de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

465. De conformidad con el articulo 65 de la Ley de procedimiento penal, en los procesos
penales realizados como consecuencia de delitos contra la inviolabilidad sexual, de
abandono de menores y tratos crueles o de trafico de seres humanos, la parte agraviada
menor de edad contard, desde el comienzo de los procedimientos penales, con un abogado
que se ocupara de proteger sus derechos, en particular en relacion con la proteccion de su
integridad durante el examen ante el tribunal y durante la reclamacion de una
indemnizacion. Si las partes agraviadas que son menores de edad no tienen un abogado, el
tribunal les asignara ex officio un letrado perteneciente al colegio de abogados. Ademas,
durante la fase preliminar y durante el procesamiento penal puede estar presente una
persona que goce de la confianza del menor. La reclamacion de indemnizacion sera
también decidida por el tribunal en los procedimientos penales. No obstante, si los datos
recopilados en el procedimiento penal no constituyen una base fiable para adjudicar una
indemnizacion parcial o total, el tribunal explicara a la parte agraviada que puede solicitar
reparacion en un procedimiento civil. Puede afirmarse que el nimero de casos en que los
nifios recibieron asistencia en el marco del cuarto parrafo del articulo 9 del Protocolo
facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia equivale al nimero de esos delitos cometidos contra menores; no obstante, no
tenemos datos sobre el nimero concreto de dichos casos.
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Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 27 de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

Medidas de proteccion dentro de la justicia penal

466. Estamos de acuerdo en que una mejor capacitacion de los jueces y fiscales
contribuiria a un procesamiento todavia mas eficiente de los autores de delitos penales. No
obstante, debemos sefialar que los fiscales publicos de los delitos penales procesados
ex officio (todos los definidos en el Cédigo Penal en relacion con el Protocolo facultativo) y
de conformidad con el principio de legalidad estan obligados a iniciar el procesamiento
penal si hay sospecha razonable de que se ha cometido un delito penal y no hay ningin
obstaculo en virtud de la Ley de procedimiento penal. En cuanto a la capacitacion de los
funcionarios del sistema judicial, puede verse la respuesta dada en el parrafo 437 supra.
Propondremos que la Fiscalia del Estado, que es un 6rgano de procedimiento penal de
Eslovenia, examine los casos en los que un tribunal independiente dicte una sentencia de
absolucion o condena con una sentencia inadecuada.

Asistencia y cooperacién internacional

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 29 de las
observaciones finales (CRC/C/OPSC/SVN/CO/1)

467. Aceptamos la recomendacion de Comité para informacion y examen.

B. Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados

Medidas generales de aplicacion

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 7 de las observaciones
finales (CRC/C/OPAC/SVN/CO/1)

468. Educacion y capacitacion permanentes de profesionales de la educacion: los
programas de capacitacion financiados por el Ministerio de Educacion y Deporte con cargo
al presupuesto publico y publicados cada afio en el catilogo de programas de educacion
permanente de los profesionales de la educacion permiten el desarrollo profesional
continuado de esos profesionales. Son varios los programas publicados en los catalogos
para la capacitacion de profesionales con el fin de examinar las cuestiones relacionadas con
los derechos humanos y del nifio.

469. Ademas, dos o tres veces cada afio se organizan actividades de capacitacion del
personal docente dentro de grupos de estudio. Los principales objetivos de esas actividades
de capacitacion son los siguientes:

* Inclusion de los derechos humanos en la practica educativa desde el punto de vista
del contenido y las estrategias didacticas, la planificacion y aplicacion de enfoques
docentes, los métodos didacticos, la ensefianza y la evaluacion;

* Sensibilizacion del personal docente para ayudar a mentalizar a los estudiantes
acerca de la importancia de comprender y aplicar los derechos humanos de
conformidad con los principios y recomendaciones de las Naciones Unidas;

* Sensibilizacion del personal docente y los estudiantes acerca de la importancia de la
proteccion de los derechos humanos con medidas legislativas adecuadas e
instituciones pertinentes;
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* Sensibilizacion acerca de las necesidades de actuar respetando los derechos
humanos en la practica escolar y en las situaciones de la vida cotidiana fuera del
entorno escolar;

* Sensibilizacién acerca de los derechos humanos como base de todo Estado basado
en el imperio de la ley.

470. Organizacion y contenido del curso para los grupos de estudio:

* Parte tedrica (contenido de la declaracion y las convenciones y convenios, asi como
de las recomendaciones de las Naciones Unidas) y puntos de partida didacticos
(estrategias didacticas);

Trabajo del personal docente en un seminario: preparacion de material concreto para
la aplicacion de las practicas educativas;

* Presentacion de material y de comentarios constructivos, intercambio de puntos de
vista y dilemas (aplicaciones en diferentes entornos);

* La reflexion como base para ulteriores actividades.

Respuestas a las recomendaciones contenidas en los parrafos 18 y 19 de las
observaciones finales (CRC/C/OPAC/SVN/CO/1)

471. El Gobierno de Eslovenia examiné las recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifio y las publicé en el Portal gubernamental de la Reptblica de Eslovenia.

Prevencion

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 9 de las observaciones
finales (CRC/C/OPAC/SVN/CO/1)

472. Inclusion del tema en los planes y programas de estudio: En el programa de estudios
actualizado de educacion y ética ciudadana y patriotica (2008), se insistié fuertemente en el
uso de planteamientos didacticos que promuevan una ensefianza y un aprendizaje activos y
democraticos de los derechos humanos en todo el programa de ensefianza primaria. Por
ello, se prepararon diversos materiales para el aprendizaje y la docencia.

Aspectos didacticos de los materiales de ensefianza/trabajo y los libros de texto:

* Los materiales relacionados con la actividad docente estan destinados en particular a
los profesores y tratan de ayudarles a planificar y aplicar diferentes tacticas en el
proceso educativo, cuyos objetivos y contenidos estan asociados con la ensefianza en
materia de derechos humanos. Se hace especial hincapié en la sensibilizacion de los
profesores acerca del aprendizaje de los alumnos, teniendo en cuenta su propia
experiencia —aprendizaje basado en la situacion, lo que implica también una
aplicacion concreta de los derechos y no solo su comprension verbal.

* El libro de texto esta destinado al aprendizaje activo/interactivo de los estudiantes.
Gracias a su estructura dinamica y planteamiento basado en el contenido, respalda
plenamente los principios de la educacion en materia de derechos humanos. Alienta
a los estudiantes a un aprendizaje interactivo basado en la investigacion y la
experiencia y a la formulacion de opiniones, posiciones criticas y relaciones éticas
constructivas basadas en la comprension y aplicacion de los derechos humanos y del
nifio.

Ejemplos de materiales y libro de texto:

* Los manuales preparados para y por el personal docente revelan las posibilidades de
planificacion y ejecucion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
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Convencion sobre los Derechos del Nifio de conformidad con las recomendaciones
de las Naciones Unidas. El objetivo del material didactico es sensibilizar al personal
docente acerca de la importancia de la educaciéon en materia de derechos humanos
basada en la experiencia y los conocimientos basicos y teniendo en cuenta las
condiciones concretas de ensefianza en el aula.

* Materiales electronicos asociados con la educacion en materia de derechos humanos.
Con la ayuda de estos materiales, los profesores planifican y realizan el proceso
educativo.

* Materiales didacticos "basados y centrados en la practica" publicados en un aula
virtual. Los materiales tienen como objetivo impartir y promover la educacion en
materia de derechos humanos.

* Publicacion de articulos en las revistas educativas. Los autores explican y divulgan
la comprension e importancia de la educacion de conformidad con los derechos
humanos y los principios del espiritu ciudadano activo.

* El libro de texto de la asignatura "educacion y ética ciudadana y patriotica" del
séptimo grado de ensefianza primaria. La estructura didactica del contenido y
realizacion del proceso docente alienta claramente a los estudiantes a adoptar un
planteamiento activo de investigacion y basado en la experiencia con el fin de
comprender y aplicar los derechos humanos.

Prohibicién y asuntos conexos

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 11 de las
observaciones finales (CRC/C/OPAC/SVN/CO/1)

473. El reclutamiento de mercenarios y personas de menos de 18 afios de edad estd
regulado en el articulo 106 del Cédigo Penal en la forma siguiente:

"1)  Toda persona que, en tiempo de guerra, conflicto armado u ocupacion o al
aplicar o respaldar la politica de una organizacion estatal en el marco de un ataque
sistematico en gran escala, ordene o realice el reclutamiento de personas de menos
de 18 afios de edad para las fuerzas armadas nacionales o de otra indole y su
explotacion para la participacion activa en hostilidades sera condenado a prision de
10 a 15 afios.

2) Toda persona que reclute, adiestre o financie el reclutamiento de mercenarios
sera condenada con prision de hasta tres afios."

474. La participacion directa de los nifios en las hostilidades se califica como crimen de
guerra en el séptimo inciso del punto 4 del primer parrafo del articulo 102 del Cédigo
Penal, en la siguiente forma:

Toda persona que ordene o cometa crimenes de guerra, en particular en el contexto
de un plan o politica general o de una realizacion generalizada de dichos crimenes, a
saber los siguientes:

4) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los
conflictos armados no internacionales dentro del marco del derecho internacional, a
saber, cualquiera de los actos siguientes:

Reclutar o alistar a nifilos de menos de 15 afos de edad para las fuerzas o
grupos armados u obligarles a participar activamente en hostilidades.
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Proteccidn, recuperacién y reintegracion en la sociedad

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 13 de las
observaciones finales (CRC/C/OPAC/SVN/CO/1)

475. De conformidad con la Ley de proteccion internacional'”’, todas las personas que
manifiesten necesidad de proteccion tienen acceso garantizado al procedimiento para
obtener proteccion internacional, incluidos los nifios. De conformidad con la ley pertinente
y sus reglamentos de ejecucion, dicha persona puede solicitar proteccion de cualquier
Estado o autoridad local eslovena, que a su vez informa al Ministerio del Interior, autoridad
responsable de la proteccion internacional, que se encarga de los ulteriores procedimientos
oficiales. Hasta ahora, no ha habido en Eslovenia ningun caso de nifios reclutados para
conflictos armados o utilizados en hostilidades. Si se diera tal caso, los nifios se
identificarian en el marco de los mecanismos existentes (una entrevista al presentar la
solicitud de proteccion internacional, programa de prevencion PATS o participacion de
ONG).

476. Los nifios no acompafiados y victimas de tortura y otras formas de violencia
psicoldgica, sexual y fisica son tratados como personas vulnerables que requieren especial
atencion de conformidad con lo dispuesto en la Ley de proteccion internacional. Todos los
menores, no solo los menores no acompafiados que son tratados en Eslovenia de acuerdo
con la Ley de proteccion internacional tienen derecho garantizado a ensefianza primaria y
secundaria en las mismas condiciones que los ciudadanos eslovenos. Se presta especial
atencion a estas personas a través de programas cofinanciados por el Fondo europeo para
los refugiados, destinados en particular a la categoria de personas vulnerables y adaptados a
las necesidades especiales de cada caso concreto y mediante cursos de idioma esloveno en
que se incluye también la ayuda para el estudio y la eliminacion del analfabetismo.

Cooperacién internacional

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 15 de las
observaciones finales (CRC/C/OPAC/SVN/CO/1)

477. De conformidad con las prioridades fundamentales de Eslovenia en el ambito de la
cooperacion internacional para el desarrollo definidas en la Resolucion sobre cooperacion
internacional para el desarrollo de la Reptblica de Eslovenia hasta 2015'”%, Eslovenia
asigna asistencia humanitaria y para situaciones posteriores a conflictos, en particular para
la reduccion de la pobreza y el hambre, actividades relativas a las minas y ayuda ofrecida a
los nifios que se encuentra en situaciones posteriores a conflictos. Eslovenia asigna
anualmente en torno a un milléon de euros para el bienestar de los nifios de los paises en
desarrollo y la mitad de esa cifra para los niflos que se encuentran en situaciones posteriores
a conflictos.

478. Se ha prestado gran atenciéon a la proteccion de los nifios en el marco de la
Presidencia eslovena del Consejo de la Union Europea en la primera mitad de 2008. La
principal prioridad en el ambito de la cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria fue
la aplicacion de los derechos del nifio en situaciones de emergencia.

479. Eslovenia encauza sistematicamente la ayuda internacional para el desarrollo y la
ayuda humanitaria hacia el bienestar de los nifios a través de sus propios proyectos y en
cooperacion con organizaciones de desarrollo gubernamentales, como la Foundation

7" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 111/07, 111/08 — decisién del Tribunal
Constitucional, 58/09.
'8 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 73/2008.
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Together y el International Trust Fund for Demining and Mine Victims Assistance (ITF), y
mediante proyectos, en particular en cooperacion con ONG.

480. En los dos ultimos afios, el Gobierno esloveno asigné mas de 386.000 euros para el
funcionamiento de centros de asesoramiento para nifios, jovenes, personal docente y padres
en los Balcanes occidentales y el Irak, bajo la supervision profesional de la Foundation
Together. Uno de los objetivos de las actividades del ITF es ofrecer servicios de atencion
de salud de calidad y de rehabilitacion fisica, psicologica y social sostenible a las victimas
supervivientes de las minas. Aproximadamente el 30% de las actividades del ITF y de sus
fondos se destinan a sensibilizar a las personas acerca de la amenaza de las minas, la
rehabilitacion, la capacitacion de los médicos y enfermeras, etc., aproximadamente 3
millones de doélares de los cuales se asignan anualmente para la rehabilitacion de las
victimas de las minas. Una gran parte de esos fondos esta destinada a la rehabilitacion de
nifios. Entre 2006 y 2009, mas de 40.000 nifios de regiones en peligro participaron en
programas de sensibilizacion acerca de la amenaza de las minas.

481. Desde 2007, los ministros del Gobierno esloveno han suministrado sistematicamente
fondos para mejorar la vida de los nifios afectados por desastres sociales y naturales en todo
el mundo, en particular los Balcanes occidentales, Europa Oriental, el Oriente Medio y
Africa.

482. En 2009, Eslovenia contribuy6 a la rehabilitacion de 31 nifios de Gaza afectados
durante las operaciones militares de comienzos del afio, que recibieron ayuda en el Instituto
universitario de rehabilitacion de la Republica de Eslovenia. La rehabilitacion fisica se
complementa con la capacitacion de expertos palestinos para la asistencia psicosocial a fin
de que puedan ofrecer servicios de atencion después de la rehabilitacion a los pacientes de
Gaza.

483. Eslovenia ofrece también asistencia a los nifios que sufren los efectos cronicos de
conflictos armados anteriores. Todos los veranos, el Gobierno esloveno organiza
actividades de rehabilitacion para nifios de Bosnia y Herzegovina, que, ademas de las
consecuencias directas de la guerra sufren los efectos de las dificiles condiciones sociales y
economicas en su entorno familiar y el ambiente todavia presente de odio e intolerancia
después de la guerra. El proyecto trata de ofrecer rehabilitacion social y psicologica a los
nifios procedentes de entornos que la comunidad internacional normalmente no tiene en
cuenta cuando ofrece ayuda a Bosnia y Herzegovina. En 2009, el Gobierno financié
también la rehabilitacion de un grupo de nifos de Kosovo.

Otras disposiciones juridicas
Exportacion de armas

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 17 de las
observaciones finales (CRC/C/OPAC/SVN/CO/1)

484. El trafico de armas y equipo militar en Eslovenia estd basado en un sistema de
licencias. De conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 77 de la Ley de
defensa'”, solo la empresa, instituciéon u organizacién que reciba la licencia del Ministerio
de Defensa puede vender, exportar o importar armas y equipo militar y realizar
transacciones de corretaje con esas mercancias. En virtud el segundo parrafo del articulo 77
de dicha ley, se necesita también licencia previa del Ministerio de Defensa para toda
exportacion, importacion o transito de armas y equipo militar en el territorio nacional, salvo

17" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 103/04 — texto oficial consolidado.
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disposicion en contrario de un acuerdo internacional. Ademas, el parrafo tercero del
articulo 77 de la Ley de defensa estipula también las razones por las que el Ministerio de
Defensa puede denegar la licencia para una exportacion, importacion o transito concreto de
armas y equipo militar, a saber:

* Si se pone en peligro el cumplimiento de las obligaciones internacionales de
Eslovenia;

Si corren peligro los intereses de seguridad o defensa de Eslovenia;

* Si de esa manera se promueven o impulsan conflictos armados en el Estado que es el
usuario final de las armas y el equipo militar;

* Si hay motivos razonables para considerar que las armas y el equipo militar seran
revendidos por el pais importador a un tercer pais, con efectos contrarios a los
intereses de defensa y seguridad del Estado.

485. Asi pues, en la Ley de defensa el reclutamiento o uso de nifios en hostilidades en un
pais determinado no figura expresamente como razon para prohibir la venta (exportacion)
de armas y equipo militar a un pais. No obstante, esas circunstancias pueden incluirse
debido a las razones anteriormente mencionadas, en particular las incluidas en los incisos 1
y 3 del tercer parrafo del articulo 77 de la citada ley, en virtud de los cuales el Ministerio de
Defensa negaria una licencia de exportacion de armas a dicho pais. En cuanto a las razones
relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones internacionales, debe tenerse en
cuenta la Posicion Comtin del Consejo 2008/944/CFSP de 8 de diciembre de 2008, que
define las normas comunes que regulan el control de las exportaciones de tecnologia y
equipo militar. Entre los criterios que representan la base para denegar la licencia de
exportacion, la Posicion Comun presta especial atencion al respeto de las obligaciones
internacionales (punto 1 del articulo 2: Cumplimiento de las sanciones adoptadas por el
Consejo de Seguridad o la Unién Europea, acuerdos de no proliferacion y otras materias) y
respeto de los derechos humanos en el pais de destino final, asi como cumplimiento del
derecho humanitario internacional por dicho pais (punto 2 del articulo 2). Asi pues, la
licencia de exportacion se denegara si existe riesgo claro de que las armas pudieran ser
utilizadas para la represion interna en el pais destinatario, lo que incluye, entre otros
motivos, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y otras
violaciones graves de los derechos humanos y libertades fundamentales establecidas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos pertinentes, en particular la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
La Posicion Comun prohibe a los Estados miembros vender armas a los paises que no
cumplen esos criterios.

486. Las restricciones de la venta de armas a los Estados pertinentes pueden estar también
basadas en la Ley de medidas restrictivas, que Eslovenia adoptard o aplicarda de
conformidad con los instrumentos juridicos y las decisiones adoptados en el marco de las
organizaciones internacionales'™, o los reglamentos de ejecucién aprobados por el
Gobierno esloveno. La restriccion relativa a las armas pequefias y las armas ligeras esta

regulada también en la Ley de armas de fuego'®'.

180 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia, N° 127/2006.
81 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 23/2005 — texto oficial consolidado.
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Anexo
Cuadro
Numero de fallecidos y tasa de mortalidad (por 100.000) de nifios y jévenes (0 a 17 afios) como consecuencia de
traumatismos, Eslovenia, 2004-2006
2004 2005 2006
Accidentes Otros Accidentes Otros Accidentes Otros
Grupos de edad de trafico  accidentes  Suicidio  Agresion detrafico  accidentes  Suicidio  Agresion detrafico  accidentes  Suicidio  Agresion
Hombres  Menos de 1 afio 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
1 a 4 afios 0 4 0 0 2 0 0 0 3 0 0 0
5a9 afios 2 1 0 0 1 0 0 0 1 2 0 0
10 a 14 afios 3 1 2 0 2 1 0 1 3 1 0 0
15 a 17,99 afios 8 0 2 0 7 0 3 1 9 0 3 0
Total 13 6 4 1 12 1 3 2 16 3 3 0
Mujeres Menos de 1 afio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 a 4 afios 0 0 0 0 3 1 0 0 2 0 0 0
5a9 afios 2 0 0 0 3 0 0 0 1 0 0 0
10 a 14 afios 2 1 2 0 0 2 1 0 0 0 0 0
15 a 17,99 afios 0 0 1 0 1 3 0 0 1 0 1 0
Total 4 1 3 0 7 6 1 0 4 0 1 0
Total Menos de 1 afio o 0 o 1 0 o o o o o 0 0
1a4 afios 0 4 0 0 5 1 0 0 5 0 0 0
5a 9 afios 4 1 ¢ 0 4 ¢ 0 ¢ 2 2 0 0
10 a 14 afios 5 2 4 0 2 3 1 1 3 1 0 0
15 a 17,99 afios 8 0 3 0 8 3 3 1 10 ¢ 4 0
Total 17 7 7 1 19 7 4 2 20 3 4 0
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2004 2005 2006
Accidentes Otros Accidentes Otros Accidentes Otros
Grupos de edad de trdfico  accidentes Suicidio  Agresion de trafico  accidentes Suicidio  Agresion de trifico  accidentes Suicidio  Agresion
Tasas
Hombres  Menos de 1 afio 0,00 0,00 0,00 11,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 a 4 afios 0,00 10,84 0,00 0,00 5,46 0,00 0,00 0,00 8,15 0,00 0,00 0,00
5a9 afios 4,15 2,07 0,00 0,00 2,09 0,00 0,00 0,00 2,12 4,23 0,00 0,00
10 a 14 afios 5,51 1,84 3,67 0,00 3,79 1,89 0,00 1,89 5,85 1,95 0,00 0,00
15 a 17,99 afios 12,32 0,00 3,08 0,00 11,04 0,00 4,73 1,58 14,41 0,00 4,80 0,00
Total 6,09 2,81 1,87 0,47 5,72 0,48 1,43 0,95 7,72 1,45 1,45 0,00
Mujeres Menos de 1 afio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 a 4 afios 0,00 0,00 0,00 0,00 8,660 2,89 0,00 0,00 5,76 0,00 0,00 0,00
5a9 afios 4,41 0,00 0,00 0,00 6,70 0,00 0,00 0,00 2,25 0,00 0,00 0,00
10 a 14 afios 3,87 1,94 3,87 0,00 0,00 3,99 1,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 a 17,99 afios 0,00 0,00 1,61 0,00 1,66 4,99 0,00 0,00 1,69 0,00 1,69 0,00
Total 1,98 0,49 1,48 0,00 3,53 3,02 0,50 0,00 2,04 0,00 0,51 0,00
Total Menos de 1 afio 0,00 0,00 0,00 5,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 a4 afios 0,00 5,59 0,00 0,00 7,01 1,40 0,00 0,00 6,99 0,00 0,00 0,00
5a9afios 4,27 1,07 0,00 0,00 4,32 0,00 0,00 0,00 2,18 2,18 0,00 0,00
10 a 14 afios 4,71 1,88 3,77 0,00 1,94 291 0,97 0,97 3,01 1,00 0,00 0,00
15a 17,99 afios 6,30 0,00 2,36 0,00 6,48 2,43 2,43 0,81 8,23 0,00 3,29 0,00
Total 4,09 1,68 1,68 0,24 4,65 1,71 0,98 0,49 4,96 0,74 0,99 0,00
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Cuadro 13

NuUmero de tratamientos hospitalarios y tasa de hospitalizacion (por 100.000) de nifios y jévenes (0 a 17 afios) como
consecuencia de traumatismos, Eslovenia, 2004-2006 (véase el cuadro del anexo)

2004 2005 2006

Accidentes Otros Accidentes Otros Accidentes Otros
Grupos de edad de trdfico  accidentes Suicidio  Agresion de trafico  accidentes Suicidio  Agresion de trdfico  accidentes Suicidio Agresion

Hombres  Menos de 1 afo 22,35 558,78 11,18 21,62 735,14 31,80 572,46
1 a 4 afios 94,83 1 070,26 5,42 5,42 109,14 963,17 5,46 16,37 89,66 980,82 5,43 2,72
5 a9 afos 178,40 906,54 0,00 6,22 138,14 954,41 8,37 181,91 934,92 2,12 2,12
10 a 14 afios 326,68 1 003,89 1,84 18,35 253,90 11,37 18,95 272,90 1 097,44 7,80 25,34
15 a 17,99 afios 403,36 717,43 29,25 47,73 361,09 730,07 22,08 33,11 320,24 674,11 19,21 25,62
Total 263,70 887,58 10,77 21,55 224,42 901,49 10,48 15,72 222,90 888,21 9,17 14,96

Mujeres Menos de 1 afio 57,83 439,51 22,68 646,33 44,41 499,61
1 a 4 aflos 89,49 750,56 5,77 63,53 788,29 2,89 57,64 740,63 2,88 2,88
5a9 afos 143,17 550,67 2,20 109,40 591,65 65,18 615,88 6,74
10 a 14 afios 89,06 505,30 27,10 1,94 113,59 639,70 21,92 11,96 119,72 553,17 39,22 6,19
15 a 17,99 anos 161,26 269,31 79,02 9,68 159,77 312,87 39,94 6,66 142,10 304,50 52,44 15,22
Total 122,07 482,34 32,62 3,46 113,85 556,15 18,14 5,04 99,61 523,09 26,05 8,17

Total Menos de 1 afio 39,79 500,17 5,68 22,14 691,79 37,96 536,88
1 a4 afios 92,25 915,47 5,59 2,80 86,98 878,2C 4,21 74,12 864,26 4,20 2,80
5a9 afios 161,32 733,94 1,07 3,20 124,23 778,88 2,16 125,32 780,25 1,09 4,36
10 a 14 afios 211,04 761,26 14,13 10,36 185,51 847,93 16,51 15,54 198,50 833,09 23,06 16,04
15 a 17,99 afios 285,12 498,57 53,56 29,14 263,14 527,1C 30,77 20,24 233,62 494,38 35,37 20,56
Total 194,78 690,39 21,40 12,74 170,67 733,63 14,2C 10,53 163,02 710,87 17,37 11,66
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Datos referentes al capitulo VIII: ensefianza, esparcimiento y

actividades culturales

Programa cultural aprobado de las comunidades nacionales italiana y hiingara entre
2006 y 2008 en el contexto de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos del Nifio

Contenido del programa de la

comunidad nacional italiana 2004 2005 2006 2007 2008

Cursos y conferencias 536221 5390,17 4521,55

Porcentaje de la contribucion total del

Ministerio de Cultura 0,76 0,75 0,61
Total en el periodo 2006-2008 (%) 15 273,93 (1,75)

Contenido del programa de la comunidad

nacional hungara 2004 2005 2006 2007 2008

Organizacion de horas de narracion de

cuentos en hingaro 3 167,15

Publicacién juvenil IFI 11 000,00

Tres espectaculos para nifios 2 000,00
Total 16 167,15

Porcentaje de la contribucion total del Ministerio de Cultura 3,70

Total en el periodo 2006-2008 (%6) 16 167,15 (1,25)
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Programas culturales aprobados de la comunidad romani entre 2005 y 2008
relacionados con la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio

Total en el periodo 2005-2008 (%) 95 715,33 (27,39)
2005
Cifra aprobada,
Promotor del proyecto Tipo de actividad/nombre del proyecto en euros
Asociacion Romani de Eslovenia Animacion cultural/costos laborales del animador cultural 3505,25
Evento para nifios en edad de ensefianza obligatoria, RD Romano Pralipe 2 336,83
Maribor
Representacion teatral de "Caperucita roja", RD Zeleno vejs Serdica 667,66
Quinta reunién de nifios romanies, RD Zeleno vej$ Serdica 709,39
Recuerdo de las antiguas artesanias romanies, RD Veverica na veji 625,93
Dobrovnik
Capacitacion y actividad del animador, RD Romano vozo Velenje 500,75
Taller sobre investigacion de palabras romanies, RD Romano vozo 625,93
Velenje
El romani en ruedas de palabras, RD Rom Crnomelj 1961,27
Sociedad para el desarrollo de la Eventos en SKUP 1 669,17
iniciativa voluntaria Novo mesto
Goga Publishing House Cuentos romanies: parte final 3964,27
Total 16 566,45
Porcentaje de la contribucion total del Ministerio de Cultura 17,69
Actividades recreativas: 1 proyecto.
Actividades educativas: 6 proyectos.
Actividades culturales: 2 proyectos.
2006
Cifra aprobada,
Promotor del proyecto Nombre del proyecto en euros
Karantanija Publishing House Traduccion de poesia de Preseren al romani 2 503,76
Asociaciéon Romani de Eslovenia Reunioén de nifios de enseflanza primaria romanies con contenido cultural 625,94
Asociacion Romani de Eslovenia Costos laborales del animador cultural 3 505,26
Asociaciéon Romani de Eslovenia Publicacion de un CD con cuentos y relatos romanies — RD Romani 2 086,46
Union Murska Sobota
Asociacién Romani de Eslovenia Dedos creativos con arcilla/Ukrausime ¢ikune khore Kreativ ujjak az 1 669,17
agyagban RD Dobrovnik
Sociedad Romani de Amala Talleres musicales para nifios romanies 6422,13
Sociedad Romani de Amala Publicacion del libro Los nifios cantan con nosotros 11 3 755,63
Asociacién Romani de Eslovenia Publicacion del libro Cuentos e historias populares de los romanies y la 3338,34
Carniola Blanca: RD Vesoro Crnomelj
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Cifra aprobada,
Promotor del proyecto Nombre del proyecto en euros
Sociedad para el desarrollo del SKUPA (proyectos: Talleres culturales y creativos, campamento romani y 5842,10
voluntariado Novo mesto pelicula de promocion "Piensa en mi")
Total 29 748,88
Porcentaje de la contribucion total del Ministerio de Cultura 36,54
Actividades recreativas: 4 proyectos.
Actividades educativas: 4 proyectos.
2007
Cifra aprobada por el
Promotor del proyecto Nombre del proyecto Ministerio de Cultura, en euros
Asociacion Romani de Eslovenia  Costos laborales del animador cultural en 2007 3 750,00
Reunién de alumnos romanies de ensefianza primaria con 700,00
contenido cultural
Representacion de "Caperucita roja": RD Zeleno vej$ 500,00
Publicacion de un CD con cuentos y relatos romanies: RD Romani 2 000,00
Union Murska Sobota
Publicacion del libro: EI armario culto de Marlena — RD Romani 1 500,00
Union Murska Sobota
Cultura y educacion: Romano pralipe 1 000,00
Una velada en recuerdo del gran poeta France Preseren RD Cigani 500,00
neko¢ — Romi danes
Investigacion de palabras romanies: 3 RD Romano vozo 500,00
Capacitacion y actividad del animador para la cultura romani: RD 1 250,00
Romano vozo
Cuentos y canciones romanies "Romane paramice taj dija" RD 1 600,00
Romano vozo
Dedos creativos con arcilla: RD Veverica na veji 500,00
Sociedad Romani Romano Romano purt: El puente romani 1500
Pejtausago Kamenci
Sociedad Romani de Amala Publicacion del libro Los nifios cantan con nosotros 3 3900,00
"La musica en el tiempo": seminarios y cursos de verano con 1 000,00
talleres musicales
Sociedad para el desarrollo del Talleres y cursos de capacitacion: SKUP 1 500,00
voluntariado Novo mesto
Total 21 700,00
Porcentaje de la contribucion total del Ministerio de Cultura 26,03

Actividades recreativas: 7 proyectos.
Actividades educativas: 5 proyectos.
Actividades culturales: 3 proyectos.
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2008
Cifra aprobada,
Promotor del proyecto Nombre del proyecto en euros
Asociacion Romani de Eslovenia Reunion de alumnos romanies de ensefianza primaria con contenido 500,00
cultural
Costos laborales del animador cultural en 2008 3 700,00
Publicacion del CD Cuentos y relatos romanies 3: RD Romani Union 1 000,00
Campamento de folklore y musica para nifios: RD Pusca 1 000,00
Taller de bellas artes para nifios RD VeSoro 400,00
Taller literario para niflos RD VesSoro 200,00
Melauli reca: El patito feo RD Zeleno vej$ 500,00
Sociedad de Aliados para un aterrizaje Primer libro grafico bilingiie para nifios romanies 2 000,00
suave
Sociedad para el desarrollo del SKUPA (TOTAL) 1 500,00
voluntariado
Sociedad Romani de Amala Publicacion de la cuarta parte del libro Los nifios cantan con nosotros 2 500,00
("Chavalen galiven amencar!"), con un CD adicional de canciones
grabadas
Sociedad Romani Romano vozo Taller lingiiistico "Investigacion de palabras romanies 4" 500,00
Sociedad Romani Romano vozo Publicacion de la revista juvenil romani Piedra negra: Kalo Bar 600,00
Sociedad Romani Romano vozo Capacitacion y actividad del animador de cultura romani 1 500,00
ZULK-Asociacion de personas creativas ~ Produccion cultural de jévenes romanies — Romani kulturno ¢havorani 1 400,00
en el ambito de la cultura buti
Sociedad Romani Romano Pejtausago "Campamento Romani internacional Kamenci 2008": desarrollo del 1 500,00
Kamenci potencial creativo de los niflos y jovenes romanies para conservar la
tradicion cultural romani y el dialogo intercultural
FRANC-FRANC, Podjetje za promocijo  Joze Livijen: Memorias de relatos de la vida romani 2 000,00
kulture d.o.o.
Sociedad para el desarrollo de la Opus "NEVO DI" 4 000,00
educacion cultural y musical de la
poblacion, romani NEVO DI
Total 24 800,00
Porcentaje de la contribucion total del Ministerio de Cultura 29,31
Actividades recreativas: 4 proyectos.
Actividades educativas: 10 proyectos.
Actividades culturales: 2 proyectos.
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Programa cultural aprobado de otras comunidades de minorias étnicas e inmigrantes
entre 2006 y 2008 en el contexto de la aplicacion de la Convencién de las Naciones

Unidas sobre los Derechos del Nifio

2005
Cifra aprobada,
Promotor del proyecto Nombre del proyecto en euros
Sociedad Cultural Crota de Maribor Taller de bellas artes 625,93
Sociedad Cultural y Deportiva Bosnjakov Biser Jesenice Talleres de bellas artes para nifios 2 503,75
Sociedad Ljiljan de la Amistad entre Bosnia y Herezegovinay Taller de bellas artes, marionetas y literatura 5424,80
Eslovenia "Dibujemos Eslovania"
Total 8 554,48
Porcentaje de la contribucion total del Ministerio de Cultura 10,12
Actividades recreativas: 3 proyectos.
2006
Cifra aprobada,
Promotor del proyecto Nombre del proyecto en euros
Sociedad Cultural Brdo Manifestacion de folclore multiétnico "Los jovenes 3338,34
se divierten"
Sociedad Cultural y Deportiva Bosnjakov Biser Talleres de bellas artes para nifios 2921,04
Sociedad Cultural y Deportiva Bosnjakov Biser Taller de literatura y marionetas 1 669,17
Sociedad Cultural Crota de Maribor Talles de bellas artes para jovenes 1251,87
Sociedad Cultural Medimurje Ljubljana Dia de la madre 417,29
Sociedad Culural Macedonia Ilinden Jesenice Escuela de musica étnica, 2006 4172,90
Sociedad para el Desarrollo de la Labor Social y Cultural Actos literarios y musicales acompaiiados de 5424,80
Kulturni vikend talleres para jovenes
Total 19 195,38
Porcentaje de la contribucion total del Ministerio de Cultura 9,94

Actividades recreativas: 2 proyectos.
Actividades educativas: 5 proyectos.

2007
Cifra aprobada por el
Promotor del proyecto Nombre del proyecto Ministerio de Cultura, en euros
Sociedad de la Amistad entre Eslovenia y Macedonia "Estrellas", conciertos para nifios 1 528,00
Sociedad Cultural Apasko polje Cursos de esloveno y aleman 1 000,00
Sociedad Cultural Mostovi de Mujeres de Habla Curso de aleman para nifios en forma de 500,00
Alemana talleres lingiiisticos y un grupo teatral
Sociedad Cultural Brdo Estudio de arte dramatico 1 838,00
Veladas de literatura y poesia para nifios y 2 000,00
jovenes
Taller de literatura y marionetas 1 000,00
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Cifra aprobada por el

Promotor del proyecto Nombre del proyecto Ministerio de Cultura, en euros

Sociedad Cultural Mihajlo Pupin Circulo infantil: contacto con la poesia para 8 750,00
niflos y jovenes

Sociedad Cultural y Artistica Mladost, Ljubljana Taller de representaciones dramaticas 1 500,00

Salon del libro 1 252,00

Sociedad Cultural Macedonia Ilinden Jesenice Periddico juvenil Deteljica 1 000,00

Escuela de musica étnica 2007 1 000,00

Sociedad Cultural Serbia Maribor Pequeiia escuela de pintura 1 000,00

Sociedad Cultural Serbia Nikola Tesla Seccion de arte dramatico 5 000,00

Total 17 243,00

Porcentaje de la contribucion total del Ministerio de Cultura 8,71

Actividades recreativas: 4 proyectos.
Actividades educativas: 6 proyectos.
Actividades culturales: 3 proyectos.

2008

Cifra aprobada,

Promotor del proyecto Nombre del proyecto en euros
Sociedad Cultural Brdo "Veladas de literatura y poesia, talleres para nifios y jovenes" 2 000,00
Sociedad Cultural y Humanitaria Serbia Desanka "Seccion de arte dramatico" 4 000,00
Maksimovié¢
Sociedad de Estudiantes de Bosnia y Herzegovina en  Niflos y jovenes creativos 2 000,00
Eslovenia
Sociedad de Estudiantes de Bosnia y Herzegovina en  Jovenes de Bosnia y Herzegovina 2 000,00
Eslovenia
Sociedad Cultural Mihajlo Pupin "Circulo infantil" 4 000,00
Andelkovi¢ Vesna "Taller 4M —II A" 4 000,00
Sociedad Cultural y Deportiva Bosnjakov Biser Talleres de literatura y marionetas 1 500,00
Sociedad Cultural Macedonia Ilinden Jesenice Periddico juvenil Deteljica 2 000,00
Sociedad Cultural Macedonia Ilinden Jesenice Escuela de musica étnica 2008 1 000,00
Sociedad de la Amistad entre Eslovenia y Macedonia Club de verano para nifios SLO-MAK 2 000,00
Total 24 500,00

Porcentaje de la contribucion total del Ministerio de Cultura 12,08

Actividades recreativas: 5 proyectos.

Actividades educativas: 4 proyectos.

Actividades culturales: 1 proyecto.
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