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Lista de cuestiones relativa al informe inicial de Bahrein

Marco constitucional y juridico en el que se aplica el Pacto

1. La Ley nim. 56/2006, por la que se aprueba la adhesion de Bahrein al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, fue promulgada y posteriormente publicada
en el Boletin Oficial del 16 de agosto de 2006. De este modo, el Pacto adquirié fuerza de
ley y sus disposiciones entraron en vigor, siendo de necesaria aplicacion para todos
(y también para las autoridades publicas del Estado) y pudiendo ser invocadas directamente
ante los tribunales nacionales.

2. El convenio o el pacto adquieren fuerza de ley tras su ratificacion, aprobacion y
publicacion en el Boletin Oficial y, de este modo, adquieren también la condicién de ley
nacional. Asi lo establece el articulo 37 de la Constitucién de Bahrein, que determina la
relacion de los tratados [con la legislacion nacional] y considera que estos, por ser parte del
derecho internacional, lo son también de la legislacion interna del Reino. Dada la conexidn
que existe entre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los principios
constitucionales en materia de derechos y deberes publicos, como el articulo 18 de la
Constitucién, los tratados gozan de la proteccién que se les reconoce también en la norma
constitucional, lo que imposibilita la promulgacion de un texto contrario a sus
disposiciones. Ello es asi en virtud del articulo 31 de la Constitucién, que establece que no
se permite que la regulacion o determinacién de los derechos y libertades publicas
contemplados en la Constitucion menoscaben la esencia del derecho o la libertad
establecidos de conformidad con las disposiciones de esta.

3. Una de las aplicaciones judiciales mas relevantes del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos emanadas del Tribunal Constitucional de Bahrein ha sido la
resolucion del Tribunal Constitucional relativa a la Transferencia Real que figura en el
registro del Tribunal con el nim. T.R./1/2014, del XII afio judicial, en el que el alto tribunal
concluyé que el articulo 20 del proyecto de ley de trafico era inconstitucional, debido a que
denegaba a los extranjeros la obtencion de un permiso de conducir o la conduccién de
vehiculos a motor. El Tribunal basé su decisién en varios fundamentos de derecho, entre
ellos la vulneracion de los articulos 12, parrafo 1, y 26 del Pacto. En los considerandos de
esa resolucion se dice que “el Reino de Bahrein se adhirio al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y lo ratifico el 12 de agosto de 2006, para lo cual promulgo la
Ley nim. 56/2006, publicada en el Boletin Oficial nim. 2752, de 16 de agosto de 2006”; y
que “huelga sefnalar que los términos ‘individuo’ y ‘personas’ utilizados sucesivamente en
los articulos 12, parrafo 1, y 26 mencionados abarcan a todas las personas y no solo a
aquellas que tengan la condicién de nacional de Bahrein”.

4. Ademaés de la sentencia del Tribunal Constitucional en el caso nim. T.H./1/2011,
que hace valer el parrafo 1 del articulo 4 del Pacto, y con arreglo al parrafo 3 del articulo
mencionado, Bahrein notifico el 28 de abril de 2011 al Secretario General de las Naciones
Unidas que haria uso del derecho de suspension a que se refiere el articulo 4, parrafo 1, del
Pacto. EI 13 de junio de 2011 también se inform¢6 al Secretario General sobre el Real
Decreto nim. 39/2011, por el que se levant6 el estado de emergencia nacional.

5. El Decreto Ley nim. 20/2016, por el que se modifico la Ley nim. 26/2014, sobre el
establecimiento de la Institucion Nacional de Derechos Humanos, introdujo modificaciones
con el objetivo de poner en practica las recomendaciones y observaciones formuladas por el
Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos respecto de esta Ley (que se incluyese una declaracién de conformidad con los
Principios de Paris). Las modificaciones guardaban relacién con el mecanismo de eleccion
de los miembros de la Junta de Comisionados de la Institucién Nacional de Derechos
Humanos, y en virtud de ellas se dispuso que se designaria a los miembros del Consejo de
Comisionados entre aquellas personas pertenecientes a érganos asesores y académicos,
instituciones de la sociedad civil, sindicatos, organismos sociales, econémicos Yy
profesionales, y defensores de los derechos humanos, siempre teniendo en cuenta que la
mujer y los grupos minoritarios estuviesen adecuadamente representados. También podran
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ser miembros del Consejo los integrantes del poder legislativo, siempre que no sean
mayoria en el Consejo y participen en el dialogo sin derecho de voto.

6. El 16 de julio de 2015, la Institucién Nacional de Derechos Humanos present6
formalmente una solicitud de acreditacion al Subcomité de Acreditacion de la Alianza
Global, encargado de recibir las solicitudes de acreditacion de las instituciones nacionales.
La solicitud de la Institucion fue aceptada oficialmente el 25 de noviembre de 2015 y se
asignd su examen a la reunion oficial del Subcomité del 9 de mayo de 2016. EI Subcomité
solicitd que la institucion presentara un informe denominado “declaracion de conformidad
con los principios de Paris relativos a las instituciones nacionales de derechos humanos”,
que incluyera una serie de puntos que girasen en torno a su establecimiento, independencia
y composicion; su infraestructura organizacional; sus métodos de trabajo; sus competencias
y atribuciones generales; y su relacion con los organismos y entidades de derechos
humanos.

7. A la luz de la informacion proporcionada por la Institucion Nacional y los debates
que tuvieron lugar entre la Junta de Comisionados y el Subcomité, este Gltimo emitio
oficialmente el 2 de agosto de 2016 su informe final con recomendaciones, en virtud del
cual se acredito a la Institucion Nacional con categoria B*.

8. El 6 de octubre de 2016, Su Majestad el Rey de Bahrein promulgo el Decreto-ley
nam. 20/2016, por el que se modifican algunas disposiciones de la Ley nim. 26/20142, del
establecimiento de la Institucion Nacional de Derechos Humanos, de conformidad con las
recomendaciones del Subcomité de Acreditacién aprobadas por la Alianza Global de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, con el objetivo de fortalecer la institucion
y otorgarle mas competencias para alcanzar las metas para las que fue establecida, asi como
para elevar la categoria de su acreditacién internacional, materializando asi el compromiso
del Reino con la proteccion de los derechos humanos.

9. La Institucién Nacional ha cumplido con las disposiciones del articulo 21 de la Ley
por la que fue establecida y ha emitido informes anuales durante los afios 2013 a 20163
Cada uno de ellos contiene un capitulo especifico que expone las actividades llevadas a
cabo por la Instituciéon Nacional durante el periodo que abarca el informe en la esfera
concreta de la promocion y proteccion de los derechos humanos. Ademas, los informes
incluyen un capitulo independiente que aborda algunos de los temas principales en relacién
con los derechos humanos que hayan sido preponderantes durante el periodo que abarca el
informe. De igual manera, los informes incluyen las opiniones consultivas que la
Institucién Nacional ha remitido a las Autoridades Constitucionales y la medida en que se
adecUan a los instrumentos internacionales de derechos humanos.

10.  Una de las actividades mas relevantes de la Institucion Nacional es la promocion de
una cultura de derechos humanos y su definicion a través de los medios disponibles, como
la difusion de publicaciones e impresos informativos; la celebracion de diversos seminarios
y conferencias; la conclusién de varios memorandos de entendimiento con instituciones de
la sociedad civil, en especial en el &mbito de los derechos civiles y politicos; y la difusion
de publicaciones y documentos internacionales y regionales sobre derechos humanos en
arabe y en inglés, como la guia de bolsillo*, en cuyo predmbulo se aborda el origen de los
derechos civiles y politicos y la base sobre la cual se desarrollaron. Esta guia contiene el
texto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y concluye con las
disposiciones del primer y segundo Protocolo Facultativo, y tiene por fin de concienciar al
publico sobre los derechos y libertades que figuran en él, lo que contribuye a reforzar y
proteger los derechos humanos, consolidar los valores que representan, concienciar al
respecto y amparar el ejercicio de esos derechos.

! Para mas informacién: www.nihr.org.bh.

2 Ley nim. 26/2014, del establecimiento de la Institucién Nacional de Derechos Humanos, modificada
por el Decreto-ley nim. 20/2016.

3 Los informes anuales de la Institucion estan disponibles en arabe e inglés en www.nihr.org.bh.

4 Publicaciones e impresos. Seccion de publicaciones de la Institucion (en arabe e inglés)
www.nihr.org.bh.
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11.  La Institucion ha publicado una “Serie sobre la cultura de los derechos humanos” en
colaboracion con el Centro de Estudios Constitucionales y Juridicos de la Universidad de
Bahrein y otros investigadores interesados en este campo dentro y fuera del Reino, con el
proposito de editar publicaciones académicas juridicas relacionadas con los derechos
humanos, haciendo hincapié en los derechos mas importantes previstos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

12.  La Institucion Nacional introdujo y edit6 un formulario especial relativo a la
asistencia a las vistas judiciales, con el fin de verificar que se cumplen las garantias en
materia de juicio justo. El formulario incluye los principales pilares basicos en los que se
basan esas garantias durante el enjuiciamiento, segin lo establecido por las normas
nacionales, regionales e internacionales de derechos humanos.

13.  El Comité Superior de Coordinacién para los Derechos Humanos se encarga de
elaborar un plan nacional de derechos humanos a nivel gubernamental y de responder a las
declaraciones y solicitudes de informacion en relacion con los derechos humanos
procedentes de organizaciones y asociaciones de dentro y fuera de Bahrein. También se
encarga de realizar un seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones y de presentar
informes periddicos al respecto. Ademas, realiza estudios sobre la adecuacion de las leyes
internas a los pactos internacionales a los que se ha adherido Bahrein en el &mbito de los
derechos humanos. Por otro lado, la Institucion Nacional tiene una personalidad juridica
independiente desde el punto de vista financiero y administrativo y opera de conformidad
con los Principios de Paris.

14.  La Institucion Nacional ha organizado talleres, seminarios informativos y
conferencias de formacion, y ha publicado articulos de prensa relacionados con los
derechos contemplados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el
periodo 2013-2017 con el objetivo de dar a conocer a todos los derechos civiles y politicos.

Estado de emergencia

15.  En razén de la voluntad real de que Bahrein avance y prospere y desarrolle su
sistema politico, de forma que el pais alcance mayores cotas de democracia, y en el marco
de los resultados del Dialogo para el Consenso Nacional, el Rey solicit6 la reforma de la
Constitucién vigente (de conformidad con las disposiciones del articulo 35 a)). Los
objetivos de esta reforma eran aumentar la visibilidad del sistema parlamentario en el
sistema de gobierno, reorganizar la relacion entre los poderes ejecutivo y legislativo para
lograr un mayor equilibrio entre ellos, y reestructurar tanto el Consejo Consultivo (Shura)
como la Camara de Representantes para otorgar un papel mas importante a la Camara de
Representantes y lograr que la eleccién de los miembros del Consejo y de la Camara se
haga de forma 6ptima.

16. ElI 9 de mayo de 2016 se anuncié el fin de la implementacion de las
recomendaciones de la Comisién Independiente de Investigacion, y Bahrein se
comprometio a aplicar efectivamente las recomendaciones de la Comision, lo que confirma
su voluntad de respetar y no violar los principios basicos de los derechos humanos. Entre
las medidas adoptadas estan:

a) La promulgacion del Decreto nim. 27/2012, sobre el establecimiento de una
oficina independiente del Secretario General de Denuncias en el Ministerio del Interior, y
sus enmiendas;

b) El establecimiento del Departamento de Investigacion Interna del Ministerio
del Interior, de conformidad con el Decreto nim. 27/2012;

C) El Decreto del Ministro del Interior ndm. 24/2014, sobre determinacion de
los principios basicos sobre el uso de la fuerza y el empleo de armas de fuego;

d) El Decreto del Ministro del Interior nim. 14/2012, relativo a la promulgacion
del Codigo de Conducta de la Policia;

e) El establecimiento de la Unidad de Investigacion de la Oficina del Fiscal
General, con arreglo a la decision del Fiscal General nim. 8/2012.
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IV. No discriminacion, igualdad entre hombres y mujeres y
derechos de las minorias

17.  EI 5 de octubre de 2016, en su 282 reunidn, celebrada en el Reino de Arabia Saudita,
los Ministros de Justicia de los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo resolvieron
encomendar al comité de autoridades de la Direccion de Cooperacién Internacional y
Relaciones Exteriores de los Ministerios de Justicia la elaboracion de un proyecto de ley
unificada para combatir el extremismo, el racismo, el odio y la discriminacion.

18.  De conformidad con esta resolucion, se elabor6 un borrador del proyecto de ley. El
articulo 1 contiene las definiciones de los términos y expresiones que figuran en la ley. El
proyecto define la discriminacion como cualquier distincidn, exclusion, restriccién o
preferencia basadas en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica,
origen social, nivel econémico, nacimiento o cualquier otra condicién, que tenga por objeto
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos garantizados por ley.

19.  El racismo se define como “la intolerancia de un individuo o grupo de personas a un
sexo, raza, comunidad, religion, secta, creencia o incluso color, que ocasione dafios a
terceros”.

20.  El proyecto de ley aludido cuenta con una regulacién procesal y sustantiva integral
que cumple los requisitos y criterios de la proteccion del derecho a la igualdad y la
erradicacion de otras manifestaciones y formas de discriminacion racial.

21.  El Gobierno de Bahrein prepar6 en 2015 un proyecto de ley de “lucha contra la
discriminacion y el odio”. Este proyecto definié la discriminaciéon como ‘“cualquier
distincion, restriccién, exclusion o preferencia entre individuos o grupos basada en motivos
de religion, creencia, escuela juridica, confesion, comunidad religiosa, raza, origen o etnia”,
y estableci6 sanciones penales por cualquier conducta que implique discriminacion segin la
definicion propuesta.

22.  La Estrategia Nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad tiene
como objetivo crear en Bahrein una sociedad basada en el principio de integracion, en la
que las personas con discapacidad puedan ejercer todos sus derechos de forma justa y
equitativa. La Estrategia estd dirigida a las personas con discapacidad, sus familiares y
cualesquiera otras personas interesadas en los servicios destinados a este colectivo. Aunque
las personas con discapacidad sean el centro de interés de la Estrategia, esta traslada la
responsabilidad de la integracién de las personas con discapacidad a la sociedad bahreini y
sus diferentes estamentos. La Estrategia sigue un enfoque basado en los derechos humanos,
que se centra en los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, los dos
Pactos Internacionales y los convenios especializados, especialmente la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. También se articula en
torno a la metodologia de desarrollo de las capacidades de los colectivos a los que se quiere
llegar para reclamar sus derechos, por un lado, y permitir que las instituciones
gubernamentales cumplan con sus obligaciones en virtud de la Convencién para cambiar la
percepcién de la sociedad sobre las personas con discapacidad, por otro. Este documento se
basé completamente en un enfoque de derechos, en lo que respecta a las personas con
discapacidad, y observd el principio de incorporacion de la perspectiva de género en todos
los ejes basicos de la Estrategia.

23.  Con respecto al estatuto personal de la mujer, se promulgé el 19 de julio de 2017 el
Cddigo de Familia nam. 19/2017, una ley de familia integral que regula las relaciones
familiares. Asi, este Codigo viene a reemplazar la Ley de Derecho de Familia de 2009, en
su primera parte, y contiene disposiciones exhaustivas que unifican la situacion juridica de
la familia bahreini, facilitan el proceso de litigio y ponen fin a la disparidad entre los fallos
pronunciados en casos similares.

24.  EIl Cddigo de Familia nim. 141/2017 incluye un articulo basado en las disposiciones
de la sharia islamica y regula la vida en familia desde el compromiso matrimonial hasta el
casamiento. Incluye articulos claros sobre los derechos y deberes de ambos conyuges en
relacion con los alimentos, la custodia, la descendencia, la patria potestad y el
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reconocimiento de la paternidad, y, en caso de disension, sobre el fin de la convivencia
marital, el divorcio judicial y los derechos y deberes concomitantes una vez consumada la
separacion. También incluye disposiciones claras que permiten el divorcio por trato cruel
en todas sus variantes y la disolucion de la vida matrimonial por repudio compensado o
revocacion del contrato matrimonial.

25.  El legislador bahreini abordé6 la norma juridica islamica relativa a la poligamia en el
Cadigo de Familia y estipul6 la obligacion del contrayente de declarar su estado civil en el
acta de matrimonio, indicando, si estuviere casado, el nimero de sus esposas (articulo 19
del Cddigo de Familia). De este modo, la contrayente, antes de contraer matrimonio,
conoce el estado civil de la otra parte, es decir, si estd casado o no; la mujer, en esas
condiciones, la mayor parte de las veces se niega a contraer matrimonio. La esposa también
tendra derecho a que se estipule en el contrato su derecho a separarse del marido en caso de
que este contraiga nuevas nupcias o imponer una condicion que impida a este casarse con
otra mujer (articulo 6 del Cédigo de Familia).

26.  El matrimonio precoz no es comin en Bahrein y la practica revela que la mayoria de
las mujeres no contraen matrimonio antes de la edad de 24 afios. Ademas, la norma general
sigue las disposiciones de la ley, que impide dar en matrimonio a las menores de 16 afios y
las excepciones estan sujetas a varias restricciones: en primer lugar, debe ser a peticion de
las partes interesadas; en segundo lugar, el matrimonio debe estar autorizado por los
tribunales de familia competentes, vy, en tercer lugar, la autorizacién del tribunal debe estar
obligatoriamente supeditada a que se confirme la conveniencia del enlace. El Codigo de
Familia establece la edad minima de 16 afios para contraer matrimonio tanto para los
hombres como para las mujeres. Asimismo, existe una lista de funcionarios delegados para
asuntos de la sharia, autorizados para registrar los matrimonios en virtud del Decreto
nam. 1/2016 (aplicable a ambas escuelas juridicas), que, en su articulo 12, establece como
condicion para formalizar y legalizar un acta de matrimonio que ambos contrayentes hayan
cumplido 16 afios en el momento de la celebracion del contrato matrimonial.

27.  El Cdbdigo de Familia permite a la esposa solicitar el divorcio ante los tribunales
alegando dafio que imposibilita la continuacién de la convivencia conyugal, en los casos en
que el esposo no provee los alimentos o en razén de su ausencia, por haber abandonado el
hogar, por su ingreso en prisién o debido a un defecto suyo. La Ley también concede a la
esposa el derecho de divorcio por compensacion, siendo la compensacion generalmente la
renuncia al regalo nupcial. En este caso, la esposa tiene la custodia de los hijos del
matrimonio, si bien mantiene el derecho de renunciar a ella en todos los casos.

28.  Lacustodia se otorga a la madre con arreglo a las siguientes disposiciones:

a) El articulo 124 del Codigo de Familia: “De acuerdo con la doctrina suni, la
custodia de la mujer finaliza cuando el hijo vardn cumple 15 afios de edad vy, para las hijas,
cuando contraen matrimonio y lo consuman”. De acuerdo con la doctrina jafari,
“la custodia de la madre se retira al cumplir el hijo o la hija la edad de 7 afios. A partir de la
edad de 7 afios, la custodia se otorga al padre”;

b) El articulo 125 del Cddigo de Familia: 1) De conformidad con la doctrina
suni, si el hijo varén cumple 15 afios o la hija cumple 17 afios sin haber contraido y
consumado el matrimonio, pueden elegir permanecer bajo la custodia de cualquiera de los
padres (o de otras personas que tengan derecho de custodia). 2) De conformidad con la
doctrina jafari, la hija, al cumplir 9 afios, y el hijo varén, al cumplir los 15, con la mayoria
de edad, puede elegir cual de sus padres ejercera la custodia.

29. La ley en Bahrein garantiza el derecho de la mujer a la propiedad en todas sus
formas y estipula el principio de la independencia econémica de la esposa con respecto al
esposo. El esposo no tiene derecho a hacer transacciones con los bienes de la esposa, a
beneficiarse de ellos ni a explotarlos excepto cuando la esposa manifieste su voluntad de
que lo haga y dé su consentimiento para ello. Tampoco se podréan utilizar los bienes de la
esposa para asumir las deudas contraidas por el esposo.

30.  Se promulgé el Decreto-ley nim. 22/2015, por el que se modifican disposiciones de
la Ley de Procedimiento ante los Tribunales de Familia, emitida mediante el Decreto-ley
nam. 26/1986, y la resolucién del Ministro de Justicia y Asuntos Islamicos num. 84/2015
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sobre el establecimiento de la Oficina de Reconciliacion Familiar, que dispone la
obligatoriedad de trasladar los conflictos familiares a la Oficina de Reconciliacion antes de
someterlos a los tribunales de familia. Ello ha dado a la mujer un mayor margen de
actuacion en lo tocante a llegar a un acuerdo amistoso en su conflicto con el esposo por
medio de acuerdos sobre cuestiones econémicas y de otro tipo, y recurriendo a la resolucion
del litigio mediante conciliacion, lo que ha contribuido a preservar la estabilidad familiar.

31. El Cddigo de Familia es solamente aplicable a los musulmanes. A los no
musulmanes se les aplican sus propias disposiciones de acuerdo con su religion o con la ley
del Estado a cuya jurisdiccion estén sujetos, en caso de no ser bahreinies.

32.  Entre las reformas legislativas adicionales mas relevantes a este respecto se
encuentran la modificacion de la Ley del Tribunal de Casacion (Decreto-ley nim. 23/2015)
y la Ley de la Autoridad Judicial, que abri6 la puerta a los recursos de casacion contra las
resoluciones de los tribunales islamicos, con el fin de aumentar el control y la transparencia
de los procedimientos y sentencias judiciales, y, por consiguiente, ofrecer maés
oportunidades de garantizar sus derechos y nuevos medios de procurarse justicia. A ello
hay que sumar la promulgacién del Cédigo de Familia de 2017.

33.  La Constitucion del Reino de Bahrein y la legislacion vigente estan libres de toda
discriminacion contra la mujer en general. Igualmente sucede con las leyes laborales. Es
mas, estos textos legales contemplan el empoderamiento de la mujer y la concesion de
privilegios a esta: el articulo 5 b) de la Constitucion establece que “el Estado garantiza la
conciliacion de los deberes de la mujer hacia la familia con su trabajo en la sociedad y su
igualdad con el hombre en las esferas politica, social, cultural y econédmica, sin perjuicio de
las disposiciones de la sharia islamica”. Igualmente, el articulo 9 del Cédigo de Trabajo
para el sector privado establece que “las disposiciones que regulan el empleo de los
trabajadores se aplicardn a todas las mujeres trabajadoras sin discriminacion alguna,
siempre que las condiciones laborales de estas sean equiparables”. Este articulo establece
de forma explicita la prohibicién de la discriminacion de género.

34.  La mujer disfruta de toda la proteccién y los privilegios que brinda el Cédigo de
Trabajo en el sector privado de 2012. La nueva ley ha otorgado a la mujer privilegios
adicionales, que incluyen:

a) Permitir el empleo de la mujer durante el dia o la noche, con la excepcién del
trabajo nocturno en ciertas profesiones, de conformidad con las normas internacionales del
trabajo que prohiben la discriminacion entre hombres y mujeres en este campo;

b) Extender la baja de maternidad remunerada a 60 dias, frente a los 45 dias que
establecia la ley anterior;

c) Permitir una licencia no remunerada a la mujer trabajadora para atender a los
hijos menores de 6 afios, hasta un maximo de 6 meses seguidos y 3 veces en el total de la
duracion de su servicio. Esta licencia es una novedad, ya que no figuraba en la ley anterior;

d) Establecer un permiso de ausencia por el fallecimiento del esposo (que
conlleva un periodo de iddeh) de un mes remunerado al 100%, mas 3 meses y 10 dias
deducibles del saldo anual de vacaciones; o no remunerados si no se dispone de dicho
saldo. Este permiso se establece por primera vez con el objetivo de lograr la igualdad entre
las trabajadoras de los sectores publico y privado.

35.  En 2017, la participacion de la mujer bahreini en el sector privado aument6 hasta el
33%. El salario medio de la mujer en este sector aumentd de 465 dinares en 2011 a 521
dinares en el segundo trimestre de 2016. A fecha de agosto de 2016, el 39% de los registros
comerciales individuales estaba a nombre de mujeres®.

36. En 2014, cuatro mujeres consiguieron imponerse en las elecciones a la junta
directiva de la Camara de Comercio e Industria de Bahrein, obteniendo un 22% del total.
Ademas, la mujer ha ido incorporandose a nuevas areas de trabajo en las que no solia
participar, como la conduccion de transporte publico, la ensefianza de la conduccion y el

5 Sitio web del Consejo Supremo de la Mujer www.scw.bh.
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disefio de joyas. Segun los indicadores, la mujer representa alrededor del 50% de los
trabajadores en la educacion publica y privada.

37.  En 2017, el porcentaje de participacion de la mujer era del 53% en el sector publico
y el 33% en el sector privado. En 2016, el 40% del total de ciudadanos bahreinies que
trabajaban en puestos ejecutivos en el sector publico eran mujeres.

38.  El articulo 31 del Cddigo de Trabajo para el sector no gubernamental establece que
“el Ministro, después de consultar la opinién de las autoridades pertinentes, emitira una
decision que especifique los empleos en los que queda prohibida la contratacion de
mujeres”.

39.  Con el fin de proteger la salud y la fisiologia de la mujer, especialmente de la mujer
gestante, se tomaron algunas medidas especiales relacionadas con el trabajo de las mujeres,
encaminadas a su proteccion durante la gestacion y la maternidad. La decisién del Ministro
de Trabajo nim. 32/2013 sobre los empleos en los que no podra contratarse a mujeres,
establece dos categorias de trabajo en los que no se puede emplear a mujeres: 1) Trabajos
que no se adeclan a la naturaleza fisiologica de la mujer; y 2) Trabajos en los que no se
puede emplear a la mujer embarazada, a los efectos de proteger la integridad de la mujer y
del feto (lo que es conforme a las normas y convenciones internacionales en la materia).

40.  Esta regulacion cuenta con la aceptacion y el apoyo de la Cdmara de Comercio e
Industria de Bahrein (en representacion de las empresas) y de los sindicatos. No se han
presentado quejas por parte de mujeres trabajadoras por discriminacion o por denegacién de
empleo [por hombres] en aplicacion del principio mencionado.

41.  En el sector publico, la Ley de la Funcién Publica y su reglamento de aplicacién no
incluyen restricciones que prohiban el empleo de mujeres en ciertos trabajos, con la
excepcién del segundo parrafo del articulo 26 del reglamento de aplicacion de la Ley de la
Funcion Pdblica promulgada por el Decreto ndm. 48/2010, emitido por la decision
nam. 51/2012 del Primer Ministro, que incluia restricciones sobre el trabajo nocturno de
mujeres, estableciendo que “el empleo de mujeres en cualquier proyecto industrial
gubernamental, o cualquier rama del mismo, no estara permitido entre las 8 de la tarde y las
7 de la mafana excepto en circunstancias especiales determinadas por la Oficina de la
Funcién Pablica en relacidn con el trabajo nocturno de las mujeres”.

42.  No se dan casos de procesamiento de personas por su identidad sexual o conducta
sexual disolvente, sino por los actos cometidos en publico, constitutivos del delito de acto
indecente que atenta contra el pudor (art. 350 del Codigo Penal), prostitucion (sin
discriminacion por género) (art. 326 del mismo), o abuso deshonesto, si el acto fuera
contrario a la voluntad de la victima (art. 346 de la Ley).

Violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica
(arts. 2, 3,6, 7y 26)

43.  La Ley nim. 17/2015 define la violencia doméstica como “todo acto de maltrato en
el seno de la familia por uno de sus miembros (‘el agresor’) contra otro (‘la victima’)”.
44,  Se consideran constitutivos de delito de violencia doméstica los actos siguientes:

a) El maltrato fisico: toda agresion que se inflija en el cuerpo de la victima por
cualquier medio;

b) El maltrato psicoldgico: todo acto que cause dafios psicolégicos a la victima,
con inclusion de la difamacion y el insulto;

C) El abuso sexual: se consideran actos de abuso sexual, de conformidad con lo
dispuesto en la mencionada Ley, los actos perpetrados por el autor contra la victima que se
enumeran a continuacion:

« La agresion sexual o la incitacion o explotacidon de la victima por cualquier medio, a
fin de satisfacer los deseos sexuales del agresor o de terceras personas.

« La exposicion a materiales o a conductas de caracter sexual.
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d) El abuso econdmico: todo acto que prive a la victima del ejercicio de su
derecho o libertad para disponer de sus bienes, causandole un perjuicio.

45,  La Ley autoriza a la Fiscalia a dictar, de oficio o previa solicitud de la victima, una
orden de proteccion por la que se obliga al agresor a cumplir las siguientes medidas:

a) No acercarse a la victima;

b) No acercarse a las zonas ni a los lugares que se determine en la orden de
proteccion;

C) Abstenerse de causar dafio a los bienes personales de la victima o de los
miembros de su familia;

d) Permitir que la victima, o la persona autorizada en su nombre, pueda recibir
los efectos personales que necesite.

46.  Con arreglo a lo dispuesto por dicha Ley, la orden de proteccion dictada por la
Fiscalia se aplicara durante un plazo maximo de un mes; podra renovarse a peticion de un
tribunal penal de primera instancia por un plazo no superior a tres meses, en caso de que el
agresor hubiera quebrantado dicha orden. Ademas, toda persona que contravenga la orden
de proteccion sera sancionada con una pena de prision de hasta un mes y una multa de hasta
100 dinares, o con una de ambas penas. En caso de contravencion de la orden de proteccion
mediante actos violentos contra alguna de las personas a las que se aplican las disposiciones
de la Ley, se impondr& una pena de prision por un periodo maximo de [tres meses y una
multa] de hasta 200 dinares, 0 una de ambas penas, sin perjuicio de que pudieran imponerse
penas mas severas previstas en el Cédigo Penal o en cualquier otra ley.

47.  Bahrein cuenta con un centro de acogida para las victimas de violencia doméstica.

48.  La recopilacion de informacion y de denuncias de casos de violencia doméstica se
realiza a traves de las comisarias de policia y del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social.
Desde 2007 y hasta diciembre de 2017, el centro de acogida para las victimas de violencia
doméstica (Dar al-Aman) del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social se ocupé de 1.812
casos de personas victimas de violencia fisica, psicolégica o sexual, o necesitadas de
refugio de emergencia.

49.  El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social, a través del centro Dar al-Aman, hace
un seguimiento de los casos de mujeres victimas de violencia hasta que estas pueden hacer
valer sus derechos por via judicial o recurriendo a los centros de orientacion familiar.

50. La Fiscalia se encarga de dar aplicacion a las disposiciones de la Ley nim. 17/2015
de Proteccidn contra la Violencia Doméstica, con inclusion de las medidas de proteccion
otorgadas a la victima, labor de la que se ocupa un departamento especifico, a saber, la
Fiscalia de la Mujer y el Nifio. Se organizan conferencias y seminarios de formacién en
colaboracion con el Instituto de Estudios Judiciales y Juridicos y el Consejo Superior de la
Mujer en los que se imparte capacitacion a los miembros de la Fiscalia.

51.  En el cuadro siguiente figuran datos numéricos relativos a los casos de violencia
domeéstica registrados en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 22 de
enero de 2018.

NUmero de casos remitidos a los tribunales

Ndmero de Actos Casos pendientes Casos Numero total de Ndmero de personas

casos  delictivos de juicio juzgados personas acusadas enjuiciadas y condenadas

Violencia conyugal 2918 306 85 109 2 885 367
Violencia entre padres e hijos 479 36 20 37 492 66
Violencia entre hermanos 310 46 13 25 344 68
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nam. 135/ 2017/270, de fecha 6 de febrero de 2017, que se transmitié al Viceprimer
Ministro y Presidente del Comité Ministerial de Asuntos Juridicos. El articulo 1 del
proyecto de ley dispone la derogacién del articulo 353 del Cédigo Penal, promulgado por el
Decreto-ley nim. 15/1976.

Interrupcion voluntaria del embarazo y salud materna
(arts. 3,6,7,17y 26)

53.  El Cdédigo Penal permite el aborto bajo supervision médica. Los articulos 321 a 323
del Codigo Penal y los reglamentos que se aplican a los profesionales de la salud
contemplan la posibilidad de practicar un aborto cuando sea necesario para salvar la vida de
la mujer.

54.  El Cdédigo Penal, en sus articulos 321 a 323, tipifica el aborto en los siguientes
términos:

a) Avrticulo 321: “Se castigara con una pena de prision de hasta seis meses 0 una
multa de hasta 50 dinares a la mujer que aborte por sus propios medios sin ponerlo en
conocimiento de un médico ni consultarlo con este”;

b) Avrticulo 322: “Se castigara con una pena de prision de hasta diez afios a toda
persona que practique un aborto a una mujer sin su consentimiento. Se sancionara con pena
de privacion de libertad si el aborto provoca la muerte de la mujer”;

C) Avrticulo 323: “No se establecen penas para la tentativa de aborto”;

d) A tenor de las disposiciones anteriores se concluye que la practica del aborto
es legal si previamente se consulta e informa a un médico y si la mujer embarazada da su
consentimiento.

Lucha contra el terrorismo y el derecho a la privacidad
(arts. 9,14y 17)

55.  Ladefinicion de terrorismo que contiene la Ley nim. 58/2006 sobre la Proteccion de
la Sociedad frente a Actos Terroristas queda determinada por la calificacion juridica y las
circunstancias de hecho que concurren para considerar un hecho como acto de terrorismo.

56.  Elarticulo 1 de la Ley contiene una definicion amplia de terrorismo y de los hechos
materiales que constituyen terrorismo, con especificacién de sus fines y efectos. La Ley de
Proteccién de la Sociedad frente a Actos Terroristas aborda estos aspectos. En su articulo 1
figura la siguiente definicion de terrorismo: “Todo acto de violencia 0 amenaza del uso de
la violencia, o de cualquier otro medio ilicito, que pueda ser delito punible por ley, que se
utilice para llevar a cabo planes criminales individuales o colectivos con la finalidad de
alterar el orden publico, poner en peligro la seguridad del pais, atentar contra la unidad
nacional o contra la seguridad de la comunidad internacional, sembrar el terror entre los
ciudadanos mediante la intimidacion o poniendo en peligro la vida, la libertad o la
seguridad de la poblacion, provocar dafios al medio ambiente, la salud publica, la economia
nacional, las instalaciones, las infraestructuras y los bienes publicos o aduefiarse de ellos u
obstaculizar su funcionamiento, o impedir u obstaculizar la actuacion de las autoridades
publicas o el debido funcionamiento de los lugares de culto y las instituciones cientificas.”

57.  En la definicion que figura en el articulo 1 se distingue entre los delitos de
terrorismo y los delitos comunes previstos en el Cdédigo Penal o en leyes penales
especificas.

58.  La libertad de crear asociaciones y sindicatos y la libertad de opinion y de expresion
son libertades constitucionales consagradas por la Carta Magna en el cuerpo de sus
disposiciones fundamentales. Ademas, disfrutan de la proteccion de que gozan los derechos
y las libertades constitucionales, que estan garantizados por la Constitucion; por tanto, se
exige a los legisladores que no reglamenten esas libertades a titulo de principio legal
general, sino que las aborden como instrumento de ley dictado por el poder legislativo,
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junto con otras condiciones para impedir que dichas libertades puedan verse restringidas o
menoscabadas en su esencia.

59.  Por lo que respecta a la autorizacion otorgada a los funcionarios judiciales para
poder ordenar la detencion, por un periodo de hasta 28 dias, de personas sospechosas de
haber cometido un delito y a la autorizacién otorgada a la fiscalia especializada en delitos
de terrorismo para que el fiscal o la persona que asuma sus funciones pueda emitir una
orden de ingreso en prisién por un periodo o varios periodos sucesivos que en total no
excedan de seis meses, cabe sefialar que los legisladores abordan estas dos cuestiones
activando una serie de controles que permiten garantizar la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y velar por que no se vulnere ninguno de ellos.

60.  Habida cuenta de los sucesos que acaecen a nivel mundial y de la creciente amenaza
que representa el terrorismo, el Reino de Bahrein hace todo lo posible para desempefiar un
papel activo tanto a nivel local como internacional en la lucha contra este flagelo. A ese
respecto cabe sefialar que se ha modificado el texto del inciso b) del articulo 105 de la
Constitucién, que actualmente establece lo siguiente: “La ley regula la justicia militar y
establece sus competencias o atribuciones tanto en relacion con las Fuerzas de Defensa de
Bahrein, como en lo que respecta a la Guardia Nacional y las Fuerzas de Seguridad
Publica”. Esa modificacion legislativa fue aprobada por la inmensa mayoria de los
miembros de la Camara de Representantes y el Consejo Consultivo (Shura). Partiendo de
dicha base se promulgé la Ley nim. 12/2017 por la que se modifican algunas disposiciones
del Cdédigo de Justicia Militar con el fin de limitar la aplicacion de la justicia militar a
civiles Unicamente en los casos de delitos intencionales graves contra las fuerzas de defensa
y la Guardia Nacional que causen dafios a sus instalaciones, unidades, destacamentos,
organismos o intereses. Asimismo, la Ley prevé, de conformidad con el conjunto de
disposiciones al respecto, que los tribunales de justicia militar puedan remitir los casos que
sean de su competencia y estén sujetos a su jurisdiccion a la justicia civil o a otra autoridad
judicial competente.

61. Al mismo tiempo, dicha Ley establece como principio general que el ambito de
aplicacion de la justicia ordinaria abarca los actos delictivos tipificados en la Ley de
Proteccién de la Sociedad frente a Actos Terroristas, los delitos que afectan a la seguridad
del Estado en el exterior o en el interior y que estan contemplados en los capitulos | y Il de
la parte | de la Seccién Especial del Cédigo Penal, asi como los delitos conexos, con
excepcidén de los casos que el Fiscal General (“la Fiscalia General de Bahrein forma parte
del poder judicial y es totalmente independiente del poder ejecutivo™) remita a la justicia
militar, después de que esta haya aceptado examinarlos.

62.  Los procedimientos especiales que regulan las actuaciones de los tribunales militares
aseguran el respeto de las garantias procesales y del derecho a un juicio imparcial, de
conformidad con las normas internacionales.

63. La Ley nim. 58/2006, en su forma enmendada, se ajusta al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y ninguno de sus articulos, incluido el articulo 26, contiene
disposiciones contrarias a los articulos 9 y 14 del Pacto. Dada la gravedad y la especificidad
de los delitos de terrorismo, de los que se ocupa la mencionada Ley, los legisladores
bahreinies decidieron establecer una fiscalia especializada para los delitos de terrorismo.

64.  En el cuadro siguiente se indica el nimero de personas detenidas y procesadas, asi
como el nimero de sentencias dictadas con arreglo a la Ley desde 2011.

NUmero de personas enjuiciadas por delitos de terrorismo desde 2011 hasta el 25 de enero de 2018

NUmero de personas condenadas 7 460
Numero de personas absueltas 1574

Derecho a la vida (arts. 6 y 14)

65. La legislacion del Reino de Bahrein contempla la pena de muerte; no obstante, su
aplicacion esta restringida a los delitos muy graves, como el asesinato premeditado y
algunos delitos de alta traicion.
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66. A ese respecto, la Ley nim. 58/2006 sobre la Proteccion de la Sociedad frente a
Actos Terroristas prevé la pena de muerte para los delitos punibles con cadena perpetua en
el derecho comun si estos se cometen con fines de terrorismo, asi como para algunos delitos
previstos en la Ley nim. 15/2017 de Control de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
cuando representan un grave peligro para la sociedad, tanto para la seguridad de las
personas como para las infraestructuras econémicas.

67. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 260 del Cddigo de Procedimiento
Penal, los tribunales solo podran pronunciar una sentencia de muerte por unanimidad de sus
magistrados.

68.  Muy rara vez se imponen condenas a muerte en Bahrein, ya que la ley otorga a los
jueces poder discrecional para elegir entre la imposicion de la pena de muerte o de penas
privativas de libertad y le confiere ademas autoridad para conmutar la pena de muerte por
penas menores.

69.  Los textos legislativos de Bahrein que determinan el uso apropiado de la fuerza y de
las armas de fuego por parte de los agentes de policia y de seguridad son los siguientes:

a) Decreto del Ministro del Interior nim. 24/2014 sobre el establecimiento de
los principios basicos que rigen el empleo de la fuerza y las armas de fuego;

b) Ley nim. 18/2014 por la que se promulga la Ley del Departamento de
Centros Correccionales y de Rehabilitacion;

C) El articulo 59 dispone lo siguiente: “No estd permitido usar la fuerza para
tratar a los reclusos y los detenidos en prision preventiva excepto en casos de necesidad,
para prevenir actos de violencia e intentos de fuga y reprimir actos de resistencia o de
incumplimiento de las 6rdenes”;

d) El articulo 60 dispone lo siguiente: “No podran emplearse grilletes para
esposar a los reclusos o los detenidos en prision preventiva en el interior del centro
penitenciario durante periodos superiores a una semana, y Unicamente en los siguientes
casos:

» Si se producen motines, actos de rebelién o desobediencia, agresiones graves o
disturbios.

Si los reclusos planean o intentan fugarse o si existe el temor, por motivos fundados,
de que puedan hacerlo, hasta que la situacion quede controlada.

Si los reclusos intentan infligirse dafio a si mismos o causar dafio a terceras personas
0 a sus bienes.

» En cualquier otro caso necesario en que se produzcan hechos que puedan perturbar
la seguridad y el orden dentro o fuera del centro penitenciario”.

e) El articulo 61 dispone lo siguiente: “No podré recurrirse al empleo de armas
contra los reclusos, salvo con la finalidad de:

» Reprimir cualquier ataque o acto de resistencia que vaya acompafiado del uso de la
fuerza, si no fuera posible hacerlo por otros medios.

» Sofocar motines de los reclusos en los que estos vayan armados con instrumentos
letales y se nieguen a entregarlos a pesar de que se les haya conminado a hacerlo.

« Impedir la fuga de reclusos si no puede evitarse por otros medios”.

f) El articulo 62 dispone lo siguiente: “No podr recurrirse al empleo de armas
de fuego en los casos previstos en el articulo 62 de la presente Ley salvo después de la
emisién de una orden al respecto del Ministro o de la persona en que este delegue. El
empleo de armas de fuego deberd ser necesario y proporcional a un peligro inminente vy,
ademas, deberd ser el medio para evitar que un recluso o detenido lleve a cabo actos de
agresion o resistencia o intente fugarse; en primer lugar, siempre que sea posible, se
efectuaran disparos al aire a modo de advertencia y, a continuacion, se disparard apuntando
a partes no vitales del cuerpo, sin intencion de matar”;
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0) Decreto del Ministro del Interior nim. 131/2015 sobre el reglamento de
aplicacion de la Ley del Departamento de Centros Correccionales y de Rehabilitacion
promulgada en virtud de la Ley nim. 18/2014.

70.  Elarticulo 70 dispone que: “No podra recurrirse al uso de la fuerza fisica en el trato
con los reclusos y los detenidos en prision preventiva, salvo en caso de:

« Actos de violencia, motines, revueltas o desobediencia.
« Intentos de fuga.

« Represion de actos de resistencia.

* Incumplimiento de las 6rdenes.

71.  El articulo 71 dispone lo siguiente: “No podran emplearse grilletes para esposar a
los reclusos o detenidos en prision preventiva durante un periodo superior a siete dias por
ningun motivo. El director del centro penitenciario o la persona que lo represente podra
ordenar la utilizacion de grilletes como medida cautelar mientras se remite el asunto al
Comité de Disciplina en los casos siguientes:

a) Si un recluso o detenido en prisidn preventiva se encuentra en un estado de
gran agitacién, comete actos graves de agresion o provoca disturbios;

b) Si un recluso o detenido en prisién preventiva planea o intenta fugarse o si
existe el temor, por motivos fundados, de que pueda hacerlo;

C) Si un recluso o detenido en prision preventiva trata de infligirse dafio a si
mismo o a otras personas;

d) En cualquier otro caso en que las autoridades penitenciarias consideren
necesario su empleo para preservar la seguridad y el orden dentro o fuera del centro
penitenciario”.

72.  El articulo 72 dispone lo siguiente: “No podré recurrirse al empleo de armas contra
los reclusos o detenidos en prision preventiva, salvo con la finalidad de:

a) Reprimir cualquier ataque o acto de resistencia que vaya acompafiado del uso
de la fuerza, si no fuera posible reprimirlo por otros medios;

b) Sofocar motines de los reclusos en los que estos vayan armados con
instrumentos letales y se nieguen a entregarlos a pesar de que se les haya conminado a
hacerlo;

c) Reprimir los tumultos de los reclusos o detenidos en prision preventiva, si no
puede lograrse por otros medios”.

73.  El articulo 73 dispone lo siguiente: “No podra recurrirse al empleo de armas de
fuego, de conformidad con lo estipulado en el articulo 72 del presente reglamento, salvo
por orden del Ministro o de la persona en que este delegue. EI empleo de armas de fuego
debera ser proporcional a un peligro inminente y necesario para evitar que un recluso o
detenido en prision preventiva lleve a cabo actos de agresion o resistencia o intente fugarse.
Ademas, debera ser el Unico medio para hacer frente a ese peligro manifiesto. En primer
lugar, siempre que sea posible, se efectuaran disparos al aire a modo de advertencia y, a
continuacion, se disparard apuntando a partes no vitales del cuerpo, sin intencion de matar”.

74.  En todos los casos se observaran las normas y las disposiciones sobre el recurso al
empleo de las armas de fuego contenidas en el Decreto num. 24/2014 sobre el
establecimiento de los principios basicos que rigen el empleo de la fuerza y de las armas de
fuego.

75.  El Decreto del Ministro del Interior nim. 14/2012 por el que se promulga el Codigo
de Conducta para los Agentes de Policia dispone que estos deberdn hacer uso de la fuerza
de conformidad con las normas establecidas por la legislacion de Bahrein y la normativa
internacional en la materia.

13



CCPR/C/BHR/Q/1/Add.1

14

Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (arts. 7y 9)

76.  Todas las denuncias que recibe la Oficina del Ombudsman (Secretaria General de
Denuncias), cualesquiera que sean las acusaciones que en ellas se formulen, incluidas
alegaciones de tortura y malos tratos, se tramitan con total profesionalidad y se investigan
exhaustivamente y de manera imparcial, aun cuando desde el primer momento resulte
evidente que, por su contenido, la denuncia queda fuera del mandato de la Oficina.
Conforme al método de trabajo habitual, la persona encargada del examen preliminar no
puede rechazar ninguna denuncia, sino que debe adoptar las medidas necesarias para
analizar todos los aspectos de esta, y escuchar y atender a las explicaciones del autor de la
denuncia, al que podra formular preguntas sobre cualquier detalle relacionado con esta;
posteriormente, procedera a realizar la investigacion pertinente a tenor de los resultados
preliminares.

77. El mecanismo de investigacion esta sujeto a las disposiciones relativas a las
competencias de la Oficina del Ombudsman que se establecen en el Decreto relativo a su
creacion, asi como a las medidas adoptadas con respecto a la capacitacion de los
investigadores. Prevé la realizacién de entrevistas con los autores de las denuncias o las
personas que alegan haber sido victimas o testigos de actos de los que se deriva un dafio, asi
como la identificacion y el interrogatorio de los testigos y la citacion y el interrogatorio de
los denunciados. Ademas, el personal de la Oficina se encarga de realizar visitas de
inspeccion sin previo aviso a centros correccionales y de rehabilitacion y centros de
reclusion y de prision preventiva con el fin de recopilar datos y realizar entrevistas.

78.  Entre 2013 y 2017, la Oficina del Ombudsman (Secretaria General de Denuncias)
remitié a la Unidad Especial de Investigacion un total de 153 denuncias que contenian
alegaciones de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

79.  Desde su creacion, la Unidad Especial de Investigacién ha recibido 561 denuncias
de torturas, 839 denuncias de malos tratos y uso excesivo de la fuerza por miembros de las
fuerzas de seguridad publica y 50 denuncias de caracter administrativo en relacion con
actos que no constituyen delito y que quedan fuera de su ambito de competencia. La
Unidad Especial de Investigacion desestimé 541 casos de denuncia al llegar a la
conclusion, después de haber realizado todas las investigaciones pertinentes, de que no
habia pruebas que sustentaran la veracidad de las alegaciones. La Unidad aplica el
procedimiento de investigacion de denuncias previsto en todos los casos que se someten a
su consideracién, de conformidad con la ley y los convenios y protocolos internacionales
pertinentes.

80.  Se remitieron 56 casos (con un total de 120 acusados) a los tribunales competentes
y 9 casos a la administracion de justicia militar del Ministerio del Interior para que esta
impusiera las medidas disciplinarias apropiadas a los autores de las infracciones.

81.  Por lo que respecta a las condenas impuestas, estas consistieron en penas de prision
que oscilaron entre un mes y siete afios.

82.  La Comisién de Derechos de los Reclusos y los Detenidos, desde su creacion en
virtud del Real Decreto nim. 13/2014, ha venido ejerciendo el mandato y las tareas
encomendados, consistentes en supervisar las prisiones, los centros de detencion, los
centros de reclusion de jovenes y otros establecimientos de internamiento, como hospitales
e instituciones psiquidtricas, a fin de verificar las condiciones de reclusion y el tratamiento
que reciben los reclusos e internos y velar por que no sean sometidos a torturas ni a tratos
inhumanos o degradantes.

83.  En el periodo comprendido entre abril de 2014 y mayo de 2016, la Comision de
Derechos de los Reclusos y los Detenidos realiz6 12 visitas sin previo aviso a prisiones y
establecimientos de detencidn preventiva, que se ajustaron al procedimiento establecido
basado en los métodos de trabajo de instituciones internacionales similares, en particular la
Inspeccién de Prisiones del Reino Unido (HMIP). Las fechas de las visitas y los lugares
visitados fueron los siguientes.
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Fecha de la visita Lugar

21 a 24 de abril de 2014 Centro de detencion de Al-Hawd al-Jaff (“Dry Dock™)
24y 25 de diciembre de 2014 Jefatura de policia del distrito de la capital

24y 25 de diciembre de 2014 Jefatura de policia de la provincia de
Al-Muharrag/Comisaria de Al-Hidd

24y 25 de diciembre de 2014 Jefatura de policia de la provincia septentrional

24y 25 de diciembre de 2014 Jefatura de policia de la provincia meridional

24y 25 de diciembre de 2014 Direccién General de Investigaciones Penales y
Forenses

18 a 20 de enero de 2015 Centro de atencidn de delincuentes juveniles

18 a 20 de enero de 2015 Centro correccional y de rehabilitacion de mujeres

18 a 20 de enero de 2015 Centro de reclusion y detencidn preventiva de mujeres

15 a 22 de noviembre de 2015 Centro correccional y de rehabilitacion de hombres
de Jaw

24y 25 de mayo de 2016 Centro de extranjeros sujetos a una orden de expulsion
(hombres)

24y 25 de mayo de 2016 Centro de acogida/expulsion de mujeres detenidas

84.  La Oficina del Ombudsman (Secretaria General de Denuncias) se ocupa también de
los casos de delincuentes juveniles que quedan dentro de su &mbito de competencia. Hasta
el 18 de marzo de 2015, la Oficina recibié 105 solicitudes de asistencia presentadas por
familias de algunos reclusos de la prision de Jaw, en las que se pedia que se informara
sobre las condiciones de reclusion de los internos y los servicios que se les ofrecian, en
particular las posibilidades de recibir visitas y de mantener comunicaciones y contactos. Un
equipo especializado de investigadores visitd la prision de Jaw. Los investigadores se
reunieron con los reclusos, escucharon sus declaraciones y tomaron nota de sus
observaciones. Varios de los reclusos presentaron quejas de distinto tipo a la Oficina, que
se tramitaron con arreglo al procedimiento de denuncias aplicable, notificandose al respecto
a las autoridades competentes, como la Fiscalia Publica y la Unidad Especial de
Investigacion.

85.  Asimismo, con el fin de verificar los relatos contenidos en las solicitudes
presentadas por los parientes y las familias de los reclusos, el equipo de investigadores se
entrevistd con los 124 reclusos en cuestién (algunas de las solicitudes se referian a mas de
un recluso). Los investigadores escucharon a los reclusos y tomaron nota de sus
observaciones. Quince de ellos presentaron denuncias a la Oficina del Ombudsman sobre
diversas cuestiones, que se clasificaron y registraron en funcion de las alegaciones
formuladas. La Oficina las tramit6 de acuerdo con los mecanismos de actuacién previstos.
Estas solicitudes de asistencia y denuncias se incluyeron en las estadisticas del segundo
informe anual de la Oficina del Ombudsman correspondiente a 2014-2015.

86.  La Fiscalia recibié una comunicacion de la Direccion de Centros Correccionales y
de Rehabilitacidn en la que se informaba de que, la tarde del martes 10 de marzo de 2015,
reclusos de varios pabellones habian sembrado el caos, provocado disturbios y se habian
amotinado dentro de los moddulos de la prision. Sefial6 también que, durante la
investigacion, algunos de los reclusos fueron sometidos a malos tratos. En el transcurso de
las investigaciones la Fiscalia recibié denuncias a ese respecto por conducto de la Oficina
del Ombudsman, que se remitieron a la Unidad Especial de Investigacién, con competencia
establecida por ley para investigar ese tipo de denuncias.
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87.  En general, por lo que respecta a la aplicacion de las recomendaciones del Comité
contra la Tortura (documento CAT/C/BHR/CO/2-3), cabe sefialar que la Oficina del
Ombudsman tiene una estructura administrativa independiente y un presupuesto propio,
como se refleja en su mandato, y sus competencias y facultades han quedado establecidas
en el Decreto relativo a su creacion. En cuanto a la eficacia de su labor, desde que entré en
funciones la Oficina ha venido recibiendo denuncias de los ciudadanos a través de diversos
canales y vias, aunque no mediante el sistema interno de quejas disponible para los reclusos
o los detenidos, quienes pueden presentar denuncias directamente por teléfono o por medio
de sus familiares, por ejemplo. Se asigné un despacho independiente a la Oficina del
Ombudsman en la prisién de Jaw que desde entonces elabora informes anuales. Segin los
datos estadisticos disponibles, la Oficina habia recibido un total de 3.298 denuncias y
solicitudes de asistencia en los cuatro afios anteriores a la existencia de este despacho.

88.  La Direccion de Investigacion Interna es independiente, como lo demuestra el hecho
de que el secretario general encargado de las denuncias tiene autoridad para dictar
directrices, para realizar actividades de supervision y control, asi como para distribuir tareas
en relacion con las denuncias presentadas. El Decreto nim. 27/2012, en su forma
enmendada, establece su mandato y funciones de manera clara y explicita. Como ejemplo
de la eficacia de su labor, cabe sefialar que en 2017 se ocup6 de 305 denuncias.

Libertad y seguridad personales y trato humano de las personas
privadas de libertad (arts. 7, 9 y 10)

89.  Como se ha aclarado anteriormente, Bahrein ha velado por la existencia de 6rganos
independientes responsables de investigar las denuncias de arresto y detencidn arbitrarios,
asi como por adoptar medidas juridicas con el fin de garantizar la proteccion de los
derechos humanos y las libertades de la persona.

90. El articulo 19 c¢) de la Constitucion establece que nadie podra ser detenido o
encarcelado en un lugar distinto de los destinados a tal efecto por las leyes de prisiones,
unos emplazamientos en los que se contempla la provisién de atencion médica y social y
que estan sujetos a la supervision del poder judicial.

91.  El acusado es notificado inmediatamente y con caracter urgente de los motivos de su
detencién y del cargo que se le imputa, conforme a las disposiciones del articulo 61 del
Codigo de Procedimiento Penal. El acusado arrestado comparece ante la Fiscalia dentro del
plazo establecido legalmente.

92. No se impide al acusado contactar con una persona de su eleccion con el fin de
solicitar asistencia en la gestion de sus intereses personales. Por ejemplo, podra recibir
visitas familiares, otorgar poderes, expedir autorizaciones y mantener correspondencia con
terceros, de conformidad con la Ley de la Institucion de Reforma y Rehabilitacién y sus
reglamentos de aplicacion, con la condicion de que no se interfiera con los procedimientos
de obtencidn de pruebas ni con los requerimientos e interés de la investigacion, ya que los
derechos civiles del acusado estan totalmente amparados durante los procedimientos de
instruccion y el juicio.

93. El Codigo de Conducta de los Agentes Policiales, promulgado por la decision
nam. 14/2012 del Ministro del Interior, en su articulo 2, parrafos 2 y 4, sobre los deberes de
los agentes de policia, subrayd la obligacion de los agentes de garantizar la proteccion de la
salud de las personas detenidas bajo su custodia y de cumplir a cabalidad con sus deberes
profesionales, respetando la Constitucion y la Ley en todos los procedimientos que vengan
impuestos por su labor.

94.  El Ministerio del Interior, representado por la Administracién Publica para la
Reforma y Rehabilitacion, redobla sus esfuerzos por evitar el hacinamiento y encontrar
soluciones alternativas en el menor tiempo posible: se han establecido 9 edificios nuevos
para los reclusos, de los que 3 ya estan acabados y 6 a punto de terminarse. Ademas, se ha
establecido una clinica nueva, que opera las 24 horas del dia.

95.  EIl Centro de Reforma y Rehabilitacion de los reclusos dispone de una clinica que
cubre todas las especialidades, totalmente equipada y dotada de las instalaciones necesarias
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para brindar la mejor atencién médica a los reclusos durante las 24 horas. Ademas, los
reclusos pueden ser trasladados a hospitales externos (como el hospital militar, el Complejo
Meédico de Salmaniya o el hospital psiquiatrico) para recibir la mejor atencién médica.

96.  Asimismo, todos los edificios en los que se alojan los reclusos estan dotados de
surtidores de agua fria, distribuidos segun la densidad de la poblacion reclusa.

97. La administracion del Centro de Reforma y Rehabilitacién ha adoptado varias
iniciativas, como la celebracion de diversos cursos de formacion, con el fin de fortalecer y
consolidar la cultura del principio de proteccion de los derechos humanos entre los
trabajadores del Centro. Ademas, el Centro dispone de cdmaras de seguridad equipadas
para mantener un registro que esté disponible para su consulta en cualquier momento
necesario, garantizando de esta forma la aplicacidon del principio de no impunidad a quienes
cometan cualesquiera actos tipificados como delitos en la legislacion.

98. Existe mas de un organismo de supervisién encargado de garantizar que los
trabajadores de la Institucion de Reforma y Rehabilitacion cumplan con dichas normas,
como se explicaba en la respuesta a la cuestién num. 15.

99. La Ley num. 18/2017, sobre penas y medidas alternativas, tiene como objetivo
autorizar al Juez a conmutar algunas penas privativas de libertad por otras, de acuerdo con
las normas a que se hace referencia en dicha Ley.

Refugiados y solicitantes de asilo (arts. 6, 7y 13)

100. No hay refugiados en Bahrein. Sin embargo, se presta el tratamiento médico
necesario de forma no discriminatoria a todos los pacientes que recurren al servicio de
urgencia de los hospitales. EI Ministerio de Salud vela por garantizar servicios de salud de
calidad, organizados, integrales, sostenibles y al alcance de toda la poblacién.

Acceso a la justicia e independencia del poder judicial
(arts. 2y 14)

101. Segln el articulo 24 de la ley del poder judicial, “los jueces seran nombrados por
Ordenes reales a propuesta del Consejo Superior del Poder Judicial”. Los ascensos en el
poder judicial se concederan por nombramiento, escogiendo para ello a los candidatos que
ocupan los puestos inmediatamente inferiores en el escalafon. La orden real es un mero
instrumento de nombramiento para optar a los cargos judiciales, pero no debe entenderse en
absoluto que la independencia de los jueces emana de dicha orden. Antes bien, la plena
independencia profesional, financiera y administrativa del poder judicial emana de las
disposiciones de la Constitucién.

102. En lo que respecta al caso de Ali Salman, el condenado presentd por segunda vez, el
10 de enero de 2017, un recurso, esta vez en casacion, contra la sentencia dictada en
apelacion, por la que habia sido condenado nuevamente a la misma sentencia dictada por el
Tribunal de Primera Instancia (cuatro afios de prisién). Tanto durante la etapa de
investigacion como durante el juicio, se siguieron los procedimientos legales respetando las
garantias previstas por la ley a favor de la persona sospechosa o culpable en cuanto a su
derecho a declarar libremente y a contar con la asistencia de un abogado, asi como a que
este esté presente durante los procedimientos relativos al interrogatorio y el enjuiciamiento,
asi como a tener acceso a todos los documentos relacionados con el caso y presentar sus
requisitorias y alegatos. Igualmente, el acusado pudo comunicarse con sus familiares y se le
permitié recibir visitas en prision.

Eliminacion de la esclavitud y la servidumbre (art. 8)

103. El comité de evaluacion de la situacion de las victimas extranjeras de trata de
personas tiene el mandato de:

a) Aplicar el parrafo 7 del articulo 5 de dicha ley;
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b) En coordinacion con el Ministerio del Interior, devolver a la victima al pais
de su nacionalidad o, cuando esta lo solicite, a cualquier otro pais de residencia;

C) Presentar una recomendacién a la victima (si existiera la necesidad de que
permanezca en Bahrein) y regularizar su situacion legal para que pueda acceder al mercado
laboral. Esta recomendacion se eleva al Ministro del Interior para su reconocimiento. Una
vez aprobada, estara sujeta a revision por el mismo procedimiento cada 6 meses como
maximo;

d) El comité tendra acceso a todos los informes relativos a la victima, que podra
presentar declaraciones ante el comité en persona o a través de un representante legal.

104. El Reino de Bahrein vela por eliminar la discriminaciéon en todas sus formas. El
articulo 18 de la Constitucion estipula que “todas las personas son iguales en dignidad
humana e iguales ante la ley en derechos y obligaciones, sin discriminacién por motivos de
género, origen, idioma, religion o creencia”.

105. La legislacion nacional en la esfera del trabajo, entre otras, proporciona proteccién
legal a los trabajadores extranjeros en cuanto a la regulacién de las relaciones laborales, de
conformidad con las normas de trabajo internacionales. Los organismos oficiales se
esfuerzan al maximo por controlar la aplicacion de los principios legales establecidos.
Asimismo, los drganos de inspeccion del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social y la
Autoridad Reguladora del Mercado Laboral se afanan por controlar cualquier practica de
explotacion de los trabajadores extranjeros en el mercado laboral.

106. Se han proporcionado muchos servicios de apoyo a los que los trabajadores
extranjeros pueden recurrir en caso de practicas abusivas por parte de los empleadores,
como los mecanismos de quejas individuales ante el Ministerio de Trabajo, que tienen
como fin llegar a acuerdos amistosos. Al mismo tiempo, el trabajador tiene el derecho a
recurrir directamente a la justicia, gozando de exencion de costas en todas las etapas del
proceso. Bahrein también ha creado lineas directas de la Autoridad Reguladora del
Mercado Laboral, disponibles en varios idiomas. La Autoridad, en cooperacion con las
embajadas de los paises acreditados en Bahrein, ha elaborado publicaciones de
sensibilizacién sobre los derechos y obligaciones laborales en 14 idiomas diferentes, para
ser enviadas a los trabajadores extranjeros antes de su llegada al pais. También se
distribuyen entre los trabajadores extranjeros en el aeropuerto, nada méas llegar estos a
Bahrein.

107. En lo que constituye un paso pionero en la regién, la legislacion nacional ha
reconocido el derecho de un trabajador extranjero a pasar de un empleador a otro sin el
consentimiento del primero, en cumplimiento de las normas establecidas por la ley. Este
cambio se autoriz6 a méas de 35.000 trabajadores extranjeros en 2015 y a mas de 24.000
en 2016, en aplicacion de la ley mencionada.

108. Todos los trabajadores tienen derecho a beneficiarse del sistema de seguro de
desempleo sin discriminacion por sector ni nacionalidad, con el fin de protegerse de las
situaciones de necesidad econémica durante el tiempo que dure el desempleo.

109. Los trabajadores extranjeros, como los trabajadores nacionales, tienen derecho a
estar representados en sindicatos y uniones laborales, independientemente de su
nacionalidad. También tienen derecho a hacer huelga en defensa de sus intereses legitimos
y a participar en actividades sindicales, sin que ello pueda ser causa de despido.

110. Bahrein ha garantizado la disponibilidad de distintos mecanismos para presentar
quejas o recurrir al poder judicial, ya sea a través de embajadas, organizaciones sindicales u
organizaciones de la sociedad civil (como la Comisidn Nacional de Derechos Humanos), o
recurriendo directamente al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social. No hay indicios de
discriminacion hacia los trabajadores extranjeros en el pais, ni se ha alegado, por parte de
ninguna embajada de los paises de origen de los trabajadores, la existencia de
comportamientos negativos ni de explotacién de la mano de obra por parte de los
empleadores.

111. Bahrein cuenta con un sistema sobresaliente de gestién del mercado laboral y de
regulacién de las relaciones entre el empleador y el trabajador, que se basa en la
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cooperacion y la transparencia entre las partes que intervienen en el proceso productivo. Se
han adoptado muchas iniciativas pioneras en la region hacia el refuerzo de los derechos y
conquistas de los trabajadores de acuerdo con las normas internacionales del trabajo. Entre
las iniciativas documentadas y reconocidas mas importantes se encuentran las siguientes:

a) La Autoridad Reguladora del Mercado Laboral ha creado, para asegurar que
los empleadores cumplan con las condiciones de sus licencias, un servicio electrénico que
permite al trabajador consultar el estado de su permiso de trabajo a través de diversos
medios electronicos. Este servicio también permite al trabajador informar y presentar
denuncias sobre cualquier situacion laboral irregular;

b) La implementacion del sistema de permisos flexibles (en vigor desde
mediados de julio de 2017) permite a cualquier trabajador extranjero que se encuentre
trabajando en condiciones laborales injustas solicitar de forma independiente un permiso
personal para trabajar sin tener ningin vinculo con un empleador, conforme a las normas
establecidas, para evitar la explotacién laboral y garantizar el acceso a todas las formas de
asistencia y proteccién legales. Este sistema permitird al trabajador extranjero firmar
contratos de trabajo temporales mientras goza de todos los beneficios y derechos previstos
por la legislacion laboral en el sector privado, incluida la libertad de circulacion y el cambio
de empleador. Se espera que este sistema contribuya a regularizar la situacion de un gran
namero de trabajadores ilegales en Bahrein, posibilitando que se beneficien de los sistemas
de seguro social, seguro de desempleo, atencién médica y otros sistemas nacionales.
Embajadas de varios paises asiaticos han elogiado el sistema y los beneficios que ofrece a
sus trabajadores en Bahrein;

c) La implementacion del Sistema Nacional de Referencia para las Victimas de
Trata de Personas, con el objetivo de fortalecer las medidas para combatir la trata de
personas y regular el papel de los diversos 6rganos y sus mecanismos para hacer frente a
cualquier caso de trata de personas o que se sospeche que puede llegar a constituir trata;

d) El establecimiento de una unidad especial y del primer centro integral en la
region para asistir y proteger a los trabajadores extranjeros de acuerdo con las normas
internacionales. El centro incluye un albergue que ofrece servicios integrales a los
trabajadores extranjeros victimas de explotacién. Cuenta también con una linea directa
disponible las 24 horas en 7 idiomas diferentes. En 2016, mas de 670 trabajadores
extranjeros de diversas nacionalidades se beneficiaron de los servicios de asesoramiento y
atencion médica del centro. Ademas, se regularizd la situacion legal de aquellos que
solicitaron la permanencia en Bahrein para conseguir un empleo;

e) La Autoridad Reguladora del Mercado Laboral distribuyé lineas de teléfono
mévil gratuitas (tarjetas SIM) a los trabajadores extranjeros con el objetivo de mantenerlos
constantemente informados de las Gltimas novedades relacionadas con sus permisos de
trabajo y situacion legal a través de mensajes de texto (SMS) en idiomas diferentes segln el
trabajador. Desde la implementacion de este servicio en 2014 hasta el final de 2016, se
entregaron aproximadamente 302.000 lineas de teléfono: 117.213 en 2016; 94.521 en 2015;
y 90.572 en 2014;

f) La publicacion y distribucion de mas de 200.000 copias de la guia del
trabajador extranjero, que ofrece informacion detallada sobre los procedimientos y leyes de
Bahrein, asi como sobre los mecanismos disponibles para presentar denuncias y regularizar
la situacion legal. Esta guia se ha publicado en 13 idiomas diferentes (arabe, inglés, chino,
indonesio, filipino, urdd, hindi, nepalés, tailandés, bengali, turco, malayo y cingalés).

112. Se ha lanzado una campafa integral para normalizar la situacion irregular de
empleadores y trabajadores extranjeros (plazo de gracia) ante las autoridades competentes
sin la imposicién de ningdn tipo de penalizacion por actividades laborales contrarias a las
normas del permiso de trabajo o residencia. La Gltima campafia, que durd 6 meses (de julio
a diciembre de 2015), resulté en la regularizacion de 51.000 trabajadores, de los que
algunos solicitaban un nuevo empleador, deseando permanecer en Bahrein, y otros el
regreso voluntario a su pais.

113. EIl Cddigo de Trabajo para el sector privado, o Ley nim. 36/2012, regula la relacion
entre el empleador y el trabajador en general, sin distincion entre trabajadores nacionales y
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extranjeros, ni entre hombres y mujeres. También prohibe expresamente a los empleadores
la discriminacion salarial por motivo de sexo, origen, idioma, religién o creencia.

114. EIl Codigo de Trabajo ofrece proteccion legal a trabajadores extranjeros y nacionales
sin distincién alguna. El articulo 1 del Codigo de Trabajo define al trabajador como toda
persona fisica que desempefia un trabajo remunerado para un empleador bajo la direccién y
la supervision de este. El articulo 3 del Cddigo de Trabajo prohibe la discriminacion
salarial de los trabajadores al estipular que “se prohibe la discriminacion salarial por motivo
de sexo, origen, idioma, religion o creencia”.

115. Las excepciones que contempla el Codigo de Trabajo son de dos tipos y no se basan
en la nacionalidad. Una de ellas se aplica a funcionarios del Gobierno y a personas juridicas
pUblicas sujetas bien al reglamento de la administracion publica o militar, bien a un
régimen juridico especial que regule la relacion laboral. Esta excepcion es limitada y no
abarca todas las disposiciones del Cddigo de Trabajo, sino que se centra en la naturaleza de
la relacion entre el trabajador y la empresa. Excluye a los empleados domésticos y a otros
trabajadores que prestan servicios al empleador o a su familia como los jardineros, los
guardias de seguridad (domésticos), las cuidadoras de nifios, los conductores o los
cocineros. También estan exceptuados los familiares del empleador que estan de hecho a su
cargo, como el esposo, la esposa, y sus ascendientes y descendientes.

116. Con respecto a los trabajadores domésticos, su exclusion del ambito de aplicacién
del Cddigo de Trabajo no abarca todos los articulos, pues gozan de la proteccion prescrita
en los articulos 6, 19 a 21, 37, 38, 40, 48, 49, 57, 116, 183 y 185 y en las secciones 12 y 13
del Cddigo. Una de las formas de proteccion legal que se prestan a los trabajadores
extranjeros en Bahrein, incluidos los trabajadores domésticos, es la que se aplica a las
victimas de los delitos recogidos en la Ley nim. 1/2008 sobre la lucha contra la trata de
personas. Esto incluye la obligacion del agresor de asumir los gastos de retorno de la
victima a su pais si fuese extranjera, de conformidad con los articulos 2 y 3 de la Ley.
Ademads, la victima cuenta con garantias durante la etapa de investigacion y juicio, en
particular a ser informada de sus derechos legales en un idioma que comprenda, a ser
acogida en centros de alojamiento o rehabilitacion o en un organismo autorizado que se
comprometa a proporcionar alojamiento si lo considera necesario, dirigiéndose al
presidente del comité de evaluacion de la situacion de las victimas extranjeras de trata de
personas (si la victima fuera extranjera y se determinase que tiene necesidad de trabajar)
con el fin de eliminar cualquier obstaculo que pueda encontrar al respecto.

Libertad de circulacion (art. 12)

117. Las prohibiciones de viaje estan sujetas a la existencia de procesos penales o civiles
y estan recogidas en la legislacién, tal como se explica a continuacion:

a) El articulo 159 del Codigo de Procedimiento Penal permite que, tras liberar a
un acusado de delitos graves o menores castigados con pena de prision, el Fiscal General o
el tribunal competente puedan emitir una orden para su inclusion en las listas de personas a
las que se prohibe viajar;

b) El articulo 31 de la Ley nam. 58/2006, sobre la Proteccion de la Sociedad
frente a Actos Terroristas, permite al Fiscal General, si concluye que una acusacion de
cualquiera de los delitos previstos en esta Ley tiene visos de verosimilitud, ordenar que se
impida al acusado viajar durante el curso la investigacion;

C) El articulo 178 del Cddigo de Procedimiento Civil y Comercial permite al
demandante obtener una orden judicial que imponga una prohibicién de viaje al demandado
si hubiera razones justificadas para creer que existe un riesgo de fuga.

118. Existen casos de prohibicién de viaje durante los afios 2016-2018 para los que se
han seguido los requisitos legales previstos en el articulo 159 del Codigo de Procedimiento
Penal, que autoriza al tribunal y al ministerio piblico a imponer la prohibicion de viaje al
acusado en libertad si ello se considera necesario para el interés de la investigacion.
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119. Las medidas de prohibicion de viaje se tomaran de conformidad con las decisiones
emitidas por las autoridades competentes a este respecto y por las razones estipuladas en las
leyes mencionadas, que incluyen las mismas consideraciones a que se refiere el articulo 12
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Cualquier persona a la que se haya
impuesto la prohibicion de viaje puede apelar ante la autoridad competente de acuerdo con
los procedimientos que marca la ley.

120. Estas leyes se ajustan al articulo 12 del Pacto, que establece que la libertad de
circulacién y de salida de un pais no podra ser objeto de restricciones salvo cuando éstas
estén previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional o por
cualesquiera otras razones estipuladas en ese articulo.

121. En cuanto a los informes segln los cuales las prohibiciones de viaje se utilizarian
para impedir que activistas de derechos humanos, figuras destacadas de la oposicién y
periodistas viajen, evitando que los activistas asistan a los periodos de sesiones del Consejo
de Derechos Humanos, debe responderse que los textos legales sobre la prohibicién de
viajes son claros, explicitos y especificos (como se ha mencionado) y que su vulneracién
conlleva la aplicacion a los infractores de las disposiciones pertinentes.

Libertad de conciencia y de creencias religiosas (arts. 2, 18 y 26)

122. La Constitucion garantiza la libertad de conciencia y de creencias religiosas y no
existe ninguna ley ni uso consuetudinario que discrimine a ningln grupo o religion. Las
acciones y medidas adoptadas a este respecto tampoco distinguen en la practica entre
comunidades ni religiones. Las leyes, las normativas y la practica afianzan el principio de
libertades consagrado en la Constitucion, en particular con respecto a la libertad de religién,
creencia y doctrina. Estas leyes y regulaciones también recogen la libertad de
establecimiento y acceso a lugares de culto sin discriminacién alguna hacia ningln grupo o
religion. Tampoco existen leyes que impiden la conversion de una religion a otra, ni la
apostasia puede tener consecuencias juridicas, sino solamente leyes que prohiben la
blasfemia contra todas las religiones y simbolos sagrados por igual.

Libertad de opinién y de expresion, de reunion pacifica y de
asociacion (arts. 19, 21, 22, 25y 26)

123. La Constitucién de Bahrein, en sus articulos 23, 27 y 28, establece el derecho a la
libertad de opinion e investigacion cientifica, a la creacién de asociaciones y sindicatos, a la
reunion privada y la asociacion puablica y a la participacion en marchas y concentraciones
de conformidad con las disposiciones de la ley que regula dichas libertades y derechos.

124. Tras recibir una denuncia relativa a una concentracion ilegal que tuvo lugar en la
zona de Duraz durante aproximadamente 11 meses y resultd en la ocupacion de la via
publica, asi como en la obstaculizacion de la actividad econdmica de la poblacion y de la
libertad de circulacion de terceros, se procedié a la disolucion de la concentracién y se
adoptaron las normas establecidas a este respecto. Los participantes en la concentracion
fueron informados de la necesidad de poner fin a la reunién y de abandonar el lugar.
Algunos respondieron positivamente y otros permanecieron en el lugar, entre ellos personas
enmascaradas que portaban artefactos incendiarios, espadas, hachas y barras de hierro. Se
repitio el llamamiento, pero estas personas siguieron sin acatar las 6rdenes, por lo que las
fuerzas del orden se vieron obligadas a intervenir, produciéndose un enfrentamiento en el
que oficiales y agentes de policia resultaron heridos. Varias de las personas arrestadas
fueron interrogadas por la Fiscalia General, que, tras presentar cargos, dio traslado de sus
casos al tribunal.

125. En cuanto a la solicitud de informacion sobre Nabeel Rajab y Ghada Jamsheer,
ambos fueron condenados a penas de privacién de libertad, entre otras. Actualmente, el
primero se encuentra cumpliendo condena y la segunda fue puesta en libertad tras cumplir
el periodo de condena privativa de libertad dictada contra ella y tras haberse conmutado
otras condenas por penas alternativas a la prision. En cuanto a “Bahrein 13”, cabe sefalar
que no se ha obtenido informacién relacionada con ningun grupo con esta denominacion.
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126. La libertad de opinion y expresion esta garantizada para todos los medios de
comunicacién, sin restriccion alguna excepto las que imponen las normas profesionales y
éticas establecidas en la Constitucion, la ley y los pactos regionales e internacionales
aplicables a la prensa y los medios de comunicacion, que prohiben la incitacion al
sectarismo y al odio religioso o racial, las amenazas a la seguridad nacional o el orden
publico, asi como la conculcacion de los derechos de terceros, el atentado contra la
reputacion, la dignidad y la moral publica o la violacion de cualquiera de los principios de
derechos humanos. Estos derechos constitucionales se refuerzan en el marco del proyecto
de ley sobre prensa y medios electrénicos y el seguimiento de su aplicacién por parte de la
Autoridad Superior para la Informacion y Comunicacion.

127. El grupo Al-Wefaq fue disuelto mediante una decision judicial firme en la que se
tuvieron en cuenta todas las garantias necesarias para el ejercicio del derecho de defensa en
todas las etapas, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion y la ley. Todas las
personas condenadas pueden apelar por las vias prescritas por la ley a todos los niveles de
litigacion.

Derecho a la nacionalidad (arts. 3, 16, 23, 24 y 26)

128. El articulo 17 de la Constitucion de Bahrein establece que “la nacionalidad bahreini
esta regulada por la ley. Ninguna persona que posea la nacionalidad de Bahrein podra ser
privada de ella, salvo por alta traicién o cualesquiera otros motivos previstos por la ley”.

129. La Ley de la Nacionalidad de Bahrein de 1963, y sus modificaciones, regula los
casos en que la nacionalidad bahreini puede ser revocada o perdida, de conformidad con las
disposiciones de los articulos 8 a 10.

130. El articulo 24 bis del Decreto-ley nim. 20/2013, que modifica ciertas disposiciones
de la Ley nim. 85/2006 sobre la Proteccién de la Sociedad frente a Actos Terroristas,
establece que “ademas de la pena prescrita, se revoca la ciudadania de los condenados por
los delitos estipulados en los articulos 5, 9, 12 y 17 de esta Ley. La sentencia que revoca la
ciudadania solo se ejecutara tras dar su consentimiento el Rey de Bahrein”. Esta se podra
apelar ante la justicia bahreini, de conformidad con los procedimientos legales establecidos.

131. La orden nim. 89/2016 del Ministro del Interior establecié los mecanismos y
procedimientos necesarios para la aplicacion de las disposiciones de los articulos 8 a 10 de
la Ley de la Nacionalidad de Bahrein, introduciendo modificaciones a fin adaptarlos a la
situacion actual.

132. La orden mencionada en el articulo 5 aborda los mecanismos de revocaciéon o
pérdida de la ciudadania bahreini. En la mayoria de los casos en los que se ha revocado la
nacionalidad, los ciudadanos poseian otras nacionalidades extranjeras ademas de la
bahreini.

133. Los asuntos de nacionalidad, pasaportes y residencia son competencia del Ministerio
del Interior, que, a través de la Direccion General de Asuntos de Nacionalidad, recibe y
examina las solicitudes de nacionalidad presentadas por los hijos de mujeres bahreinies
nacidos de padres extranjeros, para elevarlas a las autoridades competentes, que seguiran
los procedimientos relativos a la concesion de la nacionalidad.

134. La Ley num. 35/2009 establece en su primer articulo que “las esposas extranjeras de
los ciudadanos bahreinies y los hijos de la mujer bahreini casada con un extranjero seran
tratados como ciudadanos de Bahrein en todas las cuestiones relativas a las tasas por los
servicios publicos de salud, educacion y residencia, siempre que residan permanentemente
en el Reino de Bahrein”.

135. La Ley de Ciudadania y sus modificaciones, en el articulo 5, abordan los casos de
los hijos nacidos en Bahrein de padres desconocidos: “Se considera bahreini la persona
nacida en Bahrein de padres desconocidos. De no demostrarse lo contrario, los hijos
abandonados (expositos) se consideraran nacidos en Bahrein”. De este modo, el legislador
lucha contra la apatridia, en consonancia con las disposiciones de las convenciones
internacionales.
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Derechos del nifio (arts. 7, 8, 9, 14y 24)

136. EI Codigo Penal de Bahrein establece en su articulo 32 que “no se exigira
responsabilidad penal a ninguna persona que fuere menor de 15 afios en el momento de la
comision de un acto constitutivo de delito. Se aplicaran al infractor las disposiciones de la
Ley de Menores en Conflicto con la Ley”.

137. En cuanto a las denuncias relativas a la detenciéon de menores junto con adultos, las
personas pertenecientes al grupo de edad de 7 a 15 afios son colocadas en centros de
detencién de menores (de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
nam. 15/2014), mientras que las personas de entre 15 y 18 afios son recluidas en
dependencias separadas, dependientes de la Direccion General de Reforma vy
Rehabilitacion, denominadas “pabellones juveniles”.

138. La Ley de Menores en Conflicto con la Ley nim. 17/1976 y sus modificaciones, en
el articulo 6, establece que las medidas que deberan imponerse al menor serdn las
siguientes: la amonestacion, la extradicion, la inscripcion en formacion profesional en los
sectores que determine una orden del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, el
desempefio obligatorio de trabajos especificos, la puesta en libertad a prueba por el tribunal,
el internamiento en alguna de las instituciones publicas o privadas de atencidn social, o el
ingreso en centros hospitalarios especializados.

139. La Ley nim. 37/2012, por la que se aprueba la Ley de la Infancia, establece en su
articulo 42 que “el Estado garantizara la proteccion del nifio en situaciones de maltrato o
negligencia”. Ademas, la iniciacion del proceso penal relativo al maltrato fisico o sexual
infantil no requiere una denuncia verbal o escrita ante las autoridades competentes.
Asimismo, la Ley impide, en cualquier caso, la retirada de una denuncia de maltrato
infantil.

140. Se ha establecido en el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social un centro de
proteccion infantil encargado de la evaluacién, acogida y seguimiento de los nifios victimas
de maltrato.

141. El articulo 46 de esta Ley exige que toda persona que tenga conocimiento de
cualquier forma de maltrato infantil lo denuncie ante las autoridades competentes,
proporcionando toda la informacién de la que disponga al respecto.

142. La Ley nim. 37/2012 regula el sistema de modalidades alternativas de atencion. En
su articulo 24 establece que “el acogimiento familiar de nifios de padre o padres
desconocidos, huérfanos u otros nifios en condiciones similares, se rige por el Decreto-ley
nam. 22/2000 sobre el acogimiento familiar”. En su articulo 25 estipula que “el Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Social establece un sistema de modalidades alternativas de cuidado
con el objetivo de garantizar la atencién social, psicoldgica y médica a los nifios cuyas
condiciones no permitan que contintien bajo la guarda de su familia natural”.

Derecho a participar en la vida publica (arts. 25y 26)

143. El apartado d) del articulo 1 de la Constitucion dispone que “el sistema de gobierno
del Reino de Bahrein es la democracia. La soberania corresponde al pueblo, fuente de todos
los poderes. La soberania se ejercera de la manera establecida en la presente Constitucion”.
El apartado e) del mismo articulo establece que “los ciudadanos, tanto hombres como
mujeres, tienen derecho a participar en los asuntos publicos y disfrutaran de los derechos
politicos, incluyendo el derecho a votar y a presentarse a elecciones, de conformidad con la
Constitucién y con las condiciones y criterios especificados por la ley. No se puede denegar
a ningln ciudadano el derecho a votar y a presentarse a elecciones salvo de conformidad
con la ley”. La mencion que se hace al derecho de los ciudadanos en el articulo 1 de la
Constitucién, relativo al ordenamiento del Estado, refleja la importancia que el legislador
constitucional otorga al derecho del ciudadano a participar en los asuntos publicos, por
entender que de este emana la soberania y quien constituye la fuente de todos los poderes.
Ademas, este texto sobre el derecho de participacion en la vida puablica que figura en la
Constitucién goza de la misma proteccion constitucional global que la otorgada a los
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derechos y libertades en general. Por otra parte, existen limitaciones y condiciones, en lo
que respecta al derecho de participacion en los asuntos publicos, que el legislador
constitucional quiso proteger y cuya regulacion la Constitucion no deja al albur de las
leyes, no en vano esta no permite privar a ningin ciudadano del derecho de voto o del
derecho a presentarse como candidato sino es conforme a la ley.

144. El articulo 10 del Decreto-ley nim. 15/2002 sobre el Consejo Consultivo (Shura) y
la Camara de Representantes establece que “la Camara de Representantes ejerce su
mandato durante cuatro afios, a contar desde la fecha de celebracién de su primera sesion.
Durante los Gltimos cuatro meses de dicho periodo se celebraran elecciones para designar a
los nuevos representantes, teniendo en consideracion el articulo 64 de la Constitucion. Los
miembros de la CAmara pueden ser reelegidos.”

145. Las elecciones se celebran bajo supervisién y control legal estricto. La Ley sobre el
gjercicio de los derechos politicos, promulgada mediante el Decreto nim. 14/2002,
establece que “se formara en cada distrito electoral, por orden del Ministro de Justicia y
Asuntos Islamicos, un comité denominado “Comité para Supervisar la Integridad de los
Referendos y las Elecciones”, integrado por dos miembros (uno de los cuales asumira el
cargo de Secretario) y presidido por un miembro del érgano judicial o juridico. Este Comité
se encargara de elaborar las listas electorales, de recibir y examinar las solicitudes de
candidatura y de publicar las listas de candidatos, asi como de recibir y examinar las
solicitudes y quejas relativas a cualesquiera procedimientos o decisiones tomadas por el
mismo. Con carécter general, el Comité tendrd el mandato de supervisar la integridad del
referendo o las elecciones de los miembros de la Camara de Representantes en el ambito de
su competencia”.

146. En cuanto a la delimitacion de las circunscripciones electorales, el articulo 17 de la
Ley sobre el ejercicio de los derechos politicos estipula que Bahrein dividira la aplicacion
de las disposiciones de esta Ley en una serie de circunscripciones electorales, que a su vez
incluyen varios distritos electorales. Se elegira un tinico miembro por cada distrito.

147. Se emitird un Decreto por el que se determinaran las circunscripciones y los distritos
electorales y sus limites, asi como el niumero de subcomités necesarios para la supervision
del proceso de votacion y el recuento de votos.

148. La designacion y demarcacion de las circunscripciones electorales se establecié de
acuerdo con criterios y consideraciones de orden constitucional, legal y técnico,
considerando que, generalmente, las circunscripciones electorales se basan, en cada sistema
electoral, en varios principios y teorias dependiendo de la densidad de poblacién, siempre
que se cumplan en la division del territorio electoral los demas criterios preestablecidos, a
saber, las tasas del crecimiento demografico y urbano previstas, el desarrollo comercial y
econdmico, la imbricacién cultural y social, el componente politico (soberania del Estado)
y las garantias de participacion segun las condiciones demogréficas, naturales, geograficas
y politicas del Estado.

149. La Ley sobre el Ejercicio de los Derechos Politicos no recoge limitacion alguna que
obstaculice la participacion de las personalidades religiosas en la vida politica. Prueba de
ello es que algunas de dichas personalidades han accedido a la condicién de miembros de
las dos cAmaras del Parlamento, ya sea a través de elecciones o mediante designacion.

150. En cuanto a los criterios para el nombramiento de los miembros del Consejo
Consultivo (Shura), el articulo 2 del Real Decreto nim. 59/2014, por el que se establecen
las normas para el nombramiento de los miembros del Consejo Consultivo, establece que
en la eleccion de los miembros se tendréa en cuenta lo siguiente:

a) La representacion de todos los sectores de la sociedad sin discriminacion por
motivos de sexo, origen, religion o creencia;

b) La representacion adecuada de la mujer;
C) La representacién de las minorias;

d) En cada uno de los grupos mencionados, la participacion de un ndmero
adecuado de especialistas en los diferentes &mbitos para lograr la complementariedad entre
las dos camaras del poder legislativo.
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151. Es evidente que los criterios y requisitos para el nombramiento de los miembros del
Consejo Consultivo han contribuido al médximo a lograr una representacion justa y
proporcional de todos los colectivos y comunidades de la sociedad bahreini.
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