Naciones Unidas CERD /cmvexicone-17/add.1

\<{V’ \, Convencién Internacional sobre Distr. general
WS/ la Eliminacion de todas las Formas ' deenerode 2019
=g

de Discriminacion Racial Original: espaiol

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Observaciones finales sobre los informes periodicos 16°y 17°
combinados de México

Adicion

Informacion recibida de México sobre el seguimiento
de las observaciones finales* *

[22 de noviembre de 2013]

A. Introduccion

1. Este informe de seguimiento se presenta en atencion a la solicitud que realizo el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial al gobierno de México, para que le
compartiera informacion adicional sobre dos temas especificos: a) reconocimiento étnico de
la poblacion afrodescendiente, asi como la adopcion de programas para la promocion de sus
derechos (CERD/C/MEX/CO/16-17, parr. 10); b) el derecho a la consulta de pueblos
indigenas (parr. 17).

2. A través del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), se conformd un grupo de trabajo interinstitucional que ha
dado seguimiento a una estrategia conjunta para cumplir en la mejor medida con las
recomendaciones del Comité.

3. El Grupo de Trabajo para el Cumplimiento de las Recomendaciones del Comité para
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial (GT-CERD) esta conformado
por 17 instancias de los distintos poderes y niveles de gobierno, asi como de algunos
estados de la Republica Mexicana'. A la fecha, el GT-CERD ha celebrado cuatro reuniones

* El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.
** Los anexos estan disponibles en los archivos de la secretaria del Comité.
CDI, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, CONAPRED, Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, Instituto Nacional de Migracion, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, Instituto Nacional de las Mujeres, Procuraduria Agraria,
Procuraduria General de la Republica, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Gobernacion,

GE.14-40180

DL T o
*14 40180 % Ser“EgBTECICIRT@ _ r




CERD/C/MEX/CO/16-17/Add.1

de coordinacion y una reunion informal con el presidente del Comité. Esta tltima se llevo a
cabo en el marco del Foro Nacional Poblaciones Afrodescendientes en México 2012.

4, En este informe se destacan los avances relativos a las recomendaciones, asi como
algunos de los retos existentes en la materia.

Seguimiento a la recomendacion sobre la poblacion afrodescendiente
en México

Informacion sobre los afrodescendientes, cuya presencia es numéricamente pequeiia
y vulnerable y por ello deben contar con todas las garantias de proteccion que la
Convencion establece

5. El Gobierno de México reconoce que uno de los principales problemas de la
poblacion afrodescendiente del pais es la ausencia de informacion y datos estadisticos que
reflejen su situacion econdmica y social. Por ello, México reitera su disposicion para
generar esos datos que ayudaran a conocer con precision qué politicas publicas es necesario
disefiar a fin de promover el desarrollo y asegurar el goce de los derechos de la poblacion
afrodescendiente del pais.

6. A través de la CDI, en 2012 se desarrolldo la Consulta para la Identificacion de
Comunidades Afrodescendientes de México en diferentes entidades de la Republica
Mexicana, cuyo objetivo es conocer donde se encuentran las comunidades
afrodescendientes de México y cuales son sus principales caracteristicas.

7. La consulta tiene varias lineas estratégicas, entre las que destacan:

a) Favorecer la autodefinicion de los pueblos afrodescendientes;

b) Determinar la ubicacion geografica de las localidades con poblacion
afrodescendiente;

c) Contribuir al conocimiento sociocultural de los pueblos afrodescendientes de
México;

d) Promover la participacion de los pueblos afrodescendientes en los asuntos

oficiales, econdmicos, culturales y politicos que les conciernen;

e) Establecer las bases necesarias para lograr el reconocimiento juridico de los
pueblos afrodescendientes.

8. En el afio 2012 se llevaron a cabo 10 foros informativos, 9 talleres de consulta,
2 campafias de sensibilizacion y 3 foros de entrega de resultados locales. En total se
consultd a la poblacion perteneciente a 32 municipios.

0. Se identificaron 27 comunidades afrodescendientes —que cumplen con el criterio de
auto descripcion— en los siguientes estados y municipios: Coahuila (Melchor Muzquiz);
Guerrero (San Marcos, Florencio Villareal, Cuautepec, Copala, Marquelia, Juchitan,
Azoyt, Igualapa, Ometepec y Cuajinicuilapa); Oaxaca (Santa Maria Cortijos, San José
Estancia Grande, Santiago Llano Grande, Pinotepa Nacional, Tututepec, Villa de Tututepec
de Melchor Ocampo, San Pedro Mixtepec, Santo Domingo Armenta, Santiago Jamiltepec,
Santa Maria Huazonolotitlan, Martires de Tacubaya, Santiago Tlapextla y San Juan
Bautista lo de Soto); y Veracruz (Actopan, Cuitlauac y Yanga).

10.  Es importante sefialar la destacada colaboracion de diversas instancias y entidades
federales como es el caso del estado de Oaxaca, en el que la gran mayoria de la poblacion

Secretaria de Educacion Publica, SRE, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y
Secretaria de Salud.
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encuestada se autoidentificé con la denominacion “negro afromexicana”. Con el animo de
visibilizar a esta poblacién, se les entregd cédulas de identificacion a la poblacion de
11 municipios de la region Costa de Oaxaca que los acredita como afromexicanos. En el
Estado de Oaxaca se declaro el 19 de octubre como Dia del Pueblo Negro Afromexicano.

11.  Como uno de los apoyos para la identificaciéon de la poblacion afrodescendiente en
Oaxaca, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) efectué un perfil
sociodemografico de localidades de Oaxaca con presencia de poblaciéon afromexicana,
tomando como base los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. El estudio
arroj6 que en el estado de Oaxaca existen 106 localidades de 17 municipios en donde
habitan 74.525 personas en 18.575 viviendas particulares.

12.  Por otra parte, se identificaron siete comunidades que reconocen que la poblacion
afrodescendiente formo6 parte de su historia como colectivo. Sin embargo, no hay una
autodescripcion definida. El proceso se llevo a cabo con comunidades de las siguientes
entidades: Chiapas (Acapetahua y Tonald); Michoacdn (Coahuayana, Nocupétaro,
Caracuaro y Huetamo); y Veracruz (Tamiahua).

13. Como un paso fundamental para generar la informacion estadistica necesaria para
conocer la situacion de la poblacion afrodescendiente en México, el Gobierno de México, a
través del INEGI, conformé un grupo de trabajo que busca impulsar la identificacion censal
de la poblacioén afromexicana de manera coordinada. Este grupo incluye a la Red por el
Reconocimiento Constitucional del Pueblo Negro de México, la cual esta constituida por 13
organizaciones® que han apoyado los trabajos de las instituciones a fin de incorporar a la
poblacién afrodescendiente en el Conteo de Poblacion y Vivienda. La fase de planeacion
incluye las siguientes premisas: a) dirigir la pregunta al total de la poblacion; b) considerar
el criterio de identidad y autorreconocimiento; c¢) aludir a la descendencia del pueblo negro
o africano. El reto serd integrar a la pregunta ampliada en el proximo Conteo de Poblacion
y Vivienda 2015, la pregunta de autodescripcion para la poblacion afrodescendiente, a fin
de contar con cifras reales de la poblacion y para la definicion de las politicas publicas.

14. La importancia de estas consultas, asi como la autoidentificacion de las
comunidades afrodescendientes permitiran al Gobierno de México construir o, en su caso,
fortalecer la estructura de garantia de los derechos de las poblaciones afrodescendientes de
nuestro pais.

15.  En seguimiento a dichas consultas, el 26 de septiembre de 2012 se llevd a cabo el
Foro Nacional Poblaciones Afrodescendientes en México, en el que participaron diversas
instituciones federales, organizaciones de la sociedad civil, representantes de la academia y
representantes de comunidades afrodescendientes nacionales e internacionales. Como
resultado, se establecié una declaracion titulada “Agenda minima para la inclusion y
bienestar social de las personas afrodescendientes en todos los ambitos de la vida publica”,
que destaca, entre otros aspectos: a) incluir la variable étnico-racial en el censo, conteos de
poblacién y vivienda e instrumentos estadisticos administrativos; b) desarrollar un proceso
de sensibilizacion y reconocimiento de su historia, identidad y derechos; c) disefiar politicas
y programas en educacion, salud, alimentacion, vivienda, y representacion politica;
d) observar los medios de comunicacion para combatir la persistencia de estigmas,
prejuicios, estereotipos y mitos en torno a los afrodescendientes.

AFRICA A.C., PUMC-UNAM-Oaxaca, Purpura A.C., Consejera Afrodescendiente de la S.A.L,
SOCPINDA A.C., Asociacion Cultural XQUENDA, Los Negros y sus Fandangos A.C., Radio
Cimarrdn, Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera “Santa Quilama”, Grupo Cultural Costa
Chica A.C., Grupo las Florecitas, Ebano-Mujeres Artesanas Afros y Union de Cooperativas Pesqueras
de Corralero Pinotepa Nacional.
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16.  Aunado a lo anterior, en 2012 México elaboro la Guia de Accion Publica: contra la
Discriminacion y para la promocion de igualdad e inclusion de la poblacion
afrodescendiente en Meéxico. El documento propone la adopcion de medidas concretas para
hacer efectivo el derecho a la no discriminacion desde la perspectiva de los derechos
humanos y la diversidad cultural. La Guia constituye el primer paso de un largo proceso de
creacion de politicas publicas y acciones que se deben llevar a cabo para promover,
prevenir y garantizar la igualdad de oportunidades en todos los &mbitos.

17.  En lo relativo a quejas o reclamaciones derivadas de presuntos actos de
discriminacion en agravio de personas afrodescendientes, entre marzo de 2012 y marzo de
2013, CONAPRED recibi6 cuatro quejas y tres reclamaciones. Algunos expedientes atin se
encuentran en tramite y otros han sido concluidos por diversas causales: haberse
solucionado la queja o reclamaciéon durante el tramite del procedimiento; haberse
solucionado la queja mediante el procedimiento de conciliacion; carecer de evidencia o
elementos que permitan acreditar la existencia de un hecho o un acto de discriminacion; no
sometimiento al procedimiento conciliatorio; no surtirse la competencia del Consejo y falta
de interés del peticionario o del presunto agraviado en la continuacién del procedimiento.
El aspecto mas relevante de este procedimiento es que permite generar informaciéon que
revela las situaciones a las que comunmente se enfrenta este grupo de poblacion en relacion
con el ejercicio de sus derechos.

2. Reconocimiento étnico de la poblaciéon afrodescendiente

18.  El Foro Nacional Poblaciones Afrodescendientes en México representd un espacio
de dialogo abierto y transparente con representantes de comunidades afrodescendientes en
Meéxico y a nivel internacional. A raiz de este foro, se estan replicando espacios de
discusion en los estados de Oaxaca y Guerrero y este ejercicio ha despertado el interés del
poder legislativo en el tema.

19. De manera coordinada con diversas instituciones, el CONAPRED elabordé un
estudio denominado “Legislar sin discriminaciéon”. Dicho estudio pretende aportar
mecanismos de andlisis que faciliten la transversalizacion de la perspectiva de no
discriminacion en la elaboracion de iniciativas de ley o de reforma a ordenamientos
juridicos en el ambito federal y local. Ademas de contribuir con elementos generales en
materia de legislacion, en el estudio se incluye un analisis y propuesta de contenidos que
promueven la no discriminaciéon en distintos ambitos y que aportaran elementos
importantes para el trabajo de las futuras legislaturas, que se apeguen a los estdndares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, desde una perspectiva de
igualdad y no discriminacion.

3. Adopcion de programas para la promocion de los derechos de la poblacién
afrodescendiente

Acciones a nivel federal

20.  El Gobierno de México cuenta con el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion (PNPED), cuyo objetivo es promover una serie de medidas y acciones
para garantizar y proteger la aplicacion del principio de igualdad y de no discriminacion
respecto de distintos grupos, entre los que se encuentra la poblacién afrodescendiente.

21.  Asimismo, se cuenta con el Programa Desarrollo Cultural para la atencién a
Publicos Especificos y con el Programa Especial de la Direccion General de Culturas
Populares del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA). Ambos
programas dan un marco de referencia para las diversas actividades encaminadas al
reconocimiento y a la promocion de la cultura afrodescendiente en México.
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22. En materia de difusion en medios de comunicacion destacan:

a) La serie televisiva Nosotros... los otros. El espejo de la discriminacion,
realizada por Canal 22 y el CONAPRED (2011 a la fecha);

b) El concurso de fotografia “Herencia y Riqueza Cultural Afrodescendiente en
México”, realizado en el marco de la declaracion del 2011 como afio Internacional de los
Afrodescendientes;

c) Transmision de peliculas con tematica de afrodescendientes, en el marco de
la Muestra Internacional de Cine, asi como en el Foro Internacional de Cine (2012);

d) Talleres sobre no discriminacion para jovenes a través del Fondo de
Desarrollo Cultural para la Juventud (2012).

23. De manera conjunta entre el canal Once TV Meéxico del Instituto Politécnico
Nacional (IPN) y el CONAPRED, a partir del 3 de octubre de 2012, se inici6 la transicion
de la serie infantil Kipatla: para tratarnos igual en la barra infantil de la televisora. La serie
esta enfocada a nifias y niflos de entre 7 y 12 afios cuyo objetivo es abordar el tema de la
discriminacion a través de historias que apelen a la realidad de la infancia, llevandolos asi a
reflexionar sobre su propio actuar. El capitulo 11, titulado “Ndaku para Yaro”, se refiere a
las personas afrodescendientes y personas migrantes.

24. A través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se establecieron los Marcos
Curriculares, que tienen por objetivo central la atencién a la diversidad. Aunque estos
fueron disefiados para brindar atencién a las culturas y lenguas indigenas, su normatividad
y especificaciones pedagdgicas pueden ser aplicables a los pueblos afrodescendientes. Esta
propuesta consiste en la integracion de factores antropoldgicos, lineas pedagogicas y
metodoldgicas que permiten entender la experiencia educativa de cualquier grupo étnico o
social. Es decir, la contextualizacion y diversificacién curricular permite abordar la
diversidad cultural y lingiiistica de México.

25.  El 21 de mayo de 2012, el Movimiento Nacional por la Diversidad Cultural de
Meéxico, conformado por 15 instituciones, refrendd su interés de promover, proteger y
respetar la diversidad cultural del pais, a través de una Carta Compromiso para continuar
con las acciones encaminadas al reconocimiento de la diversidad cultural.

26. Las actividades antes mencionadas y la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
2010 —Ila cual reflejo6 los porcentajes de discriminaciéon hacia las personas
afrodescendientes principalmente en Guerrero, Oaxaca, Tabasco y Veracruz— permiten al
gobierno de México identificar las principales caracteristicas y necesidades de esta
poblacion.

Acciones a nivel local

27.  Con el fin de lograr el reconocimiento constitucional de los afrodescendientes, el
Gobierno de Oaxaca suscribié un convenio entre el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y la CDI para llevar a cabo un proceso de consulta a los pueblos
negro afromexicanos e indigenas de Oaxaca. En el marco de este Convenio, se realizaron
24 Foros Regionales y un Foro Estatal; asi como diversas sesiones del Consejo Consultivo
de la Secretaria de Asuntos Indigenas y del Comité Técnico de Expertos para integrar los
criterios que sirvieron de base para la iniciativa de reforma constitucional para el
reconocimiento del Pueblo Negro afromexicano y la consolidacion de los derechos
indigenas (ver anexo 1: criterios basicos para la reforma constitucional y legal sobre
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano de Oaxaca. Material empleado en los
Foros de Consulta Regional).
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28. El Gobierno de Oaxaca contempla dentro de sus actividades el Programa de
desarrollo de los valores comunitarios y la cultura democratica, con una atencion especifica
a las comunidades y municipios con poblacion negro afromexicana. En 2012 se impartieron
10 talleres (seis de sensibilizacién con funcionarios en ambientes urbanos y cuatro en
comunidades de las cuales dos fueron especificamente para abordar la identificacion de
valores comunitarios con negro afromexicanos). Hasta mayo de 2013 se impartieron
tres talleres y se tienen programados 15 mas (siete de sensibilizaciéon con funcionarios en
ambientes urbanos y ocho en comunidades).

29.  El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades (SEDEREC) estableci6 el Programa Integral de Desarrollo
Rural y Equidad para las Comunidades del Distrito Federal 2013-2018 a la poblacion
afrodescendiente, a fin de promover la visibilidad de la comunidad africana y
afrodescendiente habitante en el DF. Con el mismo fin se realizaron los siguientes
programas y acciones: a)el Programa de Equidad para los Pueblos Indigenas; b) el
proyecto “Las raices de Yucca”; ¢) el proyecto presentado por la Casa Hankili Africa; d) el
proyecto “Difusion de los Derechos Humanos”, con el cual se realiz6 la impresion de 1.000
ejemplares del libro Cuentos y leyendas de personajes del mundo.

30. La Comision Estatal de Derechos Humanos de Hidalgo (CDHEH), en el marco del
Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial (21 de marzo) del 2013, el
programa de radio “Sin Remitente” de la CDHEH se dedico al tema de la discriminacion
racial y se incluyo una cépsula sobre las comunidades afrodescendientes en México. En las
actividades de educacion y formacion, de febrero de 2012 a mayo de 2013 se llevaron a
cabo 28 cursos-talleres con un total de 718 participantes. En los cursos-talleres se impartid
un moédulo especifico sobre el derecho a la no discriminacion, dentro del que se abordaron a
los grupos en situacion de vulnerabilidad, contemplando la poblacion afrodescendiente y
poblacién indigena, entre otros.

31.  Finalmente si bien se han logrado avances en el reconocimiento de la poblacion
afrodescendiente en México, todavia es necesario trabajar para promover el conocimiento y
reconocimiento de esta poblacion en México.

Seguimiento a la recomendacion sobre el derecho a la consulta de los
pueblos indigenas

Consultas en cada etapa del proceso con las comunidades que puedan verse afectadas
por proyectos de desarrollo y explotacién de recursos naturales con el objetivo de
obtener su consentimiento libre, previo e informado, particularmente en los casos de
explotacion minera; aceleracion del proceso de adopcion de una ley en la materia

32.  El Estado mexicano promueve el respeto y ejercicio del derecho a la consulta y al
consentimiento previo, libre ¢ informado para los pueblos indigenas, la cual abarca no
solamente el uso de los recursos naturales, sino cualquier medida que pueda afectar
directamente a estas comunidades.

33.  En ese sentido, México ha avanzado considerablemente en el establecimiento de un
marco institucional que permite llevar a cabo dichos procesos de consulta. Ello, tomando en
consideracion el Convenio N.° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de 1989, y la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

34,  México cuenta con el Sistema de Consulta Indigena, creado en el seno del Consejo
Consultivo de CDI en el que participan 140 consejeros de los 68 pueblos indigenas, que
responde a las necesidades de la poblacion indigena y permite la operacion de consultas
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diferenciadas y pertinentes que favorezca la adopcién de acuerdos o al consentimiento libre,
previo e informado, trascendiendo con ello las consultas de opinién.

35.  En febrero de 2013, se estableci6 la Comision para el Didlogo con los Pueblos
Indigenas de M¢xico, la cual busca lograr los acercamientos necesarios para asegurar el
irrestricto respeto a los derechos humanos de los pueblos indigenas del pais y brindar
atencion oportuna a sus necesidades. La Comision también busca fomentar la conservacion
de las instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas de los pueblos indigenas y
hasta el momento ha centrado sus esfuerzos en promover el didlogo entre los distintos
actores nacionales involucrados en la agenda de pueblos indigenas y ha participado en
diversos procesos de consulta a pueblos indigenas.

36. México reconoce que aun existen retos pendientes para garantizar este derecho
plenamente, tales como la expedicion de una ley de consulta a pueblos indigenas. Sin
embargo, también es importante reconocer que se ha avanzado en la promocion de este
derecho a través de diversos instrumentos juridicos, asi como de lineamientos y protocolos
especificos que se encuentran en mejora constante para llevar a cabo consultas que sean
previas, libres e informadas.

Acciones a nivel local

37.  En materia de avances a nivel de los estados de la Republica, destaca que a través de
la coordinacion del Gobierno del Distrito Federal, se firm6 el 2 de agosto de 2012, la
Metodologia General para la Consulta Indigena para la creacion de la Ley en la materia, en
la que participan la Asamblea Legislativa del D.F., la Secretaria de Gobierno, la Secretaria
de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, el Consejo de Pueblos y Barrios
Originarios del Distrito Federal, y la Comision de Derechos Humanos del D.F. Asimismo,
en el estado de Oaxaca actualmente se discute una reforma constitucional sobre los
“derechos de los pueblos indigenas y negro afromexicanos”.

Intensificar las mesas de didlogo donde representantes gubernamentales participen
en diferentes espacios de interlocucion con los pueblos indigenas, garantizando que
en las mismas se produzcan acuerdos concretos, viables y verificables, que sean
efectivamente implementados; métodos alternos de resolucion de conflictos de
acuerdo con los estandares internacionales en materia de derechos humanos y
derechos de los pueblos indigenas

Acciones a nivel federal

38.  Ademas del Sistema de Consulta Indigena, el pasado 24 de febrero de 2013, se
aprobo el Protocolo para la realizacion de consultas a los pueblos y comunidades indigenas.
Tomando como base este Protocolo, la CDI ha realizado reuniones de trabajo con diversas
instituciones de la Administracién Publica Federal, involucradas en la toma de decisiones
respecto a concesiones o permisos (SCT, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales [SEMARNAT], CIBIOGEM, CONANP, y CFE), con el propdsito de elaborar
protocolos especificos de consulta a pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con las
atribuciones de cada una de ellas.

39.  E19 de mayo del 2013, como resultado de los trabajos realizados en conjunto con la
SEMARNAT, el sector ambiental present6 sus Lineamientos Generales para la realizacion
de consultas a pueblos y comunidades indigenas en el sector ambiental, con la finalidad de
que las consultas que se realicen en territorio donde habita poblacion indigena sean siempre
acordes a los estandares internacionales, respetando el derecho a la consulta y al
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas.
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40.  Entre otras acciones que ha realizado México en este sentido se encuentran las
siguientes actividades:

* Elaboracion del estudio denominado Legislar sin discriminacion, que analiza
diversas fuentes del derecho internacional, elabora un analisis de derecho comparado
y de los elementos que componen el ejercicio del derecho a la consulta con base en
instrumentos internacionales. El estudio ademas analiza el modelo normativo
vigente en materia del derecho a la consulta, a partir de las disposiciones que
contiene la Constitucion Mexicana y diversas leyes relacionadas con el ejercicio de
este derecho. Finalmente se hace un diagnostico para realizar propuestas y
recomendaciones para modificaciones normativas especificas a fin de garantizar el
ejercicio del derecho a la consulta a nivel nacional;

* Por su parte, la Secretaria de Energia desarrolla una estrategia para difundir el tema
de la consulta previa y el consentimiento libre e informado entre generadores de
energia del sector privado y evalia las mejores practicas internacionales en materia
de consulta previa libre e informada, con el fin de consolidar una propuesta no sélo
de criterios y protocolos para el disefio e implementacion de procesos de consulta
indigena, sino también, de aquellos mecanismos interinstitucionales y de
coordinacion intergubernamental que seran necesarios para hacer vinculantes tales
procesos.

Acciones en el ambito jurisdiccional y acceso a la justicia para pueblos indigenas

41. Meéxico reconoce que a pesar de los avances institucionales y legislativos
alcanzados, su poblacion indigena sigue siendo altamente vulnerable. Con el propdsito de
disminuir esa vulnerabilidad, se han desarrollado mecanismos que promueven el acceso a la
justicia para los pueblos indigenas, tales como el Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas; el Programa de Excarcelacion de Presos Indigenas, el Programa de Promocion
de Convenios en Materia de Justicia, y la capacitacion a intérpretes y a jueces para que
integren los aspectos culturales y lingiisticos de los pueblos indigenas en los procesos
judiciales.

42.  Los programas de excarcelacion de presos indigenas y de promocion de convenios
en materia de justicia buscan revisar los casos de presos indigenas y otorgar apoyo a
organizaciones sociales y nucleos agrarios para la implementacion de proyectos de acceso a
la justicia, respectivamente. Vale la pena mencionar que en el marco del programa de
excarcelacion de presos indigenas, se han liberado a 4.535 personas indigenas entre 2009 y
2013 y se busca que para el afio 2014 se duplique el presupuesto de ese programa.

43.  Por su parte, a nivel de capacitacion, destaca la labor del Instituto Federal de
Defensoria Publica, el INALI y la CDI, instancias que han celebrado convenios y
programas de capacitacion para formar y certificar defensores y defensoras indigenas
bilinglies y peritos traductores en lenguas indigenas, y se ha establecido un Padrén
Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas (PANITLI). A la fecha existen
120 intérpretes certificados en 16 variantes de lenguas indigenas® y se ha beneficiado a mas
de dos millones de personas indigenas con este esquema de interpretacion en el ambito de
la justicia.

Tseltal de occidente, tseltal del norte, ch’ol del noroeste, zoque del norte alto, zoque del este, tsotsil
del este alto, tsotsil del noroeste, maya, totonaco de la costa, nahuatl de la huasteca veracruzana,
otomi de la sierra, otomi del valle del Mezquital, mexicano de la huasteca Hidalguense, tepehua del
sur, chinanteco del oeste central alto y puréprecha.
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44.  De la misma forma, con el objetivo de promover el acceso a la justicia por parte de
las mujeres indigenas, a la fecha se han realizado seis ediciones de las Jornadas de Acceso a
la Justicia de Mujeres Indigenas, iniciativa impulsada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) y apoyada por el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas y la CDI y forma parte de las acciones concretas para promover el
cumplimiento de las normas y estandares internacionales en materia de derechos humanos e
igualdad de género a nivel nacional. Como resultado de estas jornadas se firma una carta de
compromisos que involucra tanto a autoridades locales como a las dependencias federales
competentes e identifica medidas especificas para asegurar el reconocimiento y vigencia de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, con un enfoque en el acceso a la
justicia para las mujeres y en la promocion de la igualdad de género.

45.  En junio de 2013, la SCJN dio a conocer el Protocolo de actuaciéon para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas, el cual busca ser una herramienta que auxilie a las juzgadoras y juzgadores en la
tarea de impartir justicia a los miembros de los pueblos indigenas de México, adecuandose
a los mas altos estandares nacionales e internacionales, tal como lo marca el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Protocolo, elaborado desde una
perspectiva intercultural, busca ofrecer una aportaciéon practica que abone a una
aproximacion renovada sobre ciertos fenomenos juridicos derivados del reconocimiento de
derechos especificos de los pueblos, comunidades y sujetos indigenas —entre ellos, el
derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado—, que constituyen la
pluralidad étnica del pais (ver anexo 2: Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas).

La Suprema Corte de Justicia y el derecho a la consulta

46.  La Corte ha hecho respetar el derecho a la consulta mediante resoluciones en las que
incluso ha decretado la suspension de algunas actividades econdémicas por considerarlas
violatorias de los derechos de las comunidades y pueblos indigenas.

47.  La SCIN, en su caracter de maximo intérprete constitucional, resolvié de febrero de
2012 a mayo de 2013 dos Amparos en Revision relacionados con el derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas, el primero (Amparo en Revisién 781/2011%), resuelto el

Comunidades indigenas. La omision de crear el Consejo Consultivo Regional a que se refiere el
Decreto 409/96 1.P.O., publicado en el periddico oficial de Chihuahua el 10 de enero de 1997, viola
los principios de legalidad y los de participacion y consulta reconocidos en favor de aquéllas. El
articulo 2, apartado B, fracciones I y IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, entre otras cuestiones, la obligacion de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno de
impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, con la participacion de las comunidades
indigenas y el derecho de éstas a ser consultadas en la elaboracion de los Planes de Desarrollo,
Nacional, Estatal y Municipales. Por otra parte, en el articulo segundo transitorio del referido Decreto
409/96 IPO, mediante el cual se autorizé al Ejecutivo del Estado para firmar el Convenio de
Fideicomiso “Barrancas del Cobre”, se establecié como condicion de validez de la referida
autorizacion la creacion, via Convenio de Coordinacion entre los 6rdenes de Gobierno Federal,
Estatal y Municipales del area de influencia del Fideicomiso “Barrancas del Cobre”, de un Consejo
Consultivo Regional dentro del que deberia darse participacion, entre otros, a las comunidades
indigenas de su zona de influencia. En ese sentido, la omision de dichas autoridades de crear el
referido Consejo viola el principio de legalidad establecido en el articulo 16 constitucional y los de
participacion y consulta reconocidos a favor de las comunidades indigenas en las fracciones I y IX del
apartado B del articulo 20. de la Constitucion General de la Republica. Segunda Sala Amparo en
revision 781/2011. Maria Monarca Lazaro y otra. 14 de marzo de 2012. Cinco votos; votaron con
salvedad José Fernando Franco Gonzalez Salas y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Erika Francesca Luce Carral.
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14 de marzo de 2012 por la Segunda Sala. El segundo asunto, resuelto por la Primera Sala
del Maximo Tribunal (Amparo en Revision 631/2012) el 8 de mayo de 2013, refiere a la
Resolucion en materia de impacto ambiental emitida el 23 de febrero de 2011, por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (y en la que se contiene la autorizacion
para la construccion del proyecto denominado “Acueducto Independencia” a desarrollarse
en los municipios de Hermosillo, Mazatan, Villa Pesqueira, Ures y Soyopa, en el Estado de
Sonora), concediendo el amparo a la tribu yaqui del pueblo de Vicam, Sonora.

48.  En cumplimiento de la decisién de la SCJIN relativa a la construccion del Acueducto
Independencia, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales —en coordinacion
con CDI y la Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México— realizé y
presentd un Protocolo para la Consulta a la Tribu Yaqui sobre la Operacion del Acueducto
Independencia en el municipio de Soyopa, Sonora. Dicho Protocolo toma como base la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el
Convenio N.° 169 de la OIT, ademas de lo previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos y de pueblos indigenas. En ¢l
se contempla una etapa de acuerdos previos, una etapa informativa, una etapa deliberativa y
una etapa de reunion de consulta. Es importante mencionar que ademas de las instituciones
nacionales involucradas, en el proceso participan instituciones observadoras del sistema de
las Naciones Unidas, tales como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.




