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| NTRODUCCI ON

1. Este es el primer infornme suplementari o que Nueva Zel andi a presenta a
Conmité contra la Tortura de conform dad con el articulo 19 de |a Convenci 6n
contra la Tortura y Gtros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes.

El infornme abarca el periodo conprendido entre el 9 de enero de 1991 y

el 8 de enero de 1995, aunque, cuando corresponde, se hace referencia a
aconteci m entos mas recientes. Se exam nan en él |as nuevas nedi das que se
han adoptado para dar efectividad a | as di sposiciones de |a Convenci 6n, asi
conp otros hechos inportantes. Tanbi én se abordan | as cuestiones que planted
el Comté contra la Tortura durante el examen del informe inicial de

Nueva Zel andi a.

2. El presente infornme conplenenta el informe inicial presentado por

Nueva Zel andia en julio de 1992 (CAT/C/ 12/ Add.2) y debe |l eerse junto con él
asi cono con el exanen del infornme inicial por el Conmité en novienbre de 1992
y febrero de 1993 (CAT/C/ SR 126, CAT/C/ SR 127 y CAT/ C/ SR. 127/ Add. 2) .

Es preci so hacer referencia tanbi én al docunento basi co de Nueva Zel andi a
(HRI / CORE/ 1/ Add. 33), presentado el 28 de septienbre de 1993 de conform dad
con |las directrices contenidas en el docunento HRI/CORE/ 1

|.  RESUMEN DE LOS HECHOS MAS | MPORTANTES

3. En el infornme inicial de Nueva Zel andi a se resefiaron | as nedi das

| egi slativas, judiciales, adm nistrativas y de otra indole que ha adoptado
Nueva Zel andi a para dar efectividad a |as di sposiciones de |Ia Convenci 6n.

El marco resefiado en el inforne inicial se manti ene basi canente sin canbi os.
Cuando ha habi do canbi os | egislativos y normativos de inportancia
fundanmental, se hace un resunen de |l os msnos por referencia a los articul os
pertinentes de la Convencién contra la Tortura y se consi gnan detal |l adanente
esos canbios en las partes Il y IIl del informe. A continuaciédn se exponen
esos hechos:

a) | a propuesta de pronul gar | eyes para sinplificar |os procesos que
rigen la extradicién entre Nueva Zel andia y terceros paises
(art. 8);

b) I a pronul gaci 6n de |l a Ley de asistencia nutua en asuntos penal es,

de 1992 (art. 9);

c) la revision de | os procedi m entos de formaci 6n del persona
penitenciario en lo que respecta a la prohibicién de la tortura
(art. 10);

d) | a el aboraci 6n de nornas destinadas a proteger a |os nifos recluidos

en centros conunitarios (art. 10);

e) l a pronul gaci 6n de la Ley de salud nental (examen y tratam ento
obligatorios) de 1992 (arts. 10, 11, 12 y 13);
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f) | a pronmul gaci 6n de | a Ley de seguro de rehabilitacion e
i ndemrmi zaci 6n por accidentes, de 1992 (arts. 14);
0) | a pronul gaci 6n de | a Ley sobre el Conisionado encargado de |a Sal ud

y las Discapaci dades, de 1994 (arts. 10, 12 y 13);

h) | a decision del Tribunal de Apelaci 6n en el caso Sinmpson c.
el Fiscal General [1994]3 NZLR 667, por |la que se reconoci 6 que |os
particul ares podian solicitar indemnizaci én directanente al Estado
por violacion de |os derechos de | a persona consagrados en |la Ley
sobre |a Carta de Derechos de Nueva Zel andia, de 1990 (art. 14).

4, En el periodo abarcado por el presente infornme, en Nueva Zel andi a nadie
ha si do acusado o condenado por haber conetido actos de tortura en el sentido
que confiere a ese térmno |a Convenci 6n. En enero de 1995 proseguia |l a

i nvestigacion, a cargo de |la policia, de |las denuncias presentadas por

recl usos de una prision neozel andesa que afirnaban haber sido agredi dos por
funci onari os penitenciarios. Las denuncias y |as nmedidas conpl enentarias se
exam nan en |la parte Il del presente inforne.

1. | NFORMACI ON SOBRE NUEVAS MEDI DAS Y HECHOS RELACI ONADOS
CON LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON

5. Si gue siendo valida la informacion facilitada en el inforne inicial de
Nueva Zel andia sobre los articulos 2, 4, 5, 6y 7.

Articulo 3

6. Se han introduci do al gunos canbi os de procedimento en lo referente a la
presentaci 6n de solicitudes para |la obtenci 6n del estatuto de refugi ado, a
qgue se hace referencia en el informe inicial de Nueva Zel andia (parr. 3.3).
Actual nente, |la decision inicial incunbe a | a Dependencia del Estatuto de

Ref ugi ado, perteneciente al Servicio de Inmgracion. E O ganisnp de
Apel aci ones para el Estatuto de Refugi ado sigue existiendo y esta presidido
por un abogado de carrera independiente. Oros menbros del Organisno, entre
| os que figuran abogados independientes y jueces, desenpefian cargos a tienpo
parcial o a tienpo conpleto. Representantes de la Oficina del Alto
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados en Canberra asisten
peri 6di camente a | as audi encias del Organi sno.

7. El establ eci miento de un 6rgano con dedi caci é6n excl usiva en sustitucion
de un 6rgano interdepartanental con dedicaci 6n parcial ha contribuido a
reforzar | a i ndependencia, transparencia y eficiencia del proceso.

Por consiguiente, se cuenta con procedi m entos nas eficaces para tramtar |as
solicitudes de asilo en aunento.

Articulo 8

8. Desde hace al glin tienpo se reconoce |a necesidad de revisar |a
| egi sl aci 6n neozel andesa en nateria de extradicién. El Gobierno anterior
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habia dado el visto bueno para que se incluyera un proyecto de |ey de
extradici é6n en el prograne |legislativo de 1996. No obstante, la labor futura
sobre di cho proyecto dependera ahora de | o que decida el nuevo Gobierno.

Si se pronulga, el proyecto sinplificaria los tramtes de extradicién entre
Nueva Zelandia y terceros paises, tanto | os perteneci entes al Commonweal th
conp |l os ajenos a él. En particular, |os procedimentos para e

establ ecinmento de rel aciones en nmateria de extradici 6n con paises no
pertenecientes al Commobnwealth se agilizarian nmerced a | a posibilidad de
establ ecer tales relaciones sin necesidad de celebrar un tratado o nedi ante
la firma de un tratado en forma sinplificada.

Articulo 9

9. En el informe inicial de Nueva Zel andia (parr. 9.1) se anticipaba |l a
adopci 6n de un proyecto de ley sobre asistencia mutua en | o penal, que se
promul gé conp Ley de asistencia nutua en materia penal en 1992. Esa |ley
establ ece | a base | egislativa de Nueva Zel andi a para concertar acuerdos con
otras partes a las que podra solicitar o proporcionar asistencia especifica
en materia penal, en particular por o que se refiere a la investigacioén, |as
actuaciones judiciales y el dictado y la ejecuci6n de érdenes relativas a
producto del delito. La Ley de asistencia nmutua en | o penal de 1992 regul a
la informaci 6n relativa a la investigacion de los delitos a que se hace
referencia en el articulo 4 de |a Convenci 6n. Esa ley establece |a

posi bilidad de recabar o prestar reciprocanente asistencia cuando asi lo
prescriba dicha | ey por orden del Gobierno. La prescripcién suele ir
precedi da de | a negoci aci 6n de un tratado de asistencia nmutua, aunque ello no
es i ndi spensabl e

Articulo 10

Instituciones penitenciarias

10. Conp se preveia en el informe inicial de Nueva Zel andia (péarr. 10.3), se
han revi sado | os manual es de fornaci 6n para | os funcionarios de prisiones,
que ahora prohiben especificanmente |os actos de tortura. El curso de

capaci taci 6n obligatorio para todos |os agentes de libertad vigilada abarca
actual mente | a prohibicion de la tortura en el contexto de |a Ley sobre
delitos de tortura de 1989. Oro nmddulo rel acionado con las leyes y |los

regl anentos, que forma parte de | os cursos de perfecci onam ento optativos que
se inparten a |os funcionarios de prisiones, tanbi én abarca |a prohibicién de
la tortura. Estos cursos son organi zados por el Instituto del Persona

Peni tenciari o de Nueva Zel andi a.

Ni fios y j 6venes

11. Se han registrado otros avances en el sistenma de proteccién y trato de
ni ios y jovenes que se encuentran a cargo del Estado, segun se sefiala en e
informe inicial de Nueva Zelandia (parrs. 10.5 y 10.6). El Departanento de
Bi enestar Social cuenta en |a actualidad con cinco centros de esa clase en
di stintos lugares del pais. En ellos se aplican |as disposiciones de |a
Ley sobre los nifos, los jovenes y sus famlias de 1989, asi conp de |la
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Estrategi a del Departanento de Bienestar Social en la materia, que establ ecen
que la reclusién en tales centros de nifos y jévenes que han delinquido o que
necesitan atenci 6n y protecci 6n s6lo constituird el ultinm recurso. Ademas,
la reclusién en tales centros de nifios y jovenes sb6l o se considerara una
opci 6n aceptabl e cuando | os padres o las famlias no puedan, o se considere
gue no pueden, atenderlos y controlarlos. Dos de |os cinco centros de

Depart ament o proporcionan atenci 6n y protecci 6n y organi zan progranas sobre
la justicia de nenores. Oros dos centros sél o organi zan progranmas sobre |a
justicia de nmenores, y un quinto sé6lo un programa de atenci 6n y proteccio6n
(De conform dad con |la Estrategia del Departanento en |la materia, todos |os
servicios de atencién y protecci 6n estan separados de | os destinados a |os
del i ncuentes juveniles.)

12. El Organi snpb de Financiaci6n Conunitaria de Nueva Zel andi a (organi sno de
financiaci6n y contrataci 6n adscrito al Departanento de Bienestar Social) ha
el aborado normas basicas para | a aprobaci 6n de tales centros conunitarios.
Con ello se pretende proteger a | os nifios recluidos en ellos. Las nornmas se
refieren a | os servicios de apoyo al nifioy ala famlia y en ellas se
est abl ecen | as condi ci ones que deben satisfacer esos centros de atenci 6n de
nenores en régi nen de internado, a saber

a) Brindar atenci6n a | os nenores en un entorno seguro, que |es sea
famliar y adecuado a sus edades. Atender debidanente a | as
necesi dades fisicas, sociales, enpcionales, psicoldgicas,
culturales, sanitarias, educativas y recreativas de |os nifios.
Protegerlos de todo riesgo o peligro y de agresiones psicol dgi cas,
sexual es o fisicas.

b) Crear un anbiente que proteja a | os nifios de todo castigo corporal o
psi col 4gi co

c) Sel ecci onar cui dadosamente a | os posi bl es educadores y al persona
en general y pedir a toda persona que preste servicios que firme una
decl araci é6n en | a que se hagan constar |as condenas penal es que se
| e hayan i npuesto.

d) Est abl ecer un procedi mi ento i nequivoco para |a presentaci 6n de
quejas y formular una politica para tramtarlas, asi conp tanbién
| as denunci as o sospechas de agresi ones, negligencia o malos tratos
contra | os nenores recluidos en dichos centros.

e) Crear un entorno fisico seguro.

Prof esionales de | a nedicina

13. Durante el periodo abarcado por el informe se revocd |la Ley sobre |la
salud nental, de 1969, a que se hace referencia en el informe inicial de
Nueva Zel andia (parr. 10.9). Esa ley fue sustituida por |la Ley de salud
mental (exanen y tratam ento obligatorios), de 1992. En virtud de |a nueva
| ey sigue constituyendo un delito que |os responsables de |a atencién
supervision y control de |os perturbados nental es den pruebas de negligencia
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o mal os tratos respecto de esos enfernnos. Los delitos se castigan con pena
de nmulta por juez sin jurado. Ademds, los malos tratos a | os pacientes
pueden denunci arse ante el recientenmente establ ecido Com si onado Encargado de
la Salud y | as Di scapaci dades, cuya investigaci én inparcial puede dar |lugar a
i nformes publicos, revocaci 6n de la matricula profesional o inposicién de
mul t as pecuni ari as.

Articulo 11

14. Cono conplenmento de |a infornmaci 6n proporcionada por Nueva Zel andia en su
informe inicial (parr. 11.3), sélo los centros dependi entes del Departanento
de Bi enestar Social pueden adm nistrar dependencias de atenci 6n o detenci 6n
segura para nifios y jo6venes. La reclusién de nifios y jOvenes en centros de
det enci 6n "segura" es objeto de una supervision estricta. Los nifios y

j 6venes sOl o pueden ser recluidos en nmddul os de seguridad de | os centros por
dos notivos. El prinero es que su conducta representa un peligro tanto para
el l os cono para terceros. El segundo es que existen notivos para suponer que
podrian fugarse. En cual qui er caso, s6lo se puede soneter al nifio o al joven
a un régi men de supervision estricta con la autorizaci 6n de un asistente
soci al superior del centro o con el visto bueno del director de la
institucidn. La policia y los tribunales no estan facultados para ordenar |a
reclusi én de un nifio o un joven en un nmddul o de seguridad, pero pueden
formul ar reconendaci ones al respecto. El nifio o el joven no pueden

per manecer deteni dos en di chas condiciones durante mas de 72 horas. Cuando
el Departanento desea recluir a un nifio o a un joven en nbdul os de seguri dad
durante un periodo més prol ongado, debera solicitar autorizaci én especial de
Tribunal de Familia o del Tribunal de Menores, segun |la edad del nenor y e
caracter del caso. Si el Tribunal considera suficientes |as pruebas
aportadas por el Departanento en apoyo de la solicitud, autoriza |a detencién
en nodul os de seguridad del nenor durante un plazo maxi no de 14 dias. Todas
Il as recl usiones en tal es mddul os son control adas | as 24 horas del dia por

asi stentes social es superiores del centro.

15. La atenci 6n de | as personas recluidas contra su voluntad, por haberse
determ nado que padecen trastornos nentales, se rige actual nente por |a

Ley de salud nental (examen y tratami ento obligatorios) de 1992 (véase e
parr. 13 supra), en sustitucion de |las disposiciones a que se hace referencia
en el informe inicial de Nueva Zelandia (parr. 11.4). La ley establece e
reconocinmento y trataniento de | os pacientes, asi conpb |la revisién periddica
de su estado y su condicién juridica. La prinera parte de ese sistena prevé
la revision médica periddica del paciente por el médico responsable, previa
consulta con otros profesionales de |a salud que intervengan en el caso.

El examen nmédico se realizard a mas tardar tres neses después de |la fecha en
gue se haya dictado |a orden de tratam ento obligatorio, y, posteriormente, a
interval os no superiores a seis neses. Cuando el exanen nedico establ ece que
el paciente sonetido a tratam ento obligatorio puede ser dado de alta, se
suspender & i nnedi atanente | a disposicion relativa al tratam ento obligatorio.
En el caso de que no se pueda dar de alta al paciente, éste, o un tercero
autori zado que actuie en su nonbre, podra recurrir al Tribunal de Revision
para que examne la condicion juridica del paciente. Si el tribunal no

consi dera que se puede dar de alta al paciente se podréa recurrir al Tribuna
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de Distrito para que reexam ne | a decision del prinmer tribunal. E médico
responsabl e del paci ente puede di sponer en todo nonento |a suspension de |a
eval uaci 6n o el tratam ento obligatorios.

Articulo 12

Instituciones penitenciarias

16. En enero de 1993, siete reclusos que habian sido agredi dos por varios
funcionarios de una instituci 6n penitenciaria (la prision de Mangaroa)
presentaron una denuncia a la Inspecci6n de |a Division Penal de
Departanmento de Justicia. Segln se afirmaba, al gunos funcionarios de |la
prisi 6n habian propi nado pufietazos y patadas a |os reclusos y |es habian
denegado asi stencia nedica, alinmentos y al oj am ento.

17. Conp resultado de estas denuncias de |os reclusos, se tonaron | as
si gui ent es nedi das:

a) Se contratd a una enpresa de investigadores privados para que
i nvestigara |l os incidentes.

b) Se suspendi 6 a varios funcionarios de la prisién nientras se
realizaban |l os tramtes disciplinarios. Las acusaciones dieron
| ugar a medi das disciplinarias, e incluso al despido, de |os
funci onari os inplicados.

c) El Mnistro de Justicia dispuso que se realizara una investigacion
mnisterial de |las practicas de gesti 6n seguidas en la Prisién de
Mangaroa. La investigacion se centrd en |los factores que podrian
haber contribuido a que el personal conetiese delitos cul posos, y en
la formul aci 6n de reconendaci ones para inpedir que en | o sucesivo
vol vieran a producirse incidentes de ese tipo en la prisioén de
Mangaroa y en otras instituciones. (La investigacion no giraba en
torno a los incidentes propianente dichos, ya que de esto se ocupd
la policia, conpb se sefiala infra.) El inforne consiguiente
-denom nado I nfornme Logan- se publicd en julio de 1993, y nuchas de
sus reconendaci ones ya se han puesto o se estéan poni endo en
préactica.

d) El Departanmento de Justicia recab6 la opinidén de Ia Com sion de
Der echos Humanos sobre | a responsabilidad del Gobierno, a tenor de
I a Convenci 6n, en relaci6n con |os incidentes ocurridos en Mangar oa.

e) El Departanmento de Justicia remti6 posteriornente el asunto a la
policia. La investigacion policial intentd reunir pruebas
suficientes para reconendar al Fiscal General que se investigara a
uno o mas funcionarios en virtud de la Ley sobre delitos de tortura,
de 1989. Al 8 de enero de 1995, l|la investigaci 6n se encontraba adn
en curso.
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18. La investigaci 6n ordenada por el Mnistro de Justicia sobre las practicas
i nperantes en la prision de Mangaroa exam nd | as posi bl es causas de | a
conducta dol osa, |as cuestiones de organi zaci 6n y de personal y |as
estrategias y practicas de gestion. En el Infornme Logan se hicieron varias
reconendaci ones concretas respecto de la prisiodn, asi conp otras de caréacter
mas general relacionadas con |la reforma del sistema penitenciario

neozel andés.

19. Las siguientes nedidas practicas reflejan | as recomendaci ones especificas
para | a prisién de Mangaroa:

a) nonbram ento de un gestor de recursos humanos;

b) nej ora de | as conuni caci ones en el equipo directivo de la prisiodn
gracias a un plan con miras a integrar |las tareas de gestion
coti di anas;

c) puesta en marcha de un prograna de fornaci 6n del personal para
subsanar | os probl emas observados nedi ante | a eval uaci 6n de | as
aptitudes y la fornmaci 6n perio6dica en la propia institucién; se esta
el aborando un programa de desarrollo de |as aptitudes profesionales
y continuara la formaci 6n perioddica dentro de la propia institucién

d) formaci 6n en técnicas de supervision y |liderazgo para el personal de
vigilancia, asi conpb en eval uaci 6n del rendim ento, preparaci ény
asesor am ent o;

e) puesta en marcha de un plan de desarrollo bicultural para e
personal penitenciario y |os reclusos;

f) derribo de los tabiques interiores de la prisién para facilitar e
acceso, la conunicacid6n y la interacci6n entre los internos y e
personal y entre | os propios internos.

20. Aunque la investigacion se centraba principalnmente en la prision de
Mangaroa, el infornme tanbi én contiene varias reconendaci ones que pueden
aplicarse a todas las instituciones penitenciarias. Esas recomendaci ones
tienen por objeto consolidar y anpliar la reforma estratégica del sistema
penitenciario (que la Division Penal del Departanento de Justicia habia
iniciado en 1989) e inpedir que se repitieran en el futuro incidentes conmp
| os sefial ados supra.

21. A continuaci 6n se recapitulan |as principal es reconendaci ones y | as
nedi das que, con miras a su aplicaci 6n, se han adoptado durante el periodo
gue se exam na:

a) Examen de | as denuncias de actos ilicitos nediante
procedim entos justos para los reclusos y el persona

i) Est abl ecer un 6rgano penitenciario i ndependi ente encargado de
recibir las denuncias de | os internos sobre el supuesto
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i)

iii)

iv)

conmportam ento doloso y la actitud negligente por parte del persona
peni tenciario; investigar |as denuncias, fornular reconmendaciones a
Secretario de Justicia e informar al Parlamento. El Gobierno ha
accedi do a establ ecer una dependenci a separada en el nmarco de la
ofi cina del onbudsman que se ocuparéa de | as denuncias de | os presos.

Reestructurar la Inspectoria de Prisiones a fin de abarcar a

i nspect ores capacitados que realizan sus funciones a partir de la
Dependenci a de Desarrollo de la Justicia Penal del Departanento de
Justicia, e informar directanmente al Mnistro de Justicia. Se ha
establ ecido ya la Inspectoria de acuerdo con |as reconendaci ones
formul adas. La Divisién de Operaciones Correccional es de
Departanento de Justicia, que es el dérgano responsable de |as
prisiones, ha creado un grupo de auditoria interna denom nado
Servicios de Auditoria del Sistenmm Penitenciario. De conform dad
con las disposiciones de la Ley de instituci ones penitenciarias,
de 1954, los inspectores tienen |as siguientes facultades y

funci ones:

a) visitar periddicanente |las instituciones penitenciarias para
entrevistar a cual qui er interno;

b) exam nar |a conducta de los internos y el trato de que son
obj et o;

c) reci bir quejas de | os internos;

d) i nvestigar | os abusos, supuestos o reales, dentro de la
institucidn o en relaci én con ella;

e) i nvestigar cual quier asunto que | es haya enconendado e
M nistro de Justici a;

f) en el desenpefio de cual qui era de | as nenci onadas funci ones,
tomar decl araci ones bajo juranento o de cual quier otro nodo; y

0) i nformar por escrito al Mnistro de Justicia sobre cual quiera
de esas cuestiones o sobre otros asuntos rel aci onados con | as
i nstituci ones penitenciari as.

Redefinir el papel de los jueces visitantes en | os procedi nm entos
disciplinarios. En |la actualidad, |as audiencias en que conparecen
| os internos acusados de actos cul posos graves suel en ser presididas
por jueces de tribunales de distrito y no por jueces de paz. Se han
publi cado | as nuevas directrices y estipul aci ones naci onal es sobre

| os derechos de los reclusos y | os procedi nientos disciplinarios.
Esas directrices estan a disposicion de | os reclusos.

El Departanento de Justicia afianzd | os derechos de |os reclusos
medi ante el envio de recordatorios oficiales a |los cargos directivos
de la prision y establ eci endo requisitos mas estrictos por |o que
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respecta a |l a actuaci 6n profesional para dejar bien sentado que no
se puede privar a | os reclusos de sus derechos conp castigo por una
presunta infracci6n sin que antes se cel ebre una audi enci a

di sciplinaria al respecto.

V) Est abl ecer un procedinmento claro y verificable de seguimento de |a
document aci 6n en la administracion de la prisién para facilitar |as
i nvestigaci ones, auditorias o revisiones. Se ha el aborado un
sistema y nuevos procedi m entos para registrar |as denuncias
present adas por |os reclusos.

Vi) En | a actualidad, el Departamento de Justicia presta nayor atencioén
a |l os derechos de los internos proporcionandol es mas i nformaci én.
Al ingresar en el establecinmento | os presos reciben un folleto en
el que se enuncian sus derechos, y se distribuyen bol eti nes que
tratan de cuestiones de interés para ellos. El personal asesora a
| os reclusos sonetidos a procesos disciplinarios sobre |as
cuesti ones de procedi m ento.

vii) Se han introduci do nodificaciones en | os procedi nm entos para
controlar y reprimr a los internos violentos que se nuestran poco
di spuestos a cooperar. En las nuevas instrucciones se favorece e
recurso a | a negociacion y se considera que |la coercio6n no es sino
el dltino recurso

b) Organi zaci 6n_del persona

Se puso de manifiesto | a inportancia de revisar |os
procedi mi entos de contrataci én e inpartir formaci é6n con nmiras a
nejorar |a preparaci 6n de | as personas encargadas de | a sel ecci 6n
Se esta revisando el programa inicial de fornaci 6n de | os
funci onari os penitenciarios, y ya a com enzos de 1995 se puso en
préactica un nuevo programa que se ajusta a |las reconendaci ones de
Informe Logan (véase el parrafo 10 sobre la inclusion de la
prohibicioén de la tortura en | os mddul os de formaci én).

22. Unos neses después de | os incidentes ocurridos en la prisiédn de Mangaroa,
se afirmd que funcionarios penitenciarios de |la prisién de Wellington habian
agredi do a algunos internos. El Departanento de Justicia contratdé a una
enpresa de investigadores privados para que realizaran una investigaci én

Esos investigadores |legaron a |la conclusion de que era preciso realizar
nuevas investigaciones. Asi pues, un equi po de exanen del Departanento de
Justicia realizo una investigaci 6n exhaustiva que |levd a |a aplicaci 6n de
medi das di sci plinarias contra nueve funcionari os.

Hospital es psiquiatricos

23. Al promulgarse |la Ley de salud nental (exanen y tratam ento obligatorios)
de 1992, se nodificaron | os procedimentos para tranitar |as denuncias

present adas por | os pacientes internados en hospital es psiquiatricos, a que
se hace referencia en el inforne inicial de Nueva Zel andia (parr. 13.3).
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En virtud de esa |l ey, se procede al nonbraniento de inspectores de distrito o
de visitadores oficiales para investigar |as denuncias. El inspector de
distrito o visitador oficial ve a cada paciente por |o nenos dos veces
durante | a etapa de diagnéstico y tras |os exanenes clinicos. Cuando se
consi dera que | a denuncia esta fundanentada, el inspector de distrito o e
visitador oficial informan sobre el asunto al Director de |os Servicios de
Sal ud Mental, quien debe tomar |as nedi das necesarias para solucionar e
problema. Si el paciente no considera satisfactorio el resultado de |a

i nvestigaci 6n, puede hacer que |a cuesti 6n sea reexam nada por el Tribunal de
Revi si 6n.

24. Merced a |la Ley de funciones del Comi sionado Encargado de la Salud y | as
Di scapaci dades, de 1994, se establ ece otro procedi m ento i ndependi ente para

i nvestigar |los presuntos nalos tratos o agresiones a | os pacientes que se
encuentran internados en virtud de una orden de exanen o tratamento
psiquiatrico obligatorios. La |ley exige que el Conisionado Encargado de |a
Salud y | as Di scapaci dades el abore un Codi go de Derechos de | os Consum dores
de Servicios de Salud y Di scapaci dad que deberan respetar |os servicios de
salud y discapaci dad prestados al publico o a una particular. La ley

requi ere que el Cddigo prevea el derecho a nivel es adecuados de servicio asi
conmo el principio del consentinmiento razonado del paciente al tratam ento
médi co. Todo acto de tortura u otros tratos cruel es, inhunanos o degradantes
i nfligidos durante el tratam ento por razones de salud o de di scapaci dad
constituiria sin duda al guna una viol aci 6n del Cadi go.

Articulo 13

25. Los inspectores de distrito (que en todos |os casos son abogados) y |os
vi sitadores oficial es designados en virtud de |la Ley de salud nmental (exanen
y tratam ento obligatorios), de 1992, estan facultados para investigar |as
denunci as presentadas por |os pacientes a | os que se prestan servicios de
salud nental, segun se sefial a supra (parr. 23).

26. El Conmi sionado Encargado de la Salud y | as Di scapaci dades tanbi én debe
promover y aplicar el Cbddigo de Derechos de | os Consuni dores de Servicios de
Salud y Di scapaci dad nmedi ante su | abor rel aci onada con el recibo de denuncias
acerca de |la actuaci 6n de |los profesionales de la nedicina y |as
organi zaci ones nedi cas. El Com sionado debe realizar investigaciones

i mparci ales, intervenir conop nediador y renmitir |os casos a un director de
procedi m entos. Este puede tomar nedidas ante el 6rgano de registro
profesional pertinente o ante el Tribunal de Revision de Denuncias. Estas
acci ones pueden culmnar en | a inposicion de sanciones, entre ellas |la
pérdi da por |os profesionales de sus licencias para ejercer |la profesiodn en
Nueva Zel andi a, ademds de | a inposicion de nultas para i ndemmizar a |la
persona | esionada. Si el Director de Procedi m entos se niega a adoptar esas
medi das, |la legislacion autoriza a la parte | esionada a entablar una acci 6n a
titul o personal. Aunque |os inspectores de distrito seguiran prestando

asi stencia a | as personas sonetidas a tratamento en virtud de |a Ley de
salud nental, actual mente se esta revisando |la funci6n de |os visitadores
oficiales conp resultado de | a pronmulgaci 6n de |l a Ley de | as funciones de
Com si onado Encargado de la Salud y | as Di scapaci dades, de 1994.
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Articulo 14

27. Comp se preveia en el informe inicial de Nueva Zelandia (parr. 14.1), la
Ley sobre | a indemi zaci 6n por accidentes, de 1982, ha sido reenpl azada por
la Ley del seguro de rehabilitacion e indemnizaciones por accidentes de 1992.
Esta nueva | ey dispone el pago de indemi zaci 6n por conducto del Plan de
Seguros de Rehabilitaci 6n e I ndemi zaci 6n por Accidentes, adm nistrado por
una entidad de |a Corona (la Corporaci 6n del Seguro de Rehabilitacién e

I ndemmi zaci 6n por Accidentes). Gacias al nuevo plan, |as personas que
sufren | esiones personal es a causa de accidentes (incluida la tortura) aun
pueden solicitar el pago de indemni zaci én por dafios y perjuicios corrientes,
tratam ento nmédi co, rehabilitacidn y otras fornas de asistencia. El plan

t anbi én cubre | os dafios psicol 6gicos y nental es cuando éstos son el resultado
de una lesiodn fisica sufrida por |a persona que solicita asistencia.

28. Aunque |l as afirmaci ones hechas en los parrafos 14.3 y 14.4 del inforne
inicial de Nueva Zel andi a siguen reflejando |a situaci 6n que existia cuando
se promul g6 |l a Ley sobre delitos de tortura, de 1989, no hay duda de que sera
de interés para el Conmité conocer |la evolucién de la interpretaci 6n juridica
de la Ley sobre la Carta de | os Derechos de Nueva Zel andia, de 1990. En 1994
el Tribunal de Apel aci 6n de Nueva Zel andia (Sinpson c. el Procurador Genera
[1994] 3 NZLR 667) acepto | a posibilidad de que se presentara contra |la
Corona una demanda de i ndemni zaci én por violacion de la Ley sobre |la Carta de
Derechos. Esa indemni zaci 6n se destinaba a un particul ar cuyos derechos (en
virtud de la Ley sobre |la Carta de Derechos) fueran viol ados por un

funci onario publico. Por consiguiente, |la sentencia del Tribunal de

Apel aci 6n ha establ eci do que si un funcionario publico viola |os derechos de
un particular, y si los tribunales no disponen de otros nmedi os suficientes
para reparar el dafio, el particular |esionado puede entablar una acci 6n
judicial contra el Fiscal CGeneral (en cuanto representante de |a Corona) para
obt ener una i ndemni zaci 6n pecuniaria. En vista de que el articulo 9 de la
Ley sobre la Carta de Derechos di spone que "toda persona tiene derecho a no
ser sonetida a torturas u otros tratos o penas cruel es, degradantes o
despropor ci onadanente graves", tanbi én existe actual nente |a posibilidad de
que se indemice a un particular por padecer dichos tratos si éste inicia una
accion en virtud de la Ley sobre |la Carta de Derechos.

Tokel au

29. Durante el periodo que se exanina se estaba el aborando para Tokel au un
nuevo si stema de regl anentaci 6n penal, asi conp | os procedi n entos conexos.
Se esta nodificando el cd6digo actual para que sea conpatible con |as

obl i gaci ones contraidas por Tokelau en virtud del derecho internacional en lo
referente a | os derechos humanos. El nuevo cddigo se estéa el aborando en
estrecha consulta con | os anci anos de Tokel au para cerciorarse de que tiene
en cuenta | as necesi dades | ocal es, es conpatible con sus costunbres y estéa
determ nado por | o que conviene a ese territorio.
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I11. | NFORMACI ON SOLI Cl TADA POR EL COM TE

30. La infornmaci 6n solicitada por el Comité durante el exanen del inforne
inicial de Nueva Zel andia se proporciond durante el exanen de dicho informe o
figura en |la segunda parte del presente informe. Cuando se estinma necesario,
se facilita infra informaci 6n adicional y aclaraciones al respecto.

En particular, el Conmité tal vez desee tomar nota de | a siguiente informacidn
en rel aci 6n con sus observaci ones finales sobre el informe inicial de

Nueva Zel andi a:

a) | as preocupaci ones del Comité en cuanto a la aplicacio6n de |os
articulos 8 y 9 de | a Convenci 6n se abordan en el proyecto de |ey
sobre extradicion y nmerced a |la pronulgaci6n de |la Ley de asistencia
mutua en materia penal, de 1992 (véanse |los parrafos 8 y 9 de
presente inforne);

b) se proporciona informaci é6n adi ci onal sobre |a reserva fornul ada por
Nueva Zel andia al articulo 14 (véanse los parrafos 35 a 37 de
presente inforne).

31. Con referencia a |a pregunta del Conmité acerca de |as condenas

pronunci adas en virtud de la Ley sobre delitos de tortura, de 1989, cabe
sefial ar que no se ha cel ebrado ni ngun proceso en virtud de dicha |ey.

Los delitos de tortura a que se hace referencia en el articulo 3 de dicha |ley
se castigan con penas naxinmas de 14 y 10 afios de prision, respectivanente.
Por consiguiente, si una persona resulta condenada, el juez fijaria |a pena
teni endo en cuenta | a pena maxi ma est abl eci da por ley, |os principios
relativos a |l a inposicién de penas enunciados en |la Ley de justicia penal
de 1985, y la jurisprudencia anterior. Dado que |a pena de prisioén es |la
pena maxi ma prescrita, el juez podria tener en cuenta toda |la gama de
posi bi |l i dades de condena con arreglo a la Ley de justicia penal de 1985.
Sin enbargo, si se trata de un delito violento, la presuncién |egal que
figura en el articulo 6 de la |l ey aconsejaria |a inmposicion de una pena
privativa de |ibertad incondicional

32. Con referencia a |as preguntas de al gunos mienbros del Conité relativas
al o6rgano encargado de exam nar |as denuncias contra la policia, cabe sefial ar
que | as denuncias de tortura rel aci onadas con |la actuaci 6n de la policia
deben presentarse a dicho 6rgano o a la propia policia de Nueva Zel andi a.
Las denunci as rel aci onadas con | os presuntos delitos conetidos por

funci onari os policiales se toman nmuy en serio y se investigan con mras a
procesar al cul pable. El hecho de que el nencionado 6rgano pueda optar por
no tomar nedi das cuando el denunci ante ha dejado transcurrir mas de 12 neses
desde que ocurrieron | os hechos, no constituye una prescripcion legal. Ese
O6rgano puede decidir no adoptar nedi das en diversas circunstancias, por

ej enpl o cuando | a denuncia es trivial, frivola, vejatoria o nalintenci onada.
Cuando el o6rgano decide no adoptar nmedidas a tenor de |o di spuesto en este
articulo, deberd informar al denunciante de di cha decisié6n y fundanmentarl a.
No existe un plazo de prescripcion para | os delitos penal es graves, por
ejenplo los previstos en la Ley sobre Ios delitos de tortura de 1989.
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33. Con referencia a |a pregunta del Conité sobre |a edad nininma para poder
ser procesado en virtud de la Ley sobre delitos de tortura, de 1989, cabe
sefial ar que el articulo 21 de la Ley penal, de 1961, establece que un niifo
de 10 afios no es penal nente responsable ni puede ser condenado por |a

com sién de un delito. El articulo 22 de esa |ley dispone que el nifio cuya
edad esté conprendida entre 10 y 14 afios no puede ser condenado por |a
conmi si 6n de un delito, a nenos que tuviera conocimento de que sus acci ones
eran malas o contrarias a la ley. El parrafo 1 del articulo 272 de la Ley
sobre los nifos, los joévenes y sus famlias, de 1989, establece que no se
incoara un proceso penal contra un nifio de 10 y 14 afios de edad a nmenos que
se presuma que ese nifio ha conetido asesinato u homcidio. Dicha |ey define
cono joven al nenor soltero de 14 a 16 afios. Los jévenes pueden ser
procesados por delitos penales. Sin enbargo, por regla general, |os delitos
coneti dos por ellos seran juzgados por el Tribunal de Menores, conforne a lo
di spuesto en | a nencionada |ley. Las personas de 17 afios y mas que conmetan un
delito estan sonetidas a la jurisdiccién del Tribunal de Distrito o e

Tri bunal Superior, segun |la gravedad del delito conetido.

34. En cuanto a la pregunta del Conmité sobre la formaci 6n de | os jueces y
abogados, cabe sefial ar que, en general, éstos no reciben fornmaci én
obligatoria sobre la prohibicién de la tortura, aunque |a Convenci 6n contra
la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes puede
incluirse |l os planes de estudi o de al gunos cursos de derecho internacional y
derecho penal

35. Con referencia a | as preguntas del Conmité sobre |a indemi zaci 6n
concedida a las victimas de la tortura, se facilita la informacion

conpl enentaria que figura a continuaci 6n. Cuando se haya i niciado un proceso
penal en relaci én con un delito sancionado por |la Ley sobre delitos de
tortura, de 1989, la Ley de justicia penal, de 1985, ofrece al tribuna

di versas opciones en lo referente a la condena. El articulo 22 de esa |ey
prevé el pago de indennizaci 6n en todo | os casos en que el tribunal estine
que un tercero ha sufrido pérdidas o dafios a |a propiedad, o bien un dafio
enmocional . Segln | o dispuesto en el articulo 11, el tribunal debera
contenplar la posibilidad de dictar sentencia de reparaci 6n en todos |os
casos, a nenos que ello sea nmanifiestanmente inapropiado.

36. Al igual que la legislacion de 1982 (a que se hace referencia en e
parrafo 14.1 del informe inicial de Nueva Zel andia), con la inplantaci6n de
pl an de seguros de rehabilitaci én e i ndemmi zaci 6n por acci dentes de 1992 se
obvia el derecho de iniciar una accién civil por dafios en caso de |esiodn
personal. No obstante, el plan pernmite que una victinma inicie una accioén
civil para pedir una i ndemi zaci 6n ejenplar o punitiva, ademas de |as

recl amaci ones que se puedan hacer en virtud del plan de seguros. La victim
de la tortura tambi én puede iniciar una accion por dafios y perjuicios por
detenci 6on ilegal. En anbas acciones civiles, el pago de |la indemnizaci 6n a
particul ar | esionado correra por cuenta de |la persona o de |as personas
responsables de la tortura o | os castigos cruel es.
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37. Aparte de la indemizaci 6n que puedan recibir |los particul ares | esionados
a tenor de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley de justicia penal, e
pl an de seguros de rehabilitaci é6n e i ndemni zaci 6n por accidentes o |la acci6n
civil para el pago de indemi zaci 6n punitiva, ademas de | a indemi zaci 6n por
detenci 6n ilegal, el articulo 5 de la Ley sobre delitos de tortura faculta a
Fi scal General para conceder una indemnizacién a la victim en nonbre de |a
Corona. Esta indemnizaci én es posi bl e independi entenente de que |a Corona
sea 0 no responsable de | os hechos. Cabe sefial ar que esta facultad de

Fi scal Ceneral, a que se hace referencia en |a reserva fornul ado por

Nueva Zel andia a | a Convenci 6n y que consta en el articulo 5 de la Ley sobre
delitos de tortura, fue notivo de preocupaci 6n para al gunos m enbros de
Comité durante el exanmen del informe inicial de Nueva Zel andia. No obstante,
en virtud de |l a sentencia del Tribunal de Apelaci 6n de Nueza Zel andia en e
caso Sinpson c. el Fiscal General, toda persona, cuyos derechos (reconoci dos
en |a Carta de Derechos de Nueva Zel andi a) hayan sido violados por un

funci onario publico, puede iniciar una accion judicial contra |a Corona para
obt ener una i ndemni zaci 6n pecuniaria. Dicha accion significa que e
particul ar | esi onado no depende exclusivamente de una decisi 6n del Fisca
General para que se | e conceda i ndemi zaci 6n. Los tribunal es pueden ahora
conceder directanmente una i ndemi zaci 6n a | as personas que han padeci do
torturas o malos tratos a nmanos de un funcionario puablico.

38. En cuanto a las preguntas del Conité sobre |as disposiciones rel aci onadas
con | os refugi ados que han sido victinmas de torturas fuera de Nueva Zel andi a,
cabe sefial ar que, gracias a |la politica seguida en Nueva Zelandia en | o
referente a | os refugiados, el Gobierno ha asumi do una cierta responsabilidad
por las famlias y |os nifios que pueden haber sufrido, o que estan sufriendo,
| os efectos de |a tortura practicada fuera de Nueva Zelandia. En |la

actual idad hay entre 16.000 y 20.000 refugi ados en el pais. Por conducto de
Organi sno de Financiaci 6n Conunitaria de Nueva Zel andi a, el Departanento de
Bi enestar Soci al cuenta con diversos servicios de apoyo a | os que pueden
acceder |os refugiados. Figuran entre esos servicios el trabajo comunitario
y los servicios de desarrollo conmunitario. Se ha proporcionado asistencia
para | a publicaci 6n de peri 6dicos que sirven de "vinculo", |o que constituye
un ejenplo de un criterio mas holistico del reasentam ento. El Departanento
de Bienestar Social tanbién desarrolla actividades en favor de | os

refugi ados, al igual que de los maories, las nujeres, |los joOvenes, |as
personas de edad y otros grupos "desfavoreci dos" con necesi dades especi al es.

39. El Departamento de Bienestar Social tanbi én es responsable de adm nistrar
| a ayuda financiera destinada a | os refugi ados. Dado que |a concesi6n de
prestaci ones con cargo a |la seguridad social de Nueva Zel andi a requi ere

mayor mente que el beneficiario sea residente en el pais, |os refugiados

no pueden por | o general acogerse a servicios tales conp | as prestaci ones de
desenpleo o | os subsidios fanm|liares hasta que hayan residido en

Nueva Zel andi a durante un determ nado periodo, a nmenudo de vari os afios.

No obstante, si se aplica el procedi m ento adecuado, esas prescripciones en
mat eri a de resi dencia pueden obviarse y concederse un subsidi o de energenci a.
Por 1o general, éste es cuantitativamente equivalente al de |os residentes de
Nueva Zelandia y se rige por las m smas condi ci ones (con excepci 6n de
requisito de |l a residencia).
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40. Asimsnpo, la mayoria de los solicitantes de asilo incluidas las victims
de la tortura, tienen acceso a |la atenci 6n de salud, durante la tramtacion
de la solicitud. Sin enmbargo, en | o que respecta al plan de seguro de
rehabilitaci 6n e i ndemmi zaci 6n por accidente, esas personas no tienen derecho
a recibir prestaciones por |lesiones anteriores. La Ley de seguro de
rehabilitaci 6n e i ndemmi zaci 6n por accidentes, de 1992, cubre las |esiones
personal es resultantes de accidentes ocurridos en Nueva Zel andia o sufridas

por una persona que reside normal mente en Nueva Zelandia y se encuentra en e
extranjero.
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LI STA DE ANEXOS*

Acci dent Rehabilitati on and Conpensation |Insurance Act 1992 (Ley de
seguro de rehabilitaci 6n e i ndemni zaci 6n por acci dentes).

2. Chi |l dren, Young Persons and their Famlies Act 1989 (Ley sobre | os
ni ios, |los jo6venes y sus famlias).
3. Health and Di sability Conmm ssioner Act 1994 (Ley de |as funciones de
Com si onado Encargado de la Salud y | as Di scapaci dades).
4, Ment al Heal th (Conpul sory Assessnment and Treatnent) Act 1992 (Ley de
salud nental) (exanen y tratam ento obligatorios).
5. Mut ual Assistance in Crimnal Matters Act 1992 (Ley de asistencia
mutua en | o penal).
| nf or nes
6. I nvestigaci 6n mnisterial de |as practicas de gestion en la prisioén de
Mangar oa
Procedi m entos admi nistrativos
7. Esbozo del curso para funcionarios de |libertad vigilada, inpartido por
el Instituto del personal penitenciario: Leyes y reglanentos. Ley
sobre delitos de tortura (inter alia).
8. Curso internedi o sobre leyes y reglanentos del Instituto del Persona
Penitenciario: mddulo 5. Ley sobre delitos de tortura de 1989.
Casos
9. Sinpson c. el Fiscal General [1994] 3 NZLR 667

*

Los anexos pueden consultarse en | os archivos del Centro de Derechos

Humanos de | as Naci ones Uni das.



