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Introduccion

1. El cuarto informe periddico de Chipre relativo a la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en lo sucesivo, "el presente informe") se
elabord de conformidad con las directrices revisadas para la elaboracion de los informes de
los Estados partes (HRI/GEN/2/Rev.6). En ¢él se abordan las cuestiones y recomendaciones
formuladas en las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos durante el
examen del tercer informe periddico de Chipre (en lo sucesivo, "el informe anterior") y
abarca la evolucion de la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
durante el periodo 1996-2011. El informe va acompafiado de una actualizacion del
documento basico.

2. El presente informe ha sido elaborado por el Comisionado Juridico de Chipre, quien,
conforme a una decision del Consejo de Ministros, tiene la mision de velar por que Chipre
cumpla sus obligaciones de presentacion de informes en virtud de los instrumentos
internacionales de derechos humanos. La informacion y los datos que forman la base del
presente informe proceden de los Ministerios y Departamentos encargados de asuntos
especificos (a saber, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y Orden Publico, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Educacion y Cultura, el
Ministerio de Defensa, la Oficina de Asuntos Juridicos de la Republica, el Departamento de
Registro Civil y Migraciones y el Servicio Estadistico), y de autoridades independientes,
tales como el Defensor del Pueblo/Organo para la Igualdad. El presente informe se
traducira a los idiomas nacionales oficiales y sera objeto de amplia difusion.

3. El Gobierno de la Reptiblica de Chipre lamenta profundamente el considerable
retraso en la presentacion del cuarto informe periédico. Es al mismo tiempo una anomalia y
una paradoja que, pese al firme compromiso de Chipre con respecto a los derechos
humanos y la aplicacion de politicas para que todos disfruten plenamente de los derechos y
las libertades fundamentales protegidos por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que es parte y se beneficien de la existencia del
estado de derecho y las instituciones democraticas, las obligaciones relativas a la
presentacion de sus informes periddicos (como el presente informe) se demoren en
ocasiones debido exclusivamente a las deficiencias burocraticas en las pequefias
administraciones que tienen recursos limitados, lo cual puede socavar su capacidad para
presentar informes.

4. Desde la evaluacion del anterior informe periddico y las observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos, Chipre vivié importantes acontecimientos que tuvieron un
efecto directo en la proteccion y el ejercicio de los derechos humanos. El 1 de mayo
de 2004, Chipre ingreso6 en la Union Europea como Estado miembro de pleno derecho. Este
hecho tuvo un efecto positivo y mejor6 la proteccion de los derechos humanos, ya que el
proceso de adhesion de Chipre a la Union Europea, iniciado en 1998, dio lugar a la
armonizacion de todas las leyes que entraban en el &mbito del derecho de la Unidén Europea
con el acervo comunitario y a la promulgacion, dentro de unos plazos determinados, de
legislacion fundamental en materia de derechos civiles y politicos. Al mismo tiempo se
crearon las estructuras administrativas necesarias para la aplicacion efectiva de las leyes y
politicas pertinentes.

5. Sin embargo, cabe sefialar que, conforme al articulo 1.1 del Protocolo 10 del Tratado
de adhesion de la Republica de Chipre a la Union Europea, la aplicacion del acervo
comunitario quedara suspendida en las zonas de la Republica de Chipre en que el Gobierno
no ejerza un control efectivo debido a la continua ocupacion ilegal y el control efectivo del
37% de su territorio por las fuerzas militares turcas. El Gobierno de la Republica de Chipre
lamenta que, debido a esa continua ocupacion, no puede garantizar el goce de los derechos
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previstos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en todo su territorio ni,
por lo tanto, tampoco aplicar las disposiciones del Pacto a quienes viven en las zonas que
no estan bajo el control efectivo del Gobierno. Debido a la situacion descrita, no se dispone
de informacion ni datos fiables acerca del disfrute de los derechos pertinentes por la
poblacidon chipriota que vive en las zonas que quedan fuera del control efectivo del
Gobierno. Asi pues, toda la informacion y los datos que figuran en el presente informe se
refieren a las zonas controladas por el Gobierno.

6. Se espera alcanzar pronto una solucion justa y viable, y que en el préoximo informe
periddico de Chipre se presenten informacioén y datos sobre la totalidad del territorio de la
Republica de Chipre.

II. Disposiciones del Pacto

Articulo 1
Libre determinacion

7. Véanse también las respuestas facilitadas en el informe anterior (parrs. 42 y 43).

8. Los organismos administrativos locales son las municipalidades y los consejos
comunitarios. Las elecciones municipales y al consejo comunitario se celebran cada cinco
aflos para elegir al alcalde o al presidente del consejo comunitario y a sus miembros. El
numero de miembros de las corporaciones municipales y de los consejos comunitarios varia
en funcidén del tamafio del electorado de cada municipio o comunidad. Se eligen ocho
miembros para las zonas con menos de 6.000 electores y un maximo de 26, para las zonas
con mas de 26.000 electores en el caso de las municipalidades. Se eligen 4 miembros en las
comunidades con menos de 300 electores y un maximo de 8 en las que tienen mas de 700
electores.

9. Todos los ciudadanos residentes en la zona del municipio o de la comunidad que
hayan cumplido 18 afios tienen derecho a votar en las elecciones municipales. El ejercicio
del derecho a elegir es obligatorio conforme a la Ley de municipalidades (L.111/1985,
enmendada) y la Ley de comunidades (L.86(1)/1999, enmendada), respectivamente. Sin
embargo, no ejercer ese derecho/obligacion no da lugar a enjuiciamiento en nombre
del Estado.

10.  Las elecciones se celebran de forma libre y ordenada. Las ultimas elecciones
tuvieron lugar el 18 de diciembre de 2011 y no se interpusieron objeciones ni denuncias
sobre la forma en que se celebraron.

11.  Desde 2004, los ciudadanos de otros paises de la Unién Europea que residan en
Chipre tienen derecho a votar y a presentarse como candidatos en las elecciones locales
(municipales y comunitarias) y las elecciones al Parlamento Europeo, con arreglo a la Ley
de eleccion de miembros del Parlamento Europeo de 2004 (L.10(I)2004, enmendada), y la
Ley de elecciones municipales y comunitarias (ciudadanos de otros Estados miembros)
de 2004 (L.98(1)/2004, enmendada).

Articulo 2
Eliminacion de la discriminacion

12.  En primer lugar, cabe sefialar que Chipre, durante el periodo que se examina, ratifico
el Protocolo N° 12 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, 2000 (CETS N° 177), (L.13(Il1)/2002), que prohibe la
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discriminaciéon por cualquier motivo en lo que respecta a cualquiera de los derechos
previstos en la Ley, mejorando asi la proteccion frente a la discriminacién por cualquier
motivo. Ademds, como se indica en el documento basico que acompafia al presente
informe, Chipre ha ratificado todos los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos que también incluyen clausulas de lucha contra la discriminacion.

13.  En el contexto de la transposicion de las leyes de la Union Europea al ordenamiento
juridico nacional, Chipre ha promulgado las siguientes leyes, que son directamente
pertinentes al derecho a la igualdad y la no discriminacion:

a) La Ley de igualdad de trato (origen racial o étnico) (L.59(1)/2004,
enmendada), promulgada a los efectos de armonizacion con la Directiva 2000/43/CE de la
Unién Europea, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico. La Ley prohibe la
discriminacion por motivos de origen racial o étnico en las esferas de la proteccion social,
incluida la seguridad social y la atencion de la salud, las prestaciones sociales, la educacion
y el acceso a bienes y servicios, y su suministro, que estdn a disposicion del publico,
incluido el de la vivienda. La violacion de las disposiciones de la Ley constituye un delito
penal, y las victimas de la discriminacion también pueden incoar procesos civiles para
recibir indemnizacion que abarque tanto los dafios pecuniarios y no pecuniarios.

b) La Ley de igualdad de trato en el empleo y el desempefio profesional
(L.58(1)/2004, enmendada), promulgada a los efectos de armonizacion con la Directiva
2000/78/CE de la Unién Europea, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento
de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion y la citada
Directiva 2000/43/CE, que prohibe la discriminaciéon en el empleo por motivos de origen
racial o étnico, religion o creencias, orientacion sexual, discapacidad y edad. La
discriminacion es un delito penal. En lo tocante al empleo se incluyen todos los aspectos,
mas concretamente lo siguiente:

i) Las condiciones para el acceso al empleo por cuenta propia o ajena o a
cualquier tipo de ocupacion, en particular los criterios de seleccion y las condiciones
de contratacion, sea cual sea el sector de actividad y en todos los niveles de la
jerarquia profesional, incluidos los ascensos;

ii) El acceso a todos los tipos y niveles de orientacion profesional, formacion
profesional, formacion profesional superior y readiestramiento, incluida Ia
experiencia practica de trabajo;

iii)  Las condiciones de empleo y de trabajo, en particular el despido y la
remuneracion; y

iv)  La afiliacibn o participacién en una organizacion de trabajadores o
empleadores, o cualquier organizaciéon cuyos miembros desempefien una profesion
determinada, incluidas las prestaciones previstas por esas organizaciones.

14.  Ambas leyes prohiben todas las formas de discriminacion (directa e indirecta, acoso
y orden de discriminar) en todas las esferas mencionadas anteriormente y en los sectores
publico y privado. También establecen la aplicacion de medidas de accion positiva, al
regular la inversion de la carga de la prueba cuando las victimas presentan indicios
razonables de haber sufrido discriminacion para poder defender sus derechos. Estipulan
ademas la proteccion para evitar que las victimas vuelvan a ser victimizadas. Su acceso a la
justicia estd protegido mediante las reclamaciones de dafios y perjuicios con respecto al
empleo ante el Tribunal de Distrito o el Tribunal de lo Laboral.

15.  El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es el responsable de la aplicacion de la
Ley de igualdad de trato en el empleo y el desempefio profesional. Durante el periodo que
se examina, el Ministerio solo recibidé un escaso niumero de denuncias, mas concretamente,
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una denuncia de discriminacién por motivos de orientacion sexual y dos por motivos de
edad. Las denuncias fueron tramitadas por el Departamento de Trabajo, que es el
departamento competente, y se remitid una notificacion a los empleadores sobre sus
obligaciones y responsabilidades en virtud de la Ley. También se sigui6 ese proceso en los
casos de discriminacion por motivos de edad presentados al departamento correspondiente
en la publicacion de vacantes por los empleadores en los Servicios de Empleo en la
Administracion Publica. Por tltimo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se ocupa
de que la informacion sobre las disposiciones legislativas se difunda anualmente entre el
publico a través de sus publicaciones, en un esfuerzo por crear conciencia.

16.  Ademas, se han establecido mecanismos extrajudiciales, como el Organismo contra
la discriminacién en el empleo y el Organismo contra el Racismo y la Discriminacion, en
todas las demas esferas comprendidas en las leyes pertinentes, bajo los auspicios del
Comisionado de la Administracion (Defensor del Pueblo), para la presentacion de
denuncias por discriminacién y su investigacion.

17.  El funcionamiento de esos drganos se rige por las disposiciones de la Ley de lucha
contra el racismo y otras formas de discriminacion (Defensor del Pueblo), de 2004,
(L.42(1)/2004), que fue promulgada para llevar a la practica la Directiva 2000/43/CE de la
Union Europea, asi como todas las demas obligaciones internacionales contraidas por
Chipre en materia de lucha contra la discriminacion con el fin de velar por el cumplimiento
efectivo de las disposiciones sobre la no discriminacién por motivos de origen racial o
étnico, asi como por cualquier otro motivo, en relaciéon con el goce de los derechos y las
libertades protegidas en todos los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por Chipre. Se confieren al Defensor del Pueblo competencias, obligaciones y
facultades especiales para combatir y eliminar la discriminacion directa o indirecta en los
sectores publico y privado, por motivos de raza, color, idioma, religion, convicciones
politicas o de otra indole, origen nacional o étnico o pertenencia a una comunidad.

18.  Cualquier persona o grupo de personas puede presentar una denuncia ante el
Defensor del Pueblo por haber sido objeto de discriminacion prohibida por una ley. Pueden
presentar denuncias las organizaciones no gubernamentales (ONG), las organizaciones, las
asociaciones, los comités, las sociedades, los sindicatos, los fondos, los consejos
municipales y los alcaldes, y las empresas de servicios publicos. En esos casos, el Defensor
del Pueblo puede proponer a la persona o al grupo de personas en cuestion una alternativa
de trato/comportamiento, o la supresion o sustitucion de la disposicion, el término, el
criterio o la practica. Ademas, la denuncia puede referirse a la discriminacion (por motivos
de raza, idioma, color, religion, origen nacional o étnico o pertenencia a una comunidad) en
el goce de los derechos y las libertades protegidos en la Constitucion o a una o mas de las
convenciones ratificadas por Chipre y mencionadas explicitamente en la Ley. Como
resultado de ello, también puede interponerse una denuncia en lo que respecta a la
discriminacion en el goce de los derechos y las libertades garantizados en el Convenio para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CETS N° 5),
Roma, 4 de noviembre de 2000 (y todos sus Protocolos de 1 a 14); la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, Nueva
York, 7 de marzo de 1996; el Convenio Marco para la proteccion de las minorias
nacionales (CETS N° 157), Estrasburgo, 1 de febrero de 1995; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, 16 de diciembre de 1996; el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la
pena de muerte, 1989; y la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, Nueva York, 10 de diciembre de 1984.

19.  El Defensor del Pueblo investiga las denuncias de discriminacion, que puede
deberse a un trato o un comportamiento concretos, o la aplicacion de una disposicion,
término, criterio o practica que la Ley prohiba especificamente por discriminatoria o que
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pueda constituir discriminacion directa o indirecta en el goce de cualquiera de los derechos
y libertades mencionados. La Ley abarca disposiciones, términos, criterios y practicas
discriminatorios que pueden encontrarse en contratos de trabajo, convenios colectivos,
convenios constitutivos de las personas juridicas, sociedades, 6rganos e instituciones,
contratos para el suministro de bienes y servicios y condiciones de pertenencia a
organizaciones, incluidas las profesionales. Cuando se constata que hay discriminacion
(tras investigar la denuncia), el Defensor del Pueblo podrd ordenar a la persona o el
organismo responsable que pague una multa o que examine las recomendaciones
formuladas en cuanto a la adopcién de medidas practicas concretas para eliminar las
disposiciones o las practicas discriminatorias, o no reincidir en el trato o el comportamiento
en cuestion, ni la aplicacion de la disposicion, el término, el criterio o la practica
especificas, en lo que respecta al denunciante y todos aquellos que se encuentren, o puedan
encontrarse, en una situacion similar. E1 Defensor del Pueblo podra realizar investigaciones
de oficio en los casos de trato o comportamiento o la aplicaciéon de una disposicion,
término, criterio o practica que pueden entraflar discriminacion o incidentes de
discriminacion o racismo. Las conclusiones y los informes del Defensor del Pueblo, cuando
versen sobre disposiciones, términos, criterios y practicas discriminatorios en la legislacion,
deberan comunicarse al Fiscal General de la Republica, que es el asesor juridico del
Gobierno. Finalmente, el Fiscal General, teniendo en cuenta el informe del Defensor del
Pueblo y las obligaciones internacionales y europeas de Chipre, asesorara al Gobierno sobre
la necesidad o no de anular o enmendar la legislacion considerada discriminatoria por el
Defensor del Pueblo y sobre la necesidad o no de introducir una enmienda a partir de su
asesoramiento juridico, en cuyo caso procedera a preparar las enmiendas necesarias.

20.  Las decisiones del Defensor del Pueblo cuando actiia como organismo encargado de
la lucha contra la discriminacién son vinculantes. Cuando dichas decisiones entrafien la
imposicion de sanciones, podran impugnarse ante el Tribunal Supremo, de conformidad
con el articulo 146 de la Constitucion.

21. Para el periodo 2004-2011, se presentaron las siguientes denuncias ante el
organismo de lucha contra la discriminacion (Defensor del Pueblo):

a) En 2004-2005 las presuntas victimas de discriminacion (u ONG que trabajan
en el campo de la igualdad y la no discriminacioén) presentaron 202 denuncias, y en 123
casos se completd el examen. En 47 casos, la investigacion concluyd que habia cuestiones
relacionadas con la discriminacion y se presentaron los informes correspondientes con
sugerencias. En nueve casos los denunciantes se dieron por satisfechos tras la intervencion
del organismo de lucha contra la discriminacion.

b) En 2006 se presentaron 105 denuncias, y la investigacion de 34 de ellas
concluyé que habia cuestiones relacionadas con la discriminacién. Se presentaron a las
autoridades los informes pertinentes, que incluian recomendaciones. En 14 casos los
denunciantes se dieron finalmente por satisfechos tras la intervencién del organismo de
lucha contra la discriminacion.

c) En 2007 se presentaron 157 denuncias y la investigacion de 13 de ellas
concluyé que habia cuestiones relacionadas con la discriminaciéon. Se presentaron los
informes pertinentes, que incluian sugerencias. En 27 casos los denunciantes se dieron por
satisfechos tras la intervencion del organismo de lucha contra la discriminacion.

d) En 2008 se presentaron 241 denuncias ante el organismo de lucha contra la
discriminacion y finalizé la investigacion de 214 casos. En 91 casos, la investigacion
concluyé que habia cuestiones relacionadas con la discriminacién y se presentaron los
informes correspondientes con recomendaciones. En 41 casos los denunciantes se dieron
por satisfechos tras la intervencion del organismo de lucha contra la discriminacion.
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e) En 2009 se presentaron 151 denuncias ante el organismo de lucha contra la
discriminacion y finalizé la investigacion de 117 casos. Se presentaron 18 informes con
sugerencias sobre las cuestiones relacionadas con la discriminaciéon. En 21 casos los
denunciantes se dieron por satisfechos tras la intervencion del organismo de lucha contra la
discriminacion.

f) En 2010 se presentaron 158 denuncias. Finalizé la investigacion de 154
denuncias y se presentaron informes en 25 casos con sugerencias sobre cuestiones
relacionadas con la discriminacioén. Con la intervencion del organismo de lucha contra la
discriminacion se dieron por satisfechos los denunciantes en 17 casos.

g) En 2011 se presentaron 134 denuncias ante el organismo de lucha contra la
discriminacién y concluyd la investigacion de 139 casos. En 35 casos la investigacion
concluyé que habia cuestiones relacionadas con la discriminaciéon y se elaboraron los
informes pertinentes. Con la intervencion del organismo de lucha contra la discriminacion
se dieron por satisfechos los denunciantes en 18 casos.

22.  El Defensor del Pueblo también esta facultado para preparar y publicar codigos de
practica sobre cualquier actividad de una autoridad publica o de una persona en el sector
privado, obligandolos a adoptar las medidas practicas indicadas en el codigo, con el fin,
entre otras cosas, de promover la igualdad de oportunidades, independientemente del origen
racial, nacional o étnico, la religion, el idioma, el color o la pertenencia a una comunidad.
En ese contexto, la Oficina del Defensor del Pueblo publicé dos coédigos de buenas
practicas, uno sobre los medios de comunicaciéon y la presentacion de las noticias o
cuestiones que afectan a las personas de origen racial o étnico distintos y otro sobre la lucha
contra la discriminacion laboral de las personas con discapacidad.

23.  El Defensor del Pueblo tiene el deber de realizar encuestas y recopilar estadisticas
sobre todos los motivos de discriminacion. A ese respecto, y en un esfuerzo por identificar
las actitudes discriminatorias o las manifestaciones de discriminacién en la sociedad
chipriota, la Oficina del Defensor del Pueblo (organismo de lucha contra la discriminacion)
realizéd una serie de encuestas de la opinion publica sobre los distintos motivos de
discriminacion. Las encuestas contaron con el apoyo financiero de la Comision Europea en
el marco del programa de acciéon comunitario para luchar contra la discriminacion. La
primera encuesta se centré en la discriminacién étnica de una comunidad especifica, los
poénticos, y examind las actitudes y creencias de los chipriotas hacia ellos y viceversa. La
segunda encuesta se ocupd de la discriminacion religiosa. Examino las actitudes y las
creencias de los chipriotas cristianos ortodoxos hacia las personas de otras religiones en el
pais, y la tercera encuesta se centrd en las actitudes y las creencias de los chipriotas hacia
las personas con discapacidad. Por ultimo, la cuarta encuesta estudié el fenomeno del acoso
sexual en el empleo. En todas ellas se demostrd la existencia de prejuicios y sentimientos
negativos hacia los ponticos y los no cristianos. Vistos los resultados, el Gobierno ha
adoptado medidas al respecto.

24.  Ademas, la Defensora del Pueblo se propone mantener contacto y celebrar consultas
periddicas, y reunir a las personas y grupos, en los sectores publico y privado, cuyos
intereses sean distintos o contrapuestos, para fomentar la comprension y encontrar acuerdos
y soluciones de consenso. Esta funcion no incluye el procedimiento de examen de las
denuncias. En cumplimiento de la Ley N° 42(I)/2004, el Defensor del Pueblo, en calidad de
organismo de lucha contra la discriminacion, tiene el deber no solo de examinar denuncias
relativas a cuestiones de discriminacion, sino también de promover, de diversas formas, los
principios de igualdad y no discriminacion. A este respecto, realiza actividades periddicas
para informar al publico en general y a los grupos vulnerables en particular sobre las
cuestiones relacionadas con las funciones de la Oficina y mantener cierto nivel de contacto
y cooperacion con diversos grupos publicos y ONG. Las actividades citadas incluyen, entre
otras cosas, la participacion frecuente o intervenciones en publico de la Defensora del
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Pueblo o funcionarios de su Oficina en diversas reuniones, seminarios y debates sobre
cuestiones de discriminacion. A menudo, la Defensora del Pueblo emprende, organiza y
celebra estos acontecimientos; en otras ocasiones organiza acontecimientos pertinentes con
ONG, entidades publicas u otras autoridades, o participa activamente en los actos
organizados por otras entidades locales, regionales o internacionales.

25.  Segun la Defensora del Pueblo, la mayor parte de los agentes publicos y privados
acatan sus decisiones y siguen sus recomendaciones. Hasta la fecha, se han llevado a la
practica o se han seguido mas del 80% de las recomendaciones formuladas a los érganos
gubernamentales o las decisiones con respecto al sector privado.

26.  La Defensora del Pueblo informa de que, gracias a la experiencia adquirida en los
ultimos seis afios, algunos de los grupos que sufren desigualdad tienen una percepcion mas
bien negativa de la postura de los sectores publico y privado. Por lo tanto, debe transmitirse
el mensaje clave de que el organismo contra la discriminaciéon es independiente y su
funcion es distinta a la de esos sectores.

27. Ademas, segun la Defensora del Pueblo, en el caso de algunos grupos, la
discriminacion y la desigualdad van acompafiadas de incidentes de maltrato, hostilidad y
establecimiento de estereotipos. Ademas de las labores de investigacion del organismo de
lucha contra la discriminacion y de la presentacion de informes cuando se determina que
hay discriminacion, se despliegan esfuerzos para "dar voz" a las personas o los grupos
vulnerables a la discriminacion y la desigualdad, con respecto a sus prioridades o a los
problemas a que puedan enfrentarse. En 2005 el Rainbow Festival (Festival Arcoiris),
organizado por la Oficina del Defensor del Pueblo y la ONG KISA (Accién para la
igualdad, el apoyo y el antirracismo), fue un acto contra el racismo para dar a los
inmigrantes residentes en Chipre la oportunidad de mostrar y transmitir sus culturas,
costumbres y tradiciones a la sociedad local. La Oficina del Defensor del Pueblo organiza
periddicamente actos sobre la cuestion, ya sean intervenciones publicas o debates para
sensibilizar al publico u otros actos similares (por ejemplo, se financié a un grupo de teatro
que hizo seis representaciones en 2010 de una obra en la que se trataban cuestiones
relacionadas con la discriminacion).

28.  Otra funcion importante del Defensor del Pueblo como organismo de lucha contra la
discriminacion es crear conciencia y sensibilizar a la sociedad chipriota sobre cuestiones
relacionadas con la discriminacion y la igualdad. En octubre de 2010, en el marco del
programa comunitario "Progress", la Defensora del Pueblo organiz6 un acto de un dia de
duracion sobre la historia, la cultura y los derechos de las minorias de tres grupos religiosos
(minorias) que viven en Chipre.

29.  En octubre de 2009, la Comision Europea, en el marco de la campaia informativa de
la Unién Europea "Por la diversidad, contra la discriminacion", organiz6 en Chipre el Dia
de la Diversidad. Durante el festival, las organizaciones locales y nacionales, los
ministerios, el Defensor del Pueblo (6rgano encargado de la lucha contra la discriminacion)
y las ONG realizaron diversas actividades para difundir material de informacién acerca de
la discriminacion, y alentar al publico a participar en ellas. Al mismo tiempo, se ofrecieron
numerosos talleres interactivos, se proyectd material audiovisual y hubo actividades
recreativas sobre la discriminacion y la concienciacion. En el contexto de su funciéon de
sensibilizacion, el Defensor del Pueblo (organismo de lucha contra la discriminacion)
también organiza campafias en los medios de comunicacién con anuncios de radio y
television sobre la discriminacion por motivos de raza, edad y orientacion sexual.

30.  Ademas, la Oficina del Defensor del Pueblo brind6 apoyo financiero a la produccion
de una obra de teatro sobre la discriminacion y a las ONG que trabajan en cuestiones de
género para realizar un estudio cuyo objetivo era determinar las necesidades de formacion
profesional de las mujeres migrantes en Chipre. Organizé ademas una conferencia sobre el
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papel (positivo) que puede desempeiiar la literatura en la integracion de los inmigrantes en
el pais y un seminario sobre los derechos de los ciudadanos de la Uniéon Europea residentes
en Chipre. Publicé folletos informativos sobre las competencias y atribuciones del Defensor
del Pueblo y la igualdad como organo de igualdad y de los dos organismos que funcionan
bajo su amparo. La Oficina del Defensor del Pueblo también organizé una reunion de un
dia sobre la historia, la cultura y los derechos de las minorias de tres grupos religiosos
(minorias) que viven en Chipre, a saber, los armenios, los maronitas y los latinos. Organizo,
con una ONG que se ocupa de las cuestiones de género, un seminario sobre la
incorporacion de una perspectiva de género en las politicas de migracion y en la practica y,
con un sindicato, un seminario sobre la legislacion contra la discriminacion. Colaboré con
el Instituto Laboral para dar apoyo financiero al mantenimiento y la actualizacion del sitio
web del Instituto dedicado a la lucha contra la discriminacion y la realizacion de un estudio
sobre la discriminacion de los trabajadores migratorios en la esfera del empleo. La Oficina
del Defensor del Pueblo también estd disefiando un sitio web sobre sus funciones de
organismo de lucha contra la discriminacion.

31.  En el contexto del ejercicio de sus facultades como organismo de lucha contra la
discriminacidn, la Oficina del Defensor del Pueblo hizo varias intervenciones tematicas
pertinentes respecto de algunas cuestiones objeto de gran preocupacion. En cuanto a la
migraciéon y la integracion, la realizé una investigacion y publicd un informe sobre la
incidencia de la violencia racista y los ataques contra las personas por su origen étnico. En
un caso, una estudiante chipriota de ascendencia africana fue atacada por un grupo de
jovenes a causa de su origen étnico. La Defensora del Pueblo sefiald que la policia no habia
cumplido sus funciones en cuanto a las sanciones contra los autores y la proteccion de la
victima. A raiz de ese incidente, el Jefe de la Policia envid a todas las direcciones de la
policia pautas sobre el modo apropiado de actuar en los casos de violencia e incidentes
racistas. En otro caso, en un pueblo se registraron ataques contra viviendas de inmigrantes
cometidos por jovenes e incidentes racistas en las escuelas. El planteamiento del organismo
de lucha contra la discriminacidén es que esos casos son inaceptables en una sociedad
democratica y que debe reforzarse la educacion intercultural para promover la tolerancia y
combatir la xenofobia. Ademas, el organismo de lucha contra la discriminacién hizo
hincapié en las medidas pertinentes que debian adoptarse para enjuiciar a los autores de
esos delitos.

32.  Se publico otro informe sobre elaboracion de perfiles delictivos en funcion de la
raza por parte de la policia. La investigacion gir6 en torno a los controles y el
enjuiciamiento masivos de migrantes, que parecian incumplir las orientaciones dadas a los
agentes de policia para las operaciones. La Defensora del Pueblo llegd a la conclusion de
que el enjuiciamiento de personas contra las que no se habian dictado 6rdenes de detencion
habia alimentado la suposicion de que se les enjuiciaba meramente por su origen étnico y
por su presencia en una zona concreta de la ciudad. Esa operacion policial se realizé el 29
de septiembre de 2009 por razones de seguridad publica y con el fin de ejecutar 25 6rdenes
de busca y captura en relaciéon con la violencia que habia estallado entre dos grupos
musulmanes opuestos. En sus conclusiones, la Defensora del Pueblo subrayd, entre otras
cosas, que la accion policial debia regirse por el principio de proporcionalidad y pleno
respeto de los derechos humanos de todas las personas, independientemente de su origen
racial o étnico. La elaboracién de perfiles raciales debia evitarse y convenia dar
instrucciones concretas a los agentes de policia sobre ese asunto. Por ultimo, la Defensora
del Pueblo repiti6 su propuesta de que la policia contratase a migrantes, ya que esa medida
facilitaria su integracion en la sociedad chipriota y fomentaria la confianza entre ellos y el
cuerpo de policia.

33.  Con respecto a la propuesta de la Defensora del Pueblo de que hubiera mas
diversidad étnica, la policia expresd su opinion positiva, pero también destaco el hecho de
que la contratacion de migrantes presentaba ciertos obstaculos juridicos que impedian su
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aplicacion; mas concretamente, el requisito de que los integrantes de las fuerzas de policia
solo puedan ser ciudadanos que también hacian el servicio militar obligatorio. El Ministerio
de Justicia y Orden Publico no respondi6 positivamente a la posibilidad de solventar las
dificultades mencionadas para facilitar la contratacion de migrantes. La Defensora del
Pueblo tiene previsto seguir promoviendo esta cuestion en un futuro proximo.

34. La Defensora del Pueblo se ocupa ademas de la cuestion del asilo. En diversos
informes, subrayo la necesidad de garantizar y mejorar las condiciones de vida de los
solicitantes de asilo y de limitar el periodo de estancia en los centros de acogida. Tras la
intervencion de la Defensora del Pueblo se adoptaron varias medidas correctivas con ese
fin. Mas concretamente, se investigaron sistematicamente las condiciones de acogida de los
solicitantes de asilo en el Centro de Acogida de Kofinou, el primero que se creé en 2004.
Cuando empez6 a funcionar, se dio prioridad a los grupos vulnerables, es decir, las familias
con hijos pequefios, las mujeres solteras o las mujeres con hijos, pero en la actualidad
también se acoge a hombres solteros en el centro. Diariamente, en el centro de acogida de
Kofinou se distribuyen tres comidas y se ofrecen servicios de apoyo (administrativos,
sociales y psicologicos), todo ello en el marco del Fondo Europeo para los Refugiados. Hay
también una sala de ocio donde los residentes tienen acceso a Internet y a la television por
cable, una biblioteca y un aula donde imparten regularmente clases de griego profesores
voluntarios o en el marco del Fondo Europeo para los Refugiados. El Servicio de Asilo estd
mejorando la infraestructura del Centro afiadiendo aseos a las unidades de alojamiento
existentes, y también tiene previsto ampliar la capacidad del Centro con mas espacio de
alojamiento.

35.  Ademas, en el marco del Fondo Europeo para los Refugiados, en marzo de 2011 el
Servicio de Asilo emprendi6 una accion para ofrecer alojamiento y otros servicios conexos
a los solicitantes de asilo en dos unidades en las ciudades principales, Larnaca y Pafos, en
marzo de 2011 y abril de 2011, respectivamente. Cada Centro tiene capacidad para
70 personas (los menores de 2 afios no se incluyen en el total). Los servicios ofrecidos
diariamente incluyen alojamiento y tres comidas, asi como servicios administrativos y
sociales. En los Centros de Acogida y de Alojamiento los funcionarios administrativos (uno
en cada centro) se encargan de la gestion cotidiana y de la coordinacion, ademdas de
garantizar su buen funcionamiento. Ademads, los asistentes sociales (uno en cada centro)
ofrecen servicios psicoldgicos a los residentes y organizan diversas actividades y actos.
Esta accion, que se inicié para dos afios, estd financiada por el Fondo Europeo para los
Refugiados, con el 75%, y el 25%, con cargo a fondos nacionales.

36.  Otro motivo de preocupacion del Defensor del Pueblo es el periodo de retencion
aplicado a los solicitantes de asilo rechazados en espera de ser expulsados. Recientemente
publicé un informe sobre la retencion, durante tres afios, de un ciudadano irani cuya
solicitud de asilo habia sido rechazada y cuya expulsion no habia sido posible. La
Defensora del Pueblo presentd dos informes sobre el mismo ciudadano irani que, hasta la
fecha, lleva unos cinco afios retenido. Se indico categéricamente que su expulsion no era
posible. Después de la presentacion del primer informe de la Defensora del Pueblo en
octubre de 2010, el denunciante fue puesto en libertad, pero volvié a ser detenido porque,
segun el Ministerio del Interior, habia infringido las condiciones de su liberacion. Esta
segunda detencion hizo que la Defensora del Pueblo presentara su segundo informe al
respecto en julio de 2012 en que volvio a insistir en la necesidad considerar prioritaria la
duracién de la detencion. En este caso concreto, la Ombudsman considera que debe ponerse
fin a su reclusion y que deberia concedérsele un permiso de residencia especial ante la
imposibilidad de su repatriacion. Cabe también mencionar que la Oficina del Defensor del
Pueblo estd examinando las denuncias recibidas sobre casos de personas que volvieron a ser
detenidas después de que una orden judicial hubiera determinado que su privacion de
libertad era ilegal.
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Aplicacion del Plan de acciéon nacional de lucha contra el racismo

37.  Tras la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas contra el Racismo celebrada en
Durban (Sudafrica), en septiembre de 2001, el Ministerio de Justicia y Orden Publico, en
colaboracion con el Comisionado Juridico, el Fiscal General de la Republica, el Defensor
del Pueblo y todos los demas agentes mdas importantes (ministerios/departamentos
gubernamentales y ONG) prepararon, en 2002, un informe nacional sobre la puesta en
practica de las conclusiones de las Conferencias Mundial y Europea contra el Racismo. Se
elaboré un Plan de accién nacional de lucha contra el racismo que incluia, para el
periodo 2002-2003, todas las actividades o medidas previstas (legislativas o
administrativas) y se designaba la autoridad responsable de su aplicacion y el calendario
para su aprobacion.

38.  El 27 de febrero de 2002, el Consejo de Ministros aprobd el informe y el Plan de
accion y nombr6 a un Comité Ministerial para supervisar de cerca el Plan, con miras a
evaluar su repercusion y eficacia.

39.  Se eligi6 un comité especial integrado por representantes de la Fiscalia General de la
Republica, el Comisionado Juridico, el Defensor del Pueblo y todas las demas partes
interesadas (gubernamentales y no gubernamentales) para prestar asistencia en la labor del
comité ministerial en cuanto a los progresos en la aplicacion de las diversas medidas y
actividades incluidas en el Plan.

40.  La elaboracion del Plan ofreci6é una importante oportunidad de fortalecer y mejorar
las politicas y estrategias existentes de lucha contra el racismo en Chipre y de sefialar las
nuevas prioridades, aspiraciones y esferas de actividad que habrian de congregarse en un
plan general coherente.

41.  En 2005 se cre6 la Oficina policial de lucha contra la discriminacion, que se encarga
de cuestiones relacionadas con la discriminacion, el racismo y la xenofobia mediante
oficiales de enlace dentro de la policia. También colabora con otros departamentos del
Gobierno y con ONG. La Oficina incluye de manera especifica en un registro electrénico
los delitos cometidos por motivos racistas. En la Academia de Policia de Chipre se imparte
una serie de cursos de capacitacion a diversos niveles sobre discriminacion, racismo y
xenofobia (curso basico de adiestramiento, cursos para sargentos e inspectores). Ademas,
integrantes de la policia participan en seminarios sobre discriminacién y racismo
organizados en el extranjero. La formacion se centra en armonizar la mentalidad policial
con el nuevo entorno multicultural de la sociedad chipriota. Se atribuye gran importancia a
la creacidn y el mantenimiento de un enfoque positivo entre el personal policial en lo que
respecta a todas las personas, con independencia de su cultura, costumbres, religion y
origen.

42.  En 2009-2010 la Unién Europea particip6 en el financiamiento de un programa de la
policia chipriota contra la discriminacion y a favor de la diversidad, cuyo objetivo es luchar
contra la discriminacion y fomentar la tolerancia de la diversidad mediante la organizacion
de seminarios para los agentes de policia, difundir folletos informativos y realizar un
estudio sobre la igualdad entre hombres y mujeres dentro de la policia.

43.  Mediante la Ley del Codigo Penal (enmendada) de 2002 (L.4(I)/2002) se derogaron
las disposiciones penales discriminatorias que penalizaban los actos homosexuales, que,
segun concluy? el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Modinos v. Cyprus,
infringian el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

44.  En la educacion, con el objetivo de abordar las cuestiones relacionadas con la
discriminacion y el racismo en el sistema educativo, se fomentan de manera sistematica y
periddica los principios de la educacion basada en los derechos, que incluyen educacion
para la paz, ciudadania, educaciéon mundial diferenciada, educacién tecnoldgica, educacion
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para la cooperacion, educacion mundial, educacion para la tolerancia, educacion para el
desarrollo sostenible, aprendizaje permanente y acceso a la educacion.

45.  Mediante la aplicacion de los principios mencionados y con el fin de cultivar las
competencias para la vida, la educacion publica tiene por objeto ensefiar a los alumnos a
colaborar y trabajar de manera eficaz para recopilar, desentrafiar, analizar, evaluar y crear
informacion. La idea es que los estudiantes desarrollen su pensamiento critico y se
conviertan en ciudadanos activos, actien de manera democratica, respetuosa y con
sensibilidad social en lo que respecta a sus derechos y a los derechos de los demas.

46. Las distintas medidas disefiadas, elaboradas y ejecutadas por los centros de
ensefianza en cooperacion con el Instituto Pedagdégico de Chipre a partir de los principios
seflalados son como sigue:

a) Actividades sobre los derechos humanos y la ciudadania democratica en los
programas de los centros relacionados con la lucha contra la violencia;

b) Participacion en programas europeos (por ejemplo, Daphne) que se centran
en la prevencion de la intimidacion y la violencia;

c) Puesta en practica del programa de intervencion sobre la igualdad entre los
géneros en la escuela primaria N° 2 de Idalion.

47.  Cabe observar que la Republica de Chipre acepté la siguiente recomendacion
durante el reciente Examen Periédico Universal de la situacion de los derechos humanos en
Chipre por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en diciembre
de 2009:

* Intensificar las medidas de sensibilizacion e informacion mediante programas
especificos de formacion y capacitacion en derechos humanos, e incorporar los
derechos humanos en los programas de estudios de las escuelas (Marruecos);

» Elaborar una estrategia nacional para incorporar medidas adecuadas en materia de
educacion en derechos humanos en todos los niveles del sistema de ensefianza, con
arreglo al Plan de Accidn para el periodo 2005-2009 del Programa Mundial para la
educacion en derechos humanos (Italia).

48.  Por lo tanto, segiin las nuevas propuestas del programa anual de trabajo de la
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA), el Ministerio de
Educacion y Cultura tiene previsto cooperar con el Ministerio de Justicia y Orden Publico a
fin de ejecutar un proyecto sobre educacién en materia de derechos humanos que
fomentara:

* La elaboraciéon y adopcion de actitudes, como el respeto de los principios de
derechos humanos, en la practica docente, la ensefianza de calidad en lo que respecta
a la educacion en materia de derechos humanos, el respeto de los principios de los
derechos humanos en la gestion educativa y en el proceso de gobernanza, el cambio
de las actitudes, los valores y el comportamiento de los estudiantes en relacién con
la comprension y el respeto de los derechos humanos.

» La reforma educativa en curso (analizada en detalle en el capitulo siguiente sobre las
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos) supondré una introduccion
integral de cambios e innovaciones en todos los niveles y todos los aspectos del
sistema educativo con el fin de lograr la modernizacion, la reestructuracion y la
mejora del plan educativo nacional. El principal objetivo que se persigue es crear un
sistema educativo democratico y centrado en los estudiantes, que incluya a todos
ellos, independientemente de su origen social, étnico, racial, su sexo o su capacidad
fisica o mental, ademas de ofrecer una educacion de alta calidad a cada uno de ellos,
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ayudandolos asi a aprovechar al maximo su potencial y adquirir conocimientos y
aptitudes que les permitan convertirse en ciudadanos activos y democraticos.

49. A fin de lograr los objetivos generales de la inclusion social, es necesario garantizar
la compatibilidad de los programas administrados por las autoridades locales y las
organizaciones de voluntarios con las politicas y los objetivos especificos de la inclusion
social. Con ello, las aportaciones de las autoridades locales y de los voluntarios a la hora de
responder a las necesidades de la sociedad moderna seran mas decisivas y relevantes. El
Ministerio de Educacion y Cultura, en cooperacion con cuatro municipalidades, ha puesto
en marcha un ambicioso programa piloto sobre "Escuelas abiertas".

50. Para que la iniciativa de "Escuelas abiertas" funcione con eficacia, las
municipalidades, las juntas escolares, las asociaciones de padres y el Ministerio de
Educacion y Cultura colaboran estrechamente a fin de obtener fondos suficientes y elaborar
programas que beneficien a la comunidad. El programa esta ideado para resolver muchos
de los problemas de la comunidad, tales como mejorar el aprendizaje permanente y corregir
las conductas antisociales entre los jovenes, y al mismo tiempo hacer pleno uso de la
infraestructura escolar.

51.  Ademas de todo lo anterior, en 2007 se defini6 una amplia estrategia de aprendizaje
permanente en el pais para el periodo 2007-2013. La estrategia fue aprobada por el Consejo
de Ministros, que a continuacién nombré al Comité nacional para el aprendizaje
permanente, el 6rgano responsable de coordinar y supervisar su puesta en practica, evaluar
la eficacia de las medidas adoptadas y formular propuestas en cuanto a su reforma.

52.  La estrategia abarca todos los niveles y tipos de educaciéon y formacion, académica,
informal y no académica, desde preescolar hasta la educacion para adultos y la educacién y
la formacion permanentes. En el documento mencionado se tratan todos los aspectos del
aprendizaje permanente, como la educacion escolar, la educacion y la formacion técnicas, y
la educacion y la formacion informales y no académicas que cubren las necesidades de
diversos grupos de personas de la sociedad chipriota. Los desafios a que se enfrenta la
estrategia son:

* Hacer que los sistemas educativos y formativos sean accesibles para todos los
ciudadanos de Chipre, incluidas las personas con necesidades especiales y los
grupos desfavorecidos;

* Mejorar los sistemas educativos y formativos, su contenido e infraestructura, a fin de
satisfacer las necesidades de educacion y formaciéon de la sociedad chipriota
moderna;

* Intensificar las actividades de investigacion y desarrollo, especialmente en las
esferas que revisten importancia en cuanto al aprendizaje permanente en Chipre;

* Lograr eficiencia en la gestion de los sistemas de aprendizaje permanente, con la
participacion activa de todos los asociados sociales.

53. Los centros de ensefianza para adultos y las instituciones educativas estatales
ofrecen todo el apoyo posible para que todos los residentes de Chipre tengan acceso a una
educacion de calidad, incluidos los migrantes adultos, los refugiados y los solicitantes de
asilo, gracias a medidas tales como la oferta gratuita de cursos de griego y el pago de una
suma anual simbolica por asistir a los diversos cursos interdisciplinarios ofrecidos. En
consecuencia, estas medidas facilitan el acceso a programas de educaciéon no académica
como formacion profesional, preparacion para la vida y cursos recreativos y de aprendizaje.

54. Ademas de la promulgacion de la legislacion primaria de lucha contra la
discriminaciéon mencionada mads arriba, hubo avances en cuanto a la jurisprudencia en ese
ambito. En 2001, mediante el fallo del Tribunal Supremo de Chipre en la causa de
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Yiallourou c. Evgenios Nicolaou (1976) 3 CLR 214, la jurisprudencia determiné que la
violacion de los derechos humanos podia dar lugar a la interposiciéon de una accion ante los
tribunales civiles contra los culpables de la violacion para obtener de ellos, entre otras
cosas, una indemnizacion justa y razonable por los dafios pecuniarios y no pecuniarios
sufridos y otros recursos apropiados de derecho civil por la violacion. El resultado es que
una persona que haya sido victima de discriminacion, ya sea directa o indirecta, entre otras
cosas, por motivos de color, raza, religion, creencias, idioma, opinion politica o pertenencia
a una comunidad, en el disfrute de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
garantizados por la Constitucion (la parte II reproduce extensamente las disposiciones del
Convenio Europeo para la Protecciéon de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (CETS N° 5), Roma, 4 de noviembre de 2000), pero de manera mas amplia
en el ambito de los derechos afectados y mads restringida en el ambito de las limitaciones
permitidas, puede entablar una demanda por dafios y perjuicios contra el Estado o contra un
particular, o valerse de otros recursos pertinentes del derecho civil, por la violacion de su
derecho constitucional (previsto en el articulo 28 de la Constituciéon) a gozar de los
derechos y libertades ya mencionados sin ser objeto de discriminacion. En lo que respecta
al recurso reglamentario mencionado mads arriba en relacion con la infraccion de las
disposiciones de la Ley de igualdad de trato (origen racial o étnico), el consiguiente recurso
es adicional y su &mbito es mas amplio.

Derecho a un recurso efectivo

55.  Todo aquel que denuncie que una decisién, acto u omision de cualquier 6rgano,
autoridad o persona en el Estado contravienen las disposiciones de la Constituciéon o de
cualquier ley (incluidos los instrumentos juridicos internacionales ratificados por Chipre), o
que se han entrafiado exceso o abuso de sus facultades, puede interponer un recurso ante el
Tribunal Supremo de Chipre que, mediante el articulo 146 de la Constitucion, tiene
jurisdiccion exclusiva para tomar una decision definitiva sobre ese recurso, puede declarar
que el acto o la decision son nulos, no tienen valor ni efecto alguno o, en el caso de una
omision, que no debia haberse dado y que lo omitido debia haberse llevado a cabo. A partir
de un fallo del Tribunal Supremo, el articulo 146.6 otorga a la persona interesada un
recurso civil, si ha sufrido dafios a causa de la decision, el acto o la omision que se haya
anulado, y si su denuncia no ha sido atendida, para incoar un procedimiento civil por
accion, para obtener una indemnizacidon justa y equitativa u otra reparacion justa y
equitativa.

56. Como primer paso, todo aquel que alegue haber sido victima de discriminacion a
causa de una decision de una autoridad publica puede recurrir a la autoridad competente
presentando una solicitud con arreglo al articulo 29 de la Constitucion. El articulo 29 otorga
a todas las personas el derecho a enviar solicitudes o denuncias por escrito a cualquier
autoridad publica competente, a que sean atendidas y a que se tomen decisiones al respecto
rapidamente. Debe presentarse una respuesta debidamente razonada por escrito, en un plazo
maximo de 30 dias, a la persona que presenta la solicitud o la denuncia. Si la solicitud es
rechazada, el denunciante puede dirigirse al Tribunal Supremo en virtud del articulo 146 de
la Constitucion.

57.  Por otro lado, la Ley de revocacién de las penas de prision mediante el proceso de
apelacion (indemnizacion) (L.144(I1)/2001) prevé una indemnizacidon para quienes, tras
haber sido condenados a una pena de prision en primera instancia, sean absueltos tras la
apelacion o se sustituya la pena por otra no privativa de libertad.
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Articulo 3
Igualdad

58.  Se ha emprendido una reforma juridica para combatir la discriminacion y seguir
salvaguardando los derechos de la mujer en todos los ambitos juridicos, en particular en
cuanto al derecho laboral y de la familia, adaptando la legislacion a los instrumentos
internacionales pertinentes, y en particular a la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer 1979 (L.78/1985) y su Protocolo Facultativo,
1999 (L.1(I11)/2002).

59.  En los tltimos afios se promulgaron leyes importantes, como la Ley del matrimonio
(L.104(1)/2003, enmendada), la Ley sobre relaciones entre padres e hijos (L.216/1990,
enmendada), la Ley de los derechos de propiedad entre conyuges (L.232/1991,
enmendada), la Ley de los tribunales de familia (L.23/1990, enmendada), la Ley de
igualdad de trato de hombres y mujeres en el empleo y en la formacidon profesional
(L.205(1)/2002, enmendada), la Ley de igualdad de remuneracion de hombres y mujeres por
el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor (L.177(1)/2002, enmendada), la Ley de
proteccion de la maternidad (L.100(I)/1997, enmendada) y la Ley de licencia parental y
licencia por causas de fuerza mayor (L.69(1)/2002, enmendada).

60. La Ley de la violencia en la familia (prevencion y proteccion de las victimas)
(L.119(1)/2000, enmendada) condena los actos de violencia en el seno de la familia,
aumenta sustancialmente las penas aplicables, ofrece proteccion a las victimas
principalmente facultando a los tribunales para dictar 6rdenes de alejamiento, aclara que
puede existir violacion dentro del matrimonio, facilita la denuncia de los incidentes
violentos, prevé el nombramiento de consejeros de familia, la creacion del Comité
consultivo para prevenir y combatir la violencia en la familia para supervisar la aplicacion
de la Ley, la posibilidad de que las victimas de la violencia puedan prestar testimonio por
medios electronicos y la proteccion de las victimas y establece que el conyuge podra ser
obligado a testificar.

61. (La Ley N° 119(1)/2000, enmendada, se adjunta como anexo A.) En lo tocante a la
violencia doméstica, véase también la respuesta a las recomendaciones que figuran en el
parrafo 12 de las observaciones finales a continuacion.

62.  Sin lugar a dudas, el Mecanismo Nacional para los Derechos de la Mujer, las
autoridades gubernamentales competentes, los organismos de igualdad y las ONG han
realizado loables esfuerzos por informar a las mujeres de sus derechos, y la forma de
obtener apoyo y ayuda para ejercerlos. El Mecanismo Nacional desplegd esfuerzos
especiales para concienciar a los interesados pertinentes acerca de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, publicando el texto y el
informe gubernamental mas reciente en inglés y en griego.

63. Las mujeres recurren con mayor frecuencia a los mecanismos extrajudiciales
(organismos para la igualdad) establecidos en virtud de diversas leyes y que tienen el
mandato de investigar las denuncias de discriminacion y las violaciones de los derechos
humanos, lo cual es un avance positivo, ya que estd demostrado que las mujeres se resisten
a llevar a los tribunales los casos de discriminacion sexual.

64.  Véase también la respuesta a las recomendaciones que figuran en el parrafo 10 de
las observaciones finales a continuacion.

65. La Ley de igualdad de trato de hombres y mujeres en el empleo y en la formacion
profesional que incorpora las Directivas de la Union Europea 76/207/CEE y 97/80/CE,
posteriormente reemplazadas por la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de
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trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion, tiene por objeto aplicar de
manera efectiva el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el empleo y la
formacion profesional. Contiene una disposicion para eliminar la discriminacion directa e
indirecta por motivos de género y el acoso sexual en el empleo. Mas concretamente, en ella
se prohibe todo tipo de discriminacion por lo que respecta a lo siguiente:

* El acceso al empleo o a un puesto laboral temporal, a jornada parcial o completa y
en todos los niveles de la jerarquia profesional,

» Las condiciones de empleo, incluidas las calificaciones y otras condiciones, y los
criterios de colocacion, permanencia, contratacion, traslado, supresion, separacion o
ascenso;

* Las condiciones de despido en cualquier puesto;

* El acceso a una profesion independiente, las condiciones y el cese de la practica, y el
acceso a la educacion o la formacién necesarias para acceder a una profesion
independiente y su practica.

66.  El Comité para la Igualdad de Género en el Empleo y en la Formacion Profesional
fue creado el 15 de junio de 2003, en virtud de la citada Ley, con una funciéon de
asesoramiento; después, mediante una enmienda, se le otorgd también la competencia de
conocer de las denuncias de las victimas de la discriminacion y prestar apoyo juridico y de
otro tipo a las victimas durante los procesos de denuncia. Ademads, se ocupa de las
denuncias que puedan ser remitidas a la policia si se refieren a delitos penales. Segtn la Ley
N° 205(I), de 2002, el Comité puede aceptar denuncias pero no puede investigarlas. Puede
remitirlas a los inspectores del Departamento de Trabajo del Ministerio de Trabajo para que
lo haga. Durante el periodo que se examina, 7 mujeres presentaron denuncias relacionadas
con la discriminacion de género en el ejercicio de sus derechos de maternidad, 15 hombres
presentaron denuncias por discriminacion en el acceso al sistema educativo y en los
ascensos dentro de él, por haber prestado servicios en el ejéreito; 2 mujeres presentaron
sendos casos de acoso sexual en el lugar de trabajo; 92 mujeres presentaron denuncias por
discriminacion en los ascensos en las fuerzas militares chipriotas y 2 mujeres presentaron
sendos casos por discriminacion en los ascensos en el sistema educativo. Todas las
denuncias fueron remitidas a los inspectores del Departamento de Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para investigarlas. Ademas, el Comité aprobd las solicitudes de
asistencia juridica de 90 personas (89 mujeres y 1 hombre): 1 caso de acoso sexual en el
lugar de trabajo, 5 casos de discriminacion por maternidad, 92 casos de discriminacion en
los ascensos en las fuerzas militares chipriotas, 4 apelaciones (2 mujeres y 2 hombres) por
discriminacion en el acceso al sistema educativo y los ascensos dentro de él. El
asesoramiento juridico independiente se ofrece de manera gratuita.

67. La Ley de proteccion de la maternidad estipula, entre otras cosas, que las mujeres
empleadas tienen derecho a gozar de una licencia de maternidad de 18 semanas pagadas
con cargo al Fondo de la Seguridad Social, a la proteccion de las mujeres embarazadas o de
las mujeres de baja por licencia de maternidad ante la rescision del contrato, de su
antigliedad en el puesto de trabajo y de su derecho al ascenso o a regresar a su puesto
anterior después de gozar de la licencia. Ademas, durante un periodo de nueve meses a
partir de la fecha de nacimiento del nifio, las mujeres de baja por licencia de maternidad
tienen derecho a una pausa de una hora, a llegar a trabajar una hora mas tarde o a salir una
hora antes por motivos de lactancia o para atender a su hijo. La Ley establece sanciones
penales por un maximo de 6.800 euros si se contravienen esas disposiciones.

68.  El reglamento de proteccion a la maternidad (seguridad y salud en el trabajo)
de 2002 (P.1.255/2002) vela por la seguridad y la salud de las mujeres embarazadas y las
madres.
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69.  Se ha adoptado una serie de medidas para mejorar la igualdad entre los géneros en el
empleo, como seminarios de capacitacion para los inspectores encargados de hacer cumplir
la legislacion correspondiente, en particular las cuestiones del acoso sexual en el lugar de
trabajo, la publicacion de folletos informativos sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo
(en inglés), un cddigo de buenas practicas para las mujeres embarazadas en el trabajo (en
griego e inglés) y una guia sobre la Ley de igualdad de trato en el empleo y el desempeiio
profesional.

70.  Ademas, se organizaron seminarios de formacién sobre la proteccion de la
maternidad en la Cyprus University of Technology, dentro del programa de estudios de
parteria. En 2009 se completd un estudio sobre la conciliacion del trabajo, la vida privada y
familiar realizado por un comité técnico tripartito presidido por el Departamento de
Trabajo, que sirvid para elaborar un plan estratégico para la conciliacion de la vida
profesional y familiar. A fin de evitar problemas de superposicion, sin embargo, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha decidido incorporar las medidas del plan en la
estrategia de politica demografica, que estan elaborando los servicios de bienestar social.
En la préctica, la condicion y la posicion de la mujer en la vida econdmica en Chipre han
mejorado considerablemente durante el tltimo decenio. El mayor beneficio fue el aumento
del empleo femenino, al reducirse la diferencia entre las tasas de empleo de hombres y
mujeres. Concretamente, la disparidad en el empleo entre hombres y mujeres se redujo
a 11,9 puntos porcentuales en 2011 de 20,8 puntos en 2005 y 21 en 2004. En 2011, la tasa
de empleo femenino para las edades comprendidas entre 25 y 64 afios llegd al 67,7% pero
sigue siendo inferior a la tasa de empleo masculino (79,6%). La diferencia entre las tasas de
empleo de hombres y mujeres parece ser menor en el grupo de edad mas joven, de 15 a
24 afios, que en 2011 estaba en 3,1 puntos porcentuales (1,9 puntos porcentuales en 2002),
pero esta diferencia aumenta a 9,7 (21,2 en 2002) en el tramo de edad de 25 a 54 aflos y
aumenta ain mas, a 28,4 (34,9 en 2002), en el tramo de mas edad (55 a 64 afos).

71.  El empleo femenino, segin la Encuesta de poblacion activa, representd casi
el 45,3% (43,7% en 2005) del total en 2011. Las mujeres empleadas seguian concentradas
en pocos sectores econdmicos, como el comercio, la hosteleria y la restauracioén, la
educacion y el servicio doméstico. Cabe seflalar que la representacion de la mujer en
ocupaciones de mayor cualificacion, como administradoras, profesionales y técnicas,
mejord considerablemente en el periodo 1992-2009. En particular, el empleo femenino
represent6d el 34,1% en esos puestos en 2011, en comparacion con el 27,4% en 2005.
Ademas, la parte de las mujeres en el sector de los servicios aumentd de 85,9% en 2005
a 88,8% en 2011.

72.  El nivel de educacion de las mujeres empleadas ha ido en aumento en los tltimos
aflos. En concreto, la proporcion de mujeres empleadas con educacion terciaria aumentd
de 35,7% en 2005 a 45,6% en 2009. Ademads, ahora hay mujeres en altos cargos, que hace
algunos afios estaban ocupados solo por hombres, como el Auditor General de la
Republica, el Contable General, el Defensor del Pueblo, el Comisionado Juridico de la
Republica, el Comisionado para la proteccion de los derechos del nifio y el Presidente de la
Autoridad encargada la competencia. En la Camara de Representantes también hay
mujeres. Hay un aumento constante en el nimero de mujeres en el poder judicial y en el
servicio diplomatico en la categoria de embajadores o de jefes de directorios. A
continuacion se presentan algunos datos estadisticos sobre la participacion de la mujer en la
vida politica:

a) Parlamentarias (abril de 2012): 6 de 56 (10,7%);
b) Parlamentarias europeas (abril de 2012): 2 de 6 (33,3%);

c) Mujeres en el Consejo de Ministros (Gabinete) (abril de 2012): 3 ministerios
de 11 (27,3%);
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d) Mujeres en el poder judicial: 47 en 2011;

e) Mujeres en los servicios diplomaticos, embajadoras, jefas de directorios: 10

en 2012.

73.

Con el fin de promover la empleabilidad de la mujer y reducir la desigualdad entre

los géneros, el Gobierno fomenta una serie de medidas, entra las que se incluyen:

74.

Desde 2005, medidas para la mejora y modernizacion de los servicios publicos de
empleo, para desarrollar estructuras que contribuyan a la aplicacion de una estrategia
de prevencion y empleabilidad,

Programa para alentar, fortalecer y revitalizar la capacidad empresarial de la mujer;

Programa para la promocion de la capacitacion y la empleabilidad de las mujeres
econdOmicamente inactivas, en el marco de las actividades de la Autoridad de
Desarrollo de Recursos Humanos;

Asignacion de subvenciones en los planes de asistencia a las ONG vy las
comunidades locales para el desarrollo de los servicios de apoyo a la familia;

Programa para la promocién de servicios asistenciales en el marco de la conciliacion
de la vida laboral y familiar;

Estudio sobre la atencién a largo plazo con miras a aplicar politicas y medidas
adecuadas, como la mejora de los servicios de atenciéon domiciliaria para las
personas de edad;

Promocion de un didlogo con las autoridades locales a fin de fomentar una
cooperacion mas estrecha y fortalecer las estructuras de atencion social;

Acciones encaminadas a la promociéon de modalidades de trabajo flexibles,
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo;

Ejecucion del Plan de accion nacional sobre la igualdad de género;

Aumento anual de los fondos publicos asignados a las ONG con cargo al
presupuesto del Mecanismo Nacional para los Derechos de la Mujer para promover
y aplicar los programas de igualdad entre los géneros;

Aplicacion de un conjunto de medidas encaminadas a reducir la brecha salarial entre
los géneros.

Fuera del ambito del empleo, la Ley de la igualdad de trato de hombres y mujeres

(en el acceso a los bienes y servicios y su suministro) de 2008 (L.18(1)/2008) incorpora en
la legislacion nacional las disposiciones de la Directiva 2004/113/CE de la Unién Europea.
Su propésito es establecer un marco para combatir la discriminacion basada en el sexo en el
acceso a los bienes y servicios y su suministro, con miras a poner en practica el principio de
igualdad de trato entre el hombre y la mujer.

Articulo 4
Suspension de obligaciones durante un estado de excepcion

75.

No hay nada mas que afiadir. Véase la respuesta facilitada en el informe anterior

(pérrs. 69 a 74).
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Articulo 5
Restriccion de los derechos y las libertades

76.  No hay nada mas que afiadir. Véase la respuesta facilitada en el informe anterior
(pérr. 75).

Articulo 6
Derecho a la vida

77.  Véase también el apartado a) sobre la pena de muerte en Chipre en el informe
complementario al informe anterior del pais.

78.  Chipre ha ratificado, ademas, el Protocolo N° 6 al Convenio para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales relativo a la abolicion de la pena
de muerte (CETS N° 114), Estrasburgo, 28 de abril de 1983 [(L.11(I11)/1999)] y el Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a
abolir la pena de muerte, Nueva York, 25 de diciembre de 1989. Con anterioridad, se
introdujeron las mejoras oportunas en el Codigo Penal (cap. 154, enmendado) mediante la
Ley N° 15(I)/2009, asi como en el Codigo Penal y Procesal Militar (Ley N° 40/1964,
enmendada), mediante la Ley N° 91(1)/1995. Tras la ratificacion del Protocolo N° 13 al
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
relativo a la aboliciéon de la pena de muerte en cualquier circunstancia (CETS N° 187),
Vilnius, 3 de mayo de 2002 [(L.1(I1)/2003)], la pena de muerte fue completamente abolida
en Chipre y, a tal efecto, Chipre ha retirado su comunicacion referente al Protocolo N° 6.

Articulo 7
Prohibicion de la tortura

79.  Véanse también los instrumentos vinculantes en el documento basico que acompafia
el informe.

80.  En 2000, la policia cre6 la Oficina de Derechos Humanos, que opera desde el
Cuartel General de la Policia. Entre otras cosas, esa Oficina se ocupa activamente de los
derechos de las personas que se encuentran bajo custodia policial, supervisa las condiciones
de detencion en los centros de detencion policiales y elabora informes con
recomendaciones que presenta al Jefe de Policia en aras de la armonizacion con las normas
internacionales, como las normas del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura.

81. La Oficina de Derechos Humanos coopera con diversos mecanismos internos y
externos de proteccion y seguimiento de los derechos humanos y vela por el cumplimiento
de las recomendaciones formuladas a nivel interno por la policia o a nivel externo por otras
instituciones. Esos mecanismos son: algunos departamentos gubernamentales y ONG, la
Oficina del Fiscal General, el Defensor del Pueblo, el Comisionado para la Proteccion de
los Derechos del Nifo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el Comité para la Prevencion de la Tortura, diversos organismos de la Union
Europea como la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE) del
Parlamento Europeo y la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, el
Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, y algunas ONG nacionales
(como KISA) e internacionales (como STEPS y RSJesuit). Organiza seminarios y
actividades de formacion que abarcan una amplia gama de cuestiones humanitarias en
relacion con la labor policial y colabora con la Academia de Policia en la elaboracion de
directrices e instrucciones para la Policia en el ambito de los derechos humanos.
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82.  Las circulares periddicas del Jefe de Policia a todos los miembros de ese cuerpo
hacen hincapié en la importancia de cumplir la normativa en materia de derechos humanos.
Se ha modificado la Instruccion Permanente N° 5/3 para la policia, relativa al trato a los
detenidos, a fin de asegurar que durante todo el procedimiento, desde la admision hasta la
puesta en libertad del detenido, no se infligen torturas, y de prohibir claramente la tortura.

83.  Se han distribuido a los agentes de policia y puesto a disposicion de los ciudadanos
diversos folletos y volantes sobre cuestiones de derechos humanos especificas, como la
discriminacion, el racismo y la xenofobia.

84.  Se ha publicado un Codigo de Conducta (2008) y preparado la correspondiente
Instruccion Permanente N° 1/73 para la policia. Se ha elaborado el Céodigo de Etica de la
Policia, que forma parte de la instruccion basica de los cadetes de la Academia de Policia
de Chipre. En ese Codigo se da importancia a la proteccion y la promocion de los derechos
humanos. Por lo que se refiere a la prohibicion de la tortura, el articulo 5 del Codigo de
Etica de la Policia estipula que "se prohibe a los miembros de la policia cometer o tolerar
actos de tortura y tratos o penas inhumanos o degradantes bajo ninguna circunstancia".

85.  Se ha publicado una Carta de Derechos de los Ciudadanos con el proposito de dar a
conocer a la poblacion sus derechos y facilitar su acceso a las dependencias, los
procedimientos y los servicios de la policia, asi como la presentacion de denuncias. El
Cddigo de Conducta y la Carta de Derechos de los Ciudadanos estan disponibles en el sitio
web www.police.gov.cy.

86.  Existen varios mecanismos para investigar las denuncias presentadas contra la
policia por conducta indebida: el Organismo Independiente para la Investigacion de
Denuncias y Quejas contra la Policia (IAIACAP por su sigla en inglés), los procedimientos
penales, los procedimientos disciplinarios administrativos, el Fiscal General, el Defensor
del Pueblo, el Comisionado para la Proteccion de los Derechos del Niflo, la Unidad de
Auditoria e Inspeccion de la Policia, la Direccion de Normas Profesionales de la Policia y
los procedimientos disciplinarios internos de la policia.

87. El TAIACAP se establecid6 mediante la Ley de 2006 del cuerpo de policia
(Organismo Independiente para la Investigacion de Denuncias y Quejas) (L.9(I) de 2006,
enmendada). El Organismo depende directamente del Consejo de Ministros y se cred como
mecanismo independiente de control de la policia a raiz, entre otras cosas, de la
recomendacion de una comision especial del Comité para la Prevencion de la Tortura y de
las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes del Consejo de Europa.

88.  El Organismo estd integrado por cinco miembros elegidos por el Consejo de
Ministros entre personas eminentes, de las cuales al menos dos han de ser juristas de
elevado nivel moral y profesional. La Autoridad puede incluir también a un ex alto cargo de
la policia, el cual no podra ser nombrado Presidente ni elegido como Vicepresidente de
este, y tampoco llevar a cabo ninguna investigacion por denuncias o quejas contra el Jefe o
el Jefe Adjunto de Policia. Esa misma prohibicion, en relacion con las denuncias o quejas
contra el Jefe o el Jefe Adjunto de Policia, figura en la Ley con respecto a las personas
nombradas por el Organismo como investigadores y que proceden del cuerpo de policia.

89.  En el articulo 5.2 de la Ley N° 9(I) de 2006 se establece que el Organismo tiene el
deber y la potestad de investigar las denuncias y quejas contra los miembros de la policia en
relacién con los siguientes actos:

a) Corrupcidn, soborno o enriquecimiento indebido, o relacién de un miembro
de la policia con factores exdgenos o con intereses financieros o de otra indole;

b) Violaciones de los derechos humanos amparados por la Constitucién o
cualesquiera otras leyes o reglamentos vigentes;
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c) Favoritismo o comportamientos asimilables en el desempefio de las funciones
de los agentes de policia que tienden a menoscabar la confianza de la opinion publica en la
policia o a desacreditar a ese cuerpo.

90. Las quejas son investigadas por miembros de la Junta del IATACAP o por otros
investigadores penales designados por el IAIACAP. Esos investigadores se seleccionan de
una lista de personas facilitada por el Fiscal General.

Delitos penales

91.  Si la investigacion pone de manifiesto que un miembro de la policia ha cometido un
delito penal, el caso se remite al Fiscal General con la recomendacion de que se incoen las
correspondientes diligencias penales. Si el Fiscal General considera que no existen pruebas
suficientes para instruir una causa penal, el expediente queda en posesion del Fiscal
General. Este tiene la tltima palabra sobre si puede abrirse un sumario o no, tras lo cual se
informa a las partes interesadas, esto es, al denunciante, al Jefe de Policia y al agente
denunciado, de los resultados de la investigacion. Los datos estadisticos relativos a las
causas penales figuran en el anexo B.

Faltas disciplinarias

92.  Si la investigacion pone de manifiesto que un miembro de la policia puede haber
cometido una falta disciplinaria, el Organismo remite el caso al Jefe de Policia para que
adopte medidas disciplinarias. La policia tiene la obligacion de aplicar las medidas
disciplinarias de inmediato, sin realizar ninguna otra investigacion de caracter disciplinario
que pueda estipular el Reglamento Disciplinario de la Policia o la Ley del cuerpo de policia
aplicables en ese momento.

93.  Puede presentarse una denuncia o una queja al Organismo mediante:

a) Una denuncia por escrito del denunciante;
b) Un escrito del Fiscal General;
c) Un escrito del Ministro de Justicia y Orden Publico.

94.  El Organismo tiene el deber y la potestad de investigar, por iniciativa propia, las
denuncias y quejas sobre acciones de los miembros de las fuerzas de policia siempre y
cuando esas acciones se enmarquen en los incidentes previstos en la Ley. Cabe sefalar
también que el TAIACAP dicta periddicamente conferencias para los cadetes de la
Academia de Policia sobre su labor y jurisdiccion.

95.  Los datos estadisticos relativos a los casos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes denunciados figuran en el anexo C.

96.  En cuanto a los procedimientos penales relacionados con los malos tratos infligidos
por agentes de policia a dos estudiantes, de dominio publico puesto que los medios de
comunicacion electronicos divulgaron el incidente, el Tribunal Penal impuso a los 11
agentes de policia imputados las siguientes penas: 8 fueron condenados a pena de prision
de 3 afios con suspension de la pena, 1 fue condenado al pago de una multa y, en el caso de
los otros 2, se suspendi6 el procedimiento penal siguiendo instrucciones del Tribunal
Supremo. En relacion con los procedimientos disciplinarios incoados contra los agentes, la
Comision Disciplinaria impuso a 13 agentes de policia las siguientes penas: 3 fueron
obligados a dimitir, aunque han apelado contra la decision ante el Tribunal Supremo y 1 de
ellos ha conseguido que se suspenda su aplicacion de modo que ha se reincorporado a las
fuerzas de policia; 7 fueron sancionados con un aplazamiento del incremento anual y una
multa y, en el caso de un agente, se suspendio el procedimiento disciplinario.
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97.  Tras la promulgacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (L.2(I11)/2009), se designé al
Defensor del Pueblo Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura. De
conformidad con lo establecido por la Ley, el Defensor del Pueblo puede: visitar libremente
y con periodicidad los lugares de detencion previa notificacion por escrito a fin de
comprobar que se cumplen las disposiciones de la Convencion; tener acceso expedito a
todas las instalaciones y todos los lugares de detencion y mantener conversaciones de
caracter confidencial con cualquier persona que considere apropiado, asi como solicitar
toda la informacion prevista en el Protocolo y que las autoridades tienen la obligacion de
facilitarle. El Defensor del Pueblo puede formular recomendaciones y elaborar informes
respecto de los cuales toda autoridad competente debe comunicar las medidas adoptadas
para solventar la cuestion planteada por el Defensor del Pueblo. El Defensor del Pueblo
también puede hacer sugerencias de mejoras legislativas y expresar su opiniéon en la
Céamara de Representantes durante el examen de los proyectos de ley pertinentes; también
puede sefialar a la atencion del Fiscal General y el IATACAP las denuncias de los detenidos
por vulneracion de los derechos humanos. El Defensor del Pueblo presenta un informe
anual al Presidente de la Republica, al Consejo de Ministros, a la Camara de Representantes
y al Fiscal General que posteriormente se publica.

98.  Segun la Ley del Comisionado de la Administracion, el Defensor del Pueblo debe
contar con el personal necesario o bien disponer de personal adicional cuya cualificacion y
condiciones de servicio se especifican en los reglamentos aprobados por el Consejo de
Ministros y la Camara de Representantes.

99. Hasta la fecha y en calidad de Mecanismo Nacional para la Prevenciéon de la
Tortura, el Defensor del Pueblo ha visitado varios centros de detencidon, por ejemplo
diversas dependencias policiales, la Prision Central, el Instituto Psiquiatrico del Estado y
los asilos de ancianos, y ha presentado informes con recomendaciones sobre mejoras en las
condiciones de detencion o de vida en esos centros y la legislacion pertinente. Durante el
periodo bajo examen, se llevaron a cabo actividades de formacion de manera continuada e
intensiva, tanto en Chipre como en el extranjero, sobre la lucha contra todas las formas de
malos tratos por la policia.

Articulo 8
Prohibicion de la esclavitud

100. Una cuestion relacionada con la esclavitud es la trata de personas, reconocida en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y por las instituciones internacionales de
derechos humanos y los tribunales como una forma moderna de esclavitud.

101. Tras la ratificacion por Chipre del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo)
y del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos
de 2005 (CETS N° 197) [(L.38(II)/2007)], la anterior legislacion contra la trata fue
derogada mediante la Ley de lucha contra la trata y la explotacion de seres humanos y de
proteccion de las victimas de 2007 [(L.87(1)/2007)]. El propédsito de la nueva Ley era
armonizar plenamente la legislacién nacional con el acervo de la Unién Europea' y mejorar

a) Decision marco 2002/629/JHA del Consejo de la Union Europea, de 19 de julio de 2002, relativa a
la lucha contra la trata de seres humanos; b) Decision marco 2004/68/JAI del Consejo de la Union
Europea, de 22 de diciembre de 2003, relativa a la lucha contra la explotacion sexual de los nifios y la
pornografia infantil; ¢) Directiva 2004/81/CE del Consejo de la Unioén Europea, de 29 de abril

de 2004, relativa a la expedicion de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean
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el cumplimiento por Chipre de sus obligaciones internacionales en relacién con la trata’.
Cabe recordar que Chipre fue uno de los diez primeros paises en firmar y ratificar el
Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos.

102. En la nueva Ley, el término "trata" incluye, ademas de la explotacion sexual, una
amplia gama de actividades delictivas como la prostitucion forzada, el trabajo forzoso y la
extraccion de 6rganos humanos.

103. La Ley contiene disposiciones especificas sobre la prevencion de la trata, la
identificaciéon y la proteccion de las victimas y el enjuiciamiento de las personas
involucradas en la trata. Mas concretamente, la Ley prevé la posible creacion de un
mecanismo de remision de las victimas; el suministro, por las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, de informacién sobre las posibilidades que ofrece
la Ley a toda persona comprendida en su ambito de ampliacion; la concesion a las victimas
de un periodo de reflexiébn de un mes para que puedan recuperarse y liberarse de la
influencia de los autores de los delitos de modo que puedan tomar decisiones
fundamentadas sobre si desean cooperar con las autoridades competentes; la expedicion de
un permiso de residencia temporal a las victimas nacionales de un tercer pais que deseen
cooperar con las autoridades para enjuiciar a los autores de la trata; los derechos de las
victimas mientras se lleven a cabo las actuaciones judiciales, como las ayudas para las
victimas sin recursos suficientes, acceso a servicios médicos de urgencia, apoyo
psicoldgico, proteccion, servicios de traduccion e interpretacion gratuitos cuando sean
necesarios, asistencia letrada gratuita cuando se den las condiciones establecidas en la Ley
de asistencia juridica (L.165(1)/2002, enmendada), y acceso al mercado de trabajo y a
educacioén y formacion profesional conforme a la legislacion pertinente. También existen
disposiciones que facilitan la firma de protocolos de cooperacion entre las autoridades
publicas y las ONG.

104. Un importante avance en el ambito de la trata de seres humanos ha sido el
establecimiento del Grupo de coordinacién multidisciplinario para combatir la trata de seres
humanos conforme a lo previsto en dicha Ley. Su objetivo es, entre otros, supervisar la
aplicacion de la Ley y adoptar todas las medidas necesarias para supervisar y evaluar el
mecanismo nacional de remision de las victimas y reunir e intercambiar informacion sobre
los delitos previstos en dicha Ley. Este Grupo estd compuesto por el Ministro del Interior,
que actia como Presidente y coordinador nacional de la lucha contra la trata de seres
humanos, y por representantes de la Oficina del Fiscal General, el Ministerio de Justicia y
Orden Publico, el Mecanismo nacional en pro de los derechos de la mujer, la policia, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Departamento de Trabajo, los servicios de bienestar
social, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién y Cultura, el Departamento de
Registro Civil y Migraciones, el Servicio de Asilo y cuatro ONG (el Instituto Mediterraneo
de Estudios de Género, STIGMA, KISA y Cyprus STOP Trafficking).

105. Ademas, se prevé que la nueva Directiva europea 2011/36/EU relativa a la trata,
de 5 de abril de 2011, se traslade a la legislacion nacional en 2012. La directiva adopta un
enfoque integrado, holistico y pro derechos humanos de la trata y reconoce que es un
fendmeno relacionado especificamente con el género.

victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accioén de ayuda a la inmigracion
ilegal, que cooperen con las autoridades competentes.

a) Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y, en
especial, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional; b) Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia; ¢) Convenio para la
represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena; d) Convenio del Consejo
de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos.
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106. El Plan nacional de accién contra la trata de seres humanos (2010-2012), preparado
por el grupo de coordinacion multidisciplinario para combatir la trata de seres humanos y
aprobado por el Consejo de Ministros en abril de 2010, incluye medidas de prevencion,
proteccion de las victimas y enjuiciamiento en nueve dareas tematicas distintas:
coordinacion, prevencion, identificacion y reconocimiento de las victimas, proteccion y
apoyo a las victimas, represion y enjuiciamiento, recopilacién de datos, capacitacion,
coordinacion internacional y evaluacion. El Grupo de coordinacion supervisa su aplicacion.
Se adjunta un documento actualizado y pormenorizado sobre la aplicacion del Plan de
accion durante el periodo 2010-2012 como anexo D.

107. Otro avance importante ha sido la creacion, en noviembre de 2007, de un centro de
acogida para mujeres victimas de explotacion sexual, a cargo de los servicios de bienestar
social.

108. El Manual sobre procedimientos interdepartamentales para la tramitacion de casos
de victimas de la trata estd siendo revisado por los servicios de bienestar social en
colaboracion con los departamentos gubernamentales y las ONG que contribuyeron a su
elaboracion con miras a mejorar la cooperacion interdepartamental y prestar asistencia a
todas las victimas independientemente del tipo de explotacion que hayan sufrido.

109. Desde 2004 la policia ha estado gestionando una Oficina de Lucha contra la Trata
que desempeila un papel fundamental en la coordinacion de las actividades policiales de
lucha contra la trata y la identificacion de las victimas. La policia ha publicado un manual
sobre el proceso de identificacion para orientar y facilitar los contactos con las posibles
victimas de la trata, describir los efectos del trauma que haya podido provocar en ellas y sus
posibles comportamientos, reconocer los indicadores que podrian conducir a la deteccion
de casos de trata, definir reglas generales y requisitos indispensables para las primeras
entrevistas, preparar a los agentes para hacer frente a la reticencia de las victimas a
cooperar con las fuerzas del orden y utilizar indicadores de delincuencia pertinentes para
identificar a los autores de la trata.

110. Ademas, el Gobierno ha abandonado las politicas anteriores y permitido la entrada y
la residencia en Chipre de mujeres que iban a trabajar en cabarets y clubes nocturnos con lo
que se ha denominado "visado de artista", y el 29 de octubre de 2008 el Consejo de
Ministros aprobd una nueva politica para regular la entrada, la residencia y el empleo de
nacionales de terceros paises en la Republica, en esos sectores de la economia. La nueva
politica consiste en lo siguiente:

i) Supresion de los visados especiales para artistas: a todos los nacionales de
terceros paises que entren en la Republica para ser empleados como artistas se les
expediran permisos de trabajo como artistas creativos (escritores, compositores,
pintores, etc.) o artistas de espectaculos (actores, bailarines, cantantes, etc.).

ii) Procedimientos para la expedicion de permisos temporales de residencia y de
empleo: las solicitudes de empleo de nacionales de terceros paises en cabarets y
clubes nocturnos seran presentadas al Departamento de Trabajo por el empleador y
seran examinadas por un comité interdepartamental con arreglo a determinados
criterios sobre la titulacion de los artistas, su experiencia, su reputacion en el
extranjero, etc. El objetivo es evitar que se abuse del sistema. Una vez aprobada la
solicitud, el empleador tendrda que pedir al Departamento de Registro Civil y
Migraciones que expida el permiso temporal de entrada. A su llegada, los nacionales
de terceros paises solicitan un permiso temporal de residencia y empleo, que se
expide siempre y cuando se cumplan todas las condiciones establecidas en la Ley de
extranjeria e inmigracion. Ahora el procedimiento es similar al que se aplica a todos
los demads trabajadores extranjeros.
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iii)  Revision del contrato de trabajo: se han revisado los contratos de trabajo para
adaptarlos al contrato estandar del Departamento de Relaciones Laborales aplicado a
todos los trabajadores extranjeros. Estos contratos son validos durante un afio, y en
ellos se fijan la remuneracion, las prestaciones, el horario laboral, las condiciones
relativas a las vacaciones anuales y las licencias de enfermedad del empleado y las
obligaciones generales de ambas partes. Las denuncias de incumplimiento de este
tipo de contratos son investigadas por el Departamento de Relaciones Laborales.

iv)  Revision de la legislacion que regula el funcionamiento de las agencias de
empleo del sector privado: esta pendiente de aprobacion en el Parlamento una nueva
legislacion que regule el funcionamiento de las agencias privadas de contratacion. El
objetivo es definir los requisitos y las cualificaciones que se exigen a las personas
fisicas o juridicas que las dirigen. Se examinaran los antecedentes penales de los
solicitantes (persona fisica, persona juridica o entidad de cooperacion) para
asegurarse de que las personas que trabajen en esas agencias no hayan sido
condenadas por delitos como la explotacion sexual, la trata de personas o cualquier
otro delito grave.

111. El Ministerio del Interior, en colaboracién con el Grupo de coordinacion
multidisciplinario para combatir la trata de seres humanos, puso en marcha, en diciembre
de 2008, una campafia nacional de sensibilizacion de cuatro meses de duracion que incluyd
la colocacion de carteles en las principales carreteras y autopistas, los aeropuertos y otros
lugares visibles, la distribucion de folletos informativos en universidades, escuelas y
aeropuertos y la difusion de anuncios en la prensa diaria y en espacios televisivos. Ademas,
el Ministerio del Interior respaldo las actividades de otras instituciones como la Camara de
Representantes y diversas emisoras privadas de radio a las que proporciond el material
impreso y la asistencia economica correspondientes. El Ministerio del Interior, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Fiscalia General, en cooperaciéon con la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE) y las Naciones
Unidas, organizaron una Conferencia sobre la trata de personas y la delincuencia
organizada los dias 18 y 19 de septiembre de 2008.

112. Las organizaciones de mujeres y las ONG también han llevado a cabo actividades de
concienciacion, en particular con ocasion del Dia europeo contra la trata de seres humanos,
a menudo con el apoyo del Mecanismo nacional en pro de los derechos de la mujer.
Algunas ONG han realizado investigaciones para establecer la magnitud del problema,
como el estudio sobre la trata de personas con fines de explotacion sexual en Chipre (2005)
y el estudio para analizar el problema de la trata de mujeres con fines de explotacion sexual
en Chipre (2007), que llevo a cabo el Instituto Mediterraneo de Estudios de Género.

113. La policia recibe constantemente formacion sobre la trata de seres humanos
mediante la participacion en seminarios y otros programas de capacitacion en Chipre y en
el extranjero ofrecidos por distintos servicios, departamentos y organizaciones. También
participa en reuniones, grupos de trabajo y conferencias organizados por &rganos
internacionales y europeos, como el Grupo de expertos en la trata de seres humanos de la
Union Europea, el Comité Ejecutivo de la INTERPOL, el grupo de expertos de Frontex, los
grupos de trabajo de Europol, etc. Varios de los programas de capacitacion de la Academia
de Policia, a distintos niveles, incorporan programas de formacion sobre la trata a fin de
sensibilizar y concienciar a los agentes y aportarles conocimientos especializados sobre la
investigacion y el apoyo a las victimas de la trata. También se organizan programas de
capacitacion especializados para investigadores y agentes de inmigracion. El Ministerio del
Interior, el Fiscal General, el Jefe de la Oficina de Lucha contra la Trata de Personas y otros
representantes del Gobierno suelen intervenir en conferencias y seminarios en que
presentan la situacion vigente en Chipre. También hablan con los medios de comunicacion
y conceden entrevistas sobre este tema.
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114. En el nuevo Plan de accion se han incluido medidas especificas para sensibilizar a la
opinion publica sobre el problema de la trata de personas y la demanda, asi como mejorar el
conocimiento de los propios migrantes de la trata y los tramites para entrar y trabajar
legalmente en Chipre. Ademads, se ha previsto la traduccion de los contratos de empleo a los
idiomas de los principales paises de origen de las victimas de la trata, y el Plan nacional de
accion contra la trata de seres humanos contempla la sensibilizacion de las personas que
trabajan en los medios de comunicacion. Por tltimo, la cuestion de la demanda forma parte
de todas las medidas de sensibilizacion, y se han previsto las actividades pertinentes en el
nuevo Plan nacional de accidn contra la trata de seres humanos para 2010-2012.

115.  El Coordinador Nacional (Ministerio del Interior) y el Grupo de coordinacion
multidisciplinario para combatir la trata de seres humanos supervisan sistematicamente los
esfuerzos de lucha contra la trata realizados por todas las autoridades publicas. Ademas, el
Consejo de Ministros, el Comité Ministerial para el empleo de los nacionales de terceros
paises y la Camara de Representantes estan al corriente de los esfuerzos para luchar contra
la trata de personas. Se informa sistematicamente de las actividades realizadas a las
organizaciones e instituciones europeas e internacionales.

116. Por ultimo, en cumplimiento de la citada Ley, el Grupo de coordinaciéon debe
preparar y presentar al Consejo de Ministros un informe anual sobre la aplicacion de la Ley,
asi como la situacion en la Republica y a nivel internacional, que se presenta a la Camara
de Representantes a efectos informativos y es aprobado posteriormente por el Consejo de
Ministros.

Articulo 9
Libertad, detencion, prision

Detencion de nifios y politicas aplicadas

117. En la Instruccion Permanente N° 5/18 para la policia, relativa al trato de los menores
de edad, se sefiala que "debe evitarse, en la medida de los posible, la detencion y el
encarcelamiento de los menores de 16 afos de edad. La privacion de libertad solo tendra
lugar si se considera absolutamente necesaria". Segun la Ley de derechos de las personas
detenidas y encarceladas de 2005, se considera jovenes infractores a las personas menores
de 21 afios de edad. Ingresan en mddulos separados, con un acceso limitado a otros reclusos
adultos. Sin embargo, durante el dia pueden desplazarse y participar en las actividades, y
trabajan junto con el resto de la poblacion carcelaria. En los dos ultimos afos, el
Departamento de Prisiones de Chipre, en cooperacion con las universidades, ha impartido
programas de formacion a los reclusos jovenes. Ademas de los servicios de que disponen
todos los reclusos, los presos menores de edad tienen acceso a los servicios sociales,
psicoldgicos, educativos y religiosos y los programas recreativos o actividades equivalentes
que se ofrecen a todos los nifios de la comunidad. También se brinda asistencia adicional a
los nifios que son puestos en libertad.

118. En el marco del Programa Europeo Crundtvig, el Departamento de Prisiones ha
participado en un programa de educacion para jovenes reclusos con el fin de apoyar la
formacion y las aptitudes sociales de los presos jovenes.

119. Se esta construyendo un nuevo edificio que se reservara exclusivamente a los
jovenes infractores con miras a evitar todo contacto con otros reclusos adultos. Ello
permitira también al Departamento de Prisiones organizar programas didacticos oficiales y
extraoficiales y formacion profesional para los jovenes infractores.
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Detencion de mujeres embarazadas o con hijos menores de 3 afios

120. El Pabellon 3 del Departamento de Prisiones es el pabellon de las mujeres. Esta
separado de los demas pabellones de modo que los reclusos y las reclusas no tienen ningtin
tipo de contacto o comunicacion entre ellos. La Ley sobre la proteccion de los hijos
menores de edad de las mujeres condenadas o sospechosas (L. 33(1)/2005) establece, como
norma, que las mujeres embarazadas o con hijos menores de 3 afios de edad no podran ser
recluidas si han cometido un delito o se sospecha que puedan haberlo cometido a menos
que el delito sea de tal gravedad que el tribunal decida, tras evaluar sus circunstancias
personales, imponer una pena de prision. En ese caso, las mujeres embarazadas o las
mujeres que mantienen a sus hijos con ellas y los nifios recibirdn la oportuna atencion
sanitaria.

121. Segtn la Ley de disciplina penitenciaria (CAP 286), el Director puede autorizar que
un nifio nacido durante la reclusion de su madre permanezca con ella en el centro
penitenciario mientras dure la lactancia materna. Sin embargo, si un médico certifica que la
salud del lactante desaconseja que le sea retirado, la presencia del nifio en la prisién podra
prolongarse hasta que cumpla 2 afios de edad.

122.  El Director puede autorizar que un lactante nacido antes del ingreso de la madre en
prisién permanezca con ella en el centro penitenciario mientras dure la lactancia materna,
siempre y cuando el médico de la prision certifique que es necesario por razones médicas.
En ese caso, la presencia del nifio en la prision podra prolongarse hasta que cumpla 1 afio
de edad. Para ampliar el periodo de permanencia de un niflo en el centro penitenciario
después de que haya cumplido 1 o 2 afios de edad, segun el caso, se requiere una decision
judicial. En todas las circunstancias, la decisiéon administrativa o judicial sobre si el nifio
puede permanecer con la madre en la prision se adoptara teniendo en cuenta los intereses
del nifio y, en tales situaciones, se tomaran en consideracion las necesidades de alojamiento
del nifio, organizando una guarderia infantil en el centro penitenciario.

123.  Segun la Ley de extranjeria e inmigracion, que fue armonizada en 2011 con la
Directiva 2008/115/CE del Consejo relativa a normas y procedimientos comunes en los
Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular,
la detencion con fines de deportacion deberia utilizarse como ultimo recurso y solo si no
pueden aplicarse eficazmente otras medidas suficientes pero menos coercitivas en ese caso
concreto. La Ley establece que los nacionales de terceros paises que sean objeto de un
procedimiento de expulsion solo podran permanecer detenidos a fin de preparar su
devolucién y/o llevar a cabo la expulsion, en particular si: a) existe riesgo de fuga o b) el
nacional de un tercer pais evita o dificulta la preparaciéon de la devolucion o el proceso de
expulsion. La detencion tendra la duracidon mas corta posible y solo se mantendrd mientras
se ejecutan con la debida diligencia los tramites de expulsion.

124. La detencion solo puede ordenarla el Ministerio del Interior por escrito, indicando
los fundamentos de hecho y de derecho. La detenciéon puede impugnarse mediante un
recurso ante el Tribunal Supremo y, si se determina que ha sido ilegal, el nacional de un
tercer pais debe ser puesto inmediatamente en libertad. La Ley establece que el Ministro del
Interior examina las 6rdenes de detencion cada dos meses y también cuando lo solicita el
nacional de un tercer pais. Puede impugnarse la legalidad de la detencion a causa de su
duraciéon mediante un procedimiento de habeas corpus ante el Tribunal Supremo. La Ley
prevé también que cuando las autoridades consideren que ya no existe una posibilidad
razonable de expulsion por consideraciones de caracter juridico o de otra indole, o cuando
hayan dejado de cumplirse esas condiciones, la detencion dejara de estar justificada y el
detenido debera ser liberado inmediatamente. La detencion solo se mantendrd mientras
persistan las condiciones establecidas por la Ley y sea necesaria para garantizar la
expulsion efectiva; ademds, no podra superar los seis meses. La detenciéon podra
prorrogarse por un periodo adicional de 12 meses en los casos en que, pese a todos los
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esfuerzos razonables desplegados por las autoridades, pueda presumirse que la operacion de
expulsion se prolongard mas de lo previsto debido a: a) la falta de cooperacion del tercer
pais de que se trate, o b) demoras en la obtencion de la documentacion necesaria de terceros
paises.

125.  Seglin la misma Ley, solo se detendra a los nifios no acompafiados y a las familias
con nifios como ultimo recurso y por el periodo mas breve que proceda, primando ante todo
el interés superior del niflo, en el contexto de la detencién de menores de edad en espera de
expulsion.

126. Ademas, segun el Reglamento sobre el establecimiento y la regulacion de los
centros para migrantes ilegales de 2011 (P.I 161/2011), creado en virtud de la Ley del
establecimiento y la regulacion de los centros para migrantes ilegales de 2011
(L.83(1)/2011) y las normas internacionales, no se detendra a niflos nacionales de terceros
paises, como norma general, a los efectos de una deportacion. Los nifios acompafiados por
sus padres que estén retenidos sobre la base de una orden de detencién y deportacion
podran ser internados junto con sus padres solo en interés de preservar la unidad familiar.

127. La Ley de refugiados (L.6(I)/2000, enmendada) prohibe también la detencién de
solicitantes de asilo por el mero hecho de haber presentado una solicitud. La Ley dispone
que, excepcionalmente, solo se podra detener a un solicitante de asilo si ha destruido sus
documentos de viaje o de identidad y las autoridades necesiten establecer su identidad, o
cuando se haya denegado la solicitud de asilo y presente una nueva solicitud a fin de que las
autoridades determinen si hay motivos para reexaminar el expediente. En ese caso, la
detencion deberd ordenarla un tribunal y puede durar hasta ocho dias, renovables hasta un
periodo méaximo total de 32 dias. La Ley de refugiados establece que los nifios solicitantes
de asilo no seran detenidos bajo ninguna circunstancia.

128. En la practica, cuando las autoridades tienen ante si el caso de un migrante ilegal, el
Director del Departamento de Registro Civil y Migraciones dicta inmediatamente una orden
de expulsion. Dicha orden se expedira por escrito en la forma y los términos previstos en la
Ley de extranjeria e inmigracion. La carta incluird informacion sobre los motivos legales de
la decision y sobre los recursos judiciales que puede iniciar el migrante. Ademads, debera
redactarse en un idioma que comprenda esa persona.

129. A fin de llevar a cabo la expulsion, las autoridades examinan primero la posibilidad
de adoptar medidas menos coercitivas. Por lo tanto, se concede un periodo entre 7 y 30 dias
para que la persona se marche voluntariamente. Ese periodo puede ampliarse si el migrante
en situacion irregular tiene hijos escolarizados o existen otros lazos familiares o sociales en
la comunidad. Si se concede esa prorroga, las autoridades pueden imponer condiciones, por
ejemplo, que el interesado se presente periddicamente ante las autoridades, que entregue
sus documentos de viaje, etc. En cualquier caso, el Consejo de Ministros esta facultado para
otorgar un permiso de residencia por razones humanitarias a un migrante en situacion
irregular, en cuyo caso no se dictard una orden de expulsion y, si ya se ha dictado, la orden
se considerard nula.

130. Se recurre a medias coercitivas cuando existe riesgo de fuga, se ha desestimado una
solicitud de permiso de residencia por ser infundada o fraudulenta o el migrante representa
una amenaza para el orden publico y la seguridad ciudadana. Huelga decir que la detencion
se ordena solamente si la persona cumple una de las condiciones referidas y inicamente si
las perspectivas de deportacion son inmediatas y viables. La mayoria de los migrantes
ilegales detenidos (aproximadamente el 85%) son deportados en los 4 o 5 dias siguientes a
su detencion, mientras que los demds permanecen detenidos hasta que se lleva a cabo la
deportacion. Cabe sefialar que, hasta la fecha, no se ha dictado ninguna orden de detencion
contra una persona menor de edad.
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Articulo 10
Trato humano de los detenidos

131. Véase también la respuesta facilitada en relacion con el articulo 7.

132. En cuanto a la detencion con fines de deportacion, la Ley de extranjeria e
inmigracion establece que la detencion tendra lugar, por norma general, en centros de
detencion y, en el caso de que no sea posible utilizar un centro de detencion especializado y
las autoridades se vean obligadas a recurrir a un centro penitenciario, los nacionales de
terceros paises detenidos estaran separados del resto de los presos.

133. Los nacionales de terceros paises detenidos en espera de ser deportados podran
mantener contacto, si lo solicitan y en el momento oportuno, con sus representantes legales,
los miembros de su familia y las autoridades consulares competentes, y se prestara especial
atencion a la situacion de las personas vulnerables. Se les dispensara atencion sanitaria de
urgencia y tratamiento basico de las enfermedades en todo momento. En esa misma Ley se
estipula que las organizaciones y entidades nacionales, internacionales y no
gubernamentales podran visitar los centros de detencion que se utilicen para recluir a
nacionales de terceros paises, previa autorizacion de las autoridades competentes. Los
nacionales de terceros paises que estén detenidos recibiran sistematicamente informacion
sobre las normas aplicables en el centro y sobre sus derechos y obligaciones. Esa
informacion incluira su derecho, con arreglo a la legislacion nacional, a ponerse en contacto
con las organizaciones y entidades mencionadas.

134. Segun la Ley de extranjeria e inmigracion, se facilitara un alojamiento por separado
a las familias detenidas en espera de expulsion que garantice su intimidad. Ademas, los
nifios detenidos podran participar en actividades de ocio, por ejemplo en juegos y
actividades recreativas adecuados para su edad y, dependiendo de la duracion de su
estancia, tendran acceso a la educacion. A los nifilos no acompafados se les facilitara, en la
medida de lo posible, alojamiento en instituciones con personal e instalaciones que tengan
en cuenta las necesidades propias de su edad.

135. A los efectos de la aplicacion de las disposiciones mencionadas de la Ley de
extranjeria e inmigracion, se ha elaborado el Reglamento sobre el establecimiento y la
regulacion de los centros para migrantes ilegales de 2011, en el marco de la Ley sobre el
establecimiento y la regulacion de los centros para migrantes ilegales, que prevé los detalles
y las condiciones de los centros de detencion por lo que respecta a los nacionales de
terceros paises detenidos a los efectos de su expulsion.

136. Las condiciones de detencion establecidas en el Reglamento reflejan la naturaleza de
su situacion juridica, con algunas restricciones, esto es, tienen acceso a la radio y la
television, reciben visitas, tienen mas posibilidades de realizar llamadas telefonicas, se
ofrecen mas actividades, etc.

137. Por otra parte, la Ley de 2005 sobre los derechos de las personas detenidas y bajo
custodia concede derechos adicionales a la persona detenida en violacion de la legislacion
penal si es nacional de otro pais. Ademas del derecho a comunicarse con un abogado y un
familiar u otra persona de su eleccion, tiene también derecho a comunicarse con su
embajada o misién diplomatica en la Republica e informarle de su detencion y del lugar
donde esta o va a estar detenido. Durante la detencion, podra ejercer asimismo su derecho a
reunirse con sus familiares y con representantes de su consulado o mision diplomatica.
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Articulo 11
Prision por deudas civiles

138. Véase también el apartado e) sobre la prision por deudas civiles en el informe
complementario al tercer informe periddico de Chipre.

139. En virtud de la Ley de procedimiento civil (enmendada) de 1999 [(L.134(1)/1999)],
promulgada para armonizarla con el Protocolo N° 4 al Convenio para la proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, reconociendo ciertos derechos y
libertades, ademas de los que ya figuran en el Convenio y Protocolo Adicional al Convenio
(CETS N° 46), de 16 de septiembre de 1963, el tribunal tiene la potestad de ordenar el pago
de una deuda mediante cuotas mensuales o una deduccion salarial tras examinar
detenidamente la situacion financiera del deudor. La persona afectada podra, en cualquier
momento posterior, solicitar al tribunal que cancele, suspenda o modifique esa orden si se
produce un cambio en la situacion financiera. Se ofrece asistencia letrada para esas
diligencias.

140. En la Ley de procedimiento civil (enmendada) de 2004 [(L.6(1)/2004)], se suprimid
la posibilidad de ordenar la prision por impago de una deuda civil.

Articulo 12
Libertad de circulacion

141. La libertad de circulaciéon en Chipre se ve directamente afectada por la actual
ocupacion turca. Las entradas y salidas en las zonas que no se encuentran bajo el control
efectivo del Gobierno fueron prohibidas por las fuerzas turcas de ocupaciéon y no por el
Gobierno, que no ha impuesto nunca ese tipo de restricciones a sus ciudadanos. A partir de
abril de 2003, las fuerzas turcas de ocupacion levantaron parcialmente las restricciones a la
libertad de circulacion entre las zonas que no se encuentran bajo el control efectivo del
Gobierno y las zonas controladas por este. Tras la adhesion de Chipre a la Uniéon Europea
en 2004, los desplazamientos entre las zonas controladas por el Gobierno y las zonas no
controladas efectivamente por este estin regulados conforme al Reglamento de la "linea
verde" de la Union Europea (Reglamento N° 866/2004 del Consejo).

Articulo 13
Extranjeros

142. Véanse también los parrafos 124 a 181 del informe anterior.

143. Se han efectuado modificaciones importantes en la Ley de extranjeria e inmigracion
con el fin de adaptar la legislacion nacional al acervo de la Unién Europea y los tratados
internacionales conexos.

144. En virtud de la enmienda de 1996 a la Ley de extranjeria e inmigracion
[(L.100(1)/1996)], el empleo ilegal de migrantes constituye un delito, y el empleador
infractor puede ser condenado con pena de prision y/o multa. El tribunal puede ordenar
también que el empleador deposite en varios fondos estatales (por ejemplo, en el de la
seguridad social) las sumas que habria desembolsado si el trabajador hubiera estado
empleado de manera legal. También puede cancelar cualquier permiso de empleo
relacionado con ese empleador. El empleador que no acate la orden del tribunal puede ser
condenado a una pena de prision. Ademas, la Ley se ha modificado de nuevo recientemente
para incorporar la Directiva 2009/52/CE de la Union Europea por la que se establecen
normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales
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de terceros paises en situacion irregular, que reglamenta en mayor detalle todas las
cuestiones relativas a la contratacion ilegal de nacionales de terceros paises que se
encuentren en situacion irregular en el pais.

145. Tras la adhesion de Chipre a la Union Europea el 1 de mayo de 2004, las
disposiciones relativas a los migrantes se aplican, en gran medida, solamente a los
nacionales de terceros paises, y no a los ciudadanos de la Uniéon Europea. Los asuntos
relativos a ciudadanos de la Union Europea y sus familiares, independientemente de su
nacionalidad, estan regulados actualmente por la Ley de los derechos de los ciudadanos de
la Unién Europea y sus familiares a trasladarse y residir libremente en la Republica,
de 2007(L.7(1)/2007).

146. La enmienda de 2001 a la Ley de extranjeria e inmigracion [(L.164(1)/2001)],
establece que el Director del Departamento de Registro Civil y Migraciones puede cancelar
o denegar un permiso de residencia a cualquier nacional de un tercer pais que haya
contraido un matrimonio de conveniencia, basandose en unos criterios especificos definidos
en la legislacion y previa consulta con un comité consultivo especial. Los nacionales de un
tercer pais tienen derecho a recurrir la decision ante el Ministerio del Interior y, mientras no
se haya resuelto el asunto, no podran ser deportados.

147. La enmienda de 2007 a la Ley de extranjeria e inmigracion [(L.8(1)/2007)], que
incorpora a la legislacion nacional la Directiva 2003/86/CE de la Union Europea, de 22 de
septiembre de 2003, prevé, con sujecion a determinados requisitos enunciados en la Ley, el
derecho de los nacionales de un tercer pais empleados en la Republica a la reunificacion
familiar. Esos requisitos son: a) estar en posesion de un permiso de residencia de un afio
como minimo; b) al menos dos afios de residencia legal ininterrumpida en la Republica;
y c¢) tener una perspectiva fundada de obtener el derecho a la residencia permanente.

148. Esa misma Ley incorpora la Directiva 2003/109/CE del Consejo relativa al estatuto
de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion y fija las condiciones y los
derechos que se aplican a los residentes de larga duracion de terceros paises, que son
esencialmente los que hayan residido legalmente en el pais durante los cinco afios
anteriores a la presentacion de la solicitud y demuestren que disponen de recursos
suficientes y de un seguro de enfermedad. En virtud de esa Ley, la decision del Comité de
Control de las Migraciones de cancelar, denegar o no renovar el permiso de residencia
debera estar motivada y comunicarse por escrito, y deberd contener informacién sobre el
derecho de apelacion. Un nacional de un tercer pais con estatuto de residente de larga
duracién no podra ser expulsado a menos que represente una amenaza para el orden publico
y la seguridad ciudadana.

149. En la legislacién se establece también que el estatuto asociado al permiso de
inmigracion equivale al de la residencia permanente. Se expide para los nacionales de
terceros paises que estén empleados, sean trabajadores autonomos o dispongan de recursos
suficientes para su manutencion en Chipre.

150. La enmienda de 2009 a la Ley de extranjeria e inmigracion [(L.143(1)/2009)]
modificé algunas disposiciones de esa Ley en relacion con el derecho a la reunificacion
familiar exonerando al personal de las empresas de intereses internacionales de la condicion
de residir dos afios en la Republica antes de solicitar la reunificacion de la familia, y a los
familiares del personal de las empresas de intereses internacionales de la condicion de
residir en un tercer pais en el momento en que el solicitante presente la peticion.

151. La enmienda de 2011 a la Ley de extranjeria e inmigracion [(L.153(1)/2011)]
incorpora la Directiva 2008/115/CE de la Unién Europea relativa a normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular. Segun la Ley, las decisiones de expulsion o
deportacion deben comunicarse al interesado en un idioma que comprenda, salvo si existen
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razones de seguridad nacional. El nacional del tercer pais tiene derecho a solicitar servicios
de interpretacion.

152. La enmienda de 2007 a la Ley de extranjeria e inmigracion [(L.8(1)/2007)], que
incorpora la Directiva 2004/114/CE de la Unién Europea, establece los requisitos de
admision de nacionales de terceros paises a los efectos de estudios, intercambio de
alumnos, practicas no remuneradas o servicios de voluntariado.

Revision de la politica para la contratacion de trabajadores domésticos
de terceros paises

153. El Consejo de Ministros revisé y mejord la politica de contratacion de trabajadores
domésticos nacionales de terceros paises mediante su decision de 13 de mayo de 2010, que
dispone lo siguiente:

* Adopcion del término "trabajador doméstico" en lugar de "criado";
» Presentacion de una garantia bancaria tanto por el empleador como por el empleado;

» Conocimiento bésico del griego o del inglés y al menos un afio de experiencia en un
puesto de trabajo equivalente;

* Traslado de la responsabilidad de examinar las solicitudes del Ministerio del Interior
al Departamento de Trabajo.

154. Siguiendo la recomendacion del Comité Ministerial para el empleo de los nacionales
de terceros paises, el Consejo de Ministros aprobd, mediante su decision del 8 de octubre
de 2010, lo siguiente:

* Un aumento del salario minimo bruto de los trabajadores domésticos del 10% en
dos fases: 5% desde el 1 de enero de 2011 y 5% desde el 1 de julio de 2011;

* Los permisos temporales de residencia y empleo expedidos a los trabajadores
domésticos tendran una duracion de dos afios en lugar de cuatro;

» Se revisaran las tasas correspondientes a todas las categorias de permisos de
empleo, visita e inmigracién, la condiciéon de residente a largo plazo y la
reunificacion familiar, con el fin de lograr una politica integral y racional que
reduzca en la medida de lo posible las cargas para las personas con bajos ingresos,
los beneficiarios de la asistencia publica, los discapacitados y las personas de edad.

Articulo 14
Derecho a un juicio imparcial

155. La Republica de Chipre es una democracia constitucional basada en los principios
del estado de derecho, la existencia de un poder judicial independiente y auténomo, y el
respeto de los derechos humanos. La Constitucion, que es la ley suprema, tiene rango
superior a cualquier otra, y contiene disposiciones que prescriben y garantizan la igualdad
en el acceso a la justicia y el derecho a recurrir ante los tribunales las medidas tomadas por
los poderes publicos. Todas las personas de la Republica tienen acceso en igualdad de
condiciones al sistema de administracion de justicia.

156. El ordenamiento juridico establece la independencia del poder judicial, que implica:
a) la asuncion y el ejercicio por parte del poder judicial de sus competencias en todos los
asuntos que por su naturaleza pertenezcan a la esfera de sus atribuciones; b) la autonomia
del poder judicial en la elaboracion de normas que regulen el ejercicio de sus competencias;
¢) la independencia institucionalmente arraigada de los jueces respecto a los otros dos
poderes del Estado, el poder ejecutivo y el legislativo.
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157. Los jueces deciden sobre las causas que examinan con imparcialidad, basandose en
los hechos y de conformidad con la ley, sin ningun tipo de restricciones, influencias
indebidas, incentivos, presiones, amenazas o intromisiones, directas o indirectas, de ningiin
sector o por ningun motivo.

158. En las causas penales, la ley reconoce la presunciéon de inocencia del acusado hasta
que se demuestre su culpabilidad. Nadie puede ser juzgado dos veces por un mismo delito y
la pena impuesta no puede ser desproporcionada con respecto a la gravedad del delito
cometido.

159. Segln el articulo 12 de la Constitucion, toda persona acusada de un delito tiene
derecho a defenderse, por si misma o través de un abogado de su eleccion; si no cuenta con
medios suficientes para costearse la representacion legal, tiene derecho a recibir asistencia
juridica gratuita cuando asi lo exija el interés de la justicia. Las personas fisicas (nacionales
y extranjeras) que no puedan asumir los costos de las actuaciones judiciales sin perjuicio de
sus necesidades y obligaciones basicas o las de sus familias tienen derecho a recibir
asistencia juridica gratuita. En cumplimiento de la Ley de asistencia juridica, dicha
asistencia incluye apoyo y asesoramiento respecto a cualquier aspecto legal del proceso y la
representacion ante el tribunal de justicia por parte de un abogado. La representacion abarca
todos los servicios que un abogado generalmente ofrece en relacion al proceso, en todas sus
etapas, hasta que se dicte sentencia, asi como en los procedimientos de recurso y, en causas
penales, también en cualquier etapa previa al inicio del proceso. Los factores que deben
tenerse en cuenta para conceder la asistencia juridica son la situaciéon financiera del
solicitante, las posibilidades de éxito de la solicitud, el interés de la causa para la justicia
(habida cuenta de su gravedad) y otras circunstancias pertinentes que recoja la Ley.

160. De acuerdo con la mencionada Ley, la asistencia letrada se concede en causas que
examinan los tribunales, y en particular en:

+ Causas penales que examinan los tribunales de distrito, los tribunales superiores de
justicia, el Tribunal Militar y el Tribunal Supremo;

+ Causas civiles y penales por violaciones especificas de los derechos humanos segin
se definen en el anexo que se adjunta en la Ley;

» Causas que examinan los tribunales de familia referentes a relaciones familiares,
responsabilidad parental, pensiones alimentarias, reconocimiento de un hijo,
adopcion, relaciones de propiedad entre los conyuges y cualquier otra diferencia
que surja en el seno del matrimonio o la familia;

+ Causas relativas a litigios transfronterizos;

+ Causas que examina el Tribunal Supremo, de conformidad con el articulo 146 de la
Constitucion, en relacion con decisiones en materia de asilo tomadas por las
autoridades competentes;

+ Causas que examina el Tribunal Supremo, de conformidad con el articulo 146 de la
Constitucion, en relacion con los recursos contra las ordenes de detencion y
expulsion presentados por residentes ilegales de terceros paises.

161. El alcance del sistema de asistencia juridica se ha ampliado recientemente para
incluir los procedimientos judiciales que se celebran en Chipre en relacion con el retorno de
residentes ilegales de terceros paises, y asi armonizarlo con la Directiva 2008/115/CE, que
se transpuso al ordenamiento juridico nacional mediante la Ley de extranjeria e
inmigracion.

162. Ademas, la Constitucion garantiza que cualquier persona, tanto en causas civiles
como penales, tendrd derecho a solicitar la comparecencia de testigos, a presentar y a
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disponer de tiempo suficiente para preparar su argumentacion, y a contar con un intérprete
si no comprende el idioma empleado en el tribunal.

163. Existe una completa legislacion para la proteccion de testigos y personas que
colaboran en la lucha contra la delincuencia [Ley de proteccion de testigos (L.95(I)/2001)].
También se cuenta con otra ley que regula las indemnizaciones que reciben quienes,
después de haber sido condenados en primera instancia a una pena de prisién, son
finalmente absueltos tras recurrir la decision, o cuando la reclusiéon se conmuta por una
pena no privativa de libertad [Ley de compensacion y revocacion de penas de privacion de
libertad en caso de recurso (L.144(1)/2001)].

164. Los procesos judiciales son abiertos al publico, salvo en casos en que el tribunal
considera que, en interés de la seguridad o la moral publicas, o teniendo en cuenta los
intereses de los nifios, es preferible que el proceso se lleve a cabo sin la presencia de
publico o prensa.

165. Por ultimo, en 2009 se modifico la Ley de tribunales (L.14/1960, enmendada), para
cumplir con los requisitos del articulo 6 del Convenio europeo para la proteccion de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales relativos a los procesos por desacato a
un tribunal, después de que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos condenara a Chipre
por violacion del derecho a un juicio imparcial. A fin de salvaguardar la imparcialidad de
los tribunales cuando examinan ese tipo de causas, se modificod la Ley, que ahora dispone
que el que examine la causa debe ser otro tribunal diferente de aquel en el que
presuntamente se cometié el desacato. Por otra parte, para salvaguardar también la libertad
de expresion, se modifico la Ley a fin de establecer una prueba de proporcionalidad que el
tribunal debe aplicar para decidir si debe encarcelarse o no a una persona acusada de
desacato. Ademas, el desacato por parte de un abogado deja de ser un delito penal y pasa a
considerarse Unicamente falta disciplinaria, con el fin de salvaguardar no solo el derecho a
la libertad de expresion del abogado, sino también el derecho a un juicio justo de la persona
a quien representa.

Articulo 15
Retroactividad de penas

166. Nada mas que afiadir. Véase la respuesta dada en el informe anterior (parr. 212).

Articulo 16
Reconocimiento de la personalidad juridica

167. Nada mas que afiadir. Véase la respuesta dada en el informe anterior (parr. 213).

Articulo 17
Privacidad

168. Chipre ratifico el Convenio para la proteccion de las personas con respecto al
tratamiento automatizado de los datos de cardcter personal de 1981 (CETS N° 108)
(L.28(111)/2001); y el Protocolo adicional al Convenio para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de los datos de caracter personal, referente a
las autoridades de control y los flujos transfronterizos de datos (CETS N° 181)
(L.30(111)/2003).
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169. Para dar aplicacion efectiva a los instrumentos anteriores, y transponer la Directiva
europea 95/46/CE relativa a la proteccion de las personas frente al tratamiento de datos
personales, se ha promulgado la Ley de tratamiento de datos personales (proteccion de las
personas) (L.138(1)/2001, enmendada) y el Reglamento de tratamiento de datos personales
(licencias y tarifas) de 2002 (P.1.538/2002).

170. Las leyes y reglamentos mencionados contienen disposiciones legislativas
relacionadas principalmente con: a) las condiciones para el tratamiento licito de datos
personales; b) el tratamiento de datos sensibles; c¢) la creacion, funcionamiento y
combinacion de sistemas de almacenamiento de datos; d) la transmision de datos personales
a terceros paises; e) las obligaciones del responsable del tratamiento (persona fisica o
juridica, autoridad publica, agencia o cualquier otro organismo que solo o conjuntamente
con otros determine los fines del tratamiento de datos personales y los medios empleados);
f) los derechos de la persona cuyos datos estian siendo tratados; g) el nombramiento del
Comisionado para la Proteccion de los Datos Personales; h) las competencias del
Comisionado para la Proteccion de los Datos Personales; i) las sanciones administrativas,
infracciones y penas.

171. En virtud de la decision del Consejo de Ministros, N° 54943, de 17 de enero
de 2002, se nombré un Comisionado para la Proteccion de los Datos Personales.

172. La Sexta Enmienda de la Constitucion (L.51(1)/2010), introducida en 2010, modifica
el articulo 17, que consagra el derecho de cada persona a comunicarse por correspondencia
de forma secreta siempre que no se haga a través de medios prohibidos por la Ley, para
permitir la interferencia en ese derecho cuando sea necesario en interés de la seguridad de
la Republica o para la prevencion, investigacion o enjuiciamiento de delitos graves. Los
casos en que la Ley permite tal interferencia se mencionan taxativamente en el articulo 17
de la Constitucion (véase la nueva Ley que modifica el articulo 17 de la Constitucion, que
se adjunta como anexo E).

173. Cabe mencionar que, a pesar de la modificacion del articulo 17 de la Constitucion, el
alcance de las excepciones es aun mas limitado que el de las contempladas en el articulo 8
del Convenio Europeo de Derechos Humanos. La Ley N° 51(I)/2010 también regula los
procedimientos y salvaguardias que se aplican en los casos en que, por los motivos
autorizados, se permite interferir en el derecho a la vida privada.

Articulo 18
Libertad de religion

174. En cuanto a los objetores de conciencia, véase la respuesta a las recomendaciones
del parrafo 17 de las observaciones finales.

Articulo 19
Libertad de expresion

175.  En cumplimiento de la Ley del Cdédigo Penal de 2003 (L.84(1)/2003, enmendada), se
derogaron los articulos 49, 51 y 194 a 202 de la Ley fundamental (cap. 154, enmendado),
relativos al delito de difamacion. Por otra parte, el delito de injurias al Jefe del Estado se
modifico con el fin de permitir que los acusados contasen con medios de defensa, y también
se alterd el articulo 47 para que respetase el derecho a la libertad de expresion. Por ultimo,
se derogd el articulo 48, relativo a la "intencion subversiva'". El objetivo principal de esa
serie de enmiendas fue garantizar que la legislacion penal no supusiese una amenaza para la
libertad de expresion, y que asuntos como la difamacién, la calumnia, la publicacion de
materiales subversivos, insultantes, etc. dejasen de ser competencia del derecho penal.
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Fueron el resultado de un estudio realizado a peticion de la Unién de Periodistas de Chipre,
que las recibi6 con agrado.

Articulo 20
Propaganda en favor de la guerra e incitacion al odio

176. Véase también el parrafo 240 del informe anterior. Cabe sefialar que se ha derogado
el articulo 51 del Codigo Penal, que tipificaba como delitos la incitacion a la violencia y el
fomento de la animadversion.

177. E121 de octubre de 2011 se promulgd la Ley de lucha contra determinadas formas y
manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el derecho penal (L.134(1)/2011) con el
fin de transponer a la legislacion nacional la Decision Marco 2008/913/JAI del Consejo,
de 28 de noviembre de 2008, sobre la lucha contra determinadas formas y manifestaciones
de racismo y xenofobia mediante el derecho penal. Entre otras cosas, establece en el
articulo 8 que la motivacion racista de un delito constituye una circunstancia agravante y
tipifica como nuevos delitos lo siguiente: a) la incitacion publica a la violencia o al odio,
dirigidos contra un grupo de personas o contra un miembro de dicho grupo, definido en
relacion con la raza, el color, la religion o creencia, la ascendencia o el origen nacional o
étnico; b) la apologia publica, negacion o trivializacion flagrante de los crimenes de
genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra tal como se definen en el
Estatuto de la Corte Penal Internacional (arts. 6, 7 y 8), dirigidos contra un grupo de
personas o contra un miembro de dicho grupo, definido en relacion con la raza, el color, la
religioén o creencia, la ascendencia o el origen nacional o étnico, cuando dichas conductas
puedan incitar a la violencia o al odio contra tal grupo o un miembro del mismo; c) la
apologia publica, negacion o trivializacion flagrante de los crimenes definidos en el articulo
6 del Estatuto del Tribunal Militar Internacional, anexo al Acuerdo de Londres de 8 de
agosto de 1945, dirigidos contra un grupo de personas o contra un miembro de dicho grupo,
definido en relacion con la raza, el color, la religion o creencia, la ascendencia o el origen
nacional o étnico, cuando dichas conductas puedan incitar a la violencia o al odio contra tal
grupo o un miembro del mismo.

178. En caso de condena, se impondra una pena de prision de hasta cinco afios, una multa
que no exceda los 10.000 euros, o a ambas sanciones. También podra procesarse a personas
juridicas por los delitos mencionados.

Articulo 21
Libertad de reunion

179. La Constitucion y la Ley de policia (L.73(1)/2004, enmendada) obligan a la policia a
proteger y respetar el derecho de reunion pacifica de todos los ciudadanos, y a interferir en
ese derecho solo cuando exista una sospecha razonable de que una asamblea de ciudadanos
no cumple con la legislacion aplicable y/o pone en peligro la seguridad nacional, perturba la
paz y el orden publicos, o viola los articulos 70 a 78 del Codigo Penal (parte II, bajo la
ribrica: asambleas ilegales, disturbios y otros delitos contra la tranquilidad publica). La
Orden permanente N° 5/36 del Reglamento de la policia, relativa a las asambleas y los
disturbios, contempla el derecho de las personas a reunirse pacificamente y establece cuales
son los deberes de la policia mientras tiene lugar una asamblea.
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Articulo 22
Libertad de asociacion

180. Nada mas que afnadir. Véase la respuesta dada en el informe anterior (parr. 245).

Articulo 23
Libertad para contraer matrimonio

181. La Ley de matrimonio garantiza el derecho a contraer matrimonio de todos los
individuos de sexo opuesto (art. 3, parr. 1). Segun el articulo 14, parrafo 1, de dicha Ley, el
libre consentimiento es un requisito previo para la celebracion del matrimonio.

182. En lo que se refiere a los programas ofrecidos por los servicios de bienestar social,
véase el anexo F.

183. Seglin dispone el articulo 5 de la Ley de relaciones entre padres e hijos, ambos
padres tienen el deber y el derecho de ejercer conjuntamente la atencion parental, que
incluye la eleccion del nombre del nifio, su custodia, la administraciéon de sus bienes y su
representacion en todos los asuntos y procedimientos judiciales relativos al propio nifio o
sus propiedades. De acuerdo con el articulo 9 de la Ley, la custodia del nifio abarca, en
particular, su crianza, supervision, socializacion, educacion y la determinaciéon de su lugar
de residencia.

184. Ademaés, en cumplimiento de los articulos 14 y 15 de la Ley, en casos de divorcio,
nulidad o separacion, corresponde a los tribunales decidir sobre la autoridad parental, que
puede asignar a uno de los padres, a ambos (si estan de acuerdo sobre el lugar de residencia
del nifio) o a un tercero. Todas las decisiones que tomen los padres en relacion con el
ejercicio de la autoridad parental y todas las decisiones de los tribunales relativas a la
asignacion de la autoridad parental o la forma en que se ejerce deben velar por el interés
superior del nifio [articulos 6 1) y 2) de L.216/90].

185. También se salvaguardan los derechos de visita del progenitor con quien el nifio no
reside. La Ley establece que, en caso de desacuerdo sobre el derecho de visita, el tribunal
tomara una decision que debe velar por la proteccion del interés superior del nifio, respetar
la igualdad entre los progenitores y tener en cuenta la opinion del menor, tomando en
consideracion su nivel de madurez y comprension (articulos 16 y 6 de L.216/90).

Articulo 24
Niios

Proteccion de los nifios en el ambito del trabajo

186. La Ley de proteccion de los jovenes en el trabajo (L.48(I)/2001, enmendada) y el
Reglamento de seguridad e higiene en el trabajo (proteccion de los jovenes) de 2012
garantizan la proteccion de los nifios (menores de 18) en el trabajo. Estos textos legislativos
estan en plena conformidad con los instrumentos internacionales pertinentes, como el
Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo, de 26 de junio
de 1973; el Convenio N° 90 de la OIT relativo al trabajo nocturno de los menores en la
industria (revisado), de 1948; los parrafos 1, 3, 7 y 8 del articulo 7 de la Carta Social
Europea (revisada), de 1996 (CETS N° 163); asi como la Directiva 94/33/CE de la Uni6n
Europea para la proteccion de los jovenes en el trabajo.

187. Las disposiciones basicas de los textos legislativos anteriores son, entre otras, las
siguientes: (véase el anexo G).
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188. Los Departamentos de Trabajo y de Inspeccion Laboral, dependientes del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, y la policia velan por la aplicacion efectiva de la Ley de
proteccion de los jovenes en el trabajo. La proteccion que ofrece dicha Ley ha sido
modificada recientemente por la Ley N° 15(I) de 2012. También se han establecido los
reglamentos pertinentes. Entre otras cosas, la nueva Ley, en su articulo 31B, prevé la
posibilidad de nombrar un Comité Asesor en Materia de Trabajo Infantil, denominado
"Comité Asesor", que supervisara la aplicacion de la Ley.

189. Durante las inspecciones de los lugares de trabajo, los inspectores laborales
examinan las condiciones de trabajo de todos los trabajadores y las cuestiones de seguridad
e higiene en el trabajo que les afectan, prestando especial atenciéon a los menores
de 18 afios. De acuerdo con la legislacion sobre seguridad e higiene en el trabajo, en 2009
solo 2 de un total de 2.227 accidentes laborales notificados afectaron a menores; en 2010,
se registraron 2.184, de los cuales 7 afectaron a menores; en 2011, la cifra total fue
de 2.010, con 5 menores afectados. Ninguno de los accidentes mencionados fue mortal.

190. En el periodo examinado, el Gobierno ratifico: véanse los instrumentos vinculantes
en el documento basico que acompaiia al informe.

191. Se considera que no existe explotacion laboral infantil en las zonas controladas por
el Gobierno, ya que la cuestion estd bien regulada, y se cuenta con legislacion al respecto.
En Chipre no se han registrado casos de explotacion laboral infantil; no existe tal problema
en las zonas controladas por el Gobierno.

Explotacion sexual, venta, trata y secuestro de nifios

192. La Ley de lucha contra la trata y explotacion de seres humanos y la proteccion de
victimas, de 2007, abarca la explotacion sexual, la venta, la trata y el secuestro de nifios.

Reunificacion familiar — nifios

193. La modificacion de la Ley de extranjeria e inmigracion de 2007 (L.8(1)/2007), que
transpone la Directiva 2003/86/CE de la Uniéon Europea sobre el derecho a la reagrupacion
familiar, garantiza que se permita la reunificacion familiar por lo menos para el conyuge y
los hijos menores de nacionales de terceros paises que residan en Chipre. La Directiva de la
Unién Europea establece los criterios y condiciones para el ejercicio del derecho a la
reunificacion familiar, establece un conjunto de normas relativas al examen de las
solicitudes, y a la entrada y residencia de los familiares en los Estados miembros, y les da
derecho a tener acceso a educacion, empleo y formacion profesional.

194. Las disposiciones de dicha Ley abarcan también el derecho a la reunificacion
familiar de los hijos menores de nacionales de terceros paises que hayan residido
legalmente en la Republica durante al menos dos afios y que tengan posibilidades
razonables de obtener un permiso de residencia permanente. Los certificados de los
miembros de la familia del reagrupante que deben adjuntarse a la solicitud deben estar
debidamente legalizados por una representacion diplomatica. El Director comunica su
decision al solicitante lo antes posible, y a mdas tardar nueve meses después de la
presentacion de la solicitud. Al miembro de la familia se le expide un permiso de residencia
por un periodo de un afio, renovable hasta la fecha de caducidad del permiso de residencia
del reagrupante.

195. En los casos de menores que hayan cometido delitos, véase la respuesta del informe
sobre el articulo 10.
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Comisionado para la Proteccion de los Derechos del Niiio

196. La Ley del Comisionado para la Proteccion de los Derechos del Nifio (L.74(I)/2007)
cred en 2007 la figura del Comisionado como autoridad independiente, basandose en los
Principios de Paris y la Observacion general N° 2 del Comité de los Derechos del Nifio. Su
mandato general consiste en proteger y promover los derechos del nifio; para lograr ese
objetivo se le ha dotado de un espectro de competencias muy amplio, que incluyen vigilar
que las autoridades publicas y privadas respeten los derechos de los nifios, fomentar la
sensibilizacion de la sociedad sobre los derechos de los nifios y representar a nifios en
procedimientos (incluidos procedimientos judiciales), segin lo dispuesto por la Ley o
cuando el tribunal lo considere adecuado para garantizar el interés superior del nifio. El
Comisionado recibe las quejas sobre violaciones de los derechos de los nifios y supervisa el
tratamiento que las autoridades competentes les dan. En ese contexto, el Comisionado se
encarga también de cuestiones de género, asuntos relativos al derecho del nifio a estar en
comunicacion con sus padres y a recibir sus cuidados, y asuntos relacionados con la
conciliaciéon de la vida profesional y familiar, que afectan tanto a los nifios como a los
padres, especialmente a las madres.

Articulo 25
Derecho a desempeiiar cargos publicos, derecho a votar y
derecho a tener acceso a la funcion publica

197. Nada mas que afiadir. Véase la respuesta dada en el informe anterior (parrs. 297
y 298).

198. En lo referente al derecho a votar, véase la respuesta del informe sobre el articulo 1.

Articulo 26
Igualdad ante la ley

199. Nada mas que afiadir. Véase la respuesta dada en el informe anterior (parr. 299).

200. Véase también la respuesta del informe sobre el articulo 2.

Articulo 27
Proteccion de las minorias

201. Véase la respuesta dada en el informe anterior (parr. 300).

202. Segun el Servicio de Estadistica, al 31 de diciembre de 2011 habia
aproximadamente 5.000 maronitas chipriotas, 2.600 armenios chipriotas y 800 latinos
chipriotas viviendo en zonas de Chipre controladas por el Gobierno. Alrededor de 126 de
esos 5.000 maronitas chipriotas viven en aldeas maronitas en zonas que no estan bajo el
control efectivo del Gobierno.

203. El Gobierno presta especial atencion a la promocion de las condiciones necesarias
para que los maronitas, armenios y latinos puedan mantener y desarrollar los elementos
esenciales de su identidad. El levantamiento parcial, en 2003, de las restricciones a la
libertad de circulacion hacia y desde las zonas que no estdn bajo el control efectivo del
Gobierno ha facilitado en cierta medida los contactos de la comunidad maronita. Los
maronitas mantienen contactos frecuentes con los miembros de su comunidad que viven en
las areas que no estan bajo el control efectivo del Gobierno. Unos 500 maronitas de las
zonas controladas por el Gobierno visitan sus aldeas cada fin de semana. Hay cuatro aldeas
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maronitas en las zonas que no estan bajo el control efectivo del Gobierno, entre ellas
Karpasha, Asomatos y Agia Marina. Agia Marina y Asomatos estin situadas en un
campamento militar de Turquia y, por lo tanto, el acceso estd casi completamente
prohibido.

204. Desde septiembre de 2003, el Ministerio del Interior, que es el Ministerio
competente en materia de proteccion de los grupos religiosos (minoritarios), celebra
consultas y dialoga permanentemente con sus representantes. En esas conversaciones, la
Secretaria Permanente del Ministerio del Interior y los representantes de todos los
ministerios pertinentes debaten en profundidad las cuestiones de interés para esos grupos, a
fin de encontrar soluciones eficaces.

205. Los mecanismos de consulta actuales tratan, entre otros, los siguientes asuntos:

* La aplicacion de los tratados regionales pertinentes, como el Convenio Marco para
la Proteccion de las Minorias Nacionales (CETS N° 157) (Estrasburgo, 1 de febrero
de 1995) y la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias (CETS
N° 148) (Estrasburgo, 5 de noviembre de 1992);

» Las competencias de los representantes de los grupos religiosos (minoritarios);
» La preservacion de la cohesion social de los grupos religiosos (minoritarios);

* El mantenimiento y la restauracion de monasterios, iglesias y otros monumentos de
los grupos religiosos (minoritarios);

* La participacion equitativa de los miembros de los grupos religiosos (minoritarios)
en la administracion y las empresas publicas;

* La concesion de becas a los estudiantes de los grupos religiosos (minoritarios)
(becas de matricula para la ensefianza primaria y secundaria y para la adquisicion de
libros);

» La concesion de tierras propiedad del Gobierno para la construccion de cementerios;
* El pago de los sueldos de los sacerdotes;

» La concesion de asistencia financiera gubernamental a los agricultores miembros de
la minoria religiosa maronita que viven en las zonas que no estan bajo el control
efectivo del Gobierno;

* Medidas especiales para facilitar los vinculos entre los maronitas chipriotas que
viven en las zonas controladas por el Gobierno y los que viven en las zonas que no
estan bajo el control efectivo del Gobierno (como el transporte gratuito dos veces
por semana para visitar a sus hijos u otros familiares, o para acudir a recibir atencion
sanitaria);

* El alojamiento gratuito en viviendas publicas para refugiados que el Gobierno
proporciona a los maronitas que viven de forma permanente en las zonas que no
estan bajo el control efectivo del Gobierno para que puedan visitar a sus hijos
escolarizados en las zonas controladas por el Gobierno, acudir a recibir atencion
sanitaria (bajo peticion) y recibir alimentos una vez por semana; también se ocupan
de la asistencia gubernamental para la reparacion de las casas, las iglesias maronitas
y los cementerios en las areas que no estan bajo el control efectivo del Gobierno, y
de las ayudas para la reparacion de carreteras y el suministro de agua en Kormakitis;

* La coordinaciéon de esfuerzos para mejorar la utilizacion de las subvenciones
concedidas por los diversos Ministerios.
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206. También cabe sefialar que:

* Cada aflo, se destina una suma de dinero considerable a la reparacion y mejora de las
casas de personas situadas en enclaves en las zonas que no estan bajo el control
efectivo del Gobierno, asi como a las diversas organizaciones de los tres grupos
religiosos (minoritarios);

* El Ministerio del Interior subvenciona los medios de comunicacién impresos, por
ejemplo, los periddicos publicados por los maronitas, los armenios y los latinos;

* El Ministerio del Interior ha financiado la creacion de tres sitios web, uno para cada
grupo religioso (minoritario), y continua prestandoles asistencia financiera para que
sigan desarrollandolos. La decision se inscribe en el marco de la politica del
Gobierno de colaborar con los esfuerzos de los grupos religiosos (minoritarios) para
preservar su patrimonio e identidad culturales.

Empleo

207. El Departamento de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tramita
las quejas sobre discriminaciéon en materia de empleo por motivos de religion, creencias,
orientacion sexual o edad. Estd prohibido que los empleadores discriminen, directa o
indirectamente, acosen u ordenen acosar por motivos de origen racial o étnico, religion o
creencias, edad u orientacion sexual en cualquier actividad relacionada con el acceso al
empleo, la orientacion/formacion profesional, las condiciones de trabajo y empleo, o la
capacidad de los miembros de una organizaciéon de empleados o de empleadores, salvo en
determinadas actividades profesionales en que por el contexto en que se llevan a cabo, una
de las caracteristicas mencionadas constituya un factor determinante. El Departamento
también lleva a cabo actividades de sensibilizacion sobre la no discriminacion en el trabajo,
para lo cual publica folletos informativos y guias.

208. El Departamento de Trabajo ha puesto en marcha un programa de incentivos para la
contratacion de personas desfavorecidas. El objetivo del programa es emplear a tiempo
completo a esas personas en el sector privado y en las administraciones locales. A los
efectos del programa, se consideran desfavorecidas, entre otras, las personas que:

* Tienen entre 15 y 24 afios;
¢ Tienen 50 afos o mas;

* Pertenecen a un grupo religioso (minoritario) de Chipre y necesitan desarrollar sus
habilidades lingiiisticas, formacion profesional o experiencia laboral para mejorar
sus posibilidades de acceder a un empleo estable;

+ Sufren discapacidades.

209. El programa viene aplicdndose desde el 19 de marzo de 2010 y continuard hasta
el 30 de junio de 2014; cuenta con un presupuesto de 9 millones de euros, y en ¢l participan
alrededor de 1.400 personas desfavorecidas sin empleo.

210. El Departamento de Trabajo también lleva a cabo un programa de incentivos para la
contratacion de personas con discapacidad. El objetivo del programa es alentar a los
empleadores del sector privado y a las autoridades locales a que contraten a personas con
discapacidad. El periodo de aplicacion del programa va desde el 29 de septiembre de 2009
hasta el 30 de junio de 2014, cuenta con un presupuesto de 1 millon de euros, y participan
en ¢l unas 90 personas discapacitadas sin empleo.

211. Véase también el articulo 3, en particular en lo referente a la igualdad de género.
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Educacion

212. El articulo 20 de la Constitucion garantiza que todos los nifios en Chipre tengan
derecho a la educacion. El Ministerio de Educacion y Cultura ofrece educacion gratuita y
accesible a todos los estudiantes de todos los niveles educativos (ensefianza primaria,
secundaria general, secundaria técnica y formaciéon profesional) sin ningin tipo de
discriminacion basada en el género, las capacidades, el idioma, el color, la religion, las
opiniones politicas, el origen étnico o cualquier otro motivo.

213. El hecho de que la ensefianza primaria y secundaria sean obligatorias®, que el
Gobierno las ofrezca de manera gratuita y universal, independientemente de la situacion en
materia de residencia de los padres de los alumnos, y que haya escuelas primarias y
secundarias en todas las ciudades y en las zonas rurales, salvaguarda el derecho de los
alumnos a un acceso completo a los diferentes niveles educativos.

214. El Gobierno reconoce el derecho de todos los niflos a recibir una educacion
apropiada a sus necesidades y, en los ultimos afios, se han llevado a cabo esfuerzos
considerables en esa direccion. El Ministerio de Educacion y Cultura comparte la vision de
la UNESCO sobre la inclusion de todos los alumnos, entre ellos los procedentes de
entornos socioecondomicos desfavorecidos, los que viven en zonas rurales y remotas, los
pertenecientes a minorias étnicas y lingiiisticas, los afectados por conflictos y desastres
naturales, los infectados por el VIH/SIDA, los hijos de migrantes en situacion regular o
irregular, refugiados o solicitantes de asilo, y los que tienen necesidades educativas
adicionales y/o especiales. Las necesidades educativas y servicios de apoyo se
proporcionan en un ambiente de aprendizaje inclusivo y menos restrictivo.

215. En los ultimos afios, vienen matriculandose en las escuelas primarias de Chipre cada
vez mas alumnos (migrantes, refugiados y solicitantes de asilo) procedentes en su mayor
parte de la ex Union Soviética y de otros paises extranjeros. El sistema educativo del pais
se esta viendo afectado por ese fenomeno. Asi, el griego no es la lengua materna de cerca
del 9% de los alumnos escolarizados en las escuelas primarias publicas. En vista de la
creciente diversidad de la sociedad chipriota, el Ministerio de Educacion y Cultura trata el
tema de la educacion multicultural con una gran sensibilidad, atribuyendo mucha
importancia a proporcionar una educacién que preserve el idioma y las caracteristicas
culturales distintivas de los diversos grupos étnicos, y que al mismo tiempo ayude a los
alumnos bilingiies a dominar el griego como segunda lengua y facilite su integracion en la
sociedad grecochipriota (para mdas informacion sobre el Programa de Educacion
Multicultural que lleva a cabo el Ministerio de Educacion y Cultura en todas las escuelas
publicas, véase el anexo H).

216. Como parte de sus esfuerzos por mejorar el rendimiento escolar de los alumnos
migrantes, refugiados y solicitantes de asilo, el Ministerio de Educacion y Cultura ha
elaborado un plan estratégico que se inscribe dentro del programa de reforma educativa, y
cuyo objetivo es mejorar las oportunidades educativas que ofrecen las escuelas publicas,
para asi reducir las diferencias en el rendimiento escolar de esos estudiantes y el resto de
alumnos. La mayoria de las escuelas en que estan matriculados y van a clase numerosos
alumnos que no hablan la lengua del pais funcionan como zonas de educacioén prioritarias
(ZEP).

217. La politica de ZEP deriva de la estrategia de la UNESCO para la discriminacion
positiva, que consiste en el tratamiento desigual de las desigualdades, por ejemplo mediante
la asignacion de recursos adicionales a los grupos vulnerables de escuelas que se incluyen
en una ZEP. El Ministerio de Educacién y Cultura se ha basado en estudios teéricos y

En caso de incumplimiento de la obligacién de matricular a un alumno del grupo de edad mencionado
en una institucion educativa (piblica o privada), se emprenderan acciones legales contra el tutor legal.

GE.13-42071



CCPR/C/CYP/4

empiricos sobre la educacion de las minorias, y en iniciativas educativas especificas para
elaborar y aplicar programas educativos dirigidos a los estudiantes cuya lengua materna no
sea el griego, por ejemplo:

* La contratacion de maestros bilinglies para facilitar la comunicacion entre
profesores, alumnos y padres;

* La prestacion de apoyo y atencion especiales a los alumnos migrantes, refugiados y
solicitantes de asilo por parte del Servicio de Psicologia Educativa y los servicios de
bienestar social;

» La organizacion de una serie de actividades y eventos interculturales;

* La organizacion de seminarios de formacion para los padres y tutores legales sobre
temas de su interés, basandose en las caracteristicas distintivas de cada una de las
comunidades locales en que residen. (Véase el anexo 1.)

218. El Ministerio de Educacion y Cultura reconoce la necesidad de proporcionar a los
maestros la oportunidad de desarrollar sus técnicas para la transmision de conocimientos a
todo tipo de alumnos. Para ello, organiza periédicamente seminarios de capacitacion en el
empleo y conferencias para profesores que trabajan con alumnos bilingiies. Es importante
que las escuelas contribuyan a desarrollar una conciencia multicultural entre los alumnos,
que ofrezcan informacién al alumnado acerca de los diferentes modos de vida, pautas de
pensamiento y actitudes de cada grupo de ciudadanos, y que favorezcan la comprension de
las diferencias y la comunicacion entre las personas. Durante los dos ultimos afos, el
Instituto Pedagdgico ha organizado seminarios de capacitacion en el empleo para los
profesores de griego como segundo idioma o idioma extranjero, en un intento de formarlos
acerca de la inclusion de los alumnos migrantes, refugiados y solicitantes de asilo.

219. El Instituto Pedagogico de Chipre organiza seminarios optativos para la inclusion de
los alumnos migrantes, refugiados y/o solicitantes de asilo [(para mas informacion sobre el
programa ZEP, véase el anexo J (parte I: Zonas de Educacion Prioritaria — ZEP)].

220. El Centro de Investigacion y Evaluacion Educativa, dependiente del Ministerio de
Educacion y Cultura, ha ejecutado un proyecto de investigacion para evaluar la eficacia del
programa’ intensivo de aprendizaje para estudiantes bilingiies (el grupo que incluye a hijos
de migrantes, refugiados y solicitantes de asilo) que se aplica actualmente en 31 centros de
ensefianza secundaria distribuidos por todo Chipre. Uno de los principales objetivos del
proyecto es evaluar los resultados docentes del programa mediante una serie de examenes
que se realizan antes y después de las actividades de aprendizaje. Se prevé que los
resultados del estudio, que abarca un periodo de tres afios y deberia completarse en 2013,
tengan una influencia politica importante en la decision del Ministerio de seguir mejorando
y ampliando el programa.

221. Los formadores de docentes del Instituto Pedagdgico de Chipre participan también
en los modulos Pestalozzi sobre educacion intercultural y educacion para la ciudadania
democratica y los derechos humanos, asi como en otras actividades organizadas por el
Consejo de Europa (por ejemplo, el proyecto CORE o el proyecto THEO). Los formadores
participan en la elaboracion de materiales docentes y unidades de formacion, con el fin de
actuar de multiplicadores en sus propios contextos educativos.

222. En el marco de la seccion "La creatividad y la innovacion contra la discriminacion”
del programa PROGRESS 2009, se esta preparando una guia para los docentes que ofrece
ideas sobre la manera en que desde la escuela se puede adoptar un enfoque holistico para
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El programa consiste en que los alumnos bilingiies asistan a cursos intensivos de griego en aulas
separadas varias horas cada semana y que se les proporcione asistencia especializada de acuerdo con
sus necesidades especificas.
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luchar contra la discriminacion, incluida la relacionada con la identidad étnica, religiosa o
lingiiistica. Se ha observado que el aprendizaje del griego es una necesidad basica para la
integracion en la sociedad chipriota de los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo que
llegan al pais. Esta necesidad es mas evidente, si cabe, en el caso de los alumnos migrantes,
refugiados y solicitante de asilo, para poder seguir el plan de estudios escolar [véase el
anexo J (parte II: Medidas para mejorar la integracion en las escuelas)].

223. Otra de las prioridades del Ministerio de Educaciéon y Cultura es la inclusion de
todos los nifios con necesidades especiales en el sistema general de ensefianza. Esa politica
concuerda con las tendencias pedagdgicas actuales y los instrumentos internacionales de
derechos humanos, y su adopcion ha ido acompaiiada de un cambio en las percepciones,
opiniones y actitudes de la sociedad respecto de los nifios con necesidades especiales en el
sistema educativo y en la comunidad en general. La Ley de formacion y educacion de los
nifios con necesidades especiales (L.113(I)/99, enmendada), el Reglamento para la
evaluacion y deteccion tempranas de los nifios con necesidades especiales (P.1.185/2001) y
el Reglamento para la formacion y educacion de los nifios con necesidades especiales
(P.1.186/2001) recogen el espiritu de dicha politica. Las oportunidades educativas
contempladas estan abiertas a todos sin discriminacion, incluidos los migrantes, refugiados
y solicitantes de asilo. La Ley de formacién y educacién de los nifios con necesidades
especiales es el marco normativo que regula la identificacion de los nifios con necesidades
educativas especiales, su evaluacion y la elaboracion de un programa educativo
individualizado, su asignacion al entorno educativo mas adecuado y menos restrictivo que
cuente con los profesores y recursos educativos necesarios para dar respuesta a sus
necesidades, asi como la evaluacion continua de sus progresos. El Estado provee
gratuitamente esos servicios educativos especiales a todos los nifios de 3 a 18 afios que los
necesiten (pueden extenderse hasta los 21 afios cuando se considere justificado).

224. En el marco de sus competencias, el Ministerio de Educacion y Cultura ha
colaborado estrechamente con otros ministerios competentes (Ministerio de Justicia y
Orden Publico y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social), para elaborar un plan de accion
que contribuya a la aplicacion integral de las medidas propuestas en el Plan de accion
nacional sobre la igualdad de género. Un equipo interdepartamental, coordinado por un
comité directivo que supervisara el proceso de aplicacion y evaluacion de las medidas en el
ambito educativo, defini6 el contenido del plan de accion.

225. El objetivo basico del plan de accioén es lograr un enfoque integral y sistematico de
las politicas de igualdad de género en la educacion y la formacion, con el fin de combatir y
prevenir las actitudes estereotipadas sobre los roles de género en la familia y la sociedad.
Ese objetivo se inscribe en el marco mas amplio de la reforma educativa que se lleva a cabo
actualmente en Chipre y que se centra en la creacion de entornos escolares progresistas,
humanos y democraticos a través del establecimiento de un sistema de igualdad de
oportunidades para todos los estudiantes y de la formacion de ciudadanos activos y capaces
de responder a los retos planteados por las nuevas realidades. Para lograrlo, se ha
considerado vital cuestionar los estereotipos tradicionales en la renovacion de los planes de
estudio, la formacion de los docentes, el asesoramiento profesional y los programas
culturales que ofrece el Ministerio.

226. El Ministerio de Educaciéon y Cultura vela especialmente por que ambos sexos
disfruten de la igualdad de oportunidades en el ambito educativo y que no exista
discriminacion alguna. Con ese fin, ha nombrado un comité¢ de expertos encargado de la
preparacion de un Plan de accidén nacional sobre la igualdad de género (para mas
informacion sobre el Programa de Educacion Multicultural que el Ministerio de Educacion
y Cultura lleva a cabo en todas las escuelas publicas, véase el anexo E).
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Respuestas a las observaciones finales del Comité

227. En esta parte del presente informe se presentan las respuestas a las observaciones
finales en la medida en que los principales motivos de preocupacion, sugerencias y
recomendaciones del Comité no se hayan tratado en la parte II.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 9
de las observaciones finales (CCPR/C/79/Add.88)

228. Nada que afadir.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 10
de las observaciones finales

229. Véase también el articulo 3, en particular en lo referente a la igualdad de género.

Matrimonio

230. Véase el articulo 23, en especial la parte de la respuesta relativa al matrimonio.

Nacionalidad

231. En cumplimiento del articulo 110 2) de la Ley del Registro Civil (L.141(1)/2002,
enmendada), toda persona casada con un ciudadano chipriota, independientemente de su
sexo, tiene derecho a solicitar la ciudadania chipriota registrandose como coényuge.

Inmigracion

232. Véanse las respuestas sobre los articulos 8, 9, 10, 13 y 27.

Empleo

233. Véase el articulo 3, en particular en lo referente a la igualdad entre hombres y
mujeres en materia de empleo.

Educacion

234. Véase el articulo 3, relativo a la igualdad de género en el ambito de la educacion, y
el articulo 27.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 11
de las observaciones finales

235. Chipre ha abolido la tipificacion como delito de las actividades homosexuales.
Ademas, segun el articulo 4 2) de la Ley de 2007 del derecho de los ciudadanos de la Union
y de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de la Republica, las
autoridades chipriotas facilitan la entrada y la residencia de la pareja de un ciudadano de la
Unién Europea cuando la relacion sea duradera y esté debidamente acreditada. Sin
embargo, esto no se aplica a las parejas del mismo sexo. El Gobierno estd examinando y
evaluando actualmente los informes del Defensor del Pueblo sobre ese tema.
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Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 12
de las observaciones finales

236. Véase el articulo 3.

237. Ademas, se ha promulgado la Ley de la violencia doméstica (prevencion y
proteccion de las victimas), para mejorar sustancialmente la legislacion existente. En
concreto, la parte II define y establece qué se considera violencia; la parte III trata del
nombramiento de consejeros y comités de familia; la parte IV introduce nuevas
disposiciones con respecto a la toma de declaraciones a través de medios electronicos
audiovisuales; la parte V contiene disposiciones relativas a los juicios rapidos y a la
proteccion de los testigos frente al acoso o la intimidacion; la parte VI contiene
disposiciones sobre las 6rdenes judiciales y el tratamiento que deben recibir los acusados;
la parte VII contiene disposiciones relativas a la creacion de un fondo de ayuda a las
victimas de la violencia.

238. En virtud del articulo 20 la Ley, el conyuge de una persona acusada de un delito de
violencia en el sentido de dicha Ley es un testigo admisible si ha sido victima de esa
violencia, y un testigo admisible al que se puede exigir que preste declaracion si la victima
de la violencia es otro miembro de la familia, puesto que, segun el articulo 3 3) de la Ley, si
la violencia se comete en presencia de un menor miembro de la familia, se considera
violencia contra dicho menor.

239. En cumplimiento del articulo 14 de la Ley de la prueba de 2009 (L.14(1)/2009,
enmendada), un conyuge pasa a ser un testigo admisible en un proceso contra su esposo(a),
aunque no se le puede obligar a prestar declaracion; también es un testigo admisible y se le
puede exigir que preste declaracion contra cualquier otra persona acusada junto con su
esposo(a).

240. El proyecto de ley mencionado en el informe adicional al tercer informe periddico
relativo a la asistencia juridica gratuita se promulgd mediante la Ley de asistencia juridica
(L.165(1)/2002, enmendada); el Ministerio de Justicia y Orden Publico redacto y distribuyd
gratuitamente entre las personas interesadas una hoja informativa titulada "Asistencia
juridica en Chipre". Véase también la respuesta sobre el articulo 14, en concreto la parte
referente a la asistencia juridica.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 13
de las observaciones finales

241. Véase la respuesta sobre el articulo 11 del informe.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 14
de las observaciones finales

242. En la causa Paviou Pavlos y Andreas Xajiandrea c. el Inspector Electoral General
(1987) 3 CLR (252), la sentencia de 1987 del tribunal resolvid especificamente la cuestion
de la aplicabilidad inmediata de las disposiciones de los tratados internacionales, en el
contexto de dos peticiones electorales en que se habia planteado el asunto. La cuestion de si
el Pacto era de aplicabilidad inmediata se examiné en profundidad, y la conclusion del
tribunal fue que si lo era, también en el caso de la Republica de Chipre.

243. En la parte pertinente de la sentencia se enuncia: "(Es el Pacto de aplicabilidad
inmediata? Sus disposiciones no son declaraciones piadosas. Los drganos del Estado y los
tribunales pueden aplicarlas. Establecen derechos de los ciudadanos y administrados, y
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afectan directamente a las relaciones entre las personas, entre las personas y el Estado, o las
autoridades publicas. Las disposiciones del Pacto establecen derechos ejercibles y crean
intereses. Cada Estado contratante se compromete a respetar y garantizar que todas las
personas que vivan en su territorio y estén sujetas a su jurisdiccion gocen de los derechos
reconocidos en el Pacto. Los derechos se expresan por lo menos con la misma claridad que
en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, que los tribunales aplican de forma mas enérgica tras su ratificacion
mediante la Ley N° 39/62".

244. El Tribunal Supremo reafirmé esa posicién en varias decisiones posteriores (por
ejemplo, Salwa Radwan c. la Republica, y Zoukof y otros c. la Republica), que nunca se
han impugnado. Al contrario, en la reciente causa Evripides Evripidou y Petros Patsalides
c. la Republica, el Tribunal de Distrito encontré en esa causa civil elementos que
contravenian el articulo 10, parrafo 2 a), del Pacto, y otorgd una indemnizacién sobre la
base y en aplicacion del articulo 2, parrafo 3, del Pacto, en virtud del cual la Reptblica se
ha comprometido, entre otras cosas, a garantizar que toda persona que haya visto violados
los derechos que le otorga el Pacto tendra acceso a un recurso legal rapido. En vista de la
decision tomada en el caso Malaktou (y Pavlou) en referencia a la aplicacion del
articulo 169 3) de la Constitucion a los convenios internacionales de aplicabilidad
inmediata que no incluyan una reserva de reciprocidad, el Pacto prevalece claramente sobre
las leyes nacionales, como se acepta en las observaciones del Comité.

245. Finalmente, cabe sefialar que la legislacion nacional de la Republica de Chipre no
ofrece base alguna para la conclusion del Comité sobre la existencia de incertidumbres
acerca de qué disposiciones del Pacto son de aplicabilidad inmediata en el ordenamiento
juridico nacional y cudles necesitan de una legislacion especifica (ademas de la ley de
ratificacion).

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 15
de las observaciones finales

246. Véase la respuesta sobre el articulo 21 del informe.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 16
de las observaciones finales

247. Responsabilidad penal: de conformidad con el articulo 6 de la Ley del Codigo Penal
de 2006 (enmendada) (L.18(1)/2006), la edad de responsabilidad penal se elevd a 14 afios.
Los nifios menores de esa edad no son responsables penalmente por ningtin acto u omision.

248. Ley de matrimonio. La nueva Ley de matrimonio elimina la antigua definicion de
la edad minima para casarse. En cambio, establece ciertos requisitos en caso de que uno de
los contrayentes no haya cumplido 18 afios, a saber: a) haber cumplido 18 afios; b) que los
tutores legales den su consentimiento escrito o, si tales personas no consienten o no existen,
que haya una autorizacion judicial al respecto, o ¢) que existan motivos importantes que lo
justifiquen.

249. Castigos corporales. El castigo corporal como forma de correctivo en las escuelas
se aboli6é en un primer momento en virtud de las directivas del Ministerio de Educacion y
Cultura y, finalmente, en aplicaciéon de la reforma de 2011 del Reglamento operativo para
las escuelas secundarias publicas (P.I.130/2011). Se esta revisando la obsoleta Ley de la
infancia (cap. 352), y se estd preparando un nuevo proyecto de ley que incorporara las
normas internacionales en materia de derechos del nifio, entre ellas la abolicion de los
castigos corporales.
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Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 17
de las observaciones finales

250. De conformidad con la Ley de la Guardia Nacional de 2011 (L.19(1)/2011), que
refunde y modifica las Leyes de la Guardia Nacional de 1964 a 2008, los objetores de
conciencia tienen que hacer el servicio militar en las condiciones siguientes:

* Los que estén obligados a prestar servicios un periodo de 24 meses realizaran un
"servicio alternativo" de 33 meses;

* Los que tengan derecho a hacer un servicio militar de menor duracion realizaran un
"servicio alternativo" de una duracion proporcionalmente reducida;

251. Es un hecho que los objetores de conciencia presten servicios durante un periodo
superior a los reclutas convencionales. Sin embargo, debe hacerse hincapié en que el
objetivo de tal medida no es penalizar a los objetores de conciencia, sino garantizar un trato
equitativo y equivalente de ambos grupos. Los objetores suelen prestar servicios en
departamentos civiles, donde trabajan durante las horas normales de oficina (7.30 a 14.30),
mientras que sus colegas tienen que estar disponibles las 24 horas del dia en campamentos
militares. Ademas, el grado de dificultad y esfuerzo fisico (entrenamiento militar, ejercicios
militares, tareas de seguridad y tareas en los puestos de observacion a lo largo de la linea de
alto el fuego) que los reclutas normales tienen que soportar es mucho mayor que el de los
objetores de conciencia.

252. Por consiguiente, se considera que la duracion del "servicio alternativo" que realizan
los objetores de conciencia es razonable y proporcionada en comparacion con la del
servicio militar de los reclutas convencionales.

253. Si se tiene en cuenta la situacion particular de Chipre, donde el ejército turco ocupa
de forma continua un 36,2% del territorio chipriota, consideramos que las mencionadas
disposiciones enmendadas de la Ley cumplen con las normas internacionales de proteccion
de los derechos humanos.

254. Por tltimo, es importante mencionar que antes de la promulgacién y entrada en
vigor de la modificacion de la Ley, los objetores de conciencia obtenian, previa
presentacion de una solicitud, una anulacion de su alistamiento en la Guardia Nacional.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 18 de
las observaciones finales

255. En lo que respecta a los derechos de los turcochipriotas, en particular en el ambito
del empleo, cabe observar lo siguiente. Un nimero considerable de turcochipriotas eligen
trabajar en las zonas controladas por el Gobierno. Poseen documentos de identidad
expedidos por la Reptiblica de Chipre, independientemente de que vivan o no en las zonas
controladas por el Gobierno. Desde abril de 2003 ha aumentado considerablemente el
numero de turcochipriotas que viven en las zonas que no estan bajo el control efectivo del
Gobierno y trabajan a diario en las zonas controladas por el Gobierno, como consecuencia
del levantamiento parcial de las restricciones de circulacion hacia y desde las zonas que no
estan bajo el control efectivo del Gobierno.

256. Desde abril de 2003, el Gobierno ha adoptado una serie de medidas con el fin de
ayudar a los turcochipriotas a conseguir empleo en las zonas controladas por el Gobierno,
entre las que figuran:
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257. La Oficina Local de Trabajo de Aglandjia, en Nicosia, emplea a personal de habla
turca para proporcionar mejor informaciéon y orientacion para el empleo a los
turcochipriotas.

258. El sitio web del Departamento de Trabajo ofrece informacion sobre empleo a los
turcochipriotas, y contiene un enlace al sitio web de la Oficina de Informacion Publica, que
proporciona informacion detallada sobre las medidas adoptadas para apoyar a ese colectivo.

259. Ademas, los turcochipriotas, en tanto que ciudadanos de Chipre, tienen derecho a y
han recibido los certificados y documentos oficiales que les permiten trabajar en las zonas
controladas por el Gobierno y disfrutar de todos los beneficios derivados de la adhesion de
Chipre a la Uniéon Europea. En consecuencia, pueden estudiar, viajar, trabajar y
establecerse libremente en cualquier Estado miembro de la Unién Europea, y disfrutar,
entre otras cosas, de proteccion consular en terceros paises. Gozan de tales beneficios, a
pesar del hecho de que el acervo comunitario se encuentra por el momento suspendido en
las zonas que no estan bajo el control efectivo del Gobierno, a causa de la actual ocupacion
turca.

260. Las mismas medidas se aplican en el caso de los grecochipriotas.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 19
de las observaciones finales

261. Véase la respuesta del informe sobre el articulo 7.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 20
de las observaciones finales

262. Las disposiciones del Pacto y los Protocolos forman parte del ordenamiento juridico
nacional y aparecen publicadas como leyes en el Boletin Oficial [(Pacto (L.14/1969),
Protocolo Facultativo (L.17(111)/1992), Segundo Protocolo Facultativo (L.12(I11)/1999),
enmendado por la Ley N° 10(II1)/2003)]. Por lo tanto, los profesionales del derecho y las
autoridades judiciales legislativas estan al corriente de dichas disposiciones.
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