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Articulo 1
1. El Gobierno remite al Comité a | os comentarios que figuran en el
document o basico de Bélgica (HRI/CORE/ 1/ Add. 1/ Rev. 1) y al articulo 27
del Pacto.

Articulo 2

La iqgualdad v | a prohibicion de |a discrinnacidn

2. El daltim parrafo de | a Observaci 6n general relativo al articulo 26
sefial a que "no toda di ferenciaci én de trato constituira una discrinnacién,
si los criterios para tal diferenciacién son razonables y objetivos y | o que
se persigue es lograr un propdsito legitim en virtud del Pacto".

Las jurisdicciones superiores de Bélgica (el Tribunal de Arbitraje (TA), e
Tri bunal de Casaci6n (TC) y el Consejo de Estado (CE)) interpretan de manera
idéntica el principio de igualdad y de no discrinnaci é6n, quedando entendi do
por supuesto que | os nedios i nvocados deben ser ademéds proporcional es a
objetivo que se desee conseguir. Si bien en |la actualidad no se trata de la
condi ci 6n de | a proporcionalidad en la jurisprudencia del Conité de Derechos
Humanos, ello no significa que el Conité no |la tenga en cuenta de manera
implicita.

3. Si bien la interpretaci 6n del principio de igualdad por el sistem
juridico belga estd de acuerdo con |la del Conité de Derechos Humanos, el
parrafo 1 del articulo 2 y el articulo 26 del Pacto no han dado origen a
précticanente ninguna jurisprudencia en |os tribunal es bel gas.

La jurisprudencia se ha centrado mas bien en una interpretaci 6n de | os
articulos 10, 11 y 14 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos que sobre |os
correspondi entes articul os del Pacto.

4. La prinera frase del parrafo 2 del articulo 10 de |l a Constitucidn
di spone: "Los belgas son iguales ante la ley", mentras que la prinmera frase
del articulo 11 de la Constituci6n dice: "El goce de | os derechos y

i bertades reconoci dos a | os bel gas debe garantizarse sin discrimnacioén".

Se puede verificar si |los actos del poder ejecutivo y, desde 1989, |as normas
que tienen fuerza juridica, son conpatibles con |as disposiciones
constituci onal es nenci onadas.

5. Cuando se invoca el articulo 26 del Pacto, se hace en general en

combi naci 6n con | os nenci onados articulos de |la Constituci 6n, de nmodo que no
haya apreciaciones distintas. Por ejenplo, el Tribunal de Arbitraje

consi dera que: "Suponiendo que... estos nedi os extraidos de la violacién de
di sposi ci ones del derecho internacional que consagran el principio de |la

i gual dad y de no discrininacién, pudieran considerarse conmp conmbi nados
inmplicitamente con los articulos 10 y 11 de | a Constituci 6n, no parece que se
funden en otros argunentos mas que | os que ya se han exani nado pupral"

(TA, 27 de enero de 1994, N° 11/94; Moniteur belge (MB), 5 de nmarzo de 1994).

6. Todo | 0o precedente merece una explicaci 6n, que tiene su inportancia en
rel aci 6n con |l a igualdad de trato de | os extranjeros. Podria deducirse
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equi vocadanente del articulo 10 de | a Constituci 6n que sol anmente | os bel gas
gozan de un trato equitativo. Ahora bien, el articulo 10 debe | eerse junto
con el articulo 191 de la Constituciodn, en virtud del cual todo extranjero
gue se encuentre en el territorio de Bélgica goza de |la protecci én asignada a
| as personas y a | os bienes, salvo en | as excepciones previstas por la |ey.

7. En su fallo de 14 de julio de 1994, el Tribunal de Arbitraje subraya de
todas formas que la finalidad del articulo 191 de la Constituci 6n no es que
| egi sl ador pueda prescindir de "tener en cuenta | os principios fundanmental es
de |l a Constituci 6n" cuando establ ece una diferencia de trato. Asi pues e
articulo 191 no pernmite en nmodo al guno que, cuando establ ezca una diferencia
de trato en detrinmento de |los extranjeros, el |egislador pueda "prescindir de
gue esta diferencia no sea discrininatoria, independientenente del caracter
de los principios de que se trate" (TA, 14 de julio de 1994, N° 61/94;

MB, 9 de agosto de 1994). Por consiguiente, todo individuo que se encuentre
en el territorio belga tiene asegurada sin distincién de ningln tipo la
protecci 6n de | os derechos garanti zados por |a Constituci6n y por |as

di sposi ci ones de | as convenci ones directanente aplicabl es.

8. Convi ene subrayar que el articulo 11 de la Constituci 6n belga, que tiene
el msno al cance que el articulo 26 del Pacto, inpone en justicia una

obl i gaci 6n i ndependi ente de no discrininaciédn, que se aplica igualnente a |os
der echos soci al es, econém cos y cul turales.

9. Reci entenente, el Tribunal de Arbitraje se ha pronunciado tambi én sobre

| as discrimnaciones positivas. Para que sean conpatibles con el principio
de igualdad y de no discrimnaci én "es necesari o que se apliquen solanente en
| o0s casos en que se haya constatado una desigual dad nmanifiesta, que la

el i m naci 6n de esta desi gual dad esté consi derada por el |egislador conp un
obj etivo que deba pronoverse, que |as nmedi das sean de caracter provisional y
estén || amadas a desaparecer una vez que el objetivo marcado por el

| egi sl ador haya sido logrado y que no limten de manera inutil | os derechos
de | os demas" (TA, 27 de enero de 1994, N° 9/94; MB, 23 de marzo de 1994).

10. La creaci6n de un centro para |la igual dad de oportunidades y la lucha
contra el racisnmo (Ley de 15 de febrero de 1993; MB, 19 de febrero de 1993) y
la ley destinada a pronmover una proporci 6n equilibrada de hombres y mujeres
en las listas de candidatos a | as el ecci ones pueden consi derarse comp nedi das
especi ficas adoptadas recientemente por |las autoridades en el nmarco de |la
pronoci 6n de la igualdad y de la lucha contra la discriminaci6n (Ley de 24 de
mayo de 1994; MB, 1° de julio de 1994, véase el articulo 3 del Pacto).

Aplicabilidad directa

11. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos forma parte de
ordenam ento juridico belga. Las disposiciones del Pacto pueden invocarse
ante el juez nacional, que las aplica en | a medida que sean directamente
aplicables. En caso de conflicto con una norma de derecho interno, preval ece
sobre la norma nacional |a norna del Pacto directanmente aplicable.
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12. Los tribunal es belgas, tanto ordinari os cono adm nistrativos, han
aceptado en general |a aplicabilidad directa del Pacto y aplican
précticanente de nodo autométi co sus di sposiciones, aunque todavia no deciden
si la disposicién de que se trate es directamente aplicable. Durante e
periodo considerado no se produjo ningln caso en que no se considerasen

di rectamente aplicables |as disposiciones del Pacto. Por el contrario, se
han pronunci ado numerosas sentencias y fallos en el marco de | os cual es se
han aplicado |as disposiciones del Pacto. Se trata principal mente del
parrafo 3 del articulo 2, los articulos 6 y 7, el parrafo 3 del articulo 9
los articulos 12, 13, 14 (en general los parrafos 1, 3, 6y 7) y los
articulos 17, 18, 23 y 26.

13. El que no se aplique un articulo del Pacto no se debe al hecho de que no
sea directanente aplicable, sino a una interpretaci 6n diferente del procesado
y del tribunal (cas., 3 de marzo de 1992, pas. 1992; cas., 23 de enero

de 1992, pas. 1992).

14. Cuando se hace el control constitucional (arts. 10, 11 y 24) de |as

| eyes, el Tribunal de Arbitraje interpreta |as disposiciones constitucionales
teni endo en cuenta el Pacto (TA, N° 90/94, 22 de dicienbre de 1994; MB, 12 de
enero de 1995; TA, N° 61/94, 14 de julio de 1994; MB, 9 de agosto de 1994).

15. Durante el periodo considerado, la jurisprudencia ha seguido una
tendenci a que ya se habia nmanifestado anteriornente, a saber, la invocaci6n
no sol amente de | a disposiciodn aplicable del Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, sino tambi én de |a disposicién correspondi ente de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos (CEDH) (cas., 19 de enero de 1994,

bol ., 1994; cas., 8 de dicienbre de 1992, bol., 1992). En efecto, nunerosas
di sposi ci ones del Pacto corresponden a una disposici 6n del CEDH cuya
aplicabilidad directa en Bél gi ca esta aceptada general nente por |os
tribunales. No seria | 6gico que uno sea directanente aplicable y no lo sea
el otro.

16. La sorprendente opini6n enitida por el Consejo de Estado en 1976 de que
“ni nguno de | os dos Pactos contiene disposiciones que sean aplicables

di rectamente en Bélgica sin ninguna otra nedi da de derecho interno"

(Doc. parl., Camara, 1977-78, N° 158/1, 29) janmas ha sido aplicada en
realidad en |l a préactica belga

17. El pérrafo 2 del articulo 2 remite igualnmente a |l a aplicacidon del Pacto
por nedio de la legislacién, o que es otra posibilidad en Bél gica aparte de
| a aplicacion directa. En |o que concierne a la |egislacién especifica

rel ativa a derechos especificos nos renmitinons a | as observaci ones

rel aci onadas con | os distintos derechos.

Recur sos

a) Asistencia juridica efectiva

18. En lo que concierne al derecho a una asistencia juridica efectiva,
convi ene sefial ar ante todo que Bél gica se ha adherido al priner Protocolo
Facul tativo del Pacto, en virtud del cual se reconoce el derecho de



CCPR/ C/ 94/ Add. 3
pagi na 6

i ndi viduo a presentar denuncias. Este protocolo fue ratificado por la Ley
de 16 de marzo de 1994. El derecho individual de denuncia se aplica en
Bél gi ca desde el 17 de agosto de 1994.

19. Para conpletar |o que ya se ha expuesto en | os dos prineros informes
presentados al Conité, conviene afadir que de conform dad con la
jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo y |a Convenci én sobre | os Derechos
del Nifio, el |egislador ha tenido en cuenta cierto numero de situaciones
probl ematicas referentes a | os nenores en la Ley de 2 de febrero de 1994 por
la que se nodifica la Ley de 8 de abril de 1965 sobre |la proteccié6n de |la
juventud. De este nodo, se prevé en particular la asistencia obligatoria de
un abogado desde el principio de un procedimento prelimnar ante el juez de
menores. El primer parrafo del articulo 53 de la Ley de proteccié6n de |la
juventud, en virtud del cual se puede mantener a un nenor en una institucidn
de detenci 6n durante un periodo méxi no de 15 dias, nedida contra |la cual no
tendria objeto muchas veces un recurso ante el juez (habida cuenta de |la
escasa duraci 6n del plazo), serd abrogado por una decisi 6n del poder

ej ecutivo (parrafo 3, 2° del articulo 53 de la Ley de proteccié6n de |la
juventud) una vez que se haya creado un cierto numero de pl azas

supl enentarias en | os establ ecimi entos conunitarios cerrados (véase |la
observaci 6n al articulo 9 del Pacto).

20. Adenas, en materia de proteccién juridica oficial (represiva), debe

mant enerse |la distincién entre | os derechos "civiles" y |os derechos
"politicos", al igual que la posibilidad de recurrir a un juez ordinario o a
Consej o de Estado (al que se puede renitir a los infornes precedentes).

La Ley del 19 de julio de 1991 da al Consejo de Estado (secci6n de

adm ni straci 6n) | a posibilidad de ordenar |a suspensi 6n de actos

adm ni strativos que puedan ser anul ados. Asimsno, el Consejo de Estado
puede ordenar nedi das provisionales y/o una nulta.

21. La Ley del 1° de agosto de 1985 cred6 una conisién para asignar a |as
victinmas de | os actos de violencia intencionales (o0 a sus faniliares) una
ayuda financiera (ayuda que de todas formas no constituye una auténtica
reparaci 6n | egal pero es un priner paso hacia un derecho real a que |as

i nstanci as publicas paguen dafios y perjuicios (cuando el autor sea insolvente
o desconoci do) .

22. Las nodificaciones introducidas en los dltinps neses y en los altinops
afios en o que se refiere al derecho a asistencia juridica efectiva se
refieren principalmente a |la proteccién juridica oficiosa (preventiva) de

ci udadano contra las autoridades y |la publicidad de | a administraci 6n (véanse
| as observaciones al articulo 20 del Pacto).

23. Tanbi én se ha previsto un servicio de mediaci 6n en distintos nivel es

adm ni strativos. Conviene nmencionar |os nedi adores federales (Ley del 22 de
mar zo de 1995), el nedi ador de | a comuni dad flamenca (Decreto del 23 de
octubre de 1991 y Orden del 9 de dicienbre de 1992), el nedi ador de |a regi6n
val ona (Decreto del 22 de dicienbre de 1994, nodificado por el Decreto

de 16 de febrero de 1995) y |os nediadores de | as enpresas publicas federal es
(Ley del 21 de marzo de 1991 y Orden del 9 de octubre de 1992). Al gunos
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muni ci pi os di sponen igual nente de un medi ador nunicipal. E nediador se
esfuerza por encontrar soluci ones concretas a probl enas deterninados. Dicho
de otra forma, debe distinguirse entre su tarea y la de |os érganos
prof esi onal es jurisdiccionales o adm nistrativos.

b) Aplicaci 6n de la reparacién

24. En lo que concierne a |la aplicacion real de |la reparaci 6n | egal por la
aut ori dad conpetente, debe constatarse ante todo |a supresidon parcial de |la

i nmuni dad de ej ecuci 6n relativa a | os bienes publicos. La inmunidad respecto
de | a ejecuci 6n forzosa, que durante nucho tienpo la jurisprudencia considerd
"absol uta" para estos bienes, ha sido flexibilizada por la jurisprudencia de
| os jueces de jurisdiccion inferior y del Tribunal de Casaci én

(véase cas. 30 de septienbre de 1993) y principalmente por la Ley del 30 de
junio de 1994 (entrada en vigor el 21 de enero de 1995). La ley introduce un
det ermi nado nunero de excepci ones respecto del principio de |la inmunidad de
ej ecuci 6n: por una parte, |os bienes decl arados enbargabl es por |as

aut ori dades de derecho publico pueden ser enbargados; por otra parte, de no
haber una decl araci 6n de ese tipo o cuando | os bienes que se menci onan en
ella no basten para satisfacer al acreedor, este Ultim puede dirigirse a
juez y hacer enbargar |os bienes que no sean mmanifiestamente necesari os para
| as personas noral es de derecho publico en el ejercicio de su tarea o para la
conti nui dad del servicio publico

25. Se han registrado igual nente al gunos progresos en | o que concierne a la
responsabil i dad del Estado en materia de intervenciones judiciales. Poco
después de que se aceptara |la responsabilidad del Estado en |as

i ntervenci ones de sus drganos, el Tribunal de Casaci 6n decidi 6 en dos fallos
em tidos en el asunto Anca (véase cas. 19 de dicienbre de 1991 y 8 de

di ci enbre de 1994) que el Estado podria ser obligado a pagar dafios y
perjuicios debidos a las faltas profesional es conetidas por magistrados.

En el marco del primer fallo Anca, el fiscal del Tribunal de Casaci 6n declaré
en sus concl usi ones que cuando el Tribunal Europeo de Estrasburgo condena a
un Estado y las vias de recurso interno o el carécter de la infracci6n no
permiten |la reparaci 6n legal o solanente |la permiten parcialnmente, |os
particul ares tienen derecho a reclamar una reparaci 6n integral al Estado

i nteresado.

26. En cuanto a | as evol uci ones que acabanps de describir conviene sefial ar
gue pueden surgir algunas dificultades que valdria |la pena exam nar.

Por ejenplo, se trata de |as condiciones | egal es de ayuda financiera
concedi das de acuerdo con |la Ley del 1° de agosto de 1985 (véase el anterior
parrafo 21) que son rel ativanmente generales e inprecisas y que solanente son
efi caces respecto de un namero linitado de victimas. La conision conpetente
es rel ati vament e desconoci da por el puablico. Por otra parte, en |o que
concierne a |l a nueva Ley de ejecuci 6n forzosa en rel aci 6n con | os bienes
publicos, conviene sefal ar que | as autori dades correspondi entes no estan
obl i gadas a confeccionar |listas de bienes enbargables. Si no | o hacen, e
juez puede decidir embargar dichos bienes. La autoridad publica debera
denmpstrar que esos bienes |l e son necesarios. La nocién de "bienes que no son
mani f i est anent e necesari 0s" es vaga. Por consiguiente, hay que esperar a ver
si el juez va a interpretar este concepto en un sentido anplio o no
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Articulo 3

27. Durante el periodo de que se trata, se crearon diversos mecani snos

i nstitucional es encargados de |la pronoci6n de la mujer. |gual nmente se
adopt ar on nunerosas nedi das | egislativas. Finalmente diversos ejenplos de |la
jurisprudencia de las jurisdicciones superiores indican que el derecho de la
nmujer y del honbre a la igualdad y a la no discrininaci 6n estd protegido por
los tribunal es.

Mecani snos _encargados de | a pronoci 6n de | a nmujer

En el plano federa

28. La Secretaria de Estado para | a Emanci paci 6n Social, primera estructura
oficial encargada de la politica de igualdad de oportuni dades, se convirtio
en 1992 en un departanmento i ndependi ente adscrito al Mnisterio del Enpleo y
del Trabajo. En este contexto se cred el Servicio de igual dad de

oportuni dades, cuyos objetivos son pronover iniciativas destinadas a
garanti zar igual dad de oportuni dades al honmbre y a la nujer y a coordinar la
politica para una mejor insercién de las nmujeres en todas |as esferas de

la vida.

29. El Consejo de igual dad de oportuni dades entre hombres y nujeres, creado
por Real Decreto del 15 de febrero de 1993, es un érgano consultivo que
sustituye a la Com si6n del trabajo femenino y el Consejo de emanci paci 6n.
Este Consejo esta compuesto por 54 m enbros que representan a | os

pr ot agoni stas soci al es, | as organi zaci ones de nujeres, |os organi snos
consul tivos conpetentes en |la esfera de la politica cultural y de la
juventud, |as organizaciones fanm liares, |los partidos politicos en e
Gobierno y | os puntos de apoyo "Wonen” s studi es" creados en el programa de
i nvestigaci 6n y ciencias sociales de |os Servicios de programaci 6n de |la
politica cientifica. Los objetivos que se ha propuesto el Consejo son
contribuir eficaznmente a la elimnaci6n de toda fornma de discrim nacién
directa o indirecta en relaci6n con los honmbres y las nujeres y la
consecuci 6n de | a igual dad.

En | a conuni dad fl amenca

30. La conuni dad flamenca ha creado

a) En el plano del poder legislativa una comisio6n parlanentaria para
| a igual dad de oportuni dades y | a enanci paci 6n.

b) En el plano del poder ejecutiva

- Una nmnistra del ejecutivo flamenco encargada de la politica de
i gual dad de oportuni dades. Esta politica de igual dad de
oportuni dades esta enfocada a | os siguientes objetivos de
publico: las nmujeres, los inm grados, |os honosexuales y |os
di scapaci t ados.
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- Una célula adm nistrativa agregada al Departanento de
coordi naci 6n que se encarga de sostener y aplicar la politica de
la Mnistra (creada por decision del Consejo flanenco de 10 de
octubre de 1995 y puesta en marcha el 1° de enero de 1996).

- Una conisién interdepartamental para |a igual dad de oportuni dades
(1996).

- Una encargada de nision para |a enmanci paci 6n en el seno del
M nisterio de |l a conmunidad flamenca (comenz6é sus activi dades
el 1° de septienbre de 1991). Esta encargada determ na cada afo
un plan de acciones positivas y recoge |os resultados del afio en
un informe anual

- "Funcionarios de emanci paci 6n" en las instituciones publicas
fl amencas.

- La Com si6n permanente para |la igual dad de oportuni dades en | a
ensefianza entre | os j6venes de anbos sexos adscrita al Consejo
fl anenco de educaci 6n por orden del Gobierno flanmenco en 1992;
su objetivo es inmpul sar nedi das de diversificaci6n de la elecciédn
de estudi os por las jovenes en | a ensefianza secundaria, técnica y
pr of esi onal .

- La Comi sid6n de concertaci 6n de | as nujeres, creada en 1990 ante
el Consejo Econdnico y Social de Flandes, que es un 6rgano
consultivo al que asisten representantes de |os protagonistas
sociales y de | as organi zaci ones feneni nas.

c) En el plano local: algunos nunicipios y ciudades disponen de un
consej o nmuni ci pal de enmanci paci 6n.

En | a conuni dad francesa

31. Desde 1985 funciona el Servicio de igual dad de oportuni dades, que es un
servicio consultivo y de inpulso a la politica de igual dad de oportuni dades.
El Servicio de igual dad de oportuni dades de | a comuni dad francesa de Bél gica
di spone, adenas de todos | os servicios que el Mnisterio del que forma parte
pone a su di sposici6n, de un presupuesto de 1 nillén de francos bel gas.

Las asoci aci ones feneni nas de educaci é6n permanente estén subvenci onadas con
surmas de 98 nillones de francos bel gas, es decir el 20,35% del presupuesto
dedi cado a estas actividades. Los dos novinm entos de educaci 6n para |la sal ud
(servicios para | as educadoras feneninas) reciben 7.070.000 francos bel gas.
Los proyectos para las nujeres y la infancia (fanmlias inmnigradas, formacioén
de puericultoras, formaci 6n de voluntarios, folletos) reciben

unos 3,5 millones de francos bel gas.

32. En la comunidad francesa exi sten mas de 100 centros de ayuda y de

i nformaci 6n sexual, conyugal y famliar, en su mayor parte subvenci onados por
| as autoridades publicas. Estos sectores estan representados en gran nedi da
por nujeres en todos | os niveles de |las funciones (nedicina, asistencia

soci al, psicologia, sexologia, funciones de acogida).
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33. Desde 1979 funciona una conmisién para |a igual dad de oportuni dades entre
j 6venes de anbos sexos.

34. En el sector de la ayuda a las fanmilias y a |las personas de edad, la
Comi si 6n comunitaria francesa aprobd un decreto en marzo de 1995 que permtia
el acceso de 150 mujeres, con o sin formaci én particular, a enpleos a tienpo
parcial en el sector de la ayuda a domcilio de | as personas mayores, |os

di scapaci tados, | os enfermpbs o | as personas con dificultades sociales. En el
sector de la ayuda a | as personas, se ha hecho obligatoria |la formacién
constante de | os trabaj adores. Actual mente se estén estudi ando programas de
formaci 6n para crear pasajes de formaci 6n hacia | os estudi os superi ores,

par anedi cos y soci al es.

La reqgi 6n val ona

35. En 1994 se cred una Conmisién regional de nujeres agregada al Consejo
Econémico y Social de la Regién valona. La creacién de esta com sidn se debe
a la atribuci 6n de nuevas conpetencias a |l a regi 6n valona a causa de la
federalizaci 6n. Tanmbi én ha dado lugar a |l a supresién de |a Com sidn de
trabaj o femenino que fue sustituida por un Consejo de igual dad de

oportuni dades, de distinta conposicidn, que ya no recoge |la representaci 6n de
| as conuni dades o regiones. La Comision regional de nujeres es mxta y esté
formada por 16 m enbros efectivos y 16 mienbros supl entes desi gnados por |as
organi zaci ones representativas de enpl eadores y trabaj adores, entre ellos se
incluye el (la) Presidente(a) y el(la) Vicepresidente(a). Los expertos(as) y
| os representantes(as) designados(as) por los ninisterios regional es val ones
pueden ser mi enbros asoci ados con capaci dad consultiva. La Com sidn regiona
de nmujeres estd adscrita al Consejo Econdnmico y Social de |la regi6n valona y
funci ona conp | as demas coni siones; sus opiniones se transnmiten a |a Mesa de
Consejo y éste se encarga de conunicarlas a |l os interlocutores interesados.

Garantias juridicas de |la igualdad de derechos

a) En el plano federa

36. La ualtim discrimnacién contra |a mujer desapareci 6 de | a Constitucidn
con |l a nmodificacidon del articulo 60 (actualnente articulo 85) que estipul aba
gue sol anente | os honbres tenian derecho de sucesi 6n al trono de Bél gi ca por
orden de prinogenitura. A partir de ahora, las mujeres de la fanlia rea
pueden ser tambi én pretendientes a | a sucesidn.

37. Para favorecer la presencia de las mujeres en las listas electorales y su
el ecci 6n, el |egislador federal aprobdé |la Ley de 24 de mayo de 1994 desti nada
a promover una distribuci6n equilibrada de honbres y nmujeres en las listas de
candi datos a | as el ecciones (MB, 1° de julio de 1994). Esta ley nodifica |as
| eyes que organi zan | as el ecciones de | a Camara de | os Representantes, e
Consej o Regi onal Val 6n, el Consejo Flanmenco, el Consejo de |la Regi én de

Brusel as-Capital, el Consejo de |a Comuni dad de habl a al emana, | os consejos
provinci al es, |os consejos nunicipales y |los belgas el egidos para e
Par | ament o Europeo. La |ley dispone que:
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"En las listas, el nuamero de candi datos de un sol o sexo no puede ser
superior a una cuota de dos tercios del total constituido por |la suma de
| os escafios a cubrir nediante |la eleccién y del ninero maxi no autorizado
de candi dat os supl entes.

Si el resultado asi obtenido tiene deci mal es, se redondear an hasta
| a unidad superior o se despreciaran si no |Ilegan al 0,50%"

En caso de que no se respete esta disposicion, la lista de que se trate seré
el i m nada de | as el ecciones por |la nesa electoral conpetente. La ley no
entrard pl enanente en vigor hasta el 1° de enero de 1999. De todas fornas,
para | as el ecciones | egislativas se aplica una cuota de tres cuartos (y no de
dos tercios) desde el 1° de enero de 1996 al 31 de dicienbre de 1998, y lo

m snmo sucede para | as el ecci ones nuni ci pal es que tengan |ugar antes del 1° de
enero de 1999.

38. Debe subrayarse que la cuota de dos tercios se cal cul a basdndose en el
ninero total de escafios a cubrir y no en el nunero total de candi datos
inscritos en una lista, gracias a |lo cual un partido puede presentar una
lista que no contenga mas candi datos de un solo sexo sienpre que la lista no
represente mas de dos tercios de | os candidatos en relaci 6n con el nunero
total de escafios a cubrir. Si el texto de la ley estd redactado de manera
gque permita situar a los honbres y a las nujeres en pie de igual dad, es

evi dente que favorecerd al grupo que sea mnoritario en el nonmento en que se
el aboren las listas electorales, es decir al grupo femenino, y que podra
elimnarse a | os honbres de una lista por consideraciones relaci onadas con su
sexo excl usivamente.

39. El Real Decreto del 12 de agosto de 1994 prevé en relaci 6n con |as

el ecci ones sociales, es decir las elecciones de | os consejos de enpresa y de
| os conités de seguridad e higiene, que el nanmero de nmujeres en las listas
el ectoral es debe ser proporcional a su presencia en cada categoria de

trabaj adores para |l a cual se haya depositado una |ista de candi dat os.

40. En I o que concierne al sector publico, el Real Decreto del 27 de febrero
de 1990 confiere carécter obligatorio a la aplicaci é6n de acciones positivas
en | as adm nistraciones y servicios del Estado, en |os establ ecimentos de
interés publico de | a conpetencia del Estado, en |as admi nistraciones
provinciales y otros servicios provinciales, asi conmo en | os municipios y

est abl eci mi entos publicos subordi nados a ellos. Estas acciones se |levan a
cabo nedi ante pl anes de igual dad de oportuni dades que entrafian nmedi das
correctivas de |los efectos perjudiciales para las mujeres y que se desprenden
de situaci ones o conportan entos sociales tradicionales, y por nedio de

nmedi das para pronmover su presencia y participacién en |a vida profesional en
todos los niveles jerarquicos. El Real Decreto del 24 de agosto de 1994

di spone que | os funcionarios encargados de | as acciones positivas de |os
servici os publicos deben disponer del tienpo necesario para ejercer sus
tareas en relaci 6n con | as acci ones positivas.

41. A finales de 1993, se dirigi6 un inforne al Gobierno federal, a |os
gobi ernos de | as comuni dades y de las regiones y al conité comin del conjunto
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de servicios publicos, elaborado por |a Conisio6n encargada del seguimento
general de |os planes de igual dad de oportuni dades en las instituciones
publicas. De ese inforne se desprende que aproxi madanmente un servicio
federal (mnisterios y organisnps de interés publico federal es) de cada dos
ha el aborado un plan de igual dad de oportuni dades; que |os seis servicios de
la region y de | as conuni dades estan creando planes de ese tipo y que, en |os
pl anos provincial y local, una instituci 6n de cada cinco ha aplicado

ef ecti vanmente un plan de acci 6n positiva.

42. Sefial enps igual nente que en el marco de la policia nunicipal, en |o que
se refiere a |l as condiciones de acceso al enpleo, se han adoptado nedi das
para renedi ar | as desi gual dades que pudi eran afectar al personal fenenino,
especi al rente en el reclutam ento y, nmas preci sanmente, cuando han de pasar
pruebas fisicas. La condicidon de la mujer en el seno de |as fuerzas arnadas
ha experi mentado tanbi én al gunas nodificaci ones. De este npdo, |la Orden
mnisterial del 19 de dicienbre de 1986 (MB, 27 de enero de 1987) que fija

| as pruebas sicotécnicas y |as pruebas de condicion fisica que se inponen a
| os candidatos mlitares de |os cuadros activos fue nodificada por el Rea
Decreto de 13 de novienbre de 1991 (MB, 7 de dicienbre de 1991) que fija |las
normas aplicables a |la apreciaci6n de | as cualidades fisicas de deterni nados
candi datos y alummos de | as fuerzas armadas, si bien se ha mantenido e
principio de criterios de seleccién idénticos para anbos sexos. El total de
| os efectivos femeninos en | as fuerzas armadas se eleva (al 1° de enero

de 1996) a 3.147, de ellos 177 oficiales y 1.001 subofi ci al es.

43. En el sector privado, el Real Decreto del 14 de julio de 1987 prevé el

m snmo tipo de acciones positivas nediante |a aplicaci 6n de planes de igual dad
de oportuni dades. El Real Decreto del 12 de agosto de 1993 afiade | a

obl i gaci 6n para | as enpresas privadas de mas de 50 trabaj adores de redactar
todos | os afios un infornme sobre |a igual dad de oportuni dades entre honbres y
nmuj eres en |la enpresa, que dé cuenta en cifras de |os honbres y las mujeres
enpl eados, y de transnmitirlo al consejo de enpresa.

44. El 10 de nayo de 1996, el Consejo de Mnistros aprobé un anteproyecto de
ley que alienta |la presencia equilibrada de honbres y nujeres en | os 6rganos
con funci ones asesoras. Este anteproyecto nodifica la Ley del 20 de julio
de 1990 que estipula que para cada puesto vacante en | os 6rganos que tengan
capaci dad consultiva, debera& presentarse un honbre y una mujer.

45. De los infornmes relativos a la aplicacion de la ley de 20 de julio

de 1990 se desprende que esta ley no ha obtenido |os resultados previstos.
En efecto, no hubo una presentaci é6n doble mis que en la nmtad de | os casos y
en ocasiones se ignhora incluso |l a existencia de la legislacién. Por ello, e
nuevo anteproyecto prevé |as siguientes nodificaciones:

- A partir de ahora, la candidatura se devolverd al mnistro conpetente
si la presentaci 6n de candi datos no responde a | as condi ci ones
| egal es. El puesto seguira vacante hasta que se haga una presentaci6n
| egal .
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En | os 6rganos consultivos a | os que se aplica esta |egislacidn no
podr& haber mAs de dos tercios de nmienbros de un solo sexo.

Los 6rganos consultivos exi stentes deber&n adaptar su conposicioén a la
| egi sl aci 6n cuando se renueven préxi mnente | os nmandatos y, a mas
tardar, al 31 de dicienbre de 1999

b) En la conmunidad flanenca

han adoptado en particul ar:

Un Decreto del Gobierno flamenco de 19 de dicienbre de 1990,
nodi fi cado por un decreto del Gobierno flanmenco de 27 de febrero

de 1992 que reglanmenta |la aplicaci 6n obligatoria de |os planes de
acci ones positivas para resol ver | as desigual dades de hecho que
afecten | as oportuni dades de | as nujeres en el seno de |os servicios
del Gobierno flanenco y de | os organi snos de interés publico
dependi ent es del Gobierno flanmenco.

Un Decreto del Gobierno flamenco de 7 de octubre de 1993 relativo a la
i gual dad de trato de | os honbres y las nujeres en | 0o que concierne a
acceso a la orientacion y a la formaci 6n profesional. Este decreto
define los térninos de orientaci 6n y de fornaci én profesiona

(MB, 6 de enero de 1994).

Un Decreto del Gobierno flanenco de 22 de junio que define |os
obj etivos de desarrollo y los objetivos finales de | a ensefianza
materna y primaria ordinarias (MB, 1° de septienbre de 1994).

Un Decreto del Gobierno flanenco de 20 de julio de 1994 sobre |as
nmedi das de ej ecuci 6n del proyecto de "diversificaci6n de el ecci 6n de
| os estudi os enprendi dos por |as jo6venes en |as formaciones

di spensadas en | a ensefianza secundaria técnica y profesional" de |la
ensefianza secundaria a tienpo conpleto (MB, 7 de octubre de 1994).

Un Decreto del Gobierno flamenco de 10 de octubre de 1995 concerniente
a la creaci 6n de una conision interdepartanmental para |a igualdad de
oportuni dades y una célula adm nistrativa para |la aplicacién de |la
politica de igual dad de oportuni dades.

c) En la conmunidad francesa

adoptaron en particul ar:

Un Decreto de 21 de junio de 1993 y la Orden de ejecuci 6n de 13 de

di ci enbre de 1993 de |a Conunidad francesa relativa a |la feninizacio6n
de | os nombres de oficio, funcidn, grado o titulo hacen obligatoria |la
aplicaci 6n de esta feminizaci 6n en | os docunentos de | as autoridades

l egislativas y admi nistrativas, asi conmo en |as obras o manual es de
ensefianza o de investigaci én utilizados en las instituciones
pertenecientes a |l a comuni dad francesa y cuando se publique una oferta
o demanda de enpl eo.
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- Una Orden del Gobierno de |a comunidad francesa de 25 de septienbre
de 1991 referente a | as nedi das destinadas a promover |a igual dad de
oportuni dades entre honbres y mujeres en el Conisariado General de
Rel aci ones | nternaci onal es que aplica un programa de acciones
positivas.

Ej enpl os de jurisprudencia

48. En lo que se refiere a |l as prestaciones sociales y a |l as pensiones, el
Tri bunal de Justicia de | as Conuni dades Europeas (sentencia Van Cant, 1° de
julio de 1993) fall6 que la Ley de 20 de julio de 1990 por |a que se

est abl ece una edad flexible para la jubilaciéon de | os trabajadores es

di scrim natoria por cuanto que coloca a | os honbres en desventaja. Esta |ley
uni forma | a edad de jubilacidn para | os honbres y | as nujeres

(de 60 a 65 afios), pero calcula |os afios de trabajo que dan derecho a la
pensi 6n de manera distinta: en 40 para las nujeres y en 45 para | os honbres.
Se ha rechazado el argumento fundado en el hecho de que se trata de conpensar
a las mujeres los retrasos que han sufrido en o que se refiere a la carrera
y a salarios. El Tribunal de Arbitraje ha especificado que este argunento
fundado sobre el principio de la "discrimnaciodn positiva", debida a la
herenci a del pasado, no se puede admtir por cuanto que se linta a hacer una
compar aci 6n general de la situaci6n del honmbre y de la mujer y no determn na
de qué modo contribuye la nmedida criticada a reducir un handicap si se

consi dera un caso concreto (TA, 14 de julio de 1994, N° 61/94, MB, 9 de
agosto de 1994): |a disposicion que fija |la edad en que una persona tiene
derecho a un ingreso garantizado, a partir de 65 afios para | os honbres y a
partir de 60 afios para las nujeres, es discrimnatoria.

49. El Tribunal de Justicia de |las Comuni dades Europeas (sentencia de 17 de
febrero de 1993, Conisién c. Bélgica ha condenado tamnbi én a Bél gi ca porque
tenia una di sposici 6n que reservaba una prestaci 6n conplenentaria previa a la
jubilacién, prevista por un convenio col ectivo nacional, para | os honbres.

En dos sentencias, el Tribunal de Arbitraje rechazé el argumento de que una
medi da que no establ ece una distincion fundada directanente en el sexo y que
afecta exclusiva o principalmente a |las nmujeres constituye una

di scrim naci 6n, contraria a la nornma de igualdad de trato (sentencia N° 17/91
del 4 de julio de 1991 referente a | a reducci 6n de | a pensi6n de supérstite
de las viudas y | os viudos que cobran ademads una pensi 6n de jubil aci 6n;
sentencia N° 74/93 de 21 de octubre de 1993 referente a |la cotizaci 6n
especi al a cargo del enpleador en relaci6n con | a ocupaci 6n de trabaj adores a
ti enpo parcial involuntarios).

50. En lo que se refiere al trabajo nocturno, el derecho belga (articulo 35
a 38 bis de la Ley de 16 de narzo de 1971 sobre el trabajo) contiene una
prohi bi ci 6n general del trabajo nocturno para honbres y nujeres con un gran
nunmero de derogaci ones. Los reginenes de derogaci ones se diferencian seguln
el sexo principalnmente y en | o que concierne al procedinmento de adopci 6n de
| as derogaciones y de la duraci én del trabajo nocturno autorizado.

El Tribunal de Justicia de |as Conuni dades Europeas (sentencia M nne, 3 de
febrero de 1994) fall 6 que esta diferencia viola |la norna de igualdad en |la
medi da en que no esta justificada por |a necesidad de garantizar |a
protecci én de la nmujer, en particular en |l o que concierne al enmbarazo y la
mat er ni dad.
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51. En cuanto a |l a igualdad de remuneraci 6n, el articulo 130 de la Ley

de 4 de agosto de 1978 estipula que son nulas todas |as disposiciones que
vayan en contra del principio de igualdad de trato. En algunas sentencias
(de 23 de dicienbre de 1991, de 17 de enero de 1994, de 27 de enero de 1994 y
de 20 de junio de 1994) sobre las prestaciones de fin de carrera previstas en
un conveni o colectivo de trabajo y que sol amente se reconocian para | os
honbres, el Tribunal de Casaci 6n precisé que esta nulidad no se aplica a toda
| a disposicién en |la que se reconocen | as prestaciones, sino a |la exclusiédn
de |l as mujeres solanmente. Dicho de otra forma, no queda restablecida |a

i gual dad por la elimnacién de | as ventajas del sexo privilegiado, sino

sol ament e por su aplicaci 6n al sexo perjudi cado.

52. El parrafo 3 del articulo 319 del Coédigo Civil dispone que |a madre debe
dar su consentimento para que un padre pueda reconocer a un menor no

emanci pado. Con ello establ ece una diferencia de trato entre el padre y la
madre. En dos ocasiones, el Tribunal de Arbitraje tuvo que pronunciarse
sobre la cuestién. En su sentencia N° 39/90 de 21 de dicienbre de 1990, e
Tri bunal consideré que, en |la nedida en que subordina al consentimento de la
madre | a posibilidad de reconocimento de un nenor no emanci pado por e

honbre cuya paternidad no se pone en duda, el parrafo 3 del articulo 319 de
Cédigo Civil viola los articulos 6 y 6bis (actualmente 10 y 11) de la
Constituci 6n (principios de igualdad y de no discrim nacién).

53. El Tribunal confirmd su posicién en la sentencia N° 63/92 de 8 de octubre
de 1992 y afiadi 6 que el parrafo 3 del articulo 319 del Cbédigo Civil viol aba

al msnmo tienpo los articulos 6 y 6bis de I a Constituci 6n por cuanto que, en
el nmomento en que se remita el asunto a un tribunal, confiere a éste la
facultad de apreciar si puede hacerse el reconocimento, aun cuando no esté
dempstrado que el solicitante no sea el padre

54. El cuarto parrafo de esta disposicion atribuye al tribunal, cuando |la
madre es desconoci da, ha nuerto o no tiene la posibilidad de mani festar su
voluntad, la facultad de anular en funci én de su apreciaci6n del interés del
ni io el reconocimento de un nenor no emanci pado solicitado por un honbre
cuya no paternidad biol 6gica no se ha denostrado. El Tribunal de Arbitraje
tanmbi én ha estimado que esta di sposici6én violaba |os principios de igualdad y
de no discrininacién (sentencia N° 62/94 de 14 de julio de 1994).

55. Conp estas deci siones se pronunciaron en relaciédn con cuestiones
prejudiciales, no tienen nmas que una autoridad limtada. Las disposiciones
| egal es a que se referian subsisten y siguen formando parte del ordenam ento
juridico.

Articulo 4

56. Para conpl ementar |as informaci ones proporcionadas en | os dos infornes
anteriores del Gobierno de Bélgica en relacioén con el articulo 4 del Pacto

(CCPR/ C/ 31/ Add. 3, péarrs. 51 a 65 y CCPR/ C/ 57/ Add. 3, parr. 65), conviene
sefial ar 1 o siguiente
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57. En el articulo 4 del Pacto, a senejanza del articulo 15 del CEDH, se
recuerda que ni el estado de guerra ni ningln otro peligro publico que
anenace la vida de la nacién justifica | a suspensi 6n del "nlcl eo basico" de
der echos humanos, y especial mente | as disposiciones que prohiben la tortura,
| a esclavitud, el derecho a la vida, etc.

58. Cuando | os | egisladores bel gas aprobaron |a Ley de 16 de junio de 1993
relativa a la represi6on de |las infracciones graves de | os Conveni os de

G nebra de 12 de agosto de 1949 y de los Protocolos | y Il, de 8 de junio
de 1977, adicionales a esos convenios (anexo, MB, 5 de agosto de 1993)

i ncl uyeron una di sposi ci 6n especifica relativa a | os derechos humanos

i nalienables. Asi, en el parrafo 1 del articulo 5 de la Ley de 16 de junio
de 1993 se di spone inequivocamente que: "N ngln interés, ninguna necesidad
de orden politico, militar o nacional podra justificar, aun a titulo de
represalia, las infracciones previstas en los articulos 1, 3 y 4, sin
perjuicio de | as excepciones nenci onadas en |os parrafos 9, 12 y 13 de
articulo 1". El priner parrafo del articulo 5 incorpora asi el principio
general del derecho humanitario en virtud del cual deber& respetarse un

ni ni no de humani dad en toda circunstancia, principio contenido en el
parrafo 2 del articulo 15 del CEDH, en el articulo 4 del Pacto, en e
parrafo 5 del articulo 60 de | a Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de |os
Tratados, en el articulo 75 del Protocolo |I adicional a |os Convenios de

G nebra de 12 de agosto de 1949 y en el articulo 5 del Cbodi go de conducta
para funcionarios encargados de hacer cunmplir la ley (resolucién aprobada por
| a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas el 17 de dicienbre de 1979).

Articulo 5

59. Las observaciones relativas al articulo 5 contenidas en el inforne
inicial de Bélgica (CCPR/ C/31/Add. 3, parrs. 66 y 67) no precisan ninguna
observaci 6n supl enmentari a.

Articulo 6

La pena de nuerte

60. El 10 de julio de 1996 se aprobd |l a Ley de abolicidn de | a pena de nuerte
y de nodificaci 6n de | as penas (MB, 1° de agosto de 1996). La abolicion
prevista es absoluta y se aplica a todos los tipos de infracciones, conetidas
en cual esqui era situaciones. La ley suprinme asim snmo de manera general e
concepto anticuado y anbi guo de "trabajos forzados", sustituyéndola por e
concepto mas neutro de "reclusi 6n", que pasa asi a ser |a denom naci én
genérica de toda pena de privaci 6n de libertad pronunci ada en nateria pena

por una infracci é6n de derecho comin. Por altino, la |ley arnoniza de nanera
mas conpleta |la duraci 6n de las penas y suprinme la distincion entre la
detenci 6n ordinaria y |a detenci 6n extraordinari a.

61. La aboliciodn de |la pena de nmuerte pernmtira que Bélgica ratifique ciertos
i nstrunentos internacional es cono el segundo Protocol o del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo N° 6 al Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos o el Conveni o Europeo de Extradici 6n.
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Comienzo v fin de |la vida

62. En cuanto a la cuestion del comienzo de la vida, el Tribunal de Arbitraje
ha declarado en el marco de un recurso de anul aci 6n de |la Ley bel ga de 3 de
abril de 1990 sobre el aborto (MB, 5 de abril) que "si bien |la obligacién de
respetar la vida inmpone al |egislador |a adopci 6n de medi das para proteger
tanmbi én |la vida que esta por nacer, no puede concluirse que el |egislador
esté obligado a tratar de idéntica nanera al nifo nacido y al nifio por nacer"
(TA, 19 de dicienbre de 1991, N° 39/91, MB, 24 de enero de 1992).

El Tribunal de Casaci 6n se ha nostrado mas perentorio, afirmando que e
derecho a la vida, reconocido en el articulo 2 del CEDH, entrafia

| a proteccion de la vida del nifio desde antes de su nacim ento

(cas. 22, dicienmbre de 1992, Revue de droit pénal, 1993, 650 a 652).

63. El delicado problena del fin de la vida es sienpre objeto de debates ante
el Parlamento, pero no se ha superado |la fase de propuestas de ley (véase la
propuesta de ley relativa a la solicitud de interrupci én de vida presentada
por el Sr. Mnfils, (doc. parl. Senado, S. O 1994-1995, 25 de enero de 1995
doc. 1290-1; propuesta de ley relativa al derecho a |l a dignidad terapéutica
del paciente incurable presentada por el Sr. Serge Mureaux, (Doc. parl
Camara, S. O., 1995-1996, 13 de octubre de 1995, doc. 121/1).

64. Convi ene nenci onar ademas |a creaci 6n de un conité consultivo de bioética
medi ante un acuerdo de cooperaci 6n cel ebrado el 15 de enero de 1993 entre e
Estado y | as comuni dades. Segln los térnm nos del articulo primero de ese
acuerdo, este conité cunple |la doble nisidn de dar opiniones e informar

Da su opini6n, por iniciativa propia o a solicitud de |as personas o

aut ori dades habilitadas para recurrir a él, en las esferas de |la biologia, la
medicina y |la salud, tratese de problemas relativos al individuo, |os grupos
sociales o |l a soci edad entera. Se exam nan |os aspectos éticos, sociales y
juridicos de | os problemas, y en particular |os del respeto de | os derechos
humanos. Por lo tanto, |as actividades de este conité tendrén que ver, en

al gunos respectos, con el derecho a la vida. La Ley del 6 de narzo de 1995
(MB, 15 de julio de 1995) aprueba el acuerdo de cooperaci 6n para |la creacidn
de dicho comité, que ya estd funcionando. Por ultino, conviene sefal ar que
el Real Decreto de 12 de agosto de 1994 conpleta | as normas hospital arias con
| a obligacion de instituir en cada hospital un "conité |local de ética
hospital ari a"

Articulo 7

Medi das de expul si 6n _de extranj eros

65. De conform dad con los térm nos del parrafo 9 de |a Observaci 6n

general 20 (44) adoptada por el Conmité de Derechos Humanos en rel aci 6n con e
articulo 7 del Pacto, |os Estados Partes no deben exponer a |as personas al
peligro de ser sonmetidas a torturas o a penas o tratos cruel es, inhumanos o
degradantes al regresar a otro pais tras la extradicién, la expulsidén o la
devol uci 6n. En aplicaci én de esta norma, el Consejo de Estado ha recordado
reiteradanmente que esta prohibido devolver a su pais de origen a un
extranjero al que se |l e haya negado el estatuto de refugiado politico, cuando
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haya razones fundadas para creer que serd sonetido en él a tratos inhumanos o
degradantes (CE, 21 de junio de 1991, N° 37.289, Revue de droit des

étrangers, 1991, péag. 343).

66. | ndependi entemente del riesgo incurrido por |la persona en el pais de
destino, el Consejo de Estado decidi 6 que constituiria un trato i nhumano el
hecho de devol ver a Turquia a una persona de 69 afios de edad, viuda y sin
fam lia en Turquia, que padecia de una dolencia grave (CE, 9 de novienbre

de 1994, N° 50.103, Revue de droit des étrangers 1995 pag. 43, véase tanbién
CE, 11 de febrero de 1994, N° 46.098, Revue de droit des étrangers 1994

pag. 31; CE, 8 de dicienbre de 1993, N° 45.191, Revue de droit des

étrangers 1994, pag. 146).

67. En virtud del inciso 2 del parrafo 2 del articulo 57 de |l a Ley orgénica
de los centros publicos de asistencia social, de 8 de julio de 1976, se
limta el derecho a |la asistencia social a |los extranjeros que han recibido
una orden definitiva de abandonar el territorio. El Tribunal de Arbitraje ha
deci dido que esa limitaci6n no constituye tortura ni trato inhumano, n
envilecimento o humillaci én grave (TA, 29 de junio de 1994, sentencia

N° 51/94, MB, 14 de julio; véase asinism, para una continuaci 6n de esta
jurisprudencia: cas. 4 de septienbre de 1995, Journal des tribunaux du
travail 1996, pag. 46).

Cuestiones vincul adas con |l a privacién de |ibertad

68. El representante del Conmité Europeo para |la prevenciodn de la tortura y

|l os tratos o penas i nhunmanos o degradantes visitd Bélgica del 14 al 23 de
novi enbre de 1993. Recorrié establecimentos de la policia municipal y de la
gendarneria, lugares de internaniento de extranjeros y establ eci m entos
penitenciari os.

69. Bélgica aceptdé publicar el informe del Conité preparado a raiz de esa
visita (doc. CPT/Inf(94)15, de 14 de octubre de 1994), asi comp el inforne
interino (doc. CPT/Inf(95)6) de respuesta del Gobierno de Bél gica,

de 3 de mayo de 1995. El 21 de febrero de 1996 tanbi én se publicoé el inforne
de seguimento (doc. CPT/Inf.(96)7).

70. En relacién con | as denuncias de malos tratos infligidos por la policia
muni ci pal y |la gendarneria durante |as interpelaciones o |os interrogatorios,
a que se hace referencia en el informe europeo, Bélgica ha nenci onado

di ver sas di sposiciones existentes, o que se estéan el aborando, destinadas a
corregir esos nmles, a saber:

- El articulo 37 de la Ley de 5 de agosto de 1992 sobre la funcién de |a
policia (MB, 22 de dicienbre) segun |la cual todo funcionario de
policia, en el ejercicio de sus funciones de policia admnistrativa o
judicial, y teniendo en cuenta |los riesgos que ello entrafia, puede
enpl ear | a fuerza, pero Unicanmente para conseguir un objetivo legitinop
gue no podria alcanzar de otra forma. Ademéds, todo enpleo de |la
fuerza debe ser razonable y proporcional al objetivo deseado.
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- Va a publicarse en el Mniteur belge un real decreto relativo a |as
normas mini mas de seguridad y de higiene en las celdas de la policia
comunal y de |la gendarneria.

71. En cuanto a |l as condiciones de alojamento en |os centros de

i nternanmi ento de extranjeros, si bien no ha recibido denuncia al guna de
tortura ni de malos tratos graves, el Comité ha observado al gunas
deficiencias en el trato dispensado a |os extranjeros en esos centros, ya sea
en | as condiciones de estadia o de la actitud de |os agentes de |la
gendarnmeria en el aeropuerto Brusel as-Nacional (denuncias de viol encias, en
especi al durante la escolta a |los aviones). En su informe provisional y su

i nforme de seguimento, el Gobierno de Bélgica ha puesto de relieve la
apertura de nuevos centros de internani ento para extranjeros il egales;
tanmbi én ha descrito con pornenores |as condiciones de acogida en | os diversos
centros y las nejoras realizadas después de la visita del Conité. En materia
normativa se estéan estudi ando dos proyectos, uno relativo al funcionaniento
de todos los centros de internamento y otro que contiene sobre todo

i nstrucciones para | os escoltas en | os casos de repatriaci én.

72. En cuanto a | os establ ecinmentos penitenciarios, el Conmité Europeo ha
insistido en que se dé prioridad a |la aplicaci 6n de nedi das tendientes a
reducir el exceso de poblacién penal y a mejorar |as condiciones de vida de
| os det eni dos.

73. Ademas, mediante una circular de 4 de julio de 1994 el Mnisterio de
Justicia ha prol ongado por un periodo indeterni nado |as nedi das de urgencia y
punt ual es para renmedi ar el exceso de pobl aci 6n en | os establ eci m ent os

peni tenciari os, que se adoptaban peri édi canente por periodos |initados.

Esa circul ar prorroga esencial mente | as nedi das contenidas en la circul ar

de 4 de marzo de 1994. En breve, se trata de ordenar la libertad provisiona
anticipada y sujeta a determni nadas condi ci ones de | os deteni dos condenados a
penas cortas o de deternminar |a fecha en que se | es puede conceder |a
libertad condicional. La aplicaci6n de estos principios ha pernitido poner
en libertad a varios centenares de detenidos. Ademds, cada vez que el exanen
del expediente individual lo justifique, se proponen al Jefe de Estado

nmedi das de indulto individuales. Aparte de estas nedidas individual es cuyo
efecto es reducir la duracidon de la reclusion e incluso evitarla, el Jefe de
Est ado puede asi m sno adoptar mnmedidas de indulto colectivas. De |os datos
est adi sti cos proporci onados para el afio 1994 por el Servicio de Indultos de

| a Admi nistraci 6n de Establ eci mi entos Penitenciarios se infiere |o siguiente:

- Solicitudes de indulto: de un total de 3.629 solicitudes presentadas,
se exami naron 2.817, de |las cuales se aceptaron 1.008 y se
rechazaron 1.809.

- Concesiones de libertad provisional con mras al indulto:

1. 623 concesiones de libertad en aplicacién de la circular ministerial
de 4 de marzo de 1994 (prorrogada el 4 de julio de 1994),

23 concesi ones de |libertad en atenci 6n a solicitudes de indulto o
det enci ones i noperantes.
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Segun el Consejo de Estado el hecho de estar sonetido por un plazo

i ndetermi nado a un réginen celular riguroso no constituye en si un trato

i nhumano y degradante; incunbe al solicitante explicar de nanera concreta por
qgué di cho régi nen equivale a ese trato (CE, 4 de marzo de 1992, N° 38.910).

Vari os

74. Segun el Tribunal de Arbitraje, el aborto de conform dad con el parrafo 2
del articulo 350 del Cbdigo Penal no constituye un acto de tortura ni una
pena o trato cruel, inhumano o degradante en el sentido del articulo 7 de
Pacto (TA, 19 de dicienbre de 1991, N° 39/91, MB, 24 de enero de 1992).

75. El juez de los recursos de urgencia, que falla en |los casos de urgencia y
atitulo provisional, es el juez conpetente para ordenar |as nedidas que
puedan poner fin a un trato i nhumano y degradante (Trib. civ. Brusel as,

ref.: 25 de novienbre de 1993, jurisprudencia de Lieja, Mns, Bruselas 1994,
pags. 656 y nota de P. Martens, "De |'interdiction d’infliger des sévices a

| " obligation de protéger |a dignité humaine").

76. El Tribunal de casaci 6n ha recordado en repetidas ocasi ones que una
condena a |l a pena de muerte dictada por una jurisdiccién de un pais en que se
prevea esa pena, no reviste en si msma un caré&cter inhumano o degradante
(cas. 29 de enero de 1992, Bol. y Pas. 1992, |, N 281).

77. En cuanto a la reglanentaci 6n de | os experinentos médi cos, conviene
sefial ar | as nodi ficaci ones efectuadas el 22 de septienbre de 1992 (MB, 5 de
di ci embre de 1992) al Real Decreto de 16 de septienbre de 1985 relativo a | as
normas y protocol os aplicables en materia de ensayos de nedi canent os para uso
humano.

Articulo 8

78. El servicio mlitar era obligatorio hasta dicienbre de 1992. En virtud
del articulo 4 de las |leyes sobre la nilicia, coordinadas el 30 de abri

de 1962, todo belga era inscrito, desde el afio durante el que cunplia los 16
afios, en las listas del reenmplazo correspondiente al afio en el que cunplia
los 19 afios. En las situaciones previstas en el articulo 10 de dichas | eyes
podi a concederse una proérroga; tanbi én era posible anticipar el |lamaniento.
En este caso, el inscrito podia conmenzar su servicio con la quinta
correspondi ente al afio durante el cual cunplia |os 18 afios, sienpre que fuera
consi derado apto para el servicio. En tienpo de guerra, el parrafo 4 del
articulo 2 de las leyes de la mlicia coordinadas el 30 de abril de 1962
especifica que "los reclutas formaréan parte de |la reserva de reclutamento
desde el 1° de enero del afio durante el cual cunplan |los 17 afios hasta e
nonento de su incorporacién al ejército o de la extincion de sus obligaciones
mlitares. Esta reserva no podra& ser |Ilamada a filas mas que en caso de
guerra o de anenaza al territorio".

79. La Ley de 31 de dicienbre de 1992, por la que se limta el canpo de
aplicaci 6n de la antigua |legislacién a |los reclutas del reenplazo de 1993 y
de reenpl azos anteriores, suspende toda obligaci 6n de efectuar un servicio
mlitar hoy dia.
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80. En lo que respecta al trabajo penitenciario, cunple sefial ar que en |os
di ferentes establ eci m entos del pais se procura con verdadero enmpefio aunent ar
| as posibilidades de dar trabajo a | os detenidos. Asinm snp, se organizan

| ocal rente en col aboraci 6n con participantes del exterior (institutos de
pronoci 6n soci al, enpresas de aprendi zaj e profesional, autoridades

regi onales, etc.), actividades de fornmaci 6n general que van desde |la

al fabeti zaci 6n a | os estudi os superiores, asi como formaci ones profesional es
di versas, concretamente en |las ranmas de al bafiileria, electricidad,
contabilidad y gestién. Para mhs informaci én al respecto se renmite al Conité
a los informes provisional (padg. 46) y de seguimento (péags. 14 y 15)

el aborados por Bélgica tras la visita del Conmité Europeo para |a prevenci 6n
de la tortura en novienbre de 1993.

81. En cuanto al trabajo infantil, si bien sigue estando prohibido en
principio en Bélgica, el 1° de febrero de 1993 entrd en vigor una nueva |ey
en la materia que autoriza, previa derogaci 6n del mnistro conpetente, el
trabaj o de ni ios en casos nuy concretos como, por ejenplo, interpretacion de
papel es en el teatro, desfiles de nodelos y, recientenente, |a publicidad.
La nueva ley estipula que el trabajo no podr& tener una influencia nefasta
sobre | os nifios en el plano pedagd6gi co, social o intelectual, ni poner en
peligro su estado psiquico y noral, o ser nocivo para su bienestar.

Los grandes ejes de esta Ley de 5 de agosto de 1992 se exponen en el primer
informe relativo a |la aplicacidon de |as disposiciones de |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio, que Bélgica remtid el 12 de julio de 1994 al Conité
de | os Derechos del Nifio (CRC/C/11/Add. 4, péarrs. 452 a 455).

82. En el caso de los jOvenes que conetan ciertos tipos de actos calificados
comp infracci 6n, el correspondiente juez de jévenes puede estimar, conforne
al articulo 37 de la Ley de 8 de abril de 1965, que sera adecuada una
prestaci 6n educativa o filantrdpica. En tal supuesto, podra inponer al menor
| a obligacion de realizar cierto nunero de horas de trabajo en diferentes
organi smos publicos o de interés publico (véase CRC/ C/ 11/ Add. 4, parrs. 434

a 439).

Articulo 9

Legal i dad de |l a detencidén vy la prisibn

83. En derecho belga existen dos tipos principales de detenci én por |as
fuerzas del orden: |I|a detencidn administrativa y |la detenci6n judicial.

a) Det enci 6n admi nistrativa

84. La Ley sobre la funcidn policial, de 5 de agosto de 1992, unifico y
compl et 6, en sus articulos 31 a 33, |las disposiciones existentes en materia
de detenci 6n administrativa. Segln estas disposiciones, un funcionario de
policia podré, en caso de absol uta necesi dad, proceder a |a detenci 6n de una
persona que |le inpida mantener la libre circul aci 6n, que perturbe
efectivanmente la tranquilidad publica o que prepare |l a com si6n de ciertos
delitos, o bien de una persona que coneta ciertos delitos, con el fin de que
éstos cesen. El articulo 22 de esta ley pernmite tanbi én proceder a
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det enci ones adni ni strativas con nmotivo de |a dispersi én de agl oneraci ones en
la via publica, en el contexto del manteninmento y restabl ecimento del orden
publi co.

85. La detenci 6n administrativa no puede durar mas tienpo que |as

ci rcunstancias que la justifiquen ni sobrepasar jamas un plazo de 12 horas.
En caso de concurrencia de una detenci 6n adm nistrativa y una prisién
judicial por los msms hechos, |a duraci 6n de |a detenci 6n adm nistrativa
cuenta comp parte del periodo de privacion de |libertad de 24 horas que hay
gue tomar en consideraci én para aplicar |la Ley sobre la prision preventiva.
La ley prevé |la obligacidon de inscribir |as detenciones adm nistrativas en un
registro especial e informar al burgomaestre | o antes posible.

86. El articulo 34 de esta mism ley trata del control de | a identidad.

Las personas que no pueden o no qui eren hacer constar su identidad podréan
ser retenidas durante el tienpo necesario para constatarla y verificarla.
Ahora bien, este periodo de retenci 6n no podra nunca sobrepasar 12 horas.
Las personas control adas podrén, en su caso, ser invitadas a aconpafar al
funcionario policial hasta la conmsaria de policia o de gendarmeria. En ella
deber an esperar, sonetidas a vigilancia (en una dependenci a apropi ada, pero
no necesarianente en una celda o una camara de seguridad) a que se conpruebe
su identidad. Si hay que recurrir a medidas coercitivas, puede haber
encerram ento en una celda y por tanto detenci 6n adm nistrativa, |a cual
deberéd entonces inscribirse en el registro conforme al articulo 33.

b) Det enci 6n_j udi ci al

87. La regul aci 6n de | a detenci6n preventiva fue nodificada conpl etanente por
la Ley de 20 de julio de 1990 (MB, 14 de agosto de 1990) que entrd en vigor
el 1° de dicienbre de 1990.

88. Esta ley recoge préacticanente todos |os aspectos de la detencidén y la
prision provisional de caracter penal: sdlo la prision preventiva en materia
de aduanas y arbitrios sobre el consunp asi conmp |la prisiodn provisional de
mlitares y de menores siguen siendo regul adas por separado. Ademas, |as

di sposi ciones relativas a | a i ndemmi zaci 6n en caso de prision preventiva

i noperante o injusta se suprimeron o reunieron en una ley aparte titul ada
Ley de 13 de marzo de 1973 relativa a |la indemizaci 6n en caso de prisioén
preventiva i noperante. Finalnente, cierto namero de materias no incluidas en
la Ley sobre la prisidn preventiva (conmo |as disposiciones referentes a la
expl oraci 6n corporal) se trasladaron al Cbddigo de Instruccidn Crininal.

89. Los ejes fundanental es de |a nueva |l ey son | os siguientes:
a) El |egislador se propuso ante todo poner el acento en el carécter

excepcional de la prision preventiva. Tal acentuaci 6n se manifiesta
en particul ar
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por la elevaci én del umbral de |a pena de prisién a partir de
cual la infraccién puede justificar una orden de detencidn
(parrafo 1 del articulo 16);

por | a supresién de |la orden de detenci én prevista en el
régi nen anterior;

por | a exigencia de criterios de detenci 6n mas ri gurosos,
expresados en | a notivaci 6n de | a orden de detenci 6n;

por la inplantaci 6n de nedi das alternativas.

b) El | egislador se propuso reforzar |las garantias de | os derechos del
i ndi viduo. Esto se deduce en particular del procedimento, que se
hace mhs contradictorio, de la inplantaci 6n de un procedi nm ento de
casaci 6n r4pi do, de una informaci 6n mhs adecuada al i ncul pado v,
sobre todo, de la nejora de | os contactos entre éste y su letrado
suprim endo | a prohibicidn de conuni car con personas que no sean el
abogado (articulo 20 de |a Ley sobre la prisién preventiva).

90. Las consecuencias de la nueva ley para | os establ eci m entos
penitenciarios se explicitaron en las circulares CM 1558/ VI de 28 de

novi enbre de 1990, 1560/VI de 18 de dicienbre de 1990 y 1561/VII de 21 de

di ci embre de 1990. Esta 0ltima circular puntualiza que | os procesados

i nconuni cados no estan autorizados a mantener contactos con su abogado ni
siqui era por tel éfono, pese incluso al |evantam ento de |a prohibicién de
comuni car |ibrenmente con su abogado. Ello sélo puede hacerse por nedio de un
m enmbro del personal del establecimento penitenciario. Finalnmente, en lo
gue atafie al derecho de conuni caci 6n, cabe sefial ar que por Real Decreto

de 26 de septienbre de 1995 se nodifico la lista de autoridades con |as que
el deteni do puede mantener correspondencia (Regl anento General de

Est abl eci mi entos Penitenciarios, art. 24). Por una parte, la lista se adapto
en funci 6n de | as nuevas realidades institucionales de Bélgica (Conunidades,
Regi ones) y, por otra, se incluyeron en la lista |los Presidentes del Tribuna
de Arbitraje y el Presidente del Conmité Europeo para |la prevenci 6n de |la
tortura y los tratos o penas i nhumanos y degradant es.

Jurisprudenci a

91. En estos ultinmos afios, |as personas objeto de prisidn preventiva han
apel ado repetidanente al juez encargado de procedi m entos urgentes para
garanti zar sus derechos fundanentales. El juez desestinmd |a demanda de un
preso que al egaba que el réginen estricto de aislaniento y la vigilancia
reforzada a | os que fue sonetido durante su prision preventiva debian

consi derarse un trato i nhumano y degradante (a que se refiere el articulo 3
del CEDH): su denuncia fue rechazada, por una parte, porque el aislaniento
i mpuesto no era absoluto y, por otra, porque no se denmpstré que la vigilancia
ref orzada tuvi era consecuenci as nefastas para la salud fisica o psiquica de
demandant e (Kg. Bruselas, 10 de enero de 1991, Journal des Procés 1991,

N° 189, 27). En canbio, |a demanda de traslado de un preso presentada por
procedi mi ento de urgencia porque se sentia anenazado por | o0s otros presos y
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por tanto no se atrevia a salir de su celda, fue acogi da favorabl emente por
el juez, el cual estimd que peligraba la salud fisica y psiquica de
interesado y ordené su traslado innmediato (Kg. Arlon, 11 de julio de 1991,
JT 1991, 800).

92. En cuanto a la prisién durante un proceso de extradici6n, cunple sefial ar
gue en la prinmera fase de la extradicion en la que la Sala del Consejo tiene
el conetido de hacer ejecutoria |la orden de detenci 6n expedi da por |a
autoridad extranjera, se procede a un exanen de la |legalidad. Contra el
mandam ento de | a Sala del Consejo, el extranjero tiene el derecho de

apel aci 6n ante la Sala de Instrucci én Preparatoria, a cuyos fallos puede
oponer un recurso de casaci 6n. En tal caso di spone de un recurso confornme al
parrafo 4 del articulo 5 del CEDH. En cambi o, no existe ninguna jurisdicciédn
especifica para conocer del recurso contenplado en el citado articul o de

CEDH en | a segunda fase de |la extradicién, durante la cual el extranjero esta
a di sposi ci 6n del poder ejecutivo. Entonces el juez de procedim entos
urgentes es conpetente para conocer de |la | egalidad de una detenci 6n en esta
segunda fase del procediniento de extradicién. Sin enbargo, en |la causa
Estado belga c. Essen Husseyin el juez declard6 |a demanda infundada por
falta de interés, pues entre tanto el demandante habia sido extraditado

(Civ. BXL, 11 de octubre de 1994). En cuanto a |la extradici én de dos vascos
a Espafia, el Tribunal de Apel aci 6n de Brusel as estim, habida cuenta de |la
prol ongada detenci 6n, que habia una via de hecho por parte de la

Adm ni straci 6n (TA, Bruselas, 7 de dicienbre de 1994).

93. Por otra parte, inmporta subrayar que en vista del escaso numero de pl azas
di sponi bl es en | os establ eci mi entos de defensa social (EDS) del sur del pais,
desde hace varios afios | os internados son al oj ados durante varios meses en

| os anexos psiqui atricos de | os establ ecimentos penitenciarios antes de

poder ser trasladados efectivamente al EDS desi gnado por |a Com siodn de

Def ensa Soci al conpetente

Medi das referentes a | os nenores

94. La Ley de 8 de abril de 1965, relativa a |l a protecci6n de la juventud en
la forma nodi ficada por la Ley de 2 de febrero de 1994, fue nodificada

el 30 de junio de 1994. Esta nodificacion refuerza el caréacter excepciona

de |l a nmedida de internam ento de jOvenes en |la carcel durante 15 dias
prevista en el articulo 53 de dicha ley. Las condiciones de aplicacién de
esta nmedi da se nodificaron cono sigue. El nenor, de mhs de 14 afios, debe ser
sospechoso de un hecho sanci onabl e con una pena principal de prisién por un
afio o una pena mAs grave. Esta medida no puede ser dictada nas que una sola
vez por el juez de jovenes durante el msno procedimento. Si el interesado
cometi era nuevos hechos después de su ingreso en la carcel, el Mnisterio
Fiscal podria abrir un nuevo sunmari o, o0 presentar nuevos requerimentos a
juez de jovenes. ElI plazo en el cual debe decidirse sobre |a apel aci 6n se
reduce a cinco dias habiles a contar desde el acto de apelacién. A fin de
respetar esta disposiciodn especial nente exigente, se redujo a un dia el plazo
de citaci 6n. La nedida de detenci 6n provisional puede acunularse con |a
prohi bi ci 6n de comuni car prevista en el parrafo 3 del nuevo articulo 52 de la
ley. Aparte de estas nuevas garantias, cunple sefial ar que esta sol uci 6n es
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sol amente provisional y que con el tienmpo el articulo 53 estd |l amado a
desapar ecer definitivanente de | a |egislacién belga. La actua

i nfraestructura que |as conuni dades ponen a di sposici 6n de | as autoridades
judiciales sigue siendo insuficiente. Ello inpide |la supresio6n inmediata de
este articulo.

95. Cabe ademés sefal ar que tanbi én se han nejorado |as garantias procesales
ante los tribunales de menores. La nueva ley contiene cierto nunero de

medi das que deberian nejorar el estatuto juridico del nenor, principal mente
en |la fase preparatoria y de procediniento

96. En primer lugar, la ley garantiza explicitanente el derecho a ser oido.
El parrafo 1 del nuevo articulo 52ter prevé que el menor que tenga 12 afios
debe ser obligatorianente oido por el juez de jévenes conp condicién previa
para | a adopci 6n de una nedi da provisional, a nenos que ello sea inposible
por una razon determ nada. Asimsm el nmenor debe ser oido en los litigios
en | os que intervengan personas que ejerzan sobre él |la autoridad parenta
(nuevo articulo 56 bis).

97. Conforme al parrafo 2 del articulo 52ter, el nmenor tendré derecho a un
abogado cada vez que conparece ante el tribunal de jo6venes. Ahora el menor
tiene derecho a la asistencia judicial tambi én durante |a fase preparatoria
del procedimento. Si el interesado carece de abogado, se |le nonbra uno de
oficio (art. 54 pbis). El mandaniento por el que se inpone una nedida

provi sional debe ser notivado (parrafo 3 del nuevo articulo 52ter). Adenas,
| a duraci 6n del procediniento preparatorio se linita en principio a seis
nmeses cono maxi mo (nuevo articulo 52 bis).

98. La nedida provisional de internam ento en un régi men educativo cerrado
esta sonmetida a garantias de procedinmento conplementarias (nuevo articulo 52
quater). Por altinp, se anplia el derecho de consultar el sumario: ahora e
menor y su abogado pueden tomar conociniento del sumario incluso cuando es
requerida una nedi da provisional de detenci én (parrafo 2 del articul o 55).

Medi das relativas a la protecci 6n de | os enfernps nental es

99. La Ley relativa a la protecci6n de | a persona de |os enfernps nental es,
de 26 de junio de 1990, por la que se derogdé la Ley relativa a | os alienados,
de 18 de junio de 1850, prevé la privacion de libertad en | as condici ones que
se exponen segui damente. El principio que la rige es que la libertad es la
regla y el internam ento, |a excepcion. Establece el control judicial de la
privaci 6n de libertad de | os enfernps mental es.

100. La posibilidad de privaci én de libertad afecta uUnicamente al enfermp
mental cuyo estado pone en grave peligro su salud y seguridad o constituye
una amenaza grave para la vida o la integridad ajenas (art. 2). En este
caso, puede decretarse por decision judicial su sometimento a observaci én en
un servicio psiquiatrico, en defecto de cual quier otro tratam ento apropi ado
(art. 4). Toda persona interesada puede dirigir al juez de paz una solicitud
a tal efecto. Debe adjuntarse a la solicitud un informe médico

ci rcunstanci ado, redactado por un facultativo ajeno a la fanmilia del enferno
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y del solicitante, asi conp al servicio psiquiéatrico donde se encuentre e
enfermp (art. 5). En caso de urgencia, el Mnisterio Fiscal puede decidir
gue un enfernp sea sonetido a observaci én en un servicio psiquiatrico. Debe
cursar la correspondi ente peticion al juez de paz en un plazo de 24 horas.

A partir de ese nonento, el procedimento normal reanuda su curso (art. 9).

101. Tras el nonbrami ento de oficio de un abogado del enferno, el juez de
paz debe visitar al enfernp, quien puede procurarse |la asistencia de un
abogado, un nedico o una persona de confianza. El juez de paz ha de resolver
en el plazo de diez dias siguientes a |la presentaci 6n de la solicitud

(art. 7). La duraci 6n del sonetimento a observaci 6n no puede exceder

de 40 dias. El tratamiento del enfernp debe aplicarse teniendo en cuenta
esta duracion lintada. Se permten |las salidas bajo |la autoridad y la

responsabilidad del médico (art. 11). El juez de paz, el Mnisterio Fiscal y
el médico jefe del servicio pueden interrunpir el periodo a observaci 6n antes
de su térmno (art. 12). El director del establecimento puede pedir, conp

nminino 15 dias antes del fin del periodo de observaci 6n, |la prérroga del

m smo. El juez de paz puede ordenarla por una duraci 6n maxi ma de dos afos
(art. 13). Este plazo es renovable. Si no se renueva, el enferno tiene
derecho a salir del establecimento (art. 14). Durante la prérroga, e

médi co jefe del servicio puede decidir acerca de un periodo posterior de cura
fuera del establecimento, de una duraci én maxi ma de un afio (art. 16). La
prérroga term na por decisién del médico jefe o por finalizacién del periodo
posterior de cura. El solicitante inicial puede oponerse |egalnente a la
deci si 6n de poner fin a la prorroga (art. 19). El juez de paz puede revisar
en todo nonento | as nedi das adoptadas, bien sea de oficio o bien a instancia
del enfermp o de todo interesado (art. 22). Todas |as decisiones judiciales
tomadas en el marco de la | ey pueden ser apel adas ante el Tribunal de Prinera
I nstancia, por el enfernp, su abogado o su representante |egal, asi com por
todas las partes en la causa (art. 30). La ley prevé también un
procedi nmi ento anéal ogo para | os enfernmps nmental es que pueden ser cui dados en
el entorno famliar (arts. 23 y ss.).

Articulo 10

102. El Gobierno belga remite al Conité a la informaci 6n presentada sobre e
articulo 7 del Pacto asi conmo a |los infornes provisional y de seguimento que
el abor6 en respuesta al informe del Conité Europeo para |la prevenci6n de |la
tortura y los tratos o penas i nhumanos o degradantes, relativo a su visita a
Bél gi ca del 14 al 23 de novienbre de 1993 (véase el anexo).

103. En estos ultinos afios se ha nodificado o conpl etado en di versos puntos
el Regl amento General de Establ ecimentos Penitenciarios. Las principales
nodi ficaci ones relativas al estatuto |legal de |os presos se refieren a la
libertad condicional y a |as zonas de seguridad reforzada.

Modi fi caci 6n _del procedi mi ento de |libertad condiciona

104. En 1991, se modificd el procedimento de concesién de la LC (libertad
condi ci onal ) para hacer un poco mas transparente |a adopci 6n de | a deci si 6n,
informar mejor al recluso y darle la posibilidad de intervenir oficial mente
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en el procedimento (RD, 4 de abril de 1991, MB, 26 de abril de 1991).

En 1993 se introdujeron asim snm al gunas |igeras adaptaci ones (RD, 25 de
junio de 1993, MB, 17 de julio de 1993). Esta nueva regl anentaci 6n nmejora en
dos aspectos el estatuto |l egal de |los reclusos que son tenidos en cuenta para
la LC: por una parte, porque el asunto es tratado por |la conferencia del
personal de la prisién y, por otra, por la consulta de |la com sidn

adm ni strativa adscrita al establecinmiento penitenciario acerca de la LC

105. En cuanto a la conferencia del personal (parrafo 4 del nuevo

articulo 116 del RD), |a obligacié6n de informar al preso y a su abogado de |a
fecha de reuni 6n de | a conferencia del personal que va a deliberar sobre la
LC diez dias, comp nininp, antes de esa fecha. El abogado esta autorizado a
consultar en las oficinas de la prisién el expediente noral de su cliente

(nuevos articulos 37 y 117 del RD). Puede presentar a |la conferencia del
personal un nenmorando que debe adjuntarse a | os autos del procediniento
(parrafo 3 del articulo 116 del RD). El detenido m smp puede ser oido por |la

conferencia del personal y se le facilita informacién | o mas conpl eta posible
sobre su situaci 6n penitenciaria (parrafos 1 y 2 del nuevo articulo 116

del RD). Se informa al preso, su letrado, su famlia y sus allegados, previa
peticién, de |l a decisiodon adoptada por |a conferencia del personal y de |os
notivos de la msma (inciso 5 del nuevo articulo 116 del RD).

106. El abogado puede intervenir directamente en |a conisi6n adm nistrativa:
estéd facultado, si asi |o pide, para ser oido por la comsidn antes de |la

del i beraci 6n sobre su cliente (parrafo 1 del nuevo articulo 118 del RD)

El abogado puede asim snp consultar el expediente noral de su cliente en |os
diez dias anteriores a la reuni6n de |la conmision admnistrativa (parrafo 2
del nuevo articulo 118 del RD).

107. Por primera vez, el preso y en especial su abogado estén facul tados
para desenpefiar un papel nmas activo en el procedimento, visto ya como al go
muy oscuro, encam nado a tomar una decisi én acerca de la LC. Sin enbargo,

| as novedades introduci das no son mAs que una prinmera etapa nmuy limtada
hacia una nejora real del estatuto |legal de |os presos. La decisioOn en
materia de |a LC conpete por entero a |l a Adm nistraci 6n, sin ningln contro
judicial independiente sobre |a concesi én ni sobre |la revocaci 6n de esta
nodal i dad de ej ecuci 6n de |a pena privativa de libertad

108. Actualnente el Mnisterio de Justicia trabaja en una revisié6n mas a
fondo del procedimento de la LC

| npl ant aci 6n _de zonas de sequridad reforzada

109. Por Real Decreto de 22 de octubre de 1993 (MB, 28 de dicienbre de 1993)
se introdujo en el anterior Real Decreto un nuevo articulo 106bis, que
constituye |l a base | egal de | as denom nadas zonas de seguri dad

reforzada (ZSR).

110. En realidad, en las céarcel es bel gas existian ya desde hace nucho zonas
de seguridad reforzada. Asi, el "bloque U' de Lantin servia de secci 6n de
seguri dad especial donde |os reclusos peligrosos estaban sonetidos a
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vigilancia intensificada y a un réginmen estricto. Hasta ahora, el juez de
procedi m ent os urgentes ha decl arado en dos ocasi ones que ese régimen cel ul ar
estricto es ilicito, pues carece de fundanento legal, y contrario a

articulo 3 del CEDH (Kg. Lieja, 9 de novienbre de 1987, Journal des

Procés, 1987, N° 117, 28 con la nota de J. M Dermagne y Kg. Lieja, 23 de

di ci enbre de 1988, JT, 1989, 164 con la nota de J. M Detienne).

Por consiguiente, el "bloque U' fue cl ausurado.

111. El Real Decreto de 1993 procura responder a esas exigencias.

La |l egislacién enuncia los criterios en base a |os cual es puede procederse a
un traslado a una ZSR, estipula que tal ingreso no puede prol ongarse nmas de
seis neses y prevé que la reclusion en | a ZSR debe ser objeto de eval uaci 6n
peri 6di ca. La reglanmentaci 6n |egal fue conpl etada después con | as nornas
relativas al réginmen aplicable (RD, 6 de febrero de 1995, MB, 10 de junio

de 1995). La ejecucion ulterior de |las disposiciones |egales se efectud por
medio de circulares (CM 1627/V de 15 de julio de 1994, sustituida después por
la CM 1648/ V de 15 de junio de 1995).

112. Pese a esta reglanentaci 6n |legal, |as ZSR han segui do suscitando
violentas criticas. Se intentd por un procedi m ento de urgencia inpugnar |a
legitim dad del internaniento en la ZSR de la prision de Lantin. Pero el
juez desestind | os argunentos del demandante, tanto el basado en el péarrafo 2
del articulo 40 de |la Constitucion conp el basado en el articulo 3 del CEDH
(Kg. Lieja, 30 de enero de 1995, Journal des Procés 1995, 26 con la nota

de R Ergec).

113. La Liga de Derechos Humanos i npugndé ante el Consejo de Estado |la
legitim dad del Real decreto de 1993 fundandose en notivos sinilares.

La demanda de suspensi 6n de di cho decreto se rechaz6 en prinera instancia
(Consej o de Estado, N° 47.472, 16 de mayo de 1994, Revue trinestrielle des
droits de |’ honme 1994, 587). El Real Decreto fue anulado final nente

en 1996, no en base al péarrafo 2 del articulo 40 de |la Constituciodn ni al
articulo 3 del CEDH, sino directanente en base al Pacto, en particular a |los
parrafos 2 y 3 del articulo 10: se juzgd que el Real Decreto era contrario a
esta disposicién porque no se habia previsto un régimen distinto para |os
penados, | o0os no penados y |os nmenores (Consejo de Estado, N° 58.310, 21 de
febrero de 1996, Journal des Procés 1996, N° 300, 8). A raiz de este fallo,
el Mnistro de Justicia se conpronetié6 a reexam nar |a situacién en e
contexto de un debate parlamentari o.

Jurisprudenci a

114. Aparte de las medidas legales a nivel de la prision y |la ejecuci 6n de
| a pena tratadas aqui, cabe también citar cierto nanero de sentencias en cuyo
caso ciertos reclusos alegaron |l a violacién de derechos fundanental es.

115. Un preso que, mentras recibia tratam ento en un hospital externo, fue
atado a la cama por |as nufiecas y los tobillos, presentd ante un juez de paz
una demanda de i ndemmi zaci 6n contra el Estado belga. La demanda se basaba
concretanmente en los articulos 3y 8 del CEDHy en los articulos 7 y 10

del Pacto. El juez estinmd que, en las circunstancias del caso, no se
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justificaba senejante medida y condené al Estado a pagar al demandante un
franco por dafios morales (Justicia de paz de Woluwé-St. Pierre, 7 de enero
de 1992, Journal des Procés 1992, N° 214, 28 con la nota de M Neve).

116. Un preso enfermp de SIDA presentd denuncia porque durante su reclusion
no se respetaba su derecho a asistencia nmédica apropiada y exigi 6 su puesta
en |libertad innediata nediante un procedi m ento de urgencia. Su demanda fue
rechazada en prinmera instancia porque el juez estind que no se habia viol ado
ni ngan derecho fundamental en materia de asistencia nédica (Kg. Audenarde, 23
de enero de 1992, M .T. Gez. 1992-1993, 197). Esta sentencia fue confirmada
en apelaci6n: la infraestructura médica con que cuentan |os establ eci m entos
penitenciarios es suficiente para cuidar a | os enfernps de este tipo v,
ademas, decidir sobre una puesta en libertad antici pada por notivos

humani tari os es una cuesti 0n puranente politica que conpete exclusivanente al
M nistro de Justicia (Gante, 6 de novienmbre de 1992, M . T. Gez. 1992-1993, 202
con la nota de T. Balthazar). Algunos neses después del fallo, el Mnistro
de Justicia concedi6 la gracia al preso en cuestién y | e condon6é una parte de
| a pena.

117. En 1995 un juez de procedi m entos urgentes reconoci 6 que, aparte de |os
det eni dos mi snos, |as asoci aci ones de defensa de | os derechos humanos en
general y de |os derechos de | os presos en particul ar pueden tamnbién
intervenir en justicia cuando se vul neran | os objetivos que dichas
asoci aci ones persiguen confornme a sus estatutos. El juez declaré adm sible
una denuncia de |la Liga de Derechos Humanos sobre | as condici ones de vida

i nhumanas, por haci nani ento, existentes en la prision de Nanur

(Kg. Namur, 7 de dicienbre de 1993, Rev. Liége 1994, 29, confirmada en

apel aci 6n: Liége, 29 de abril de 1994, Journal des Procés 1994, N° 262, 27
con la nota de R Ergec). No obstante, dicha demanda, que se basaba en e
articulo 3 del CEDH, fue rechazada por razones de fondo al estimar el juez
gue no se trataba de medi das provisional es destinadas a sal vaguardar derechos
anenazados, sino de un problema mhs estructural, a saber del hacinam ento
general en las céarceles, que debe ser resuelto no por el juez, sino por e
Parl amento (Kg. Namur, 7 de febrero de 1995, Journal des Procés 1995, N° 277,
con la nota de R Ergec).

118. Final mente, cabe tanbi én nencionar que |la aplicaci én del réginen
celular estricto se sonetié asinisno a juicio del Consejo de Estado. Pero
éste no aceptd el recurso que invocaba el articulo 3 del CEDH y juzgd que la
medi da se justificaba por el conportam ento del interesado (CE, Vanoirbeek,
N° 38.910, 4 de marzo de 1992).

Articulo 11
119. Las observaciones relativas al articulo 11 que figuran en el informe

inicial de Bélgica (CCPR/ C/31/Add. 3, parrs. 217 y 218) no requi eren ningun
conentari o nas.
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Articulo 12

120. Para completar |as informaci ones sum nistradas por Bélgica en su
informe sobre la aplicacién de | as disposiciones de | a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci én de todas |as Formas de Discrimnaci én
Racial, transmitido al Conité en dicienbre de 1995 (véanse | os parrafos 23 y
si gui entes del documento CERD/ C/ 260/ Add. 2), convi ene afiadir al gunas
observaci ones sobre | a aplicaci 6n en Bél gi ca de di chas di sposiciones. Todas
| as observaci ones se refieren a las restricciones o condiciones limtativas
de la libertad de circulacion y de la libre elecci6n del lugar de residencia
de | os extranjeros no conunitarios en Bélgica y, en particular, de |os
solicitantes de asilo.

Inscripcion obligatoria de los solicitantes de asilo en un nunicipio
det er m nado

Principio

121. En el articulo 54 de la Ley de 15 de dicienbre de 1980 sobre el acceso
al territorio, la permanencia, el establecimento y el extrafam ento de |os
extranjeros, nodificado por el articulo 15 de la Ley del 6 de mayo de 1993,
se prevé que el ministro conpetente en materia de acceso al territorio,

per manenci a, establecimento y extrafianmi ento de | os extranjeros (se trata de
M nistro del Interior) o su delegado (en la préactica, |la adm nistracién de |la
Oficina de | os Extranjeros) pueden "determ nar el lugar en el que se
inscribiran" ciertos extranjeros solicitantes de asilo. El Real Decreto

del 23 de dicienbre de 1994 (MB, 14 de narzo de 1995, pag. 5700) fija los
criterios de una distribucion arnoniosa de |los solicitantes de asilo entre

| os nunicipios del territorio, de conform dad con o prescrito en el

articulo 54 antes citado, segun el cual en la inscripcidén de los solicitantes
de asilo se tendran en cuenta, por una parte, el grado de ocupaci 6n de |os
centros de acogida de solicitantes de asilo y, por otra parte, una

di stribuci 6n arnoni osa entre | os nmunicipios (apartados 1 y 3 de

articulo 54). Esta disposicion se adopt6 teniendo en cuenta dos objetivos:

- El objetivo de una distribuci 6n mas arnoni osa de | os candi dat os
refugi ados se debe al hecho de que el nunmero de los solicitantes de
asil o ha aurment ado consi derabl emente estos altinps afios, y de que
éstos se han instalado mayoritariamente en un nudmero |imtado de
muni ci pi os y, sobre todo, en |os grandes centros urbanos. En nuchos
casos, las ciudades y |os municipios afectados por esta afluencia nuy
i nportante no estan en condi ci ones de dar una acogi da decorosa a | as
solicitudes de asilo. En consecuencia, han solicitado una solidaridad
efectiva de | os demas nuni ci pi os, que el Estado ha procurado
or gani zar.

- Oro objetivo del articulo 54 de la Ley del 15 de dicienbre de 1980 es
salir al paso de |as negativas de inscripcién ilegal es de determ nados
muni ci pios. En efecto, desde que el mnistro o su del egado pueden
desi gnar de oficio el lugar de la inscripcién admnistrativa
obligatoria, |os municipios no pueden ya denegar |a inscripcioén de |os
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solicitantes de asilo y los centros publicos de ayuda social (CPAS) no
pueden negarse a conceder |a ayuda social a la que tienen derecho |os
solicitantes de asilo.

122. En una sentencia del 14 de julio de 1994, el Tribunal de Arbitraje ha
consi derado que "esta limtacién [de la libertad de circul aci 6n de |os
extranj eros que se decl aran refugi ados, conp consecuencia de la inscripcion
adm ni strativa obligatorial] no es contraria a |las disposiciones del derecho

i nt ernaci onal evocadas, pues, por una parte, el articulo 31.2 de |la
Convenci 6n de G nebra del 28 de julio de 1951 sobre el estatuto de |os

refugi ados permte establecer restricciones, en cuanto sean necesarias, de |la
libertad de circul aci 6n de | os extranjeros que se declaren refugi ados y, por
otra parte, tanto el articulo 12 del Pacto comp el articulo 2 del Protocolo
N° 4 del CEDH permiten al legislador limtar el ejercicio del derecho a
escoger |libremente su residencia, si esta limtaci6n es necesaria en una

soci edad denocréatica, en particular por notivos de seguridad nacional o de
mant eni mi ento del orden pablico". Segun el Tribunal de Arbitraje,

“l'a inscripcion adm nistrativa de |os extranjeros que sélo pueden residir en
Bél gi ca por razén de su solicitud de reconocimento de |a condicién de

refugi ado responde a | a exigencia de necesidad fornul ada por |as

di sposi ci ones antes citadas" (sentencia N° 61/94 del TA, 14 de julio de 1994,
B.4.6; MB, 9 de agosto de 1994).

Criterios para la selecci6n del lugar de la inscripcidbn obligatoria

123. En aplicacion del articulo 54 de |la Ley del 15 de dicienbre de 1980, e
articulo prinero del Real Decreto del 23 de dicienbre de 1994 prevé que e

M nistro del Interior o su del egado sél o pueden "elegir un nunicipio conp

| ugar obligatorio de inscripcion si el namero de los solicitantes de asilo
residentes en el territorio del municipio es inferior al resultado de la
formula siguiente": [nunero total de |os candi datos refugi ados inscritos en
el registro de espera que no han recibido todavia una decisién ejecutoria
relativa a su solicitud de asilo]/[poblaci6n del municipi o/ pobl aci 6n

de Bél gica].

124. En summ, esta fornula de distribucidn tiene conp objeto deternminar |a
capaci dad de acogi da de cada mnunicipio sobre | a base de | a proporci6n de |la
pobl aci 6n del Reino que vive en este nunicipio. Sin enbargo, esta proporcién
serd nodul ada a | a baja segin el numero de personas a cargo del CPAS de
municipioy, a la alza, en funcioén del ingreso nedio por habitante segin | os
i mpuest os pagados por |as personas fisicas del rmunicipio.

125. Ahora bien, esta fdérnmula se aplica "con excepci6n de | os municipios que
el mnistro designa conp municipios en |os que, en térnnos relativos, habita
un gran nunero de solicitantes de asilo" (apartado 2 del articulo 1 del Real
Decreto del 6 de abril de 1995). De conform dad con esta ultim disposicidn,
se dicté la Orden Mnisterial del 4 de mayo de 1995 (MB, 4 de julio de 1995
pag. 18763) a fin de designar |os 34 nunicipios que no pueden ser

sel ecci onados como | ugar obligatorio de inscripcién en cunplimento del Rea
Decreto del 6 de abril de 1995
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126. Adenmdés, conviene precisar que |a determ naci 6n de un lugar obligatorio
de inscripcién para el candi dato refugi ado responde a | a preocupaci 6n de
conseguir una distribucién equilibrada de los solicitantes de asilo (y, por
consi gui ente, de su sostenimiento) entre todos | os municipios y CPAS, habida
cuenta de | os desequilibrios observados. La residencia principal de

i nteresado podr& ser distinta de su residencia administrativa, tal conp haya
si do determinada por la inscripcion obligatoria. Sin enbargo, la
preocupaci 6n del | egislador de favorecer una distribuci 6n arnmoni osa de |os
solicitantes de asilo en el territorio ha conducido a |a adopci é6n de medi das
incitativas, que estinulan a |os nunicipios y a | os candi datos refugi ados a
obrar de suerte que |la residencia efectiva de estos ultinos coincida con |la
residencia administrativa que |les ha sido atribuida por el Mnistro de
Interior o su del egado.

127. En prinmer lugar, de la inscripcion en un lugar determ nado se deriva
para el interesado | a obligaci6n de presentarse regularmente: podré& ser
decl arada no admisible la solicitud de asilo presentada por el extranjero
gue, después de haber sido objeto de una inscripci6n de conform dad con e
apartado 1 del articulo 54 de la Ley del 15 de dicienbre de 1980,

"se sustraiga conp mininm durante un nes a | a obligaci6n de presentarse"
(inciso 5 del apartado 2 del articulo 52 de la Ley del 15 de dicienbre

de 1980 sobre el acceso al territorio, la permanencia, el establecimento y
el extrafanm ento de | os extranjeros). Segln |la sentencia antes citada de
Tribunal de Arbitraje, esta sancion relacionada con el no respeto de la

obl i gaci 6n de presentarse "no se puede considerar conp manifiestamente
despropor ci onada, porque el |egislador, en bien msno del interesado, puede
exigir que éste preste su col aboracidén a la instrucci 6n de su solicitud"
(sentencia N° 61-94 del TA, 14 de julio de 1994, B.4.7.).

128. En segundo lugar, el reenbolso por el Estado de |a ayuda socia
concedi da al solicitante de asilo queda linmitada al 50% de |a ayuda concedi da
cuando el CPAS interviene en favor de un solicitante de asilo que no resida
en el territorio del municipio determ nado en virtud del articulo 54 de la
Ley del 15 de dicienbre de 1980 o que no esté inscrito en el registro de |os
extranjeros de este nunicipio, salvo si el nunicipio o el CPAS aportan |la
prueba de que "ha propuesto en su territorio un alojamento publico o privado
decoroso y adaptado a | os nmedi os del candidato refugiado". Esto supone que
exi ste |l a prueba positiva de que un al ojam ento di sponi bl e, decoroso (es
decir, conforme a | as exigencias nininmas de seguridad, habitabilidad e

hi gi ene) y adaptado a | os nedi os del candidato refugiado | e ha sido propuesto
y de que se le ha dado tiempo suficiente para visitar el local y para aceptar
o rehusar la oferta de alojamento: hay que sumnistrar al Mnisterio de |la
Sal ud Publica |a prueba de haber realizado | a gesti 6n.

129. En tercer lugar, cuando un alojamiento (publico o privado) es ofrecido
al solicitante de asilo por el municipio o el CPAS de su lugar de inscripcion
y cuando este alojanm ento es decoroso y esta adaptado a sus ingresos, |la
cuantia de |l a ayuda social concedi da podré& ser objeto de reducci é6n en una
cuantia igual al valor de la prestaci 6n en especie, si el solicitante de
asilo se niega a residir en el alojaniento
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130. En cuarto lugar, |os CPAS pueden sumnistrar la totalidad o parte de su
ayuda soci al en especie, en vez de hacerlo en dinero, a fin de tener la

posi bilidad de reducir considerabl enente, para |los solicitantes de asilo, e
interés de residir fuera y, en todo caso, |lejos del nunicipio de inscripcidn.

Reqgi stro de espera para |los solicitantes de asilo

131. Convi ene menci onar tanbi én |la entrada en vigor, el 1° de febrero

de 1995, de la ley del 24 de mayo de 1994 (MB, 21 de julio de 1994) por la
gue se crea un registro de espera para |os extranjeros que se declaren
refugi ados o que soliciten el reconocinmento de |a condicién de refugiado
(MB, 21 de julio de 1994, p&g. 19104). En efecto, la creacién del registro
de espera y el principio de la inscripcion obligatoria tal comp se ha
expuesto mas arriba son indisociables en el espiritu del |egislador: en el
regi stro de espera existente en cada nunicipio del Reino se efectla la
correspondi ente inscripci6n obligatoria.

132. La creaci 6n del registro de espera obedece a |a preocupaci 6n de |as

aut ori dades de regul ar con mayor eficacia |la permanencia de |os solicitantes
de asilo en Bélgica. Se ha considerado que |as diversas autoridades

i nt eresadas deben di sponer de un sistema de informaci 6n que les pernita, en
cada caso individual, estar en condiciones de adoptar |as decisiones

apropi adas. Estas autoridades son |as que intervienen en el procedimento de
reconoci m ento de la condici6n de refugi ado, pero tanbi én |a autoridad
encargada de |a concesi 6n de | a ayuda soci al

133. Este registro, Ilamado "de espera", es distinto del registro de la
pobl aci 6n, en el que estan inscritos los belgas y |os extranjeros que se
encuentran en una situaci 6n diferente de |a del solicitante de asilo.
Después de haberse reconocido |a condicién de refugiado al solicitante de
asilo inscrito en el registro de espera, éste queda inscrito en el registro
de | a poblacidén. Su inscripcién se efectla por iniciativa del Mnistro del
Interior o de su del egado desde el nonento de la |l egada a Bél gica de
extranjero que se declara refugiado o que solicita el reconociniento de |la
condi ci 6n de refugiado, o bien desde que se haya tenido noticia de su
presencia en el territorio.

134. ElI CPAS conpetente para conceder |a ayuda social al solicitante de
asilo es el del nunicipio en el que figura inscrito en el registro de espera
o en el registro de |a poblacién, comb se precisa en el articulo 12 de la Ley
del 24 de mayo de 1994, que modificd el apartado 5 del articulo 2 de la Ley
del 2 de abril de 1965 relativa a | as disposiciones para hacerse cargo de |os
socorros concedi dos por | as com siones de asistencia publica. Esta

di sposi ci 6n constituye una exenci 6n respecto del principio segun el cual e
CPAS conpetente es el de la residencia efectiva del beneficiario de | a ayuda
soci al .

135. La Ley del 24 de nayo de 1994 ha sido objeto de varias precisiones por
medi o de real es 6rdenes. El Real Decreto del 1° de febrero de 1995 deternina
| os datos que se deben nencionar en el registro de espera y designa a |as

aut ori dades facultadas para introducir estos datos (MB, 16 de febrero
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de 1995, p&g. 3456). El Real Decreto del 3 de febrero de 1995 prescribe |la
inscripcion en el registro de espera de |l os nmenbros de la fanmlia del
extranjero que se declara refugiado o que solicita el reconociniento de |la
condi ci 6n de refugiado (MB, 16 de febrero de 1995, p&g. 3458).

Prohi bi ci 6n_de permanecer o de establ ecerse en deterni nados nuni ci pi 0s_en
el caso de |los extranjeros no conunitarios

136. El articulo 6 de la Ley del 28 de junio de 1984 afiadi 6, a |la Ley

del 15 de dicienbre de 1980 sobre el acceso al territorio, |la permanencia, e
establecimento y el extrafiam ento de |os extranjeros, un articulo 18bis que
autoriza al Rey, a propuesta del Mnistro de Justicia y previo dictanmen
conforme del consejo municipal interesado, a que prohiba durante un periodo
determ nado | a inscripcién de extranjeros que no sean extranjeros originarios
de la CEE y asinmilados que se encuentren en el territorio de deterni nados
muni ci pi 0os, si considera que el aumento de | a poblaci 6n extranjera en estos
muni ci pios es contrario al interés publico.

137. Sobre |l a base del articulo 18 bis antes citado, seis municipios de
Bruselas y |la ciudad de Lieja obtuvieron una autorizaci6n. En el anterior

i nforme de Bél gica sobre |a aplicaci6n del articulo 12 del Pacto se sefial 6 ya
| a existencia del articulo 18 bis de la Ley del 15 de dicienbre de 1980
(parrafos 114 a 146 del docunento CCPR/ C/57/Add.3). En el curso de |os
debates se hizo alusioén a |l os recursos presentados ante el Consejo de Estado
para solicitar |la anulacién de |as real es 6rdenes antes nenci onadas. Estos
recursos se fundaban, en particular, en el articulo 12 del Pacto.

138. El 9 de novienbre de 1994, después de examinar |la conpatibilidad de |os
real es decretos objeto de recurso con el articulo 12 del Pacto y el

articulo 2 del Protocolo N° 4 adicional al Convenio de Derechos Humanos, el
Consej o de Estado dicté un fallo en virtud del cual rechazdé | os recursos
(véase en el anexo el fallo N° 50.092 del CE).

139. Ahora bien, las reales 6rdenes nmenci onadas dej aron de estar en vigor
ci nco afios después de | a fecha de su aprobaci én, o sea, en mayo y junio

de 1995. En el nonento de redactarse |la presente parte del infornme, |as
real es 6rdenes no habian sido prorrogadas. Sin enbargo, el articulo 18bis
subsiste en la forma descrita en la Ley del 15 de dicienbre de 1980

Modi ficaciones de la Ley del 15 de dicienbre de 1980 sobre el acceso a
territorio., |la permanencia, el establecimento v el extrafan ento de

extranj eros

140. El 27 de junio de 1996 el Senado aprobd un proyecto de |ley por el que
se nodifico la Ley del 15 de dicienbre de 1980 sobre el acceso al territorio,
| a permanencia, el establecimento y el extrafianmi ento de extranjeros.

141. La finalidad del proyecto era adaptar la |egislacién belga a los
i nstrunentos internacionales en vigor sobre la materia, en particular la
Convenci 6n de Aplicaci én del Acuerdo de Schengen relativo a | a supresio6n
gradual de los controles en las fronteras comunes, que fue aprobada por
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la Ley del 18 de marzo de 1993 (MB, 15 de octubre de 1993) y que entrd en
vigor en Bélgica el 26 de nmarzo de 1995, y | as disposiciones del Convenio de
Dublin del 19 de junio de 1990 relativo a |l a determ naci é6n del Estado
responsabl e del exanen de |las solicitudes de asilo presentadas en | os Estados
m enbros de | as Conmuni dades Europeas, cuando este Conveni o entre en vigor.

142. El proyecto de ley tiene tanbi én por objetivo conseguir un nejor
control de la inmigraci6on en Bélgica. A este efecto, el Gobierno se propone
adoptar | as nedi das siguientes:

- garantizar de la nmejor manera posible la ejecuci 6n de | as nedi das de
extrafam ento del territorio al permitir, bajo ciertas condiciones,
gue se prorrogue |la detenci6n de | os extranjeros sonmetidos al réginmen
general y el mantenimento de los solicitantes de asilo rechazados en
centros situados en la frontera o en el interior del Reino;

- prever, en principio, el libram ento de una orden de abandono del
territorio al extranjero al que el Comisario General de |os Refugi ados
y Apéatridas haya retirado | a condici 6n de refugi ado, cuando se haya
compr obado que el estatuto |l e ha sido reconocido sobre |a base de un
fraude o de un abuso del procediniento de asilo;

- acrecentar la responsabilidad de | os transportistas anpliando | as
hi pétesis en | as que deben costear | os gastos causados por |a
presencia en la frontera de un extranjero rechazado y |os casos en | os
gue pueda aplicarse una nulta admnistrativa

- designar un lugar obligatorio de residencia en un centro de acogi da
para ciertas clases de solicitantes de asil o;

- adaptar el procediniento de asilo a situaciones concretas, en
particular |la de | os extranjeros que, sin autorizaci 6n, abandonan el
| ugar concreto, situado en la frontera o dentro del Reino, en el que
est an recl ui dos;

- hacer extensivo el delito de ayuda a la inmigracién ilegal a | os casos
en que esta ayuda facilita, desde Bélgica, la entrada ilegal o la
per manenci a il egal en un Estado mienbro del espacio de Schengen.

143. Por ultimo, la ley referida tiene por objeto actualizar ciertas

di sposi ci ones de la Ley del 15 de dicienbre de 1980. Se trata de
adapt aci ones di manantes de | a Convenci 6n de Aplicaci 6n del Acuerdo de
Schengen y del Convenio de Dublin antes nenci onados. Estas adaptaciones
estan previstas por los articulos 31, 33, 34, 35y 37 de la |ley.

144. Una nodificaci 6n mas radical se refiere a |l a reglanentaci 6n concreta de
| as | enguas utilizadas en el exanmen de la solicitud de asilo. Para conseguir
una mayor claridad y poner fin a la inseguridad juridica actual, se prevé una
regl amentaci én sencilla y uniforme en la materia (art. 32).
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145. Al nmisno tienpo, la ley suprinme |a posibilidad de que |os extranjeros
gue hayan entrado o que permanezcan regul arnente en el pais presenten una
solicitud de asilo al nunicipio (art. 29).

Articulo 13

146. La cuestion del alejanmiento de |os extranjeros se rige por la Ley

de 15 de dicienbre de 1980 sobre el acceso al territorio, la estancia, la
residencia y al ejam ento de extranjeros, nodificadas por |as Leyes de 28 de
junio de 1984, 14 de julio de 1987, 18 de julio de 1991, 6 de mayo de 1993,
1° de junio de 1993, 6 de agosto de 1993, 24 de mayo de 1994, 8 de narzo

de 1995 y 13 de abril de 1995 y por |os Real es Decretos de 13 de julio

de 1992, 31 de dicienbre de 1993 y 22 de febrero de 1995, asi conop por su
Real Decreto de ejecuci 6n de 8 de octubre de 1981, nodificado tanmbi én en
numer osas ocasi ones.

147. Al gunas di sposiciones de | a Convenci 6n de Aplicaci én del Acuerdo de
Schengen de 19 de junio de 1990 se aplican igual mente a esta cuesti 6n.

148. Pueden di stinguirse cuatro nmedi das de al ej ani ent o:
- la devol uci 6n;
- la orden de abandonar el territorio;
- la expul sién de no residente (renvoi);
- la expul sion.
El rechazo

149. La devol uci 6n es una decisién adnministrativa de alejamento por la cua
| as autori dades encargadas de controlar |las fronteras, actuando bajo |la
responsabilidad del Mnisterio del Interior, prohiben a un extranjero que
todavia no ha cruzado la frontera penetrar en el territorio de |os estados
de Schengen.

150. Puede ser rechazado un extranjero que intenta penetrar en Bélgica y que
se encuentra en uno de | os casos previstos en los incisos 1, 3y 4 del
parrafo 1 del articulo 3 de la Ley de 15 de dicienbre de 1980 ya citada y |os
apartados c), d) y e) del parrafo 1 del articulo 5 de | a Convenci 6n de

Apl i caci 6n del Acuerdo de Schengen.

151. El articulo 6 del proyecto de ley citado en el conmentario sobre el
articulo 12 del Pacto integra en el articulo 3 de la ley |las disposiciones
del articulo 5 de | a Convenci 6n de Aplicaci é6n del Acuerdo de Schengen.

152. Cuando entre en vigor esta nueva ley, el extranjero que intenta entrar
en Bél gica podra ser rechazado por |os notivos siguientes:
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- si es detenido en la zona de transito aeroportuaria sin |Ilevar |os
document os precisos (inciso 1 del apartado 1 del articulo 3 de
la ley);

- si intenta penetrar en el Reino sin |levar |os docunentos precisos
(apartado 2 del parrafo 1 del articulo 3 de la |ley);

- si en caso necesari o no puede presentar |os docunentos que
justificarian el objeto y las condiciones de |a estancia prevista
(apartado 3 del parrafo 1 del articulo 3 de la |ley);

- si no dispone de nedios de subsistencia suficientes para |a duracién
de |l a estancia prevista y para el regreso al pais de procedencia o
para el trénsito hacia un tercer Estado en el cual esté garantizada su
adm si6n y no esta en condi ci ones de adquirir |egal mente estos medi os
(apartado 4 del parrafo 1 del articulo 3 de la |ley);

- si se le sefiala con fines de no admi sié6n en | os Estados Partes en |la
Convenci 6n de Aplicaci én del Acuerdo de Schengen, firmado el 19 de
junio de 1990, o bien porque su presencia constituye un peligro para
el orden pablico o |la seguridad nacional o bien porque ha sido objeto
de una nedi da de al ej ami ento no anul ada ni suspendi da que supone
prohi bi ci 6n de entrada, fundada en no haber respetado | as
regl ament aci ones naci onales relativas a la entrada o estancia de
extranjeros (apartado 5 del parrafo 1 del articulo 3 de la |ley);

- si el Mnisterio, después de recibir Ia opinidn confornme de |la
Comi si 6n Consultiva sobre Extranjeros considera que puede conproneter
| as rel aci ones internacional es de Bélgica o de un Estado Parte en una
convenci 6n internacional relativa al cruce de las fronteras exteriores
gue es vinculante para Bél gica (apartado 6 del parrafo 1 de
articulo 3 de la ley);

- si el Mnisterio o su del egado consi deran que pueden poner en peligro
la tranquilidad pablica, el orden publico o |a seguridad naciona
(apartado 7 del parrafo 1 del articulo 3 de la ley);

- si fue devuelto o expul sado del Reino desde hace nenos de diez afios y
| a medi da no fue suspendida o anul ada (apartado 8 del parrafo 1 de
articulo 3 de la ley).

Orden _de abandonar el territorio

153. La orden de abandonar el territorio es |la decisidén admnistrativa de
al ej ami ento nediante la cual el Mnisterio del Interior o la autoridad

adm ni strativa del egada (en general la Oficina de Extranjeros) ordena
abandonar el territorio al extranjero a quien no se le ha autorizado n

adm tido una estancia de mas de tres neses (estancia larga) o |la residencia
en Bél gi ca
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154. Los notivos por |os que un extranjero puede recibir una orden de
abandonar el territorio antes de una fecha determ nada esté&n expuestos en | os
apartados 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9 del parrafo 1 del articulo 7 de la Ley

de 15 de dicienbre de 1980, parrafo 1 del articulo 19, parrafo 1 de

articulo 20 y parrafo 1 del articulo 21 de |a Convenci 6n de Aplicaci én de
Acuerdo de Schengen.

155. Puede tanbi én entregarse | a orden de abandonar el territorio a un
extranjero autorizado a residir en Bélgica durante un periodo linmtado y a

|l os mienbros de su fanmlia cuando prol ongan su residencia mas all 4 de la
duracion limte para la cual se les autorizd a residir en Bélgica y ya no

ti enen un docunmento de residencia valido (articulo 13 de la ley), y a
extranjero que, después de haber sido autorizado a residir en Bélgica para
real i zar sus estudi os, prolonga su estancia mas alla del tienpo de |os
estudi os y no di spone ya de un docunento de residencia valido o prolonga |os
estudi os de nmanera excesiva en relacién con |os resultados (parrafo 2 de
articulo 61 de la ley).

156. El articulo 11 del proyecto de ley citado integra en el articulo 7 de
la Ley de 15 de dicienbre de 1980 | as di sposiciones de los articulos 19 a 21
de | a Convenci 6n de Aplicaci 6n del Acuerdo de Schengen.

157. Cuando entre en vigor la nueva ley |los notivos por |os cual es podra
entregarse una orden de abandonar el territorio a un extranjero no autorizado
ni admtido a permanecer nas de tres nmeses 0 a residir en Bélgica seran |os
si gui entes:

- si permanece en Bélgica sin tener |os docunentos necesarios para la
entrada en el territorio (apartado 1 del parrafo 1 del articulo 7 de
la ley);

- si permanece en Bélgica nmas tienpo de |lo indicado en el visado o més
de tres neses conbp maxi M o0 no puede aportar |a prueba de que no ha
superado este periodo (apartado 2 del parrafo 1 del articulo 7 de
la ley);

- si a causa de su conportami ento se considera que puede poner en
peligro el orden publico o | a seguridad nacional (apartado 3 de
parrafo 1 del articulo 7 de la ley);

- si el Mnisterio, con la opinién conforne de |a Coni si6n Consultiva
sobre Extranjeros, considera que puede poner en peligro | as relaciones
i nt ernaci onal es de Bélgica o de un Estado Parte en una convenci 6n
i nternacional relativa al cruce de fronteras exteriores vincul ante
para Bél gica (apartado 4 del parrafo 1 del articulo 7 de la |ey);

- si se le seflala conp persona no admi sible (apartado 5 del parrafo 1
del articulo 7 de la ley);

- si no dispone de nedios de subsistencia suficientes para |a duracién
de la residencia prevista y para el retorno al pais de procedencia o
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para el trénsito hacia un tercer Estado en el cual su adm sién esté
garantizada y no esté en condiciones de adquirir |egal nente estos
medi os (apartado 6 del parrafo 1 del articulo 7 de la ley);

- si padece al gunas de | as enfernedades o di scapaci dades enumner adas
en el anexo de la ley (apartado 7 del péarrafo 1 del articulo 7 de
la ley);

- si ejerce una actividad profesional independiente o subordinada sin
poseer |la autorizaci 6n necesaria (apartado 8 del péarrafo 1 del
articulo 7 de la ley);

- si en aplicacion de | as convenci ones de | os acuerdos internaci onal es
gue vinculan a Bélgica fue entregado a | as autori dades bel gas por |as
aut ori dades de | os Estados contratantes con vistas a su al ejanmi ento de
los territorios de estos Estados (apartado 9 del péarrafo 1 de
articulo 7 de la ley);

- si en aplicacion de | as convenciones y de | os acuerdos internacional es
qgue vincul an a Bél gi ca debe ser entregado por |as autoridades belgas a
| as autoridades de | os Estados contratantes (apartado 10 del parrafo 1
del articulo 7 de la ley);

- si fue devuelto o expul sado del Reino hace nenos de diez afios y |la
medi da no fue suspendi da o anul ada (apartado 11 del parrafo 1 de
articulo 7 de la ley).

158. En relaci6n con |os estudiantes extranjeros el articulo 49 del proyecto
de |l ey prevé que se puede entregar una orden de abandonar el territorio en
| o0s casos sigui entes:

- si prolonga sus estudios de nobdo excesivo, habida cuenta de |os
resul t ados;

- si ejerce una actividad lucrativa que obstaculiza de mbdo nmanifiesto
I a continuaci 6n normal de sus estudi os;

- si no se presenta a | os exdmenes sin notivo vélido

- si prolonga su estancia mas all 4 del tienpo de estudio y no posee un
certificado de residencia ordinario;

- si no presenta pruebas de que posee medi os de subsistencia
sufici entes;

- si el estudiante o menbro de su fanmlia objeto del parrafo 1 de
articulo 10 bis de la ley, que vive con él, ha recibido asistencia
financi era otorgada por un centro publico de asistencia social cuyo
importe total, cal culado durante el periodo de |os 12 neses
precedentes al mes en curso en el que se comunica |a orden de
abandonar el territorio supera el triple del inporte mensual mininm de
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| os nedi os de subsistencia determnm nados de conformi dad con el péarrafo
1 del articulo 2 de la Ley de 7 de agosto de 1974 que instituyd e
derecho a nedi os de subsistencia nininps, y si esta asistencia no fue
reenmbol sada en | os seis nmeses posteriores a la entrega de la ultim
asi stenci a nensual .

Expul si 6n de no residente (renvoi)

159. La expulsién de no residente (renvoi) es la decisién (Decreto
mnisterial) por la que el Mnistro del Interior y Unicanente él puede al ejar
del territorio al extranjero que no reside en Bél gi ca después de haber

reci bido, si procede, el dictanmen de |a Coni sién Consultiva sobre

Ext r anj er os.

160. El extranjero no residente puede ser expul sado si ha puesto en peligro
el orden publico o |la seguridad nacional o no ha respetado | as condiciones
est abl eci das para su residencia, conp |las previstas por la ley

(articulo 20 de la Ley de 15 de dicienbre de 1980).

161. Al gunos extranjeros no residentes no pueden ser expul sados si no han
atentado gravenente contra el orden publico o | a seguridad nacional

Se trata especial nente de | os extranjeros que permanecen de nodo regul ar e

i ninterrunpi do en Bél gi ca desde hace por |o nenos diez afios (articulo 21 de
la misma ley). El estudiante extranjero puede ser expul sado si prolonga su
estanci a después de finalizar los estudios o si |la prolonga de nobdo excesivo
habi da cuenta de | os resultados o si ejerce una actividad lucrativa que
obstacul i za de nodo manifiesto | a continuaci 6on normal de sus estudios o no se
presenta a | os exanmenes sin notivos validos (parrafo 1 del articulo 61 de

la ley).

Expul si 6n

162. La expulsioén es la decisién (Real Decreto) por la que el Rey y

Uni canmente él puede alejar del territorio a un extranjero establ ecido en
Bél gica o un natural de la Uni6n Europea o del Espaci o Econém co Europeo a
qui én se concedi 6 un perm so de residencia, después de haber recibido |la
opi ni 6n de la Conisién Consultiva sobre Extranjeros. Esta Conisién esté
encar gada de fornul ar opini ones sobre al gunas deci siones relativas a |os
extranjeros. Es un érgano consultivo formdo por magi strados, abogados y
personas que se ocupan de defender |los intereses de | os extranjeros.

163. Los extranjeros citados sél o pueden ser expul sados si pusieran
gravenente en peligro el orden publico o | a seguridad nacional .

Correcciones v precisiones sobre el infornme CCPR/ C/ 57/ Add. 3

164. Ademés, es preciso conpletar, corregir o conpletar y corregir |os
parrafos siguientes del inforne:

Parrafo 148 De confornmidad con la Ley de 6 de nmayo de 1993 que nodifico
la Ley de 15 de dicienbre de 1980 sobre el acceso al territorio, la
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estancia, la residencia, y el alejanm ento de extranjeros conviene
suprimr la referencia al articulo 53 e insertar referencias a | os
articulos 13 (entrega de una orden de abandonar el territorio a |os
extranjeros con permiso de residencia de duracién lintada, al finalizar
su validez) y 52 bis (denegaci 6n de residencia en calidad de solicitante
de asil o por notivos de orden publico o seguridad nacional.

Parrafo 149, c). La Ley de 6 de mayo de 1993 ha nodificado profundanente
el recurso contra | as decisiones adoptadas sobre |la base del articulo 52
de la Ley de 15 de dicienbre de 1980. Actualnente se trata de un
“recurso urgente" ante el Comi sario General para Refugiados y Apéatridas
(CGRA), quien confirma | a decision inmpugnada o decide directamente que es
preci so un exanen ulterior y que el interesado queda autorizado

provi sional mente a residir en el Reino en calidad de candidato a
refugiado (arts. 62/2 a 63/5 nuevos).

Parrafo 152. Habida cuenta del comentario sobre el inciso c) del
parrafo 149 supra hay que sefial ar que el CGRA se ocupa directanente de
recurso urgente y que resuelve el caso decidiendo confirmar |a decisién
i mpugnada o deci di endo exam nar mAs tarde | a demanda y autori zar

provi sional mente al candidato a refugiado a residir en el Reino.

Parrafo 153. Debe recordarse que la Ley de 18 de julio de 1991 introdujo
un articulo 74/5 que autoriza mantener al gunas categorias de solicitantes
de asilo en un lugar situado en las fronteras o en un lugar asinlado,
situado en el interior del Reino. Esta disposicién se refiere

actual mente a dos edificios situados en |la zona del aeropuerto, con una
capaci dad maxi na total de 80 plazas, y desde el 1° de narzo de 1994 a
una parte del centro cerrado de Steenokkerzeel. Un Real Decreto de 9 de
marzo de 1994 asini|l 6 este centro a un lugar situado en las fronteras.
Por daltino, la Ley de 6 de nmayo de 1993 introdujo un articulo 74/6 que
prevé en determ nadas condiciones |la posibilidad de "mantener" a |os
solicitantes de asilo en un "lugar determ nado" situado en el Reino
(concretanmente el centro cerrado situado en Steenokkerzeel) con mras a
garanti zar su alejamento efectivo del territorio si su peticién es
definitivanente rechazada. La duracién de |a estancia no puede superar

| os dos neses.

Parrafo 154. Debe recordarse que la Ley de 18 de julio de 1991 pernite
adoptar esta decision a partir de entonces al del egado del Mnistro
(concretanmente funcionarios de la Oficina de Extranjeros). Ademas, la
Ley de 6 de mayo de 1993, en el marco de una reorgani zaci 6n del sistemn
de recursos contra | as deci siones adoptadas en materia de asilo, ha
suprim do este recurso ante el Presidente del Tribunal de Prinmera

I nst anci a.

Articulo 14

165. Se han adoptado nunerosas | eyes para nmejorar |la adm nistraci 6n de la
justicia en su sentido nmas anplio.
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166. La Ley de 18 de julio de 1991 relativa a la formaci6on y la contrataci én
de magi strados (MB, 21 de julio de 1991) tiene por objeto normalizar |os
nonbr am ent os de magi strados y garantizar una mayor independencia a |os
jueces. Antes que entrara en vigor la Ley relativa a la formaci6n y
contrataci 6n de nmagi strados, el nonbramiento de | os jueces dependia de
criterios de orden esencialmente politico. Actual nente existen dos formas de
acceder a la magistratura. La prinera interesa a |os candidatos sin
experiencia profesional y |la segunda, a | os que poseen experiencia
profesional. Los candidatos sin experiencia que hayan superado con éxito
oposi ciones a |l a pasantia judicial reciben el nonmbram ento de pasantes
judiciales y, después de una formaci 6n de 18 neses, pueden ser nonbrados

magi strados del mnisterio publico o jueces, después de una fornaci 6n de

tres afios.

167. Los candi dat os que posean experiencia profesional deben aprobar un
examen de aptitud profesional destinado a evaluar su madurez asi cono su
capaci dad intelectual. Quienes aprueben el examen podran ser nonbrados
magi strados sin necesi dad de ninguna otra fornmaci6n.

168. De hecho, el Mnistro de Justicia que propone al Rey el nonbram ento de
un candi dato puede hacer una el eccién politica, pero su capaci dad de el ecci 6n
es limtada y s6l o puede el egir candi datos que reunan | as condi ci ones
necesari as.

169. La Ley de 3 de agosto de 1992 (MB, 31 de agosto de 1992) aborda otro
probl enma preocupante, a saber, |os atrasos judiciales. Se han adoptado
varias nedi das en materia de organi zaci 6n judicial, de conpetencia, de
nul i dades, y sobre todo de la instruccién y juicio de |os hechos con e
propésito de acelerar las diligencias. Una de |las nedidas mas inportantes
adopt adas en esta esfera ha sido ofrecer a las partes |a posibilidad de pedir
al juez, al conienzo de la instrucci6n, que se pronuncie en cuanto a la

evol uci 6n ulterior del procedimento. El juez determ na perentorianmente |os
pl azos en que | as partes deben presentar sus conclusiones y |la fecha en que
debe defenderse |a causa. Asi, el legislador ha intentado | ograr que cada
causa dure un plazo razonabl e.

170. Sobre |l a base de |l a m sna preocupaci 6n de garanti zar a toda persona e
derecho a una buena adm nistraci 6n de justicia se aprobdé la Ley del 11 de
julio de 1994 sobre los tribunales de policia, que contiene ciertas

di sposi ciones relativas a |la aceleracion y |a nodernizaci 6n de la justicia
penal (MB, 21 de julio de 1994). El objetivo principal de |la parte relativa
a los tribunales de policia es acabar con | os atrasos judiciales de |os
tribunal es de apel aci 6n, agobi ados por expedi entes sobre acci dentes de
trafico. Actualnmente, los tribunales de policia estan facultados para
conocer de todas |as contravenciones en materia de circul aci 6n asi conp de

t odos | os procedi mi entos de i ndemi zaci 6n de | os perjuicios causados por |os
acci dentes de circul aci 6n.

171. Ademés, la msma ley incluye tanmbi én una serie de nedi das destinadas a
acel erar | os procesos, comp |a introducci én de un procedi mi ento de
compari ci 6n después de |la convocatoria por atestado. El procurador del Rey
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puede convocar a una persona a conparecer ante el tribunal de policia o e
tribunal correccional en un plazo no inferior a diez dias ni superior a dos
nmeses. Asi, el procediniento se acelera sin que se perjudique el derecho de
presunto cul pabl e a un proceso justo

172. Los tribunal es belgas invocan y aplican cada vez méds el articulo 14 de
Pacto, asi comp el articulo 6 del CEDH. Ahora bien, es inposible exam nar
exhaustivanente | a aplicaci 6n del articulo 14. La jurisprudencia nmuestra que
no exi ste ningun conflicto en cuanto a |la aplicacién de |os principios de un
juicio justo ante las jurisdicciones ordinarias. Michos casos de
jurisprudencia tienen que ver con |la esfera de aplicaciodn de los articulos 14
del Pacto y 6 del CEDH en procedi nientos ante otras jurisdicciones distintas
de los tribunales ordinarios. A continuacién se presenta un resunmen de | os
principal es casos de la jurisprudencia en relacién con |la aplicaciéon de |os
articul os 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 6 del
CEDH, asi conp de jurisprudencia especificanente relativa al articulo 14 de
Pacto. En cuanto a la esfera de aplicacién del articulo 14, el Tribunal de
Casaci 6n ha decidido que esta disposicién no se aplica a |as decisiones de
las jurisdicciones de instrucci én que entienden en materia de detenci én
preventiva (cas., 17 de dicienbre de 1991, dec. cas., 1991 y 1992, 353;

Pas., 1992, I, 307; cas., 28 de enero de 1992, dec. cas., 1991 y 1992, 489
Pas., 1992, |, 467) o sobre el exequatur de la orden de detenci 6n expedi da
por la autoridad extranjera (cas., 3 de marzo de 1992, dec. cas., 1991
y 1992, 632, Pas., 1992, I, 598). Adenas, el Tribunal de Casaci 6n ha

deci dido que el articulo 14 no es aplicable a | as inmpugnaci ones sobre
derechos y obligaciones en materia fiscal, salvo el caso en que un
procedi mi ento fiscal redunde o pueda redundar en una sanci én a raiz de una
acusaci 6n penal en el sentido de estas disposiciones (cas., 23 de enero

de 1992, dec. cas., 1991 y 1992, 471; Pas., 1992, |, 453).

173. El Consejo de Estado ha decidido que |as condiciones contenpl adas en e
articulo 14 se aplican Unicanmente a |las instancias judiciales.

En consecuencia, no podran invocarse contra |a decisio6n de | a Com siodn de
Apel aci 6n del Instituto de Auditores de Enpresas cuando actle en calidad de
autoridad adnministrativa (Consejo de Estado, N° 39.134, 31 de narzo de 1992
Recopi | aci 6n de deci si ones del Consejo de Estado, 1992).

174. El Consejo de Estado ha decidido asinisno, comp |lo hiciera
anteriornmente el Tribunal de Casaci 6n, que al gunos principios de |os
articulos 14 del Pacto y 6 del CEDH deben aplicarse, aun cuando estos
articul os no sean aplicables al procedinmento de que se trate. Al gunos de
esos principios, por ejenplo | a obligaci6n de dictam nar dentro de un plazo
razonabl e, son de hecho principios generales del derecho que deben aplicarse
a todo procedinmento (Consejo de Estado, N° 40.749, 16 de octubre de 1992,
Recopi | aci 6n de deci si ones del Consejo de Estado, 1992).

175. En una decision de 2 de marzo de 1995 (Tri bunal de Arbitraje,

N° 19/95, 2 de marzo de 1995, MB, 11 de mayo de 1995), el Tribunal de
Arbitraje decidi 4, de conform dad con la prinera frase del articulo 14 que
debia di spensarse el misno trato a toda persona sujeta a la jurisdiccio6n de
Tribunal. El Tribunal de Arbitraje determiné a |la sazén que |la regla de
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articulo 671 del Cbdigo Judicial viola el principio de |a igual dad, pues en
virtud de ella |los beneficiarios de asistencia judicial no pueden obtener
copi as gratuitas de | os docunentos mas inportantes de su expedi ente penal v,
por o tanto, no disponen de las facilidades necesarias para preparar su
defensa, en tanto que | as personas solventes si pueden obtener copias de esos
docunent os.

176. En cuanto a los principios de un trato equitativo y publico por un
tribunal conpetente, independiente e inparcial, se ha acumul ado una
jurisprudencia anplia y bien establ ecida, en especial gracias a la aplicacién
de nunerosas deci siones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Asim sno,
el principio de la presunta inocencia ha dado lugar a |l a aplicaci 6n de muchas
deci siones. El derecho a |a asistencia de un abogado ha sido objeto de
vari os debates a raiz de |as decisiones adoptadas por el Tribunal Europeo de
Der echos Humanos en | os casos de Poitrinmol (CEDH, 23 de novienmbre de 1993,
Poitrinol c. Francia Publ. Trib. serie A vol. 277-A), y de Lala y Pelladoah
(CEDH, 22 de septienbre de 1994, Lala y Pell adoah c. |os Paises Bajos Publ
Trib. serie A, vol. 298 Ay B). En materia correccional, el acusado debe
compar ecer personal mente en principio. Si no conparece personal nente, no

ti ene derecho a ser representado por un abogado. El Tribunal Europeo de

Der echos Humanos ha deci di do que esta norma era una injerencia excesiva en e
derecho a la asistencia |letrada y que, en consecuencia, violaba e

apartado c) del parrafo 3 del articulo 6 del CEDH

177. Ademés, existe en el derecho bel ga una nornma segln |la cual todo recurso
en casaci 6n interpuesto por un acusado contra una decisién por la que se le
condena a una pena privativa de libertad y se ordena su detenci 6n innedi ata
s6l o sera admisible si se encuentra efectivamente detenido. En una decisioén
de 8 de dicienbre de 1992 (Dec. cas., 1991 y 1992, 1400; Pas., 1992, |, 1350)
el Tribunal de Casaci 6n decidi 6 que esta norma no violaba los articulos 6

del CEDH y 14 del Pacto, ni negaba el derecho de acceso a una instancia
judicial, y que no era mas que una condi ci 6n conpl enentari a razonabl e para
poder recurrir normal nente en casaci 6n. A raiz de |la decisidon adoptada por
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Poitrinol, hay que vol ver
a preguntarse si esta norma es conpatible con los articulos 14 del Pacto y 6
del CEDH.

178. Tanbi én se ha debatido en el Parlamento |a cuestidon de si es necesario
nodi fi car ambas normas de conformidad con | a jurisprudencia del Tribuna
Eur opeo de Derechos Humanos.

179. Ademés, el Tribunal de Casaci 6n ha decidido que el apartado g) de
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, en cuya virtud, cuando se determ na el
fundanento de una acci 6n publica ejercida contra una persona, ésta tiene
derecho a no ser obligada a declarar contra si msma ni a confesarse

cul pabl e, no inpide que puede oirse |la declaraci 6n jurada de un testigo ante
una comi si 6n de investigaci 6n parlanentaria (cas., 6 de nmayo de 1993, dec.
cas., 1993, 455; Pas., 1993, |, 452).

180. En cuanto a la aplicacién del parrafo 5 del articulo 14 del Pacto, el
Tri bunal de Casaci 6n ha decidido que | a circunstancia de que |a declaraci6n
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de apel aci 6n de un acusado condenado por rebel dia deba presentarse a més
tardar 15 dias después de la notificacion de |l a sentencia a la parte
condenada o en su domicilio no viola esta disposicioén (cas., 1° de febrero
de 1994, dec. cas., 1994, 133; Bulle., 1994, 137).

181. Por ultinmo, el Tribunal de Casaci én ha decidido que el Unico propésito
del péarrafo 7 del articulo 14 del Pacto era prohibir, en un nisno pais, tras
una sentencia absolutoria o una condena definitiva, nuevas diligencias por |la
m sma i nfracci én; no es aplicable en Bélgica para | os casos de sentenci as

di ct adas por jurisdicciones extranjeras (cas., 20 de febrero de 1991, dec.
cas., 1990 y 1991, 671; Pas., 1991, |, 597).

Articulo 15

182. Aparte de |la observaci 6n que figura en el informe CCPR/ C/ 31/ Add. 3,
(parr. 238), hay que sefalar que |la Ley especial del 16 de julio de 1993
(MB, 20 de julio de 1993) autoriza al |egislador por decreto a aplicar el
l[ibro I del Cbdigo Penal a | os decretos y ordenanzas de su incunbenci a,

pudi endo éste votar decretos nmas severos en nmateria penal con efecto
retroactivo, o bien negar su retroactividad cuando seanin mitius, aun cuando
| o prohiban los parrafos 1 y 2 del articulo 2 del Cddigo Penal. En realidad
no hay nada de eso, porque el |egislador por decreto, asi como el |egislador
federal, deben respetar el articulo 15 del Pacto, que prohibe |Ia
retroactividad de una nueva ley penal y |la inpone cuando ésta es mas | eve.

El articulo 15 tiene un val or supranacional que vincula a todos |os que estén
facul tados para | egislar en Bél gica.

Articulo 16

183. En el articulo 18 de la Constituci 6n se estipula que "se ha abolido |la
muerte civil y no se puede restabl ecer".

184. Para | as personas fisicas, |a personalidad juridica com enza en
principio al nacer. Sin enbargo, para ello es preciso que el nifio nazca vivo
y que sea viable. En canmbio, si se satisfacen estas condiciones, la ley
permite en principio renontar |a personalidad hasta el nmonmento de |la
concepci 6n, cuando obre en interés del nifio. Esta norna encuentra

apl i caci ones concretas en especial en materia de sucesiones, de filiacién o
de responsabilidad civil.

Articulo 17

185. Los derechos protegi dos por esta disposicién se tratan en diversos
articul os de la Constituci én coordi nada de 17 de febrero de 1994 (MB, 17 de
febrero): articulos 15 (inviolabilidad del domicilio), 22 (vida privada y
famliar) y 29 (secreto de la correspondencia). La vida privada cono tal no
figuraba antes entre |l os derechos y |ibertades protegidos por |a

Consti tuci 6n.
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Vida privada

a) Dat os de carécter persona

186. Conp se sefiala en el parrafo 10 de |l a Observaci 6n general 16 (32),
relativa al articulo 17: la recopilacién y el registro de informacion
personal en conputadoras, bancos de datos y otros dispositivos, tanto por |as
aut ori dades publicas comp por las particulares o entidades privadas, deben
estar reglamentados por la |ey.

187. De conform dad con este principio, Bélgica aprobé el 8 de dicienbre

de 1992 una Ley sobre |l a proteccién de |a vida privada con respecto al
tratam ento de datos de caracter personal (MB, 18 de nmarzo de 1993) y varios
decretos de aplicacién (MB, 28 de febrero de 1995). La aprobaci 6n de esta
ley pernmiti6 a Bélgica ratificar el Convenio del Consejo de Europa de 28 de
enero de 1981 para la protecci 6n de |as personas con relacio6n al tratamento
automati zado de | os datos de caracter personal (Ley de asentimiento de 17 de
junio de 1991, MB, 30 de dicienbre de 1993). La Ley de 1992 contiene

di sposi ciones relativas a la calidad de | os datos: caracter licito de
tratam ento, conputadorizado o manual, y pertinencia de | os datos recogi dos y
tratados en relaci 6n con finalidades determ nadas y legitimas (arts. 5y 8).

188. Al gunas disposiciones se refieren a | os datos "sensibl es":

- Sin consentimento especial del interesado, |los datos relativos a la
sal ud no pueden ser objeto de tratam ento sino bajo la vigilanciay
responsabilidad de un facultativo ni, salvo derogaci 6n |legal o
situaci 6n de urgencia, ser comunicados a terceros (art. 7).

- Los datos |l amados "nuy sensibles", relativos al origen racial o
étnico, a las opiniones o actividades politicas, filoséficas o
religiosas, a |la pertenencia a sindicatos o nutualidades, no pueden
ser objeto de tratamiento sino para |los fines establ ecidos por la ley
o en virtud de ella (art. 6); véase asinm smo el Decreto de ejecucién
N 7, MB, 28 de febrero de 1995, y el Real Decreto N° 14, MB, 30 de
mayo de 1996).

- En el articulo 8 se enuneran 16 categorias de datos || amados
"judicial es" porque revelan, en relacion con |a persona afectada, |la
exi stencia de un litigio sonmetido a los tribunales y juzgados o a | os
tribunal es adm nistrativos; s6lo se autoriza su tratam ento para |os
fines establecidos por la ley o en virtud de ella (véase el Decreto de
ej ecuci 6n N° 8, MB, 28 de febrero de 1995).

189. Los citados Decretos de aplicacion Nos. 7, 8 y 14 precisan |os

regi nenes de excepciones a | os principios de prohibicién relativos a |los
datos "muy sensibles" y "judiciales", entre |los cuales figura el
consentimento especial del interesado. Las derogaci ones suel en estar
not i vadas por | as exigencias de |as npdal i dades actual es de gesti 6n de | os
expedi entes de personal y de | os asegurados soci al es.
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190. La ley consagra el principio de |la transparencia, confiriendo a toda
persona el derecho a ser informada cuando se registran sus datos por prinmera
vez en un sistem de tratanmi ento automati zado (art. 9), el derecho de acceso
a los ficheros que le conciernen (art. 10) y tanbi én el derecho de
rectificaci on de | os datos inexactos, inconpletos o no pertinentes (art. 12).
En ciertos casos se confiere un derecho de control a este respecto a la
Comi si 6n de Proteccié6n de la Vida Privada (art. 13), que tiene conpetencia
asi m sno para formul ar opiniones y reconendaci ones sobre toda cuesti 6n que se
refiera a |a aplicaci 6n de |os principios fundanental es de protecci6n de |a
vida privada en relaci6n con el tratam ento de | os datos de caréacter persona
(arts. 29 y 30). Por otra parte, se concede al individuo el derecho a
entabl ar una acci 6n ante el Presidente del Tribunal de Primera Instancia
reuni do en procedi m ento de urgencia (art. 14), y sanciones penal es
especificas, conmo por ejenmplo |la publicacion del fallo en los peridéddicos y |la
prohi bi ci 6n de gestionar datos de caréacter personal, l|la cancel aci 6n de |os
datos o la confiscaci6n del material informitico, tienden a garantizar nejor
la aplicacion de la ley y |as obligaciones de confidencialidad que ésta

i mpone (arts. 37, 40 y 41).

191. El Real Decreto N° 15 (MB, 15 de marzo de 1996) regula | os casos de
exenci 6n de | a obligaci6n de informar a |a persona afectada (articulo 9 de
la ley).

192. Las principal es | agunas observadas actual mente en |l a |l ey consisten en:
- la ausencia de la obligacién de informar a |a otra parte "contratante"

del primer registro de sus datos personal es, en sentido anplio,

particul arnente en el marco de rel aci ones soci al es o profesional es;

- la ausencia del principio de lealtad segin el cual |as personas a |as
gue se solicitan datos personal es deben ser informadas del carécter
obligatorio o facultativo de su respuesta a | as preguntas que se |les
hacen;

- la falta de reconociniento del derecho de toda persona a no ser objeto
de una decisiOn adm nistrativa o privada que |a perjudi que adopt ada
Uni canmente sobre | a base de un tratam ento autonati zado de dat os que
defina un perfil de personalidad;

- la ausencia del derecho de toda persona a oponerse al tratam ento de
dat os personal es que | e conci ernen;

- la frecuencia de | a excepci 6n fundada en el consentimento, incluso
especi al, del interesado, cuya situaci 6n de dependencia -en particul ar
soci oeconénmica- no le permite otorgar en todas las circunstancias su
consentinmento |ibre e infornmado.

b) Dat os sociales y salud

193. En el a&nmbito de la seguridad social, en virtud de |a Ley de 15 de enero
de 1990 (MB, 22 de febrero) Bélgica establecidé un banco-centro de
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coordi naci 6n de | a seguridad social. Dicho Banco se encarga en particul ar

de: dirigir, organizar y autorizar el intercanmbio de datos entre

i nstituciones de seguridad social; coordinar |las relaciones entre |as

i nstituciones de seguridad social y el registro nacional de |as personas
fisicas; reunir, registrar y tratar |os datos general es de identificaci6n que
no figuran en el registro de |as personas fisicas. Diversas disposiciones de
la ley tienden a asegurar |la proteccién de la vida privada. En particular:

- Para la comuni caci 6n de datos entre instituciones o a terceros se
requi ere una autorizaci 6n del Conmité de Vigilancia (art. 15).
Ademds, el Banco-centro de coordinacién controla la legitimdad de
la transmi si 6n de | os datos.

- En virtud del articulo 19 toda persona tiene derecho a conocer |o0s
dat os de caréacter personal que |e conciernen, a hacer rectificar |os
dat os i nexactos o inconpletos y a hacer cancel ar | os datos superfl uos
o irregul ares.

- El articulo 26 establece reglas para |l a protecci 6n de |os datos
meédi cos de caréacter personal que el |egislador considera sumanente
sensibles. El intercanbio de estos datos dentro de cada institucién
y del Banco-centro de coordinaci 6n tiene lugar bajo la vigilancia y
responsabil i dad de un médico

- El articulo 28 inpone |a obligaci6n de confidencialidad a toda
persona que participe en la recopilaci 6n de datos soci al es.

194. El 18 de abril de 1996 se aprobdé un decreto real en virtud del cual el
extracto de | as conuni caci ones de datos de caréacter personal por |as

i nstituciones de seguridad social debe estar a disposicién de |a Com sién de
Protecci 6n de |la Vida Privada.

195. En un sector preciso de |la seguridad social, el seguro obligatorio de
enfermedad e i ndemmi zaci ones, |a Ley arnonizada de 14 de julio 1994

(MB, 27 de agosto de 1994; Err, MB, 13 de dicienbre de 1994) ha definido el
al cance del respeto de la vida privada bajo varios aspectos relativos a la
sal ud: quedan garantizados en principio la libre eleccio6n del organisno
asegurador (art. 118), del profesional de salud y de |os hospitales y
establ eci mientos sanitarios (art. 127), asi comp el respeto del secreto

médi co (arts. 147, 150 y 153). En canbio, por razén de lucha contra la
demanda médi ca excesiva, se han restringido ciertos derechos: asi, se ha
limtado la libertad terapéutica con el fin de evitar que se prescriban
tratam entos inutil mente onerosos o prestaciones superfluas (art. 73); se han
instituido com siones de perfil (arts. 30 y 206) y de control (art. 142)
encargadas de evaluar y verificar el nivel de consunmpb de |os profesionales
sani tarios; sanciones, conmo |a supresién del sistenmn de pago directo por
terceros, penalizan | as conductas que se apartan de |as nornmas establ eci das
(arts. 77 y 157); se han el aborado sistemas informéticos, comp por ejenplo el
tratam ento el ectrénico de |los datos relativos a | as prestaciones (art. 138)
y la inpresi6n de las recetas en c6digos de barras (art. 73) con el fin de
vigilar a | os médi cos que se exceden en |la prescripcién de nedi camentos o



CCPR/ C/ 94/ Add. 3
pagi na 49

tratam entos; se han instaurado reginenes de responsabilidad nédica (art. 73)
y responsabilidad financiera (art. 77) para disuadir de una excesiva demanda
médi ca. Por otra parte, se observa que para el reenbol so de prestaci ones de
sal ud excepcional es se requi eren investigaciones en |la vida privada de |os
asegurados (art. 25).

196. Al gunas disposiciones de |la Ley de 25 de junio de 1992 sobre e

contrato de seguro terrestre (MB, 20 de agosto de 1992) atafien al derecho al
respeto de la vida privada, en | o que concierne al estado de sal ud del

t omador del seguro. Por ejenplo, el articulo 95 de la ley, que trata de la

i nformaci 6n nmédi ca, dispone en particular que | os exadnmenes médi cos necesari os
para |la conclusi én y ejecuci 6n del contrato pueden fundarse Uni canente en |os
ant ecedentes que determ nan el estado de salud actual del candidato a ser
asegurado, con exclusi én de las técnicas de andlisis genético que perniten
determ nar su futuro estado de sal ud.

197. El Real Decreto de 6 de dicienbre de 1994 (MB, 30 de dicienbre

de 1994), en aplicacion del fallo del Consejo de Estado de 10 de dicienbre
de 1993 (cap. 111, N 45.218, RACE) por el que se anula el Real Decreto

de 21 de junio de 1990 (MB, 10 de julio), precisa |las condiciones en que |os
hospitales tienen | a obligaci én de conunicar al Mnistro encargado de |la
salud el historial clinico de |os pacientes teniendo en cuenta el requisito
de absoluto respeto del caréacter anénino de | os datos transmitidos, |o que
excl uye toda posibilidad teorica de identificaci6n de | as personas

i nteresadas. Este decreto establece asim snmo una Conmisi én de Supervisioén y
Eval uaci 6n de | os datos estadisticos relativos a |as actividades médi cas en
| os hospitales. Cabe adenas sefial ar el Real Decreto de 16 de dicienbre

de 1994 (MB, 31 de enero de 1995), por el que se nmodifican |las norms que
deben cunplir los hospitales y sus servicios y cuyo articulo 1 afiade un
articulo 9 guater al Real Decreto de 23 de octubre de 1994 que hace
referencia a | as obligaciones inpuestas por la citada Ley de 8 de dicienbre
de 1992.

198. Conforne a la jurisprudencia del Tribunal de Arbitraje, |la obligacidn

i mpuesta a | as personas que efectulan prestaciones de biologia clinica de dar
a conocer su actividad en el seno de otras personas noral es o soci edades no
vul nera el derecho al respeto de |la vida privada cuando di cha nedi da responde
al objetivo de transparencia que persigue el |egislador en este sector, con
mras al bienestar econdémico del pais y a la protecciodn de la salud (TA, 8 de
mar zo de 1994, N° 22/94, MB, 25 de marzo; véase asinmsno TA, 10 de nayo

de 1994, N° 37/94, MB, 27 de nayo de 1994).

c) Dat 0s econéni cos

199. La Ley de 12 de junio de 1991 sobre el crédito al consuno (MB, 9 de
julio de 1991) contiene en su capitulo VI disposiciones relativas al

tratam ento de | os datos de caracter personal (arts. 68 a 71; véase asim snp
el Real Decreto de 20 de novienmbre de 1992, MB, 11 de dicienbre de 1992).
Una vez establ ecidos | os principios de legitimdad y proporcionalidad del
tratam ento de | os datos del consum dor, estas disposiciones enuncian |os
Uni cos datos que pueden ser objeto de tratamiento y |las personas a | as que
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pueden ser comuni cados segun un determ nado procedimento (art. 69), reconoce
a |l os consunidores interesados |os derechos de infornmaci 6n, acceso,
rectificacion y cancel aci 6n de |os datos (art. 70) y precisa |las funciones
del banco central de datos (art. 71).

200. El Tribunal de Arbitraje ha considerado que |a divul gaci 6n, por una
enpresa de electricidad a | as autoridades comunal es, de la identidad de una
persona en cuyo domicilio se haya instalado un linitador de potencia podria
constituir un atentado a la honra o la reputacién. En efecto, al hacerlo la
enpresa revel a que dicha persona se halla en situaci 6n de incunplimento de
pago respecto de ella. Sin enbargo, esta injerencia esté prevista | egal nente
(en particular, por una ordenanza de |la Regi 6n de Brusel as-Capital) y se
justifica, ya que figura entre otras nedi das que tienen por objeto prohibir
|l os cortes de energia en aras de |la protecci6n de |a salud de una categoria
de personas y no es desproporcionada al objetivo que se persigue, sobre todo
consi derando que | as personas que reciben |la informaci 6n deben respetar e
secreto profesional (TA, 18 de febrero de 1993, N° 14/93; MB, 3 de marzo

de 1993).

d) Der echo penal

201. El articulo 25 de la Ley de policia de trafico (que inserta el

parrafo 1 del articulo 50 de |la Ley de 8 de dicienbre de 1992) precisa e

al cance de |l a obligacién de informar al conductor fichado cuando se aplique
el sistemn de permiso de conducir por puntos introducido por la Ley de 18 de
julio de 1990 (MB, 1° de julio de 1993).

202. La Ley de 5 de agosto de 1992 sobre la funcién de policia (MB, 22 de

di ci embre de 1992) determ na estrictanente |as condiciones en que |os

funci onarios de policia pueden proceder al registro de personas, vehiculos o
edificios (arts. 27 a 29) o a controles de identidad (art. 34). La nmsm |ley
reglamenta asimsnmo la utilizaci6n por |os servicios de policia de datos de
caracter personal que presenten interés para |a ejecuci 6n de sus m siones
(art. 39), asi comp el respeto de la vida privada de |as personas detenidas
presas o retenidas (art. 35).

203. La Ley de 19 de julio de 1992 que regula |la profesidon de detective
privado (MB, 2 de octubre de 1992, Err. 11 de febrero de 1993) i npone

sanci ones por |la divulgacién no autorizada de la informaci 6n recogi da, en
particular la informaci 6n referente a | as convicciones politicas, religiosas
o sindicales, la inclinacién sexual o la salud de | as personas que son objeto
de | as actividades profesional es del detective (art. 7).

Vida famliar

204. Conforne a la jurisprudencia constante del Consejo de Estado, toda
deci si 6n de expul si6n de un extranjero que resida en Bélgica con su famlia
debe estar notivada de manera que resulten claramente | a necesidad de |a
injerencia en la vida privada y famliar del extranjero y |las razones por |as
qgue | as consi deraci ones vincul adas en particular al orden publico deberian
pri mar sobre los intereses faniliares y personal es del interesado
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(por ejenplo, CE, 27 de marzo de 1991, N° 36.752, CE, 3 de mayo de 1991,

N° 36.958, CE, 19 de febrero de 1992, N° 38.790, CE, 4 de novienbre de 1992,
N° 40.936). A falta de ello y a condici6n de que se haya conprobado e

riesgo de perjuicio grave dificilnente reparable, el Consejo de Estado decide
| a suspensi 6n de | a medi da de expul si én (véase, por ejenplo, CE, 19 de agosto
de 1991, N° 37.531; RACE, 1991; CE, 25 de junio de 1992, N° 39.848;

RACE, 1992; CE, 29 de octubre de 1992, N° 40.929; RACE, 1992).

205. En 1991 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos condend a Bél gi ca por

vi ol aci 6n del derecho al respeto de la vida famliar (art. 8 CEDH), a raiz de
| a expul si é6n de un ciudadano marroqui que habia vivido en Bélgica con su

fam lia desde la prinmera infancia (Tribunal Europeo, fallo Mustaqui m

de 18 de febrero de 1991, Serie A, N 193). Tras esta condena, Bélgica hizo
saber al Comté de Mnistros del Consejo de Europa que el fallo se habia

di fundi do anplianente entre | as autoridades bel gas conpetentes, tanto

adm ni strativas cono judiciales, para que pudi eran tener en cuenta |la
jurisprudencia del Tribunal en otros posibles casos sinmlares (anexo a la
resol uci 6n DH(92) 14 del Comité de M nistros).

206. Conforne a la jurisprudencia del Tribunal de Arbitraje, al exigir que

| as parejas de extranjeros no ciudadanos de un Estado de |a Uni 6n Europea que
deseen beneficiarse de la reunificacié6n famliar se encuentren no s6lo en la
situaci 6n juridica de cényuges sino tanbi én en | a situaci 6n de hecho de
esposos que cohabitan, el |egislador no se entronmete de nanera

desproporci onada en |l a vida privada de |os interesados, sienpre que esta
exigencia se limte a pernmitir que |a administraci 6n verifique en un plazo
razonabl e si |a cohabitacidon es real y duradera. Es asi desde que se aprobd
la Ley de 6 de agosto de 1993 sobre reunificacién fanmliar (MB, 20 de octubre
de 1993), que fija este plazo en un afio salvo prérroga notivada de tres neses
(TA, 9 de enero de 1996, N° 4/96, JT, 1996, pag. 188). La citada Ley de 6 de
agosto de 1993 tanbi én ha establ eci do una condici 6n de edad para |l a
reunificacion famliar: anmbos cényuges deben tener por |o nmenos 18 afos, ya
gque el objetivo es luchar contra | os matrinmoni os forzados u organi zados de
menor es.

207. El honmbre que desea reconocer a su hijo tiene derecho al respeto de su
vida fam liar; no puede ser considerado nenos apto para apreciar el interés
del nifio que la nadre de éste o su representante legal (TA, 14 de julio

de 1994, N° 62/94, MB, 3 de septienbre de 1994).

208. Conforne a la jurisprudencia del Tribunal de Casaci6n, |a anul aci 6n de
mat ri noni os si mul ados no constituye una injerencia en el ejercicio de
derecho al respeto de la vida privada y famliar (cas., 19 de narzo de 1992,
Pas. 1992, |, 659).

Domicilio
209. El Tribunal de Casaci 6n ha adnitido que |la proteccidn del domcilio

abarca tambi én | os | ocal es profesionales (cas., 21 de octubre de 1992,
JT, 1993, pég. 161).
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210. El derecho al respeto de la vida privada y a la inviolabilidad del
dom cilio, consagrado en particular en el parrafo 1 del articulo 17 de
Pact o, no queda vul nerado por la circunstancia de que en ausencia de
residente, |la orden del presidente del tribunal relativa al adulterio no se
notifica (cas., 18 de dicienbre de 1992, RW 1992, pég. 1061).

Correspondenci a

211. La localizaci6n de | as conunicaciones tel efénicas por nedio de un
aparato Zoller, sin informar de ello a | os abonados, constituye un menoscabo
del derecho al respeto de |la vida privada, dado que ninguna |ey autoriza
senej ante injerencia (cas., 2 de mayo de 1990, Rev. dr. pen., 1990, 974,
cas., 23 de enero de 1991, Pas. 1991, |, 491). Poco después de esta condena,
en virtud de la Ley de 11 de febrero de 1991 (MB, 16 de narzo de 1991) se
insertd en el Codigo de Procedimento Penal el articulo 88bis, que pernite

al juez de instrucci én proceder a la |ocalizaci 6n de comuni caci ones

tel ef 6ni cas cuando estinma que | as circunstancias hacen necesaria esta
préactica para |la mani festaci 6n de |a verdad.

212. En cuanto a | as escuchas propianente dichas, la Ley de 30 de junio

de 1994 relativa a la proteccién de la vida privada contra | as escuchas, el
conocimento y |la grabaci 6n de conuni caci ones y tel econuni caci ones privadas
(MB, 24 de enero de 1995) tiende a hallar un equilibrio entre |as

consi deraci ones fundadas en el respeto de la vida privada y las rel aci onadas
con la lucha contra el terrorisnmb y la gran crimnalidad. Ahora la regla es
gue esta practica esta prohibida y |leva aparejadas sanci ones penal es, puesto
gue | as escuchas s6lo se autorizan a titulo excepcional, en casos enunerados
limtativanente, y nediando el respeto de un procedi mi ento detallado en

la |ley.

213. Se ha considerado que la utilizacio6n por el juez belga de el ementos de
prueba obteni dos gracias a | a escucha de conversaci ones tel ef 6ni cas
practicada en | os Paises Bajos, de conform dad con |la | ey neerl andesa, no es
i nconpatible con el parrafo 2 del articulo 8 y el articulo 17 del Pacto n
con el articulo 29 de |la Constituci 6n coordi nada, puesto que |la escucha se
habia ef ectuado sobre | a base de una ley y preci sando suficientemente sus
nodal i dades (cas., 30 de nayo de 1995, |IDJ 1995, pég. 850; véase asinmi sno
cas., 26 de enero de 1993, Pas. 1993, |, 101).

214. La Ley de 21 de nmarzo de 1991 sobre la reforma de ciertas enpresas
publicas econém cas (MB, 27 de marzo), cuyo titulo Il trata de |as

t el ecomuni caci ones, sanci ona penal nente diversos atentados a la

confi dencialidad de | os datos o las informaciones transmitidas por nedio de
tel ecomuni caci ones (arts. 111 y 114, parr. 7).

Honra vy reputacién

215. En el &anbito de |os derechos de autor, la Ley de 30 de junio de 1994
relativa al derecho de autor y derechos afines (MB, 27 de julio de 1994),
consagra uno de | os aspectos del derecho al respeto de la vida privada, a
saber el derecho a la imagen. En efecto, el articulo 10 di spone que "ni el
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autor ni el propietario de un retrato, ni cual qui er otro poseedor o
detentador de un retrato, tiene derecho a reproducirlo o cormunicarlo a
publico sin el asentinm ento de |a persona representada o de sus

der echohabi entes por un periodo de 20 afios contados a partir de |la fecha de
su defunci 6n"

216. Se ha considerado que | a grabaci 6n de paci entes hospitalizados sin que
éstos | o sepan constituye una viol aci 6n del derecho a |la inmgen y, por ende,
del derecho al respeto de la vida privada (CT, Bxl, 23 de narzo de 1993
Revue de Droit Social, 1993, pag. 123).

Articulo 18

217. La libertad de conciencia y la libertad de cultos estan consagradas en
| a Constituci 6n coordi nada de 17 de febrero de 1994 en los articulos 19 a 21:

"19. Se garantizan la libertad de cultos, la de su ejercicio
publico y la libertad de nanifestar |as opiniones propias en cual esquiera

materias, sin perjuicio de la represién de |los delitos que se conetan con
ocasi 6n del uso de estas |ibertades.

20. Nadie podr& ser obligado a participar de una forma u otra en
| os actos y cerenmonias de un culto ni a observar sus dias de reposo.

21. No podré el Estado intervenir en el nombramiento ni en |la
i ncardi naci 6n de |l os nministros de culto alguno, ni prohibirles que se
rel aci onen con sus superiores y que publiquen sus escritos, a reserva, en

este Ultim caso, de |la responsabilidad ordinaria en materia de prensa y
de publicaci 6n.

El matrinonio civil deber& preceder sienmpre a |a bendicién nupcial,
sal vo | as excepciones que la ley en su caso establ ezca, si procede."

Separaci 6n entre la lglesia y el Estado

218. No existe en Bélgica un sistemn de separaci én rigida entre la Iglesiay
el Estado, ya que el Estado provee al pago de |os sueldos y pensiones de |os
m nistros de | os cultos reconoci dos. Desde el 5 de nmayo de 1993 este sistem
se ha reforzado nmediante la introducci 6n de un segundo parrafo en |l a

di sposi ci 6n constitucional que | o consagraba, que se ha convertido en e
articulo 181 del texto de la Constituci 6n coordi nada de 17 de febrero

de 1994:

"181.1. Correran a cargo del Estado |os suel dos y pensiones de |os
m nistros de | os diversos cultos; |as sumas necesari as para atenderlos se
consi gnar an anual mente en el presupuesto.

2. Correran a cargo del Estado |os suel dos y pensiones de |os
del egados de | as organi zaci ones reconoci das por la |ley que prestan una
asi stenci a nmoral segun una concepci 6n filoséfica no confesional;
| as sumas necesari as para atenderlos se consignaran anual mente en e
presupuesto.”

Li bertad de conciencia y practica de los cultos
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219. En una causa relativa a |la guarda de los hijos, la Sala de la Juventud
del Tribunal Civil de Lieja ha afirmado el caracter absoluto de la libertad
de conciencia y el carécter relativo de la préctica de los cultos (Civ.
Lieja, 13 de junio de 1991, Revue de jurisprudence de Liége Mons et
Bruxel | es, pégs. 1287 a 1289). Una nifia de 16 afios cuya guarda se ha
conferido a la nmadre es testigo de Jehova. A raiz de una accién interpuesta
por el padre para obtener una nodificaci 6n de |a guarda en su favor, e
tribunal subraya que es vano "querer camnbiar totalnmente |las creencias" de la
nifila o inpedirle reunirse con otros adeptos de esa religion. Sin enbargo,
prohibe a | a madre dejar que su hija sea bautizada antes de al canzar |a
mayoria de edad y di spone que el padre deberd ser avisado innedi atanente en
caso de problemn de salud de | a nifia que pueda exigir una transfusion
sanguinea o un transpl ante de érgano, reconoci éndol e ademas el derecho a
hacer examinar a su hija por un médico de su el ecci 6n.

220. En lo que se refiere a la proteccio6n de las corrientes religiosas
mnoritarias o nuevas y al caracter relativo de la practica de los cultos, e
Consej o de Estado (CE, 19 de enero de 1994, N° 45699) se ha pronunci ado sobre
al gunas restricciones inmpuestas a | as manifestaci ones exteriores de una
religién que obliga a sus adeptos a amar a | os aninales conp a | os seres
humanos. El Consejo de Estado reconoce a esta religion |la protecciédn
constitucional e internacional establecida en favor de la |ibertad de
conciencia y de cultos. Sin enbargo, pone de relieve que |as autoridades
publ i cas pueden inponer restricciones a |la manifestaci én exterior de |os
cultos, a condiciodn de que constituyan nedi das necesarias en una soci edad
denmpcr dtica para garantizar |a seguridad publica o la proteccidn, en
particular, del orden y la salud publicos.

Li bertad de conciencia y enpl eo

221. Con respecto a la norma segun |la cual nadie puede ser obligado a
revel ar sus convicciones, el Tribunal de Arbitraje (TA, 15 de julio de 1993,
N° 65/93, MB, 18 de septienbre de 1993 y TA, 20 de enero de 1994, N° 7/94,

MB, 23 de marzo de 1994), respondi endo a una cuesti 6n prejudicial, observd en
dos ocasiones la inconstitucionalidad de una disposicién de |la Ley de 16 de
julio de 1973 que garantiza |la protecci én de |as tendencias ideol 6gicas y
filosé6ficas. El articulo en cuestion dispone:

"En lo que se refiere a | os m enbros del personal que ejercen
funciones culturales en | os establecinmentos y organi snmos culturales, |la
contrataci 6n, |a designaci én, el nonbraniento y el ascenso tanto de
personal permanente y tenporal conp del personal bajo contrato deben
tener lugar conforme al principio de |la igualdad de derechos, sin
di scrim naci 6n ideol 6gica o filosé6fica y segin |las reglas de su estatuto
respectivo, teniendo en cuenta |a necesi dad de una distribuci 6n
equi l i brada de las funciones, atribuciones y asignaciones entre |as
di ferentes tendencias representativas y de una presencia mnim para cada
una de las tendencias y evitando el nonopolio o predom nio de al guna
de ellas."
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222. Conforne a la jurisprudencia del Tribunal, el objetivo que persigue
esta disposicidn es asegurar a |las tendencias representativas una presencia
nminim en | as funci ones en cuestién evitando toda representaci é6n excesiva de
una tendencia, salvo en | os casos necesari os para asegurar a |las tendencias
mas minoritarias una presencia nminima. Sin enmbargo, este sistema inplica que
| os candi datos a di chas funciones podrian verse desfavoreci dos, a pesar de su
mérito, a causa de sus convicciones ideol 6gicas o filoso6ficas. Podria
perjudi car a quienes quisieran ejercer el derecho a no tomar partido
publicamente y desfavorece a quienes se adhieren a una tendencia en ciertos
aspectos y a otra en otros aspectos. Segun el Tribunal de Arbitraje, la

desi gual dad de trato resultante es particularnmente contraria a la libertad de
expresar 0 no expresar |as opiniones personales.

Vestinmenta religiosa

223. En cuanto al derecho a vestir prendas de connotaci 6n religiosa, al gunos
tribunal es de jurisdiccién sumaria (que resuelven en forma provisional) han
teni do ocasi 6n de subrayar que |la prohibicidn de Ilevar un sonbrero

(Civ. Gante (ref.), 25 de marzo de 1994, Journal du droit des jeunes 1994,
l[iv. 139, 31) o la prohibicidn de vestir una prenda o |l evar una sefal
exterior politica o religiosa en una escuela publica o privada (Civ. Lieja
(ref.), 26 de septienbre de 1994, Journal des Tribunaux, pags. 832 y 833) no
infringe el articulo 18 del Pacto, precisando que en el segundo caso no se
vul nera el derecho a | a ensefianza, puesto que basta escoger un

est abl eci m ento escol ar que no haya adoptado tal reglanento. En canbi o,
otros tribunales, sienpre resolviendo en forma provisional, han tenido
ocasi 6n de pronunci ar deci si ones favorables al uso de un pafiuel o de cabeza
en |la escuela

Li bertad de conciencia v educaci 6n

224. En materia de educaci 6n, el articulo 18 protege la libertad de |os
padres y, en su caso, de los tutores |egales, para garantizar que |os hijos
reci ban | a educaci 6n religiosa y noral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. A raiz de las ultims reformas institucionales y desde |la
entrada en vigor de la Ley de 17 de febrero de 1994 relativa a |la

coordi naci 6n de | a Constituci 6n, |as disposiciones constitucionales en |la
materia figuran esencialnmente en los articulos 24 y 127:

"24.1. La ensefianza es |libre y queda prohibida toda nmedida
preventiva. La represién de |os delitos s6lo sera regulada por la ley
o el decreto.

La comuni dad garantiza la libre elecci6n de | os padres.
La comuni dad organi zara una ensefianza que sea nheutral

La neutralidad inplica en particular el respeto de |as concepciones
filoséficas, ideol 6gicas o religiosas de | os padres y |os al umos.
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Las escuel as organi zadas por | os poderes publicos ofreceran hasta e
final de la escolaridad obligatoria |la posibilidad de elegir entre la
ensefianza de una de |l as religiones reconocidas o la noral no confesional

2. Si una comuni dad cono poder organi zador desea del egar
compet enci as en uno o vari os Organos aut 6nonos, sél o podra hacerl o por
decret o aprobado por mayoria de dos tercios de |os sufragios enitidos.

3. Toda persona tiene derecho a |la educaci 6n en el respeto a |as
i bertades y derechos fundanental es.

El acceso a | a educaci 6n es gratuito hasta el final de la
escol aridad obligatoria. Todos |os alummos sonmetidos a | a educaci én
obligatoria tienen derecho a una educaci 6n noral o religiosa a cargo de
| a conmuni dad.

4. Todos | os alumos o estudi antes, padres, menmbros del persona
y establ eci m entos docentes son iguales ante la ley o el decreto. La ley
y el decreto tendran en cuenta |los diferentes objetivos, particul arnente
| as caracteristicas propias de cada poder organi zador, que justifican un
tratani ento apropi ado

5. La ley o el decreto regularén |a organizaci6n, el
reconocimento o |l a subvenci 6n de | a ensefianza por |a conuni dad.

127.1. Los Consejos de |la conunidad francesa y |a conuni dad
fl anenca, cada uno en el anbito de su conpetencia, regularan por decreto

1. las materias culturales;
2. | a ensefianza, con excepci 6n de:
a) el comenzo y el final de |la escolaridad obligatori a;

b) | as condiciones mnims para el otorgamiento de |os
di pl omas;

c) el régimen de | as pensiones."

225. Una decisién del Tribunal civil de Bruselas (Civ. Bruxelles

(4e ch.), 23 de marzo de 1990, Journal des Tribunaux, 1991, pag. 114), ha
precisado los |Iimtes de la libertad de ensefianza en rel aci 6n con el respeto
de | as concepciones filoso6ficas, ideoldgicas o religiosas de |los padres y |os
al umos, previstos por el articulo 24 de la Constitucién. El tribuna

consi dera, por un |ado, que estas libertades no inplican que |os padres
puedan el egir para sus hijos en cual qui er hipdtesis una ensefianza confesi ona
gue corresponda a sus convicciones. Por otro |ado, el sentido comin excluye
| a obligaci 6n de que | as conuni dades constituyan o subvenci onen una escuel a
confesional cada vez y en todo lugar en que |os padres de un nifio se decl aren
de tal o cual religién o convicciéon filoséfica. Asi, la libertad de

mani festar |la propia religidn o conviccidon no supone el derecho a una
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estructura escol ar organi zada por | os adeptos de esa religio6n o esa
convi cci 6n, sino solamente el respeto de |as concepciones filosoéficas,
i deol 6gicas o religiosas de cada uno, en un espiritu de neutralidad

226. El Tribunal de Arbitraje (TA, 4 de marzo de 1993, N° 18/93, MB, 29 de
mayo de 1993) ha interpretado bastante anpliamente |a nocién de libertad de
| a ensefianza. Segun el Tribunal, esta libertad inplica el derecho de toda
persona privada -sin autorizacién previa y sin perjuicio del respeto de |as
i bertades y derechos fundanental es- a organi zar y hacer inpartir una
ensefianza conforne a su propia concepci én, tanto en cuanto a la forma conmp
al contenido de | a ensefianza. Ademéds, la libertad de enseflanza incluye |la
i bertad del poder organi zador de elegir su personal pedagégico.

227. Esta libertad seria puramente tedrica si |os poderes organi zadores no
pudi eran beneficiarse de subvenci ones de parte de |as autoridades publicas.
No obstante, el derecho a subvenciones es linitado. El Tribunal reconoce |la
validez de tres tipos de condiciones que limtan el otorganmiento de

subvenci ones a | a ensefanza:

- deben satisfacer requisitos de interés general, entre | os cual es el
criterio de ensefianza de cal i dad;

- debe tenerse en cuenta | a necesidad de repartir |os medios financieros
di sponi bl es entre | as diversas nisiones de | a conuni dad

- Yy, lo que es mas inportante aun, en el caso de subvenciones para la
ensefianza de la religién, |os establecimentos que organi zan esa
ensefianza deben fundarse en | a nocion de "cultos reconoci dos".

228. ElI Tribunal da una doble justificaci6n para esta ultima |imtacién de

| as subvenci ones y deduce una consecuencia principal. La doble justificacién
se refiere, por un |lado, al hecho de que la Constituci6n m sma consagra e
concepto de religién reconocida (art. 24); por otro |ado, el control de la
calidad de |la ensefianza de la religi6n por |a comunidad se ve |imtado por |a
libertad constitucional de los cultos y | a consiguiente prohibicién de
injerencia (arts. 19 a 21). En consecuencia, "el derecho a subvenci ones para
| a ensefianza de la religién puede estar condicionado a |la intervenci 6n de una
entidad i ndependi ente de | os poderes publicos que garantice su autenticidad.
Corresponde asi al culto en cuestidn, y solamente a él, determinar cual es |la
entidad conpetente para verificar esta autenticidad".

229. El Tribunal reconoce que en caso de diversidad interna en el seno de un
culto, éste pueda, por del egaci 6n, decidir una distribucioén de |as

compet enci as que corresponda a esta diversidad, tanto en materia de

organi zaci 6n del culto conmp de determ naci 6n del contenido de |a conviccio6n
religiosa. Considera que es razonable que |la conunidad (por ejenplo, el
Decreto de | a conunidad flamenca de 27 de marzo de 1991 relativo al estatuto
de ciertos menbros del personal de |a ensefianza subvenci onada y de | os
centros psiconedi cosoci al es subvenci onados, MB, 25 de mayo de 1991) pueda
exijir el establecimento de una estructura minim propia de cada culto con
vi stas a designar una entidad susceptible de ser reconoci da conpetente para
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intervenir, en particular, en la contrataci 6n de los titulares de |os cursos
de religi 6n cuando éstos pueden ser objeto de subvenci 6n por |os poderes
publi cos.

230. La Ley de 29 de mayo de 1959 por |la que se nodifican ciertas

di sposi ci ones de la |legislacion en materia de educaci 6n, |l anada Ley de

pacto escol ar, establece en su articulo 8 I a obligaci6n de | os al umos de
seguir un curso de religi6n o de noral no confesional en | os establ eci ni entos
ofi ci al es de ensefianza secundaria. Solanmente |las religiones reconocidas por

| a autoridad publica pueden ensefiarse en el curso de religion previsto en el
articulo 8. En la actualidad Bélgica reconoce seis cultos: catélico
protestante, anglicano, israelita, islamco y ortodoxo. Las conuni dades

di sponen de una conpetencia exclusiva en nmateria de enseflanza, salvo las tres
excepci ones enunci adas en el apartado 2) del parrafo 1 del articulo 127
(véase supra, parr. 224). SoOlo la comunidad flanenca ha integrado el culto
ortodoxo, que es el ultim, reconocido en Bélgica, entre |los cultos
reconoci dos que pueden ser objeto de un curso de religion en aplicacién de |la
Ley de 1959 (Decreto de |a conunidad flamenca de 1° de septienmbre de 1989).

231. La ley no organiza explicitamente un procedi m ento de exenci én de | os
cursos de religién o moral no confesional cuando ni nguno de ell os corresponde
a |l as concepciones filoséficas o religiosas de |os nifios y sus padres.

Sin enmbargo, se ha desarrollado una practica de di spensa que esté sanci onada
por el mhs alto tribunal adm nistrativo del pais.

232. El Consejo de Estado ha precisado su jurisprudencia en 1990 con ocasi 6n
de dos fallos (CE, 10 de julio de 1990, N° 35442 -fallo anul atorio-

y CE, 13 de novienbre de 1990, N° 35834 -fallo de suspensiodn). Estos fallos
anul an o suspenden deci si ones de autoridades publicas que rechazan
solicitudes de exenci 6n de los cursos de religién y nmoral no confesional
present adas por padres en favor de su hijos. Esas solicitudes de exenci6n
est aban notivadas por el hecho de que |as convicciones religiosas de |os
solicitantes y sus hijos no correspondian a | as convicciones ensefiadas en | os
cursos de religién o noral no confesional por |os que podian optar.

233. El Consejo de Estado considera que |a practica de autorizar dispensas
encuentra una base legal en |l as normas internacional es que garantizan |la
libertad de conciencia y el derecho de |os padres a que se respeten sus
convi cciones religiosas y filos6ficas en el marco de | a enseflanza inpartida a
sus hijos (en particular el articulo 2 del Prinmer Protocol o adicional al
Conveni o Europeo para |la protecci 6n de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanental es, 6 de mayo de 1963). El solicitante, que debe dirigirse a |las
aut ori dades publicas conpetentes, tiene que denpstrar que sus convicciones
poseen un grado suficiente de fuerza, seriedad, coherencia e interés.

La notivaci 6n de la solicitud debe estar suficientenente detall ada para que
| a autoridad pueda apreciarla. Las convicciones presentadas por |os padres
en apoyo de su solicitud pueden corresponder a una religi 6n no reconocida o
una convicci én para la cual no se reconoce ningln tipo de ensefianza. Exigir
gue | os nifos afectados por estas solicitudes, sienpre que estén fundadas,
sigan un curso de religién o de noral no confesional constituye un perjuicio
grave dificilnmente reparable, e incluso irreparable; el rechazo de tal
solicitud por la autoridad conpetente es ilegal.
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Obj eci 6n_de conci enci a

234. Habida cuenta de que | as autoridades publicas ya no proceden anual nente
alallamda a filas, las |leyes sobre el servicio mlitar y |a objecidn de
conci enci a, aun si siguen en vigor, han dejado de aplicarse en la préactica, a
falta de sol dados y objetores de conci enci a.

Articulo 19

Publicidad de | a admi ni stracién

a) Acceso a | os docunentos administrativos

235. El articulo 32 de la Constitucién relativo a |la publicidad de |a

adm ni straci 6n entr6 en vigor el 1° de enero de 1995. Renitiéndose al
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y al
articulo 10 del Conveni o de Derechos Humanos, el |egislador belga pretendia
que, nmediante este articulo, la Constitucidon reconociera |la publicidad de |la
adm ni straci 6n, es decir con ello queria garantizar a todo el nundo el acceso
a | os docunentos administrativos (doc. parl. Camara, 1992-1993, N° 839/1, 4).

236. El articulo 32 de la Constituci én dispone que "todo el mundo tiene
derecho a consultar todos |os documentos adm nistrativos y a obtener una
copia, salvo en los casos y en | as condiciones fijados por la ley, el decreto
o la norma prevista en el articulo 134", es decir, |las 6rdenes de |la regi6n
de Brusel as-Capital.

237. Este derecho fundanmental recientenente incluido en el ordenam ento se
aplica tanto a nivel federal conp en |os niveles comunal y regional

238. Ademds de una informaci 6n activa (art. 2), la Ley del 11 de abri

de 1994 relativa a |la publicidad de la adm nistraci én (MB, 30 de junio

de 1994) garantiza y organiza asinm snmo |a publicidad pasiva de |la

adm ni straci 6n. El derecho a consultar un documento adninistrativo consiste
en que toda persona, en |as condiciones previstas por la |ley, puede consultar
di rectament e todo docunento adm nistrativo, obtener explicaciones acerca de
€l y recibir una comunicaci 6n en forma de copia (art. 4). El articulo 6 de
la | ey dispone | as excepciones que perniten denegar |a publicidad
(excepciones relativanente inperativas, excepciones absol utamente inperativas
y excepciones relativamente facultativas). En caso de negativa, e

i nteresado puede enviar a la autoridad federal conpetente una demanda de
reconsideraci6n y pedir la nmsnmo tienmpo a | a Com sidn de acceso a | os
document os admi nistrativos que emta una opinion al respecto (art. 8).

La ley tambi én prevé el derecho de rectificaci 6n cuando una persona denuestra
gue un documento administrativo contiene informaci ones i nexactas o

i nconpletas (art. 7).
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239. En el plano de | as comuni dades y | as regi ones cabe nenci onar tanbién:

- el Decreto del Consejo flanenco de 23 de octubre de 1991 relativo a la
publici dad de | os docunmentos adm nistrativos en | os servicios y
est abl eci mi entos del ejecutivo flanmenco (MB, 27 de novienbre de 1991);

- el Decreto del Consejo de |a comunidad francesa de 14 de dicienbre
de 1994 relativo a la publicidad de |la adm nistraci én (MB, 31 de
di ci enbre de 1994);

- el Decreto del Consejo regional val 6n del 30 de marzo de 1995
(MB, 28 de junio de 1995);

- la Orden del Consejo regional de Bruselas del 30 de marzo de 1995
relativa a |la publicidad de |la adm nistraci é6n (MB, 23 de junio
de 1995).

b) ol i gaci 6n de fundanentar | os actos administrativos

240. En lo concerniente a la proteccion juridica preventivay ala
publicidad de | a adm ni straci 6n tamnmbi én convi ene nmencionar |la Ley del 29 de
julio de 1991 relativa a la justificacién oficial de |os actos

adm ni strativos (MB, 12 de septienbre de 1991).

241. Los actos administrativos deben estar fundanentados formal nente, a no
ser por |as excepciones previstas por la |ley cuando, si se indican |os
notivos del acto, se puede en particul ar

- conprometer | a seguridad del Estado;

- atentar contra el orden publico;

- violar el derecho del respeto a la vida privada;

- coneter una violaciodn de |as disposiciones en materia de secreto
pr of esi onal .

Li bertad de expresi 6n de | os agentes del Estado federal. asi conp de |os
de |l as comuni dades vy | as regi ones

a) Los agentes del Estado federa

242. El articulo 7 del estatuto de |os agentes del Estado garantiza
actualmente la libertad de expresi 6n a estos agentes. El nuevo articulo
adopt ado por Real Decreto de 26 de septienbre de 1994 (MB, 1° de octubre
de 1994) prevé que:

"Los agentes del Estado gozan de |libertad de expresi 6n respecto de
| os hechos de que toman conocinmiento en el ejercicio de sus funciones.
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Sol ament e tienen prohibido revelar |os hechos rel aci onados con |a
seguridad nacional, |a protecci6on del orden puablico, los intereses
financieros de |l as autoridades, |la prevencién y la represi 6n de hechos
delictivos, el secreto médico, |os derechos y |libertades del ciudadano v,
en particular, el derecho del respeto a la vida privada; todo ello se
aplica tambi én a | os hechos rel aci onados con | a preparaci 6n de todas |as
di sposi ci ones.

Las di sposiciones de | os parrafos anteriores se aplican igualmente a
| os agentes del Estado que han cesado en sus funciones."

243. El articulo 8 del estatuto nodificado de | os agentes del Estado |es
atribuye el derecho a la informaci 6n en relaci 6n con todos | o0os aspectos que
sean interesantes para el ejercicio de sus funciones. El articulo 9 dispone
gue todo agente del Estado tiene derecho de consultar su expedi ente personal.

244. Una circular ministerial del Mnistro del Interior y de |la Funci6n
Publica, del 8 de dicienbre de 1994, explica con mayor detalle el objetivo y
| a aplicacion préactica de este concepto de "derecho de expresi én de |os
agentes del Estado": «circular N° 404 - Aplicaci6n de la Carta del usuario de
| os servicios publicos (MB, 22 de enero de 1993) - Derecho de expresién de

| os agentes del Estado (MB, 23 de dicienbre de 1994).

b) Los agentes de las conuni dades y las regiones

245. El derecho a la libertad de expresién y otros derechos tales com | os
menci onados se aplican tanbi én a | os agentes de | as conuni dades y de | as

regi ones, de conform dad con el Real Decreto de 26 de septienbre de 1994 que
determ na | os principios generales del estatuto adnministrativo y pecuniario
de | os agentes del Estado aplicables al personal de |os servicios de |os

gobi ernos de | as comuni dades y de las regiones y de |las Juntas de |a Coni sién
Comunitaria Conin y de |la Com sidn Conunitaria francesa, asi comp a | as
personas noral es de derecho publico que dependen de ellos (MB, 1° de octubre
de 1994, arts. 3 a 6).

Li bertad v organi zaci 6n de | os nedi os audi ovi sual es

a) En la conmunidad fl anenca

246. Durante el periodo de 1998 a 1995, |los reglamentos relativos a |os
medi os de iniformaci 6n audi ovi sual es de |a conuni dad fl amenca fueron

adapt ados en detalle, en particular para garantizar igualnmente a | os nmedios
audi ovi suales la libertad de expresion y el pluralisno.

247. La legislacién de | os medi os audi ovi sual es se conpl enenté especi al nente
basandose en el articulo 10 del CEDH, el Tratado de la Unién y la directriz
sobre la televisién de 3 de octubre de 1989. Durante 1995, se integraron en
un decreto coordinado relativo a la radiodifusién y a la television (Oden
del Cobierno flamenco de 25 de enero de 1995 sobre | a coordi naci 6n de |os
decretos relativos a la radiodifusién y a la televisién, M, 30 de mayo

de 1995 y Decreto del Consejo flanenco de 8 de marzo de 1995 por el que se



CCPR/ C/ 94/ Add. 3
pagi na 62

aprobaba la Orden del Gobierno flamenco de 25 de enero de 1995 referente a la
coordi naci 6n de | os decretos relativos a la radiodifusién y a la television,
MB, 31 de mayo de 1995) |os distintos decretos concernientes a |las radios

| ocal es (7 de novienbre de 1990), |a radiodifusién publica (21 de marzo

de 1991), las sociedades y television regionales (23 de octubre de 1991), la
publicidad y el patrocinio en la radioy la televisién (12 de junio de 1991),
| as autorizaciones de enisién (14 de julio de 1993) y la teledistribucién

(4 de mayo de 1994).

248. El decreto coordi nado sobre | a radi odi fusi 6n contiene asim snp cierto
ninero de |imtaciones en |lo que concierte al contenido de | os progranas, ta
conp se indica en el articulo 78

"Los radiodi fusores no pueden enitir programas que puedan perj udicar
gravenente el desarrollo fisico, noral o nental de |os menores, en
particul ar programas que incluyan escenas de pornografia o de violencia
gratuita.

Esta disposicién se aplica a | os programas a | os que no se aplica la
di sposi ci 6n precedente pero que, sin enmbargo, pueden perjudicar
gravenmente el desarrollo fisico, nental o noral de | os nmenores, a no ser
gue esté asegurado, especialmente nmediante el horario de difusiodn de
programa o de nedi das técnicas, que | os nenores que se encuentren en e
anbito de difusidén no vean o no escuchen nornmal mnente estos progranss.
Los programas de | os radi odi fusores no pueden contener ninguna incitacién
al odio por notivos de raza, sexo, religién o nacionalidad."

249. Los radiodifusores publicos y privados estan sonetidos igualnente a
obl i gaciones y restricciones en lo que se refiere a | os progranmas, asi conp
a di sposi ciones prohibitivas y restricciones particulares en nmateria de
publicidad y patrocinio en la radio y en la televisién (arts. 80 a 90).

Por ejenplo, el parrafo 6 del articulo 82 del Decreto coordi nado de 25 de
enero de 1995 prohi be difundir publicidad en | os programas infantiles.

Con esta disposicién, que por otra parte ha sido atacada con vigor por el
sector de la publicidad, |la conunidad flamenca adoptd una posici 6n mucho més
severa que la directriz europea "Television sin fronteras" que sol anente

di spone que | os progranmas tel evisivos para ni ios que tengan nenos

de 30 m nutos de duraci 6n no pueden ser interrunpidos con publicidad.

La conuni dad fl amenca desea conpl enentar estas infornaci ones (véase anexo).

b) En la comunidad francesa

250. Durante el periodo de 1988 a 1995, se nmodific6é el Decreto de 17 de
julio de 1987 sobre el audiovisual de |a comunidad francesa, principal mente
para abolir el monopolio publicitario de que disponia el principal canal de
tel evision privada (actual nente el servicio publico tanmbién estéa autorizado a
di fundir publicidad) y para arnonizar la |egislacidn con la directriz

"Tel evision sin fronteras" del 3 de octubre de 1989.

251. De todas formas, la distribucidn de canal es extranjeros por |as redes
de cabl e sigue estando sometida a |la autorizaci én previa, |o que puede
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parecer contrario al articulo 2 de la directriz para |las tel evisiones

aut ori zadas por | os Estados m enbros de |la Uni 6n Europea: actual mente hay un
proceso pendiente a este respecto, de |la Com sidn de |as Comuni dades Europeas
contra Bélgica en el Tribunal de Justicia de Luxemburgo

252. Entre las nodificaci ones hechas, tanbi én se puede sefalar |a supresién
de la categoria juridica de las televisiones privadas regional es -ninguna de
estas tel evisiones habia sido autorizada nunca-, |a participaci6n obligatoria
del servicio publico en el capital de las tel evisiones de pago o |la

i nstal aci 6n de una conisién de ética de |a publicidad.

253. Toda actividad de radiodi fusi 6n sigue por consiguiente sonmetida a un
régi men de autorizaci 6n previa y, no habi endo ni ngan 6rgano de regl amentaci én
del audi ovi sual independi ente, sigue siendo el Gobierno quien esta facultado
para conceder, suspender o retirar |as autorizaciones. Las disposiciones
referentes al contenido de | os programas son fundanental nente | as conteni das
en la directriz del 3 de octubre de 1989; tambi én figuran al gunas

di sposi ci ones especificas en | os pliegos de condiciones de |as tel evisiones
aut ori zadas.

Linmtaciones de la |libertad de expresiodn

254. Durante el periodo de 1988 a 1995 se promul g6 una | egi sl aci 6n que preveé
det erm nadas restricciones en materia de |ibertad de expresi én, tales como
| as previstas en el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto.

a) Articulo 378 bis del Coédigo Pena

255. La Ley de 4 de julio de 1989 ha incluido un nuevo articulo 378bis en
el Codigo Penal. Este articulo 378bis contiene una disposicidn prohibitiva
particul ar rel aci onada con | a publicaci én por |os nedios de infornmacién de |a
i dentidad de las victimas de | os delitos sexual es (atentado al pudor o
violacién). Prohibe "la publicacién y la difusidn por |ibro, prensa,

ci nemat ografia, radiofonia, television o cual quier otro nedi o, de textos,

di buj os, fotografias o i mhgenes de cual quier tipo que puedan revelar la

i dentidad" de las victinmas de |os delitos sexuales. La publicacién o la

di fusi 6n de informaci ones que pueda revelar |la identidad de una persona esté
prohi bida, a no ser que la victim dé su acuerdo escrito o si el magistrado
encargado de la instrucci 6n ha dado su acuerdo si ello es necesario.

Las infracciones a este articulo estan castigadas con una pena de prisién de
dos meses a dos afios y una nmulta de 300 a 3.000 francos (X céntinos

adi ci onal es | egal es).

256. En otras pal abras, conviene ubicar el articulo 378bis del Codigo Pena
en el contexto del apartado a) del parrafo 3 del articulo 19, habida cuenta
de que esta linitacién se relaciona con el respeto de | os derechos o de |la
reput aci 6n de | os demas.
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b) El articulo 35 de la Ley sobre la funcién de la policia

257. La Ley del 5 de agosto de 1992 sobre la funcidon de la policia

(MB, 22 de dicienbre de 1992) dispone en su articulo 35 una serie de
[imtaciones relativas a "la exposicién a | os nedios de informaci 6n" de |as
personas deteni das, encarcel adas o internadas

258. La disposicién especifica que prohibe exponer a la curiosidad publica
sin necesidad a | as personas detenidas o encarceladas y revelar |la identidad
de | as personas interesadas sin el acuerdo de |a autoridad judicial
competente, se aplica a los funcionarios de la policia admnistrativa o
judicial. Los funcionarios de policia tanpoco pueden soneter o dejar que se
soneta a |l as preguntas de | os periodistas a | as personas detenidas o
encar cel adas, sin su acuerdo, ni tomar o hacer que se tonen imhgenes de esas
per sonas.

259. Esta legislacién no esti considerada conp una linmtacién de la libertad
de prensa ya que | as disposiciones prohibitivas solamente se aplican a |os

m enbros de la policia. Las disposiciones prohibitivas del articulo 35 de |la
Ley sobre la funcién de la policia estin destinadas especi al mente a proteger
el derecho a la vida privada de | as personas sospechosas y detenidas.

260. Tanbi én conviene renmitir al Comité a la circular del 10 de octubre

de 1995 del M nisterio del Interior concerniente a la relacién entre |os
servicios de policia y la prensa (MB, 31 de octubre de 1995) y a la circular
de 10 de octubre de 1995 del Secretario de Estado para |a Seguri dad
concerniente a la relacién entre | os servicios de bonmberos y la prensa

(MB, 9 de dicienbre de 1995).

c) Fortalecimento de la Ley de represi 6n del racisnp

261. La Ley de 30 de julio de 1981 para |la represi 6n de detern nados actos

i nspirados en el racism y |a xenofobia ha sido nodificada en varios

puntos por la Ley de 12 de abril de 1994 (MB, 14 de nayo de 1994).

Las nodificaci ones esencial es consistieron en redefinir el térmno

"di scrimnaci 6n", anpliar el canpo de aplicacion de la ley y prever penas ms
graves.

262. Actualnente la |ley prevé una pena méxi ma de un afio para toda persona
gue incite puablicanente a |la discrimnacién, al odio, o ala violencia
respecto de una persona o de un grupo por notivos de raza, color, linaje,
origen nacional o étnico (art. 1). La ley inmpone una pena maxi ma a toda
persona que forme parte de al gin grupo o asoci aci 6n que de manera manifiesta
y repetida practique |la discrimnacidn o |la segregaci6n o |las pronueva o |les
preste ayuda (art. 3).

d) La Ley de 1995 de represidn del revisionisnm

263. La Ley de 23 de nmarzo de 1995 castiga con pena de prision de ocho dias
a un afio y una nulta de 26 a 5.000 francos (X céntinos adicionales |egales) a
toda persona que niegue o quite inmportancia de nanera descarada al genocidio
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cometido por el réginen nacional socialista alemin durante |l a segunda guerra
mundi al, trate de justificarlo o | o apruebe publicamente (MB, 30 de marzo

de 1995, err. 2 de abril de 1995; TA, 12 de julio de 1996, N° 45/96, MB, 27
de julio de 1996).

e) Limtaciones relacionadas con la represién de la trata de seres
humanos vy de |la pornografia infanti

264. La Ley de 27 de marzo de 1995 y las Leyes de 13 de abril de 1995
(MB, 25 de abril de 1995) contienen determ nadas di sposici ones penal es

rel aci onadas con la represién de la trata de seres humanos, |a pornografia
infantil y | os abusos sexual es de nenores.

265. En virtud del parrafo 3 del articul o 380gquingquies, del Cbdigo Penal

no se puede hacer publicidad que contenga una oferta o una demanda de
prostituci én o de corrupci 6n. Tanbi én esté&n penados | os anunci os
publicitarios que contengan una alusién a | a explotaci én sexual de cual quier
forma. Esté castigada asinisno toda persona que "por cual qui er nedio de
publicidad incite por |las alusiones hechas en él a |a explotaci 6n de nenores
o mayores con fines sexuales, o que utilice esa publicidad con notivo de una
oferta de servicios". Por estas disposiciones, el |egislador ha querido
prohibir la publicidad del "turisnp sexual" asi conp la que oculta la trata
de mujeres y de nifios.

266. ElI Cbodigo Penal contiene igual mnente una di sposicion que pena |l a
publicidad de las "lineas tel efénicas rosas". El parrafo 2 de

articul o 380 gui nqui es del Cddigo Penal castiga a "toda persona que por

cual qui er nedi o, haga o haga hacer, publique, distribuya o difunda
publicidad, de manera directa o indirecta, incluso cuando disinmule el

caracter con artificios de idiom, de una oferta de servicios de caracter
sexual con un objeto lucrativo directo o indirecto, cuando estos servicios se
prestan por un medi o de tel ecormunicaci 6n".

267. El parrafo 1 del articulo 383 del Cbddigo Penal, que esta destinado
especialmente a la represi én de la pornografia infantil, sanciona a "toda
persona que haya expuesto, vendido, alquilado, distribuido o entregado

enbl emas, objetos, filnmes, fotos, diapositivas y otros soportes visual es que
representen posiciones o actos sexual es de caréacter pornografico, en | os que
partici pen menores de nmenos de 16 afios o | os presente, o que con fines
comerci al es o de distribucion, |os haya fabricado o al nacenado, inportado o
hecho inportar, entregado a un agente de transporte o de distribucién".
Qui en haya tenido en su poder conscientenente |os enbl emas, objetos, filnes,
fotos, diapositivas y otros soportes visual es nmenci onados seré castigado

i gual mrente (parrafo 2 del articulo 383 bis del Cbddigo Penal).

Apr obaci 6n _de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio

268. La Convenci 6n Internaci onal sobre | os Derechos del N fio aprobada en
Nueva York el 20 de novienbre de 1998, fue aprobada por |la Ley de 25 de
novi enbre de 1991 (MB, 17 de enero de 1992) asi conp por el Decreto de
Consej o flamenco del 5 de marzo de 1991 (MB, 13 de julio de 1991).
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269. Convi ene sefial ar especialmente a la atenci6n el articulo 13 (libertad
de expresion) y el articulo 17 (relativo a la funci 6n de |os nedios de

i nformaci 6n en relaci 6n con | os nifios) de | a Convenci 6n, asi comp | os
comentarios referentes a estos articul os publicados en el primer informe de
Bél gi ca sobre |l a aplicacién de | as disposiciones de | a Convenci 6n sobre |os
Derechos del N fio (CRC/ C/ 11/ Add. 4, péarrs. 129 a 138). El articulo 34 de |la
Convenci 6n que obliga a | os Estados signatari os a adoptar todas |as nedidas
naci onal es, bilaterales y nultilateral es que sean necesarias para inpedir que
se explote a |l os nifos para |a producci 6n de espectécul os o de material de
car acter pornogréfico nerece igual mente una atenci 6n especial (véasesupra).

Adaptaci 6n de la lLey relativa a | os sondeos de opini6n

270. La Ley de 21 de julio de 1991 (MB, 1° de agosto de 1991) aporta ciertas
nodi ficaciones a la Ley de 18 de julio de 1985 relativa a |l a publicaci 6n de

| os sondeos de opinién y a la concesi én del titulo de "instituto de sondeos
de opini 6n" (MB, 13 de agosto de 1985).

271. La nodificaci 6n mas inportante concierne a |la anulacio6n del articulo 5
de |l a |l ey que sancionaba el hecho de divulgar o de conmentar |os resultados de
| o0s sondeos de opini6n a partir del 30° dia civil anterior a la fecha de |as
el ecci ones. Esta prohibicion provisional de publicar |os resultados de |os
sondeos de opini6n relativos al probable conportanmiento de |os el ectores
contravenia la libertad de expresion y la libertad de prensa tal estéan
garanti zadas en |l a Constituci 6n belga, el articulo 19 del Pacto y el

articulo 10 del CEDH. Actualnmente la ley prevé | a obligaci6n de comunicar
una serie de datos relativos a | os sondeos de opini6n a |la conisién de
sondeos de opini 6n (que alun debe crearse). La publicaci6n en | os nedios de

i nformaci 6n de | os resultados de | os sondeos de opini 6n debe ir aconpafiada de
| a comuni caci 6n de un cierto numero de datos de caracter cientifico

Articulo 20

272. Cabe remitir al Comté a | as observaci ones expuestas en el articulo 19

del Pacto, asi comp a las informaciones facilitadas por Bélgica en su inforne
sobre la aplicaci 6n de | as disposiciones de |a Convenci én |nternacional sobre
I a Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrininaci 6n Racial, transmitidas en

di ci enbre de 1995 (péarrs. 9 a 16).

Articulo 21

Reqgl ament aci 6n

273. De conformidad con el articulo 21 del Pacto, el principio general de
base que reglanenta el derecho de |os ciudadanos a reunirse esta confirnmado
por el articulo 26 de la Constituci én coordi nada de 17 de febrero de 1994.

274. En orden supletorio, el Parlanento federal, el Rey, el consejo
provincial y el concejo nunicipal pueden reglanentar el ejercicio de este
derecho cuando pueda tener alguna influencia en el orden publico. No existe
ni nguna regl amentaci 6n directa y general del derecho a reunirse en el plano
federal. Es posible apoyarse en varios textos legislativos que |la
jurisprudencia y la doctrina deben conparar y conpl etar.
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275. Sobre | a base de |a Constituci 6n, se establ ece tradicional nente una
di stinci6n entre tres tipos de reuniones:

- reuni én privada en espacios cerrados y cubiertos;
- reuni én publica en espacios cerrados y cubiertos;
- reunidn al aire libre

a) Reuni ones privadas en espacios cerrados y cubiertos

276. Este tipo de reunién es totalnente libre y es indisociable de otro
derecho fundanental, a saber, la inviolabilidad del donmicilio (art. 15).
Es i npensabl e que exista una reglanmentaci én en materia de policia

adm ni strativa.

b) Reuni ones publicas en espacios cerrados y cubiertos

277. En este caso la Constituci 6n es clara, pues prevé que estas reuniones
no pueden soneterse a ninguna autorizaci 6n previa. Pueden preverse nedidas
de policia adm nistrativa, cono |a obligaci én de dar a conocer publicanmente
reuni ones especificas. La autoridad adm nistrativa puede incluso en

det er mi nados casos prohibir ese tipo de reuni én si hay indicaci ones de que

constituyen una anmenaza para el orden publico

c) Reuni ones al aire libre

278. En cuanto a este tipo de reuniones, |la autoridad puede adoptar
libremente |a nedida que crea necesaria para mantener |a seguridad publi ca,
la salud y la tranquilidad. En la practica, |os ayuntam entos nedi ante

regl amento someten a una autorizaci én previa |la cel ebraci 6n de

mani f est aci ones y agl omreraci ones de mads de tres, cuatro o cinco personas.

Se enti ende por agloneraci én una reuni 6n de personas en un |ugar situado al
aire libre o accesible al puablico aconpafiada por incidentes cuya intencién no
es necesarianente alterar el orden publico pero que puede tenerse que pongan
en peligro el orden publico. Se habla de una agl omeraci 6n hostil cuando hay
i ntenci 6n de anenazar el orden. Una manifestaci én es |a expresi 6n de una
opi ni 6n colectiva al aire libre que en algln caso, pero no necesarianente, va
aconpafiada por incidentes o por una anenaza al orden publico.

Por consigui ente, no todas |as manifestaci ones son agl omeraci ones.

Aut ori dades vy servicios qgue pueden intervenir en el ejercicio de este
derecho

a) Aut or i dades
El al cal de

279. El alcalde, en su calidad de autoridad |ocal de primera instancia, es
competente en nateria del manteninm ento del orden y representaci 6n del orden



CCPR/ C/ 94/ Add. 3
pagi na 68

publico. Ademds, actla en principio unicanmente conp instancia ejecutora.
Sin enmbargo, en circunstanci as excepcional es puede actuar igual mente por
conduct o de reglamentos. Su poder deriva de |la Ley nunicipal, en particular
los articulos 133, 133 bis, 134, 172, 172 bis y 173.

El gobernador de provincia; los conmsarios de distrito

280. En cuesti6n de manteni mi ento del orden, el gobernador y |os com sarios
de distrito actulan conpo representantes del poder central. Su conpetencia en
esta materia estd expuesta en los articulos 128, 129 y 133 de |la Ley

provi nci al

El Mnistro del Interior

281. El Mnistro del Interior en principio sélo tiene conpetencia ejecutiva.
Con fines de manteni m ento del orden publico puede dar 6rdenes a |la
gendarneria, exponer lineas directrices y dar 6rdenes al gobernador y a |os
com sarios de distrito y formular reconendaci ones a | as autori dades
muni ci pal es.

El Rey

282. Ademds de | a evidente conpetencia ejecutiva del Rey (el gobierno), debe
suponerse, aplicando una interpretaci 6n de | a Constituci 6n, que el Rey

t ambi én di spone de un poder reglanmentario i ndependi ente con fines de
mant eni mi ento del orden y la paz

b) Servicios de policia

283. El articulo 22 de la Ley de 5 de agosto de 1992 sobre la funcién de la
policia (MB, 22 de dicienbre de 1992) reglanmenta |la conpetencia de |la
gendarnmeria y de la policia municipal en | os casos de grandes reuni ones,
especi al mrente para di spersar | as reuniones que ponen en peligro el orden
publi co.

284. La intencién explicita del legislador no era limtar |las mnisiones de

| os servicios de policia a tareas de manteniniento estricto del orden sino
hacerl os participar, nediante nmedi das positivas, en | os procesos que

garanti zan una realizaci é6n efectiva del derecho fundanental de reuni én o de
mani f estaci 6n. El parrafo 2 del articulo 1 de la ley citada prevé de hecho
gue | os servicios de policia tienen por mision contribuir al desarrollo
democr atico de | a sociedad, velar por el respeto de | os derechos y libertades
i ndividuales y contribuir a su proteccién.

285. Es inportante indicar por ultinm que, al faltar una di sposicion
especifica sobre |as nodal i dades del derecho de reuni én, conviene referirse a
| os regl anment os aprobados en | os distintos niveles y que se basen
directamente en la Constituci 6n. Sin enbargo, hay que sefial ar que | a
autoridad | ocal es de hecho la que esta mAs cerca de | os acontecin entos que
podrian poner en peligro el orden publico y que, por ello, podr& estinmar de
nodo répido y eficaz I os nedios y |as consecuencias derivadas en el nivel
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|l ocal. Este es, pues, un elenento de su justificaciédn y su responsabilidad.
En relacion con la policia adnm nistrativa, |la autoridad supramunicipal sélo

i nterviene en ocasi ones excepcional es y Uni canmente baséandose en su

compet enci a subsidiaria conmb aparece inscrita en la circular de dicienbre

de 1987 del Mnistro del Interior sobre |la coordinaci 6n para el manteniniento
del orden publi co.

Jurisprudenci a

286. En general, conviene observar que es nuy escasa |la jurisprudencia que
se refiere directanmente al derecho de reuni 6n y manifestaci én. Esto se debe
principal mente a que en la préctica | os responsables |ocales, a pesar de una
regl amentaci én a veces nuy fuerte, dermuestran conprensi 6n en | a mayoria de

| o0s casos. En estas condiciones se tol eran nanifestaci ones espont aneas e

i mprevi stas sienpre que no anmenacen gravemente el orden publico.

287. De la jurisprudencia existente que determina todas |as intervenciones
de | a autoridad pueden destacarse al gunos principi os general es de base que |la
aut ori dad debe respetar cuando adopta nedi das de policia:

- Los reglanentos de policia deben tener sienpre por objetivo el orden
publico o material. El orden noral no estd afectado a menos que se
demuestre explicitamente que degenera o que puede degenerar
convirti éndose en desordenes materi al es.

- Los hechos que justifican |a adopci 6n de nedi das deben ser
suficientemente graves. No basta una justificaci 6n basada en puras
eventual i dades. La autoridad debe denpbstrar con suficiente precision
por qué cree que es necesario inponer nedi das

- En cuanto a las nedidas en si, el principio de proporcionalidad exige
gue sélo se adopten en los limtes de las libertades estrictanente
necesari as para mantener el orden publico.

288. Si las autoridades admi nistrativas conpetentes en nateria de orden
publico reglamentan y someten a una autorizaci 6n previa |las reuniones al aire
libre, una determ nada doctrina pone en duda que esta nanera de actuar sea
conforme con | os tratados internacionales, en especial |a Convenci én Europea
de Derechos Humanos y el Pacto. La Constituci6n distingue reuniones segln su
caréacter, pero esto no sucede en | os textos correspondi entes de |os tratados
i nternacionales. En estos tratados se habla sinplemente de exigencia de
proporcionalidad en todas las |linitaciones del derecho de reunidn

La prohibicién total de reuni édn seria probabl enente en este caso

i nconpati ble, puesto que inplica que no es posible reunirse o manifestarse
sin la autorizaci 6n del alcalde. La prohibicién de reunién tampoco seria
val i da, puesto que no todas |as agl omeraci ones suponen un peligro para el
orden publico y | a seguridad. AdemAs, hay que garantizar sienpre que una
prohi bici 6n encaje en los limtes que definen | as posibles alteraci ones del
orden publico. Hasta el momento actual ni el Consejo de Estado ni e

Tri bunal de Casaci 6n se han enfrentado con estas di sposiciones de |os
tratados internacional es.
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Articulo 22

289. La Constituci 6n coordi nada de 17 de febrero de 1994 confirma |a

| ibertad de asociaci6n (art. 27). La Constitucién proclama igual nente nuevas
i bertades, calificadas de "segunda generaci 6n". Se trata de |os derechos
econom cos, sociales y culturales a que se refiere el articulo 23 de la
Constituci 6n. Entre estos derechos figuran en especial |os derechos de

i nformaci 6n, de consulta y de negoci aci 6n col ecti va.

Ej enpl os de jurisprudencia

290. Durante el periodo considerado varias deci siones del Consejo de Estado,
del Tribunal de Casaci én y sobre todo del Tribunal de Arbitraje han hecho
posi bl e preci sar al gunas nodal i dades de | a libertad de asoci aci 6n.

291. La libertad de asociacion en la forma en que la garantiza |la
Constituci 6n no inpide que organi smos privados deseosos de col aborar
estrechamente con un establ eci miento de derecho publico estén sonetidos a
nodal i dades de funci onaniento o de control que esta relaci én especia
justifica, especialmente por el recurso a nmedios publicos (TA, 11 de febrero
de 1993, 10/93, MB, 9 de marzo de 1993).

292. El Tribunal de Arbitraje ha tenido que decidir un recurso relativo a
una ley de 24 de julio de 1992 que aplica lintaciones a la libertad de
asociacion, a la libertad sindical y al derecho de huel ga del personal activo
de gendarmeria. La disposicion de la ley citada, que prohibe la afiliacion a
partidos politicos o a agrupaciones con fines politicos, en nonbre de la
neutralidad de | a disponibilidad del cuerpo operativo de |a gendarneria, es
evi dent ement e desproporci onada en rel aci 6n con el objetivo buscado puesto que
esta afiliacidn por su natural eza no pone en peligro la neutralidad o |la

di sponi bilidad. En canbio no pueden consi derarse desproporci onadas en

rel aci 6n con | as exigencias de buen funcionaniento de |a gendarneria | as

di sposi ci ones encam nadas a garantizar un mininm de representatividad en |as
asoci aci ones profesionales (TA, 15 de julio de 1993, N° 62/93, MB, 5 de
agosto de 1993).

293. La Orden de los nédicos y la Oden de |os farmacéuti cos son

i nstituciones de derecho publico creadas por ley. Agrupan obligatorianmente a
todos los mienbros de |a profesién y no pueden en absol uto consi derarse
asoci aci ones en el sentido de la Constitucién (TA, 29 de septienbre de 1993,
N° 68/ 93, MB, 28 de octubre de 1993).

294. El derecho de constituirse en asociaci 6n, que garantiza |la
Constituci 6n, no significa que el |egislador debe proporcionar a |os

ci udadanos que se asocien | os medi os de desarrollar una actividad econédnica
determ nada (TA, 7 de dicienbre de 1993, N° 84/93, MB, 28 de dicienbre

de 1993).

295. El derecho de |os trabajadores de |os servicios publicos a asociarse en
organi zaci ones sindi cal es puede estar sonetido a |limtaciones a causa de |as
exi genci as del servicio publico, y la inportancia de la linmitacién puede
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variar en funcién de la nisién de |a adninistraci én publica y de la funcié6n
de | os m enbros del personal afectados (CE, N° 35.736, 30 de octubre de 1990,
Recht skundi g Weekbl ad 1991- 1992, 330).

296. Segun el Consejo de Estado, en la funci én publica el ejercicio del
derecho de huel ga no puede justificar por si msnp una sanci én disciplinaria;
es distinto el caso del recurso abusivo al derecho de huelga (CE, 22 de marzo
de 1995, N° 52.424).

297. El articulo 27 de la Constitucién reconoce el derecho de asociarse y
prohi be soneter este derecho a nedidas preventivas. Sin embargo, no se
deduce de esta disposicién que se prohiba al |egislador reglanmentar el
ejercicio de este derecho. Por consiguiente, |as disposiciones aprobadas por
el |egislador que inponen a |os |laboratorios de biologia clinica el deber
general de comrunicar su participaci 6n en otras personas noral es o soci edades
a fin de garantizar con ello una mayor transparencia en el sector de la
biologia clinica no atentan a la |libertad de asociaci 6n (TA, 10 de mayo de
1994, N° 37/94, MB, 27 de mayo de 1994).

El derecho de huel ga

a) General i dades

298. El derecho de huelga o mas bien la |ibertad de huel ga esta reconoci da
inmplicitamente en Bélgica, en particular mediante |la Ley de 19 de agosto

de 1948 relativa a |las prestaci ones de interés publico en tienpo de paz

gque permiten mlitarizar a trabajadores para que realicen tareas

"indi spensabl es". Esta ley tiene por efecto |imtar el derecho de huelga y

| os perjuicios que causan al interés general. Oras reglanentaci ones aportan
el ementos relativos a | a huel ga:

- Laley de 5 de dicienbre de 1968 sobre | os convenios col ectivos de
trabajo y las comnisiones paritarias y en especial su articulo 38.2
gque asigna a los tribunales mxtos la msiodn de prevenir y conciliar
todo conflicto entre enpl eadores y trabaj adores.

- Los misnpbs conveni os col ectivos de trabajo que fijan |os
procedi m entos de conciliacidén previos al desencadenam ento de una
huel ga o de un | ock-out.

- El Real Decreto de 6 de novienmbre de 1969 que prevé |l a creaci6n de
of i ci nas de conciliaci én.

299. Hay tanbi én otras regl anmentaci ones que intentan renedi ar | os efectos
perjudiciales de |l a huelga en | os huelguistas: se trata de asinilar |os dias
de huelga a dias de trabajo en cuanto a | as prestaciones de |a seguridad
soci al (desenpl eo, AM, asignaciones famliares, accidentes de trabajo,

pensi ones de jubilacién) y tanbién en o relativo a los dias festivos y |as
vacaci ones anual es.
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300. Cuando el conflicto colectivo no se resuelve nmediante |a conciliacién

una de las partes apela al poder judicial. En estos ultinps afios |os
recursos judiciales se han nultiplicado, general nente por iniciativa
patronal. Los patronos desarnados por una huel ga irregul ar (por ejenplo,

reali zada sin preaviso) quieren obtener de este npdo una sol uci 6n urgente
para proseguir |as actividades de su enpresa. Dirigen una peticioén
unilateral al Tribunal Civil de Prinera Instancia para que haga cesar | o que
consi deran vias de hecho a |l as que han recurrido | os trabajadores o sus
representantes. La noci6n de via de hecho descansa en interpretaci ones
jurisprudenci al es, por consiguiente enpiricas. Los tribunales dictan en
recurso de instancia sin debate contradictorio ordenanzas que prohiben estos
actos a personas indeterm nadas, "a cual qui er persona", bajo pena de multas
i nportantes. Estas ordenanzas equival en en al gunos casos a | a negaci 6n del
derecho de huel ga.

301. La deriva en este sentido del mecani sno de conciliacion de |os
conflictos colectivos aplicado en Bélgica ha quedado contrarrestada en una
primera etapa por |la presentaci 6n de un proyecto de |ley (doc. de

Senado, 1260-1, 1994-1995) tendiente a nodificar el Cbédigo Judicial para
limtar |as conpetencias del poder judicial a | os casos en que es
estrictamente necesari o sal vaguardar el instrumento de produccioén: limtar

| os recursos a las peticiones unilaterales, Ilinmtar el efecto de una
ordenanza a |l as partes en cuesti6n y dictar multas uUnicanente en | os casos
previstos por la ley. El Cobierno no desea lintarse a esto, sino que tiene
previsto | egislar de nodo mAs conpleto para resolver todas |as cuestiones
pendi entes en materia de derecho de huel ga (el ementos esenci al es del program
del Gobierno federal de 18 de junio de 1995).

b) El derecho de huelga en |1 0s servicios publicos

302. Con excepcion del articulo 16 de |la Ley de 14 de enero de 1975 sobre e
regl amento de disciplina de |las fuerzas arnadas, que prohibe todo tipo de
huelga a los militares, y con excepci én del articulo 24/11 de |la Ley de 27 de
di ci enbre de 1973 sobre el estatuto del personal activo del cuerpo

operaci onal de |a gendarneria, que prohibe igual mente a | os gendarnes toda
forma de huel ga, no hay ningldn texto que prohiba el recurso a |l a huelga en

| os servicios publicos.

303. De conform dad con el apartado 4) del articulo 6 de la Carta Soci al

Eur opea, | os mienbros del personal de | os servicios publicos disfrutan de
derecho de huelga. Conp se ha dicho en el parrafo 203 del infornme precedente
presentado por Bélgica, el pais ratificdé |la Carta Social Europea, que entrd
en vigor para Bélgica el 15 de novienbre de 1990, y en 1991 entré en vigor e
Convenio N° 51 de la OT sobre | a protecci 6n del derecho de sindicacio6n y |os
procedi mi entos para deterninar |as condi ciones de enpleo en |a adn nistraci én
publi ca.

304. Si se exceptuan al gunas di sposiciones raras que s6lo son aplicables a
un servicio publico deternminado o a una categoria de personal deterni nada
(correos, el personal civil de |a gendarneria...), no existe ningln marco
| egal sobre el inicio o el desarrollo de |la huelga. Por consiguiente, el
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derecho de huelga no estéd limtado Unicamente a | os sindicatos y no se exige
ni ngan avi so previ o de huelga. N nguna disposicio6n | egal organiza un
servicio mninb en caso de huelga. En la practica se constata que en | os
servicios publicos vitales (por ejenmplo |os hospital es publicos), |as
organi zaci ones sindicales y |as autoridades procuran de contuin acuerdo
garanti zar un servicio mninm (por ejenplo instalando el msnp servicio

reduci do que existe en los fines de semana y |los dias festivos). En al gunos
servicios publicos mas, en |los que es esencial |a continuidad del servicio
(cérceles, policia municipal), |a gendarnmeria asegura en caso de huelga la

seguri dad publica.

305. Existen disposiciones que perniten a determn nadas autori dades
mlitarizar a |l as personas (tanto si son agentes de | os servicios publicos,
comp si no lo son) o bien requi san cosas para resol ver necesi dades vitales.
Est as di sposi ciones no se refieren especificanente al caso de huel ga.
Ademéds, por un Decreto de 28 de febrero de 1990 (N° 34252) el Consejo de
Est ado decidi 6 que el Real Decreto del 27 de julio de 1950 "que deternina |as
necesi dades vital es que deben satisfacerse para ejecutar la Ley de 19 de
agosto de 1948 sobre |l as prestaciones de interés publico en tienmpo de paz",
sobre la cual se basaban |os decretos nministeriales de nmilitarizacion del
personal de al gunos servicios publicos, carece de fundanmento | egal para que
pueda aplicarse al sector publico

306. El articulo 44 del Real Decreto de 26 de septienmbre de 1994, que fija
| os principios generales del estatuto adm nistrativo y pecuniario de |os
agentes del Estado aplicables al personal de |os servicios de | os gobiernos
de comunidad y de regién y de las juntas de |la Com si én Conunitaria comin y
de la Com si6n Comunitaria francesa y a | as personas noral es de derecho
publico que dependen de ellos, dispone |lo siguiente: "La participacién de
agente en una interrupci én concertada del trabajo sél o puede repercutir en |la
privaci 6n del suel do de este agente". Por consiguiente, el agente no sufre
ni ngan perjuicio en cuanto al desarrollo de su carrera (conservaci 6n de la
antiguedad admi nistrativa y pecuniaria). La retencié6n del sueldo es
proporcional a la duraci 6n de |a ausenci a.

Repr esent aci 6n_si ndi cal

307. En relacidn con |la representaci 6n sindical en el Consejo Nacional del
Trabajo (CNT) se respetan los criterios antiguos que pernmitian reconocer un
pluralisnp de sindicatos en el nivel interprofesional y sectorial de |os
sectores privado y publico. En 1995 | a representaci 6n patronal tradicional
en el CNT se anplié para incluir a |l as enpresas no conercial es:

"l os m enbros que representan a | as organi zaci ones mas representativas de

| os enpl eadores del sector no conercial quedan asoci ados comp "mni enmbros
asoci ados" a | os trabajos del Consejo Nacional del Trabajo. Sus pareceres
pueden incluirse si lo solicitan comb anexos de | as opiniones" (RD, 7 de
abril de 1995; MB, 17 de mayo de 1995). Las enpresas no conercial es se
agrupan en una confederaci én pluralista que relne a | as federaci ones activas
en cal i dad de asociaci én sin anino de lucro, la CENM Estas enpresas

compr enden aproxi madament e 300. 000 personas. Los trabajadores de estas
enpresas estén representados por |as organi zaci ones sindical es de |os
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servicios: bancos, conercio, actividades socioculturales, salud.

El objetivo de |l a anpliaci6n del banco patronal en el CNT es reval orizar un
sector que se apoya en principios distintos de | a econonia puranente
comercial, en la falta de fines de lucro de |las enpresas y en un conproni so
soci al solidario.

Prot ecci 6n _del del egado_si ndi ca

308. La Ley de 19 de narzo de 1991 relativa a un régi nen de despi do
especi al, reglanmenta |la protecci 6n especial contra el despido de |os
del egados real es y suplentes que representan a | os trabajadores en |os
consejos y comtés y a | os candi datos, no el egidos, a |l as el ecciones de
estos Organos. La nueva |ley, conparada con |las | eyes de 1948 y 1952,
es innovadora en relaci 6n con | as siguientes cuestiones:

- La definicién del notivo grave a que se refiere la Ley de |os
contratos de trabaj o que debe ser reconocido previanmente por e
Tri bunal del trabajo.

- La obligacién de informar al trabajador protegido y a su organizaci 6n
sobre | os hechos que se | e reprochan.

- El procedinmento de negociaci 6n previa (cinco dias) en |la etapa
contenci osa ante las jurisdicciones de trabajo cuya misidn es evitar
det er mi nados despi dos.

- El inicio del proceso judicial

- La protecci é6n del trabajador durante este proceso (subsidio
compl ementari o de | as asi gnaci ones de desenpl eo, suspensi 6n eventua
del contrato de trabajo,...).

- El inicio del proceso de despido por razones econémi cas o técnicas:
el tribunal nixto del cual depende |a enpresa debe admitir
previanente el notivo por unani m dad para suspender |a proteccidn.
Si el tribunal mixto se abstiene se inicia un recurso al Tribuna
del Trabaj o.

309. La proteccidn del trabajador queda nejorada manifiestanente, y la Ley
de 1991, sin poner en duda la libertad de despi do, hace que | os despidos de

| os trabaj adores sean mAs costosos para sus enpl eadores. La nueva ley ha

si do obj eto de nmuchos conentarios criticos y ha chocado con dificultades
esenci al rente de procedi m ento pero ha consegui do uno de sus objetivos
esenci al es: fortalecer el recurso a | a negociacién y dismnuir el volunen de
| os conflictos.

indi ce de sindicalizacién

310. El indice de sindicalizaci 6n de |os trabaj adores bel gas ha sido
eval uado hasta 1991 por un centro de investigaci ones belga. Segun este
estudi o, publicado en 1993, cuyas cifras no son oficiales, pasé de 42,85%
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con inclusiodon de todas |as categorias en 1947, a 76,61% en 1991, con un
aument o espectacul ar en el caso de | os obreros, que pasaron de 50,51% en 1947
a 98,25% en 1991, y en el caso de |os enpl eados, que pasaron de 23,59%

en 1947 a 35,59% en 1991. En el sector publico se ha observado un indice de
agent es sindi cados de 55,81% Estas cifras parecen bastantes nmas altas que

| as publicadas por Ia OCDE, |a cual descuenta al gunos sindi cados no enpl eados
(parados, beneficiarios de pension de invalidez, jubilados, estudiantes) y
aplica una correcci 6n gl obal para atenuar |a eval uaci 6n excesiva del nunero
en relaci 6n con el de otros paises nienbros de | a OCDE

Articulo 23

311. En la Constituci én coordi nada de 17 de febrero de 1994 se hace
referencia al matrinonio y a la vida famliar en los parrafos 1 de |os
articulos 21 y 22 (véanse | as observaci ones sobre los articulos 18 y 17 del

Pact o, respectivanmente).

Limtes del derecho a contraer nmatrinonio

312. El Tribunal de Casacion y el Consejo de Estado -las nmas altas
jurisdicciones, judicial y adm nistrativa respectivanente, del pais- han
fijado los Iimtes del derecho a contraer matrinoni o consagrado en e
articulo 23.

313. El Tribunal de Casaci6n (cas. (cap. 1), 19 de marzo de 1992
Pasicrisie, 1992, |, 659 y 660) se ha pronunciado en un caso de matrinonio
si mul ado, anul ado por ese notivo por un tribunal de segunda instancia.
Consi dera que | a anul aci én de un matrinonio simulado no atenta contra e
derecho de los interesados a contraer un matrinonio valido.

314. El Consejo de Estado, por su parte, se ha ocupado del problem de |os
extranj eros que son objeto de 6rdenes de abandonar el territorio por
encontrarse ilegalnente en él y que invocan el derecho a contraer matrinonio
para obtener |a suspensidon de |a decisién. Se han presentado dos tipos de
casos: por una parte, el caso de una extranjera objeto de una orden de
abandonar el territorio que contrajo matrinmonio con un extranjero autorizado
a residir en Bélgica, donde realiza estudios universitarios. El Consejo de
Estado (CE, 2 de abril de 1992, N° 39.154) aclara que el articulo 23 de

Pacto s6lo tiene por fin proteger el matrinonio y que |la orden de abandonar

el territorio no afecta a este derecho cuando se trata de una persona ya
casada. Por otra parte, en varias disposiciones se considera que |a decision
de obligar a una persona a abandonar el territorio no es contraria al derecho
al matrinonio, ya sea porque difiere de |a negativa de un funcionario de
registro civil a celebrar un matrinoni o, o bien porque el derecho a contraer
mat ri noni o no puede representar un obstaculo a una orden de salida de
extranjero que se encuentra ilegalnmente en el pais. Por ese npotivo,

el solicitante no puede pedir que se suspenda | a orden de abandonar el
territorio aduci endo que ésta atenta contra el derecho a contraer matrinonio
(CE, 15 de abril de 1992, N° 39.218; CE, 19 de junio de 1992, N° 39.756).
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| gual dad de derechos vy responsabili dades de | os cdényuges

315. Respecto de | as nedi das adecuadas para garantizar |a igual dad de
derechos y de responsabili dades de | os cOnyuges en cuanto al matrinmonio y
durante éste, el Tribunal de Arbitraje se pronunci 6 sobre la Ley de
despenal i zaci 6n parcial del aborto. En dicho texto no se prevé |la

partici paci 6n del esposo en |la decisién sobre el aborto ni se obliga a
solicitar su opinidn ni a informarle de que se contenpla esa posibilidad.
El Tribunal considera que ni siquiera una interpretaci én anplia del
articulo 23 del Pacto permite incluir derechos de procedinmento com | os que
se derivarian del derecho del nmarido a ser consultado y lo autorizarian a
recurrir a la justicia cuando |a esposa manifiesta |la intenci 6n de abortar
(TA, 19 de dicienbre de 1991, N° 39/91, MB, 24 de enero de 1992).

Di sol uci 6n _del nmtrinonio

316. La Ley de 30 de junio de 1994 (MB, 21 de julio de 1994), por |la que se
nodi ficé el articulo 931 del Codigo Judicial y las disposiciones relativas a
| os procesos de divorcio, ha sinplificado y humani zado profundanmente | os
procedi nmi entos correspondi entes. En materia de divorcio por una causa
determ nada, |as principales nodificaciones son |a supresién de |a etapa
prelimnar (audiencia de conciliacién y suspensién de |a autorizaci 6n para
iniciar el procedimento), la introducci 6n del procedinm ento directamente por
citacion y no por requerimento, |a aceptaci 6n del sistena de anpliaci 6n de

| a demanda (posibilidad de i nvocar hechos nuevos no nenci onados en | a demanda
judicial sin necesidad de presentar una nueva demanda), el fallo (y ya no la
aceptaci 6n) del divorcio por el tribunal, la inscripciodn automitica de |la
sentencia en el registro civil, la solicitud al presidente del tribunal de
gue se adopten nedi das provisionales en la misma citaci 6n que contiene |la
demanda de divorcio, |la supresiédn de |a publicidad innecesaria (en caso de
rebeldia) y el aplazam ento de |a decision.

317. En cuanto al divorcio por consentimento mutuo, la sinplificaci6n de
procedi mi ento se traduce en el caracter facultativo del inventario, el fallo
(y ya no |la aceptaci 6n) del divorcio, la inscripcién en el registro civil que
se realiza por diligencia del secretario del tribunal y la apreciable
reducci 6n de | a duraci 6n del procedinmiento (tres nmeses en |lugar de un afo).
Ademés, se han adoptado di sposiciones respecto de |la nodificaci én de |os
acuer dos adoptados previamente antes y después del procedimento y del

control ejercido por el procurador de la Corona y el juez sobre | os acuerdos
relativos a | os hijos menores.

318. El juicio de divorcio por causa determ nada es de conpetenci a excl usiva
de los tribunales de prinera instancia. En el marco de ese divorcio,

el Unico tribunal conpetente es el tribunal del distrito en el que |os
cényuges tuvieron su ultim residencia conyugal o en el que tiene su
domicilio el demandante (articulo 628 del Cbdigo Judicial). El procediniento
se inicia por citacion (art. 1254). Si |os dos cényuges estén presentes en

| a audiencia inicial, y a pedido de por | o nmenos uno de ellos, el juez
intenta reconciliarlos. De no ser posible la reconciliacién, el juez
ratifica el acuerdo de | as partes respecto de | as nedi das provisional es
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(que en principio son validas durante todo el procedin ento) respecto de sus
personas, alimentos y bienes. Tanbién confirma, si |0 juzga conveniente,

el acuerdo a que pudi eran haber |l egado |as partes sobre |as nedidas

provi sionales relativas a |l as personas, los alinmentos y |os bienes de |os
hijos. En caso de no ratificarse el acuerdo, renite |la causa al prinmer
tribunal disponible para el conocimento de causas sunmarias (art. 1258) en la
que el presidente del tribunal, o el juez que cunpla |las funciones
correspondientes, fijarad |l as nedidas. Durante todo el procedim ento, ese
juez tiene conmpetencia para adoptar, a pedido de |as partes, nedidas

provi sionales relativas a ellas o a los hijos (art. 1280). Si |os hechos

i nvocados conp causa quedan denostrados, el tribunal pronuncia el divorcio.
Cuando |l a sentencia ya no puede ser objeto de oposicién, apelacién o recurso
en casaci 6n, se envia un extracto al funcionario conpetente del registro
civil para su inscripcion en el registro civil (art. 1275).

319. Los cOnyuges que inician un proceso de divorcio por consentimento

mut uo deben |l egar antes a un acuerdo sobre sus respectivos derechos y poner
por escrito | as decisiones a que hayan |l egado sobre su lugar de residencia
durante el proceso, la situacién de los hijos y la contribucidn a su
mant eni m ento, el nmonto de | a posible pensién alinmentaria, asi cono |as
nodal i dades de i ndexaci 6n o revisio6n (articulos 1287 y 1288 del Cbdigo
Judicial). La demanda se dirige por peticién al tribunal de prinera

i nstanci a el egido por |os cényuges (art. 1288bis). A continuaci6n, éstos
deben conparecer dos veces (o mas, si se aplican los articulos 1290 6 1293).
El tribunal pronuncia el divorcio si estima que |las partes han reunido |as
condi ci ones y han cunplido con | as formalidades previstas por la |ley

(art. 1298). Se envia un extracto de |la sentencia al funcionario de
registro civil para su inscripcion. Durante el procedinmento, el juez puede
suprimr o nodificar |las disposiciones relativas a | os hijos menores que
sean contrarias a sus intereses. Tanbi én puede escuchar a | os hijos

(arts. 1290 y 1293).

Protecci 6n de los hijos en caso de disolucién del nmatrinonio

320. La Ley de 30 de junio de 1994 por la que se nodificdé el Codigo Judicia
i ntroduj o nuevas di sposiciones en él a fin de garantizar |a proteccion
necesaria a los hijos, en particular en caso de disolucién del matrinmonio.

La ley incorpora en el articulo 931 del Cddigo Judicial |a posibilidad de que
un hijo nenor capaz de discernir sea escuchado por el juez o |l a persona

desi gnada por él, sin que estén presentes |os progenitores, en todo

procedi miento que lo afecte. Su intervencidon se realiza si asi lo pide o
deci de el juez.

Ejiercicio de la patria potestad

321. La Ley de 13 de abril de 1995 relativa al ejercicio conjunto de |la
patria potestad introdujo en Bélgica el principio juridico del ejercicio
conjunto de la patria potestad por anmbos progenitores. Ello significa que
en |a medida en que el ejercicio de la patria potestad no se rija por
nodal i dades diferentes establ ecidas en un acuerdo cel ebrado entre | os
progenitores o por decisién de la justicia, |os padres -casados 0 no,
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separados o no- ejercen en forma conjunta, es decir, uno y otro (o incluso
tanto uno comp el otro) las diferentes prerrogativas de |la patria potestad.
Ambos progenitores participan en la custodia del hijo y, si estén separados,
ejercen la parte que |les corresponde de dicha custodia. Esta ya no esta
separada en un derecho de custodia y un derecho de visita (o, segun |a nueva
term nol ogia, un "derecho a |as rel aci ones personal es"). Anmbos padres
participan asi en el ejercicio del derecho a |la educaci 6n del nifio y, si

est &n separados, ejercen la parte que les corresponde en la toma de
deci si ones inportantes en materia de educaci 6n. Si, debido a un acuerdo

cel ebrado entre | os padres o por decisién de la justicia, el ejercicio de la
patria potestad se rige por otros criterios, |la autoridad sobre |la persona
del nifio puede separarse, de manera que uno de | os padres di sponga de
derecho de custodia y del derecho de educaci 6n, mentras que el otro seré
titular de un derecho a las rel aci ones personales o un derecho de
supervisién. El derecho a |las rel aci ones personal es s6l o puede retirarse por
notivos nuy graves.

322. Ademés, la mism |ey concede expresanente a | os abuelos o a todo
tercero que justifique un vinculo de afecto especial con el nifo, el derecho
a mant ener rel aci ones personal es con él.

323. Por altinp cabe sefial ar que, en esta materia comp en otras, el interés
superior del nifio es un criterio preponderante en toda decisi én o toda nmedida
qgque | o afecte.

Articulo 24

324. Se hace referencia al inforne y |las respuestas conpl enentarias
present adas por Bélgica al Comté de | os Derechos del Nifio en 1994 y 1995
(CRC/ C/ 11/ Add. 4, de 6 de septienbre de 1994; CRC/ C/ SR 222, de 6 de junio
de 1995; CRC/ C/ SR 223, de 8 de junio de 1995; CRC/ C/ SR. 224, de 9 de junio
de 1995; CRC/ C/ 15/ Add. 38, de 20 de junio de 1995).

325. Cabe sefial ar que en el marco de la ratificaci én por Bélgica de

Conveni o de La Haya sobre la Protecci én de |l os Nifios y |a Cooperaci 6n en

mat eri a de Adopci 6n Internacional, de 29 de mayo de 1993, se esté estudi ando
la reforma de |a | ey de adopci 6n belga con el fin de compatibilizarla con |as
di sposi ci ones de dicho instrumento. Se prevé que oportunanente se revisara

| a | egislacién en profundi dad para garantizar de |la nejor manera posible el

i nterés superior del nifo, en particular por |la obligacién de recurrir ala
medi aci 6n de | os organi snos conpet ent es.

Articulo 25

Ref ormas institucional es

326. Conp consecuencia de las reformas institucionales mas recientes, se han
nodi fi cado profundamente | a conposici én de |as diferentes asanbl eas

| egi slativas del pais y |las npodalidades y condiciones de el ecci6n o de

desi gnaci 6n de sus mienbros. Al respecto, se renmite al Conité al docunmento
de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 1/ Rev.1).
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Voto obligatorio

327. El nuevo articulo 62 de la Constitucién (ex art. 48) mantiene |la
obligatoriedad del voto. La observaci 6n hecha por Bélgica en su infornme
anterior (parr. 238) conserva toda su actualidad en vista de que |las |eyes
sobre la eleccién a | as asanbl eas | egislativas de |as entidades federal es
confirman el caré&cter obligatorio del voto. Este es el caso en particul ar
del articulo 26 bis de la Ley especial de refornmas institucionales de 8 de
agosto de 1980 introducido por el articulo 15 de |la Ley especial de 16 de
julio de 1993, en que se dispone |a obligatoriedad del voto para |as

el ecci ones al Consejo Regional valé6n y del Consejo flanenco, o el articulo 4
de la Ley de 6 de julio de 1990 sobre | as nmpdal i dades de el ecci 6n del Consejo
de | a comuni dad de | engua al emana, o del articulo 21 de |l a Ley especia

de 12 de enero de 1989 relativa a las instituciones de Bruselas (MB, 14 de
enero de 1989; Err., MB, 16 de marzo de 1989) o tanbi én del articulo 39 de
la Ley de 23 de marzo de 1989 sobre la elecci6n al Parl anmento Europeo

(MB, 25 de marzo de 1989).

Vot o _secreto

328. Las disposiciones constitucionales y |egal es que prescriben el caracter
obligatorio del voto (véase supra) establ ecen tanbi én que el voto es secreto.
Con | a adopci 6n de la Ley de 19 de julio de 1993 encaminada a ultimar |a
estructura federal del Estado y nodificar la Ley 23 de marzo de 1989 rel ativa
a las elecciones al Parlamento Europeo (véasesupra) se plantea una cuestién
en cuanto a los limtes del caréacter secreto del voto. En efecto, la Ley

de 1993 introduce |a posibilidad de que |los electores efectivanente
dom cil i ados en Fourons y Com nes-WArneton puedan votar en otro distrito

el ectoral para ejercer su derecho de voto con relacidn a listas presentadas a
| os sufragios de otro colegio electoral (véasesupra). La cuestion se habia
pl ant eado ya en 1988 cuando, gracias a la Ley de 9 de agosto de 1988

(MB, 13 de agosto de 1988) denom nada "Ley de pacificaci én conunitaria",

se habia introducido esta nisma posibilidad en el articulo 89bis del Cd4digo
El ectoral para |l as elecciones a |la CAmara de Representantes y al Senado.

En el marco del asesorani ento proporcionado por |a seccién de |egislacién de
Consej o de Estado antes de |a adopci 6n de la | ey, algunos de sus m enbros
habi an opi nado que se ponia en peligro el secreto de voto (doc. parl.

Senado, periodo extraordinario de sesiones, 1988, N° 371/1, pag. 69).

El Gobierno, al sonmeter a votacion el texto en su version original, replicé
gue el secreto del voto se mantenia porque el hecho de presentarse a otra

ofi cina electoral "no proporciona ninguna informaci 6n en cuanto a | as
preferencias politicas del interesado" (Pasinonmie, 1988, p&g. 890). Se trata
de una interpretaci6n restrictiva del concepto de "voto secreto".

Derecho de | os extranjeros a votar v ser el eqidos

329. En la actualidad, el articulo 8 de la Constitucién reserva el ejercicio
de |l os principales derechos politicos, concretanente el derecho a votar

y a ser elegido, a |as personas de nacionalidad belga. Sin enbargo

| a aprobaci 6n del Tratado de |a Uni é6n Europea, y mAs especial nente su
articulo 8 B, obliga al Estado belga a nodificar su | egislacién. En efecto,
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en el articulo 8 B se dispone que |os residentes extranjeros ciudadanos de un
pais menbro de |l a Uni 6n Europea podran ejercer el derecho a votar y a ser

el egi dos en |l as el ecci ones europeas y en | as el ecci ones conunal es en pie de

i gual dad con | os ciudadanos del pais. El Consejo de Estado y el Gobierno han
subrayado | a necesi dad de nodificar |la Constituci én para conformarse a |as
exi genci as del Tratado de Maastricht. Por consiguiente, el problem de |la
reforma constitucional radica en |la formulaci 6n del nuevo texto. Si éste
limta el acceso al derecho a votar y a ser elegido a | os ciudadanos europeos
Uni camente, a nmedi ano plazo seré técnicanmente dificil hacer extensivos estos
derechos a | os extranjeros no europeos. Por el contrario, si un nuevo texto
constitucional incluye una férmula abierta que pernmita oportunanmente e

acceso de otros extranjeros no europeos al derecho a votar y a ser el egidos,
ya no existird una defensa constitucional en el momento en que | a extension
recoja una posible mayoria politica. En todo caso, conp para |as el ecciones
al Parl amento Europeo, |os ciudadanos de |a Uni é6n Europea podrén parti ci par
en | as proéxi mas el ecci ones conunal es que se cel ebraradn en el afio 2000.

Fi nanci aci 6n _de | os parti dos denpcraticos por el Estado

330. La Ley de 10 de abril de 1995 introduce un articulo 15bis en la Ley

de 4 de julio de 1989 relativa a la limtacion y el control de |os gastos

el ectoral es para |las el ecciones a |las cdmaras federales, asi com |la
financiacion y la contabilidad abierta de |os partidos politicos (MB, 15 de
abril de 1995). En este articulo se fija una nueva condici6n para |la
concesi 6n de créditos con cargo al presupuesto del Estado establecida por la
Ley de 1989 en favor de los partidos politicos. Estos créditos serén
concedi dos sol anente a | os partidos que hayan incluido determ nadas

di sposi ci ones en sus estatutos y progranas a mas tardar el 31 de dicienbre
de 1995. Se trata de un texto por el cual el partido "se conpronete a
respetar en |la accion politica que prevé desplegar, y a hacer respetar por
sus diferentes menbros y representantes el ectos, comp mninm | os derechos y
i bertades garantizados por el Convenio para |la Protecci én de | os Derechos
Humanos y de | as Libertades Fundanental es, de 4 de novienbre de 1950... y por
| os protocol os adicionales a dicho Convenio en vigor en Bél gica"

331. Antes de sancionarse la Ley de 4 de julio de 1989, la |egislacioén belga
no contenplaba ni la lintacién de |os gastos ni el control de |os partidos
politicos, para |los cuales no existia ninguna definicidn |egal.

La financiaci 6n privada consistia en parte en |as donaci ones | egal es de
personas fisicas y enpresas. Estas donaci ones no estaban sometidas a ninguna
[imtacién legal y eran objeto de desgravaci 6n fiscal, dentro de los linites
de |l a correspondiente |egislacidon. La Ley de 18 de junio de 1993 nodifico |l a
Ley de 4 de julio de 1989, reservando sélo a |l as personas fisicas, el derecho
a realizar donaciones a los partidos politicos y excluyendo a | as soci edades
0 asoci aciones. La ley tanbién suprin 6 | a desgravaci 6n fiscal de |as

donaci ones.

Vot 0o _aut onmti zado

332. La Ley de 11 de abril de 1994 (MB, 20 de abril de 1994; Err., MB, 30 de
abril de 1994) de creaci 6n del voto automati zado pernite realizar |as
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vot aci ones el ectréni canente, cual qui era que sea el tipo de el eccidn de que se
trate. Aparte de la transformaci 6n del procedi niento manual en procedinm ento
comput adori zado, esta ley no tiene ninguna incidencia sobre |a cel ebraci 6n de
| as el ecci ones propianente dichas. En particular, al igual que en el voto
manual , permite al elector, enmtir un sufragio o votar en blanco o hacer nulo
su voto. La ley se puso en vigor por |a Decisién Real de 18 de abril de 1994
sobre |l a designaci 6n de | os cantones el ectorales en |os que se utilizaria un
sistenma de voto automatizado (MB, 23 de abril de 1994) y por |a orden
mnisterial de 26 de agosto de 1994 por | a que se determind, en | os cantones
y los municipios en que se utilizaba el sistema de voto automati zado,

el orden en el que se expresaban | os votos en caso de el ecci ones sinmultaneas
(MB, 31 de agosto de 1994).

Acceso a | os enpl eos publicos

a) Acceso a los enpleos de plantilla de la funcioén publica

1. Los agentes de | as comuni dades y regi ones

333. El Real Decreto del 26 de septienbre de 1994 (MB, 1° de octubre

de 1994), que enunera |los principios generales del estatuto adnministrativo y
pecuni ari o de | os agentes del Estado aplicables al personal de |os servicios
de | os gobiernos de conunidad y de regién y de las juntas de |la Com si6n
Comunitaria conin y de |la Com sidn Conunitaria francesa, asi comp a |as
personas noral es de derecho publico que dependen de estos organi snos, obliga
a las conmunidades y a |l as regiones a poner el estatuto de sus agentes en
armonia con el articulo 48 del Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957, que
enuncia el principio de la libre circulaciodn de |os trabajadores y |os
criterios establecidos en la materia por el Tribunal de Justicia de |as
Comuni dades Eur opeas.

2. Los agentes del Estado federa

334. La apertura de los enpleos de plantilla a | os ciudadanos de |a Uni6n
Eur opea se realiza por conducto del articulo 16 de |la Real Orden del 2 de
octubre de 1937 sobre el estatuto de | os agentes del Estado, nodificada por
el Real Decreto del 26 de septienbre de 1994 relativo a la reform de

di ver sas di sposiciones reglamentarias aplicables a | os agentes del Estado.
En lo que se refiere al personal cientifico y no cientifico de |os

est abl eci m entos del Estado federal, |a apertura de | os enpleos de plantilla
a | os ciudadanos de | a Uni én Europea se realiza por conducto del articulo 7
del Real Decreto del 21 de abril de 1965 que deternina el estatuto del
personal cientifico de | os establecimentos cientificos del Estado,
nodi fi cado por un Real Decreto del 30 de mayo de 1994 y por el articulo 6 de
Real Decreto del 16 de junio de 1970 que deternina el estatuto del persona
adjunto de investigacién y del personal de gestion de | os establ ecinentos
cientificos del Estado, nodificado por una Orden del 30 de nmayo de 1994.

335. Conmp consecuencia de ello, la funcidén publica federal queda abierta en
adel ante a | os ciudadanos de | a Uni 6n Europea en |las m snmas condi ci ones que
se aplican a | os belgas. Ahora bien, quedan exceptuados, conp se prevé en e
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apartado 4 del articulo 48, |os enpleos caracteristicos de |as actividades
especificas de la adm nistraci 6n publica en cuanto tiene ésta asignhados e
ejercicio de la autoridad publica y |la responsabilidad por |a sal vaguardi a de
| os intereses generales del Estado y de | as demas col ectivi dades publi cas.
Habi da cuenta del caré&cter inpreciso de esta noci6n, que |las adninistraciones
pueden interpretar facilmente en un sentido anplio, el ministro encargado de
l a Funci 6n PuUblica Federal envié una circular interpretativa de fecha 24 de
febrero de 1995 a | os servicios publicos federales, pero confid sin enmbargo a
cada departanento | a cuesti 6n de exami nar, por una parte, si el ejercicio de
| as funciones inherentes a un enpleo vacante conporta una participaci én
directa o indirecta en el ejercicio de |la autoridad publica y, caso por caso,
si el enpleo con posibilidades de ascenso estd o no al al cance de un

ci udadano de | a Uni 6n Europea.

336. Por su fallo del 11 de enero de 1995 (N° 51.104, Chr.DS, 1995, 172),

el Consejo de Estado declar6 ilegal |la denpra de espera inmpuesta a una

di pl omada francesa en el momento de su entrada en servicio conp redactora
hasta que hubi era adquirido |a nacionalidad bel ga, basdndose en el notivo de
gque |l a autoridad administrativa encargada de |a contrataci 6n (SPR) no habia
det erm nado, "entre |l os enpl eos que figuraban en la |ista de opciones

comuni cada a la interesada, |os que se debian considerar como enpl eos

rel aci onados con el ejercicio de |a autoridad publica y | os que no podian
serl o".

337. Conviene recordar al respecto que |la Com si én Europea considera que |as
activi dades especificas de | a adm nistraci 6n publica, entre ellas |as propias
del ejército, la policia, la judicatura, la admnistracio6n fiscal y la

di pl omaci a, pueden quedar reservadas a | os nacional es; que, en canbio, deben
estar al al cance de |os extranjeros comunitarios |os organi snos encargados de
adm ni strar un servicio conmercial (transportes publicos, distribucio6n de

el ectricidad o de gas, conpafiias de navegaci 6n aérea o nmaritim, correos y

t el ecomuni caci ones y organi snos de radi odi fusi 6n), |os servicios operativos
de salud pablica, |a ensefianza en | os servicios publicos y la investigaci6n
con fines civiles en establ eci m entos publicos (conunicaci 6n 88/ C7203, JOCE
N° C72/2, del 18 de marzo de 1988, pags. 2 a 4). Desde esta perspectiva, en
la reciente sentencia del Tribunal de Justicia se seflala que Grecia no cunple
el principio de la no discrimnaci6n en materia de libre circul aci én de
personal docente al aplicar condiciones de contrataci 6n mas rigurosas a |os
prof esores extranjeros (TJCE, 1° de junio de 1995, Comisidn c. Grecia,
C-123/94).

338. Por lo demds, |a segunda parte de la frase del apartado 2 del
articulo 10 de la Constituci 6n, a saber: "Solamente (|l os bel gas) pueden
acceder a los enpleos civiles y mlitares, salvo | as excepci ones que

establ ezca una |l ey para casos particul ares", ser& objeto de nodificacién a
fin de poner esta disposicion de la |ley fundanental belga en arnmonia con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de Luxenmburgo (véase | a decl araci én
sobre la nodificaci é6n de la Constituci én publicada en el Moniteur belge

del 12 de abril de 1995).
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b) Acceso a | os enpleos contractuales de la funcién pablica

339. En lo que se refiere a | os enpleos contractuales en I a funci én publica
federal, un Real Decreto del 13 de abril de 1995 (MB, 29 de abril de 1995)
nodi ficé el Real Decreto del 18 de novienbre de 1991 que determna | as
condi ci ones de enpl eo nediante contrato de trabajo en ciertos servicios
publicos. En adelante, sé6lo podrén ser ejercidas de manera contractua

excl usi vament e por bel gas | as funci ones que supongan una participaci én,
directa o indirecta, en el ejercicio de la autoridad publica y las funciones
gue tengan por objeto |a sal vaguardia de |os intereses general es del Estado.
Esta norma se aplica directamente a | os servicios publicos siguientes:

| as admi ni straci ones del Estado y demds servicios de los ministerios y |los
organi smos de interés publico que dependen del poder central y cuyo persona
se rige por el Real Decreto del 8 de enero de 1973 que determina el estatuto
del personal de al gunos de estos organi snps.

340. En materia de enpl eos contractuales de |la funci 6n publica a nivel de

| as conuni dades y regi ones, una orden del Gobierno flanenco relativa a la
organi zaci 6n del Mnisterio de | a Conmunidad Fl amenca y del estatuto de
personal del 24 de novienbre de 1993 habia abierto ya | os enpl eos
contractual es a personas no ciudadanas de |a Uni 6n Europea, dentro de | os
limtes habituales de la participacion en el ejercicio directo o indirecto de
| a autoridad publi ca.

341. En materia de enpl eos contractuales en | os servicios municipal es, por
anal ogia con | as nuevas di sposiciones que regulan el acceso de |os nacional es
de |l a Uni 6n Europea a | os enpl eos publicos de plantilla, se aplicaran |os

m snmos principios a los enpleos municipales. Asi, en |os servicios
muni ci pal es, corresponde igual mente a |a autoridad que efectla |la
contrataci 6n determ nar si | os enpleos que deban cubrirse pueden estar
reservados o no a | os nacionales sobre |la base de los criterios establ eci dos
en la materia por el Tribunal de Justicia de | as Conuni dades Europeas. En su
calidad de autoridad de tutela de |os municipios de Bruselas, el nministro
presidente del Gobierno de |a regi 6n de Brusel as-Capital ha debi do ya
recordar a un nunicipio de Bruselas la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de Luxemnburgo.

c) | gual dad de oport uni dades

342. No existe ninguna discrimnaci6n fundada en el sexo en relaci 6n con e
acceso a |l os enpleos de | a funci én publica federal adm nistrativa. Una |ley
del 4 de agosto de 1978 sobre reorientaci én econdm ca sentd el principio de
la igualdad de trato entre honbres y nujeres en materia de acceso al enpleo
ala formaci6n y al ascenso. El articulo 119 de dicha ley pernite que se
adopt en nedi das para corregir |as desigual dades de hecho que tendrian efectos
sobre | as oportuni dades de las mujeres en diversas esferas. Estas

desi gual dades de hecho pueden ser elininadas por una politica de acciones
positivas que tenga por objetivo dar a las nmujeres |a posibilidad de superar
| as desventaj as de orden social o de otro orden que nenoscaban sus

per spectivas profesional es.
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343. Conp se ha precisado ya en el presente inforne (véase nas arriba e
parrafo 40 en relaci 6n con el articulo 3 del Pacto), un Real Decreto dictado
el 27 de febrero de 1990 en cunplimento de | a mencionada Ley del 4 de agosto
de 1978 prevé que, en el sector publico, se desarrollaran acciones positivas
con |l a aplicacidon de planes de igual dad de oportuni dades. Es de sefial ar que
|l a esfera de aplicacionratione |oci de este Real Decreto se extiende nas
alld de la funcién publica federal adninistrativa: en efecto, es de
aplicaci 6n a todos | o0s servicios del Estado (conprendidos |os servicios que
asi sten al poder judicial), a los servicios de |os gobiernos de |as

comuni dades y de | as regiones, a todos |os organisnos de interés publico
sonetidos a la autoridad y al poder de control o de tutela del Estado, a |as
provincias, a los municipios y a | os establ eci m entos publicos subordi nados a
| os nuni ci pi os.

d) Jurisprudencia

344. Teniendo en cuenta la jurisprudencia sentada estos Ultinos afios, es
posi ble formular varios criterios que definen | as condiciones de igual dad de
acceso a la funci6n publica:

- Necesidad de concebir un marco orgéanico licito y equitativo. Se ha

decidido asi: i) que el Estado tiene |la obligacién de adaptar su
marco organico a fin de respetar |a paridad |ingiistica (Bruselas, 28
de novienbre de 1994, JLMB, p&g. 1108); ii) que el enpleo de agentes

contractual es debe seguir teniendo caracter excepcional y que es
apropi ado sobre todo para | os puestos de tenporero (CT, Mns, 20 de
enero de 1992, JLMB, pég. 1121); iii) que es ilegal por parte de un
organi smo publico apartarse del objetivo de esta forma de enpl eo
(Brusel as, 28 de novienbre de 1994, JLMB, pag. 1108); iv) que son

di scrim natorios |os sistems de contingentes reservados, que tienen
por efecto prohibir a la adm nistraci én que atribuya |la nejor nota de
calificaci 6n cada vez que el nunero de otros agentes que |la nerecen se
equi para con el contingente fijado (CE, 31 de mayo de 1994, N° 47.689
y N° 47.691, MB, 20 de julio de 1994).

- Desde esta perspectiva, el Tribunal de Arbitraje declaré
i nconstitucional el articulo 20 de la Ley del 16 de julio de 1973 (MB
16 de octubre de 1973) que garantiza |la protecci 6n de | as tendencias
i deol 6gicas y filosoficas, en |la nedida en que hace necesario
establ ecer un equilibrio entre estas tendencias con ocasi 6n de |as
contrataci ones y ascensos de dichos agentes. A juicio del Tribunal de
Arbitraje, esta disposicién establece una desigual dad de trato que
menoscaba | os principios relativos a la vida privada y a la libertad
de expresi 6n, pues |os agentes, a pesar de sus neritos, pueden quedar
desf avoreci dos por razén de sus convicciones ideol 6gicas o filoséficas
o por razén del ejercicio de su derecho a no pronunci arse publicamente
(TA, 15 de julio de 1993, N° 65/93. Fallos del TA, pag. 715).

- Necesidad de una eval uaci 6n previa y objetiva de | os candi dat os segun
un procedimento licito que supone una deliberaci 6n adecuada de |a que
se informa a | os candidatos (CE, N° 46.835, 31 de marzo de 1994,
sentencia R_c. T., 1994, CE N° 50.972, 23 de dicienbre de 1994,
TBP, 1995, péag. 52).
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- En cuanto a la |l egalidad del procedimento, se ha decidido que el
poder ejecutivo no puede lintarse a aceptar |a opinio6n del consejo
de direcci 6n, sin examinar, para cada uno de |os enpleos, si no
convi ene apartarse de |la opinién del conité director (CE, 5 de junio
de 1990, N° 35.046, R W, 1990 y 1991, pag. 1125); que la autoridad
titular del poder de nonbrami ento ha de conparar efectivanente |os
titulos y méritos de | os candidatos (CE, 27 de julio de 1990,
sentencia R_c. T., 1990, sp, CE, 24 de novienbre de 1992, N° 41.133,
sentencia R_c. T., 1992 y CE, 23 de septienbre de 1993,

N° 40.474, AP, 1992, 177, CE, 20 de marzo de 1992, sentencia

R c. T., 1992); que el hecho de que una sol a persona responda a |as
condi ci ones especi al es de nombram ento no basta de por si para dar a
estas condi ci ones un caréacter discrimnatorio (CE, 25 de enero

de 1991, N° 36.303, TBP, 1992, pag. 346); que el principio de |la

i gual dad de acceso a |l a funcién pablica no es violado cuando
procedi nmi ent os ent abl ados si mul t Aneamente no concluyen al msno tienpo
(CE, 18 de octubre de 1990, N° 35.693, sentenciaR_c. St., 1990, sin
pagi na); que |la com si6n de exanen no puede basarse uni camente en

meét odos de apreciaci 6n en | os que pueda o no basarse excl usivanmente
(CE, 22 de junio de 1993, N° 43.418, sentenciaR _c. St., 1993); que
una parte del examen puede ser anul ada por el Consejo de Estado si |as
preguntas formul adas no tienen caréacter de preguntas de exanmen o bien
si s6lo tienen por objetivo poner en dificultad a un candi dato

(CE, N° 39.350, 11 de mayo de 1992, APM 1992, pég. 118); que, si
bien no es necesarianmente ilegal |la toma en consideraci 6n de |la

i deol ogia politica de un candi dato, aun cuando ello se haga
excepci onal mente (CE, 10 de novienbre de 1992, N° 40.987, sentencia
R c. St., 1992), se viola el principio constitucional de |a igual dad
cuando se conprueba que en |l a funcién pablica se ha efectuado un
nonbram ento sobre | a base de recomendaci ones de carécter politico
(CE, N° 43.310, 15 de junio de 1993, sentenciaR _c. St., 1993).

- En cuanto a | a conunicaci 6n de |os resultados a | os candi datos, se ha
deci di do que es |egal comunicar la calificacién insuficiente obtenida
en | a prueba psicotécnica para justificar un suspenso (CE, 12 de julio
de 1993, N° 443.782, RACE, 1993) y que las reservas formul adas con
ocasi 6n del éxito consegui do en un examen no pueden ser invocadas por
| os poderes publicos durante un | apso de tienpo ilimtado: "decidir
otra cosa equivaldria a aceptar la retirada ilimtada de un acto
adm ni strativo" (CE, 21 de junio de 1993, N° 43.406, sentencia
R_c. St., 1993).

Articulo 26

345. Al respecto procede remtir el Conité a | as observaciones rel ativas a
articulo 2 del Pacto (parrs. 2 a 26).
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Articulo 27

346. Conp otros reginmenes juridicos nacionales o internacionales, el sistem
juridico belga protege ciertas mnorias nmediante el reconocimento de dos

cl ases de derechos y libertades; por una parte, el goce para todos, sin

di scrim naci 6n al guna, de |os derechos humanos y las libertades
fundanent al es; por otra parte, con disposiciones institucionales destinadas a
garanti zar col ectivanente, a |l as personas pertenecientes a las nminorias y no
a |l os individuos que | as conponen, una protecci én particular, corolario de
una igual dad real y efectiva

347. El trato preferente reservado en derecho belga a ciertas minorias esté
garanti zado por necani smps, creados hace afios en su nmayoria, que se han
instituido al conpéas de |a federalizaci én progresiva del pais con objeto de
protegerlas contra |l os riesgos de abuso derivados de |as nuevas estructuras o
de | as nuevas instituciones. Fundamental mente, |as reformas institucionales
i ntroduci das en 1993 se limtan a reforzar | os mecani snbs ya existentes

i nt roduci endo al gunas i nnovaci ones en unos pocos casos. De manera general,
se utilizan técnicas que tienen por fin proteger a |os francé6fonos en el

pl ano federal, técnicas destinadas a proteger a las nminorias ideol 6gicas y
filos6ficas en general y, por altino, técnicas que tienen por objeto proteger
a las mnorias linglisticas en una parte del territorio.

348. A continuaci 6n se exponen al gunos ej enpl os.

Las nminorias |lingiisticas

349. En el parrafo 1 del articulo 143 de |la Constitucion se proclam el
principio de la lealtad federal. El deber de |la lealtad federal se enuncia
comp mecani sno de protecci én de las mnorias, no s6lo entre | as entidades
federadas en el seno del Estado federal, sino tanbién en el seno de cada
entidad federada, que debe "tener en cuenta, en sus intervenciones, |os

i ntereses de | os demas poderes".

350. La division de la provincia de Brabante dio origen a nuevas reglas
protectoras tanto de las nminorias francéfonas que habitan en | os seis
muni ci pi os de régi men especial de | a nueva provincia del Brabante flanenco
comp de las ninorias flanencas en Bruselas. Las innovaciones principal es
consisten en la instituci 6n de un gobernador adjunto al gobernador de |la
provincia del Brabante flanmenco, asi comp |a anpliaci6n de | as conpetencias
de | a Com si 6n Permanente de Control Linguistico y la anpliacién de sus
poder es.

Las mnorias ideolégicas y filoséficas

351. En cunplimento de los articulos 11 y 131 (antes articulo 6bis vy
parrafo 7 del articulo 59 bis) de la Constituci én, se han creado mecani snos
protectores de las mnorias ideoldégicas y filoséficas. Se concerté asi un
pacto cultural (Ley de 16 de julio de 1963). Este pacto entre diversas
formaci ones politicas tiene por objeto garantizar una representaci 6n
equil i brada de las diferentes tendencias en |la esfera cultural (TA, 20 de
enero de 1994, N° 7/94); el Ilamado tinmbre de alarma: si un texto exam nado
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en el seno de un consejo comunitario contiene una discrininacién ideol 6gica
una cuarta parte de |os consejeros puede dar la alarnma. En este caso, el
texto se presenta en el plano federal en el que el equilibrio de fuerzas haré
posi bl e una sol uci 6n (TA, N° 86/93).

352. La estructura institucional de Bélgica se basa en el equilibrioy en la
coexi stencia pacifica de | as diversas comuni dades. En una sentencia

del 22 de dicienbre de 1994 (TA, N° 90/94, 22 de dicienbre de 1994, MB, 12 de
enero de 1995), el Tribunal de Arbitraje, de conform dad con su
jurisprudencia de caréacter general en materia de derechos fundanental es, ha
puesto de manifiesto esta sensibilidad. La prinmera disposicidn objeto de
recurso versaba sobre | a conposici6n del Consejo de |a comunidad francesa
gue, aunque ello se hiciera indirectanente, privaba en particular a |os
habi t antes francofonos del distrito adm nistrativo neerlandofono de

Hal - Vil vorde de | a posibilidad de estar representados en el Consejo de |la
comuni dad francesa, una asanblea legislativa que "sea el reflejo de su
identidad y de su opinién". El Tribunal, en térnm nos sucintos pero certeros,
ha consi derado que esta situacién no les priva del derecho que |es
corresponde, en conin con | os demAs mi enbros de su grupo, a tener su propia
vida cultural. El articulo 27 del Pacto enuncia en cierta medida el derecho
a participar en | a adopci 6n de | as decisiones que interesan a la mnoria en
el plano nacional y regional, pero no inplica evidentenente ningun derecho a
participar en |l as el ecciones de una asanbl ea | egislativa que es inconpetente
respecto de la mnoria y que no puede, por consiguiente, adoptar decisiones
gue interesen directanente a la mnoria

353. Los reclamantes francofonos recurrieron |uego contra |la obligaci 6n de
prestar juranento en neerlandés en el caso de ser el egidos menbros del
Consej o flamenco. Por supuesto, el derecho a enplear su propio idiom,

i ncluso en publico, estd protegido por el articulo 27, pero al respecto e
Tri bunal desestimd su argunentaci 6n sobre |l a base del criterio de la
proporcionalidad: |a disposicién objeto de recurso no constituye una
l[imtaci 6n mani fiestanente injustificada del derecho garantizado.

354. Huelga decir que | os "derechos de las mnorias", al igual que |os
"derechos fundanental es individual es", no son absolutos. Estan igual mnente
sonetidos a restricciones justificadas y tienen su limte en otros derechos y
en | os derechos de | os demds. Asi, las prescripciones de interés general y
de seguridad, conp |la obligaci 6n de |levar casco, preval ecen a veces sobre |la
regla religiosa que prescribe tocarse con turbante. En |a sentencia que se
exam na, el argunento que ha preval ecido en |l a decisién del Tribunal de
Arbitraje, cuando éste ha evaluado el articulo 27 del Pacto, es que el
juranento interesa tanto a los que |lo reciben cono a | os que | o prestan.

355. Al conparar |as disposiciones objeto de recurso con el articulo 27 del
Pacto, el Tribunal parte inplicitamente de su aplicabilidad directa y
reconoce en otros térnm nos que |as personas pertenecientes a una nminoria
étnica, religiosa o |linguistica pueden en efecto invocar el derecho que |es
corresponde, en conin con | os demAs mi enbros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a enplear su
propio idioma. Su aplicacién a |los extranjeros no se ha pl anteado todavi a,
pero es posible que esté sujeta al m sno principio.



