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GENERALIDADES

1. Marco jurfidico general

Los derechos ¢iviles y polfiticos estdn protegidos dentrc del ordenamiento juri-
dico chileno por normas de nivel constitucional, legal y reglamentario. El primer -
nivel incluye las actas-constitucionales, algunos decretos leyes dictados por la
Honorable Junta de Gobierno en el ejercicio de su potestad constituyente, y las dis-
posiciones vigentes de la Constitucidén Politica de 19253 el segundo nivel, el legal,
estd constituido por las leyes dictadas con anterioridad al 11 de septiembre de 1973,
por los cédigos de-la Replblica, .por los decretos con fuerza de ley dictados por el
Presidente de la Reptblica, en virtud de una delegacidn de facultades del Congreso
Nacional, por los decretos leyes dictados por la Honorable Junta de Gobierno en el
ejercicio de su potestad legislativa, y por los tratados internacionales suscritos
¥y ratificados por el Gobierno de Chile; al tercer nivel, al reglamentario, pertene-
cen los reglamentos y decretos dictados por el Presidente de la Repdblica en el
ejercicio de su potestad reglamentaria contemplada en la Constitucidn Politica.

Las normas de un nivel inferior se encuentran subordinadas a las de nivel supe-
rior, tanto en su generacidn como en su aplicacidn.

Sin embargo, nuestra legislacidn, en su letra y espiritu es respetuosa de los
derechos-adguiridos,. los que siempre han merecido su necesaria y eficaz protecoion,
cualesquiera sean las mod1f10a01ones que deba experimentar la estructura Jurldlca
¥ social del. pais. :

* El presente 1nforme se ha preparado y compilado de acuerdo con las orienta-
ciones-impartidas por el Comité., De conformidad con la peticidn del Gobierno de Chile,
el presente informe sustituye al anterior presentado por ‘el Goblerno, v reproduc1do
en el documento CCPR/C/l/Add 15.
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A fin de facilitar la consulta de los textos constitucionales, conviene desta-
car que la Constitucidn Polftica de 1925 se encuentra vigente; pero modificada por
las actas constitucionales y decretos leyes de cardcter constitucional dictados por
la Honorable .Junta .de Gobierno. Corresponde a los tribunales de justicia, interpre-
tando y aplicando las normas constitucionales, resolver sobre la vigencia de las
disposiciones de la Constitucidén de 1925, que han sido derogadas o modificadas total
o parcialmente por otros dictados en €l ejercicic de la potestad constituyente.

Ahsi por ejemplo, la Corte Suprema ha estimado que no puede entenderse que un decreto
ley contrario a la Constitucién y que no habia sids dictado expresamente como norms
constitucional, la derogue o wmodifique.

Por su parte, el Supremo Gobierno haciéndose eco de -esta sana doctrina susten-

tada por el mds alto Tribunal de la Repidblica, dictd con fecha 2 de diciembre
de 1974, el Decreto Ley 788, en que se recoge el criterio recién expuesto.

2. Aplicacidn de las disposiciones del pacto y excepciones

Para referirmnos -shora- concretamente a las orientaciones generales sobre la
forma y contenido que debe tener este informe con arreglo al articulo 40 del Pacto,
‘segin acuerdo adoptado por el Comité de Derechos Humanos en su segunda sesidn,
cabe sefialar, que todas las disposiciones del Pacto se encontraban ya contenidas en
la legislacibn positiva chilena, con fecha anterior a la redaccidn de su texto.

Sin ewbargo, el Gobierno de Chile ha dictado con fecha 11 de septiembre de 1976

el Acta Constitucional N2 3, gue consagra de una manera sistemdtica y orgdnica los
derechos que asisten a todos los habitantes del territorio nacional sin distincidn
de ninguna especie, ni otra limitacidn que no sea fundada en los intereses genera~
les del Estado o en el respeto a los derechos de los demds ciudadanos. . Ademis,
como se va a sefialar en la. segunda parte del informe, la legislacidn chilena otor-
ga a los derechos 01v11es v politicos. consagraaos en el Pacto una. prot6001on wds
amplia gue 1a Gonu mplada en éste.

s por ello Que no ha sido necesario hacer una "declaracidn de derechos” sepa-
rada, para poner en vigencia el Pacto dentro de nuestro ordenamiento juridico, por
lo cual tales derechos pueden ser, en todo caso, invocados ante los tribunales de
justicia, los Unicos con jurisdiccidn en materia de derechos humanos. Si bien
es cierto que diversas otras autoridades administrativas, aependlentes de otros
poderes del Estado, tienen injerencia en esta materia, los dnicos facultados pars
dictar resoluciones que tengan.por objeto dar la debida proteccidn a 1os_derechos
civiles y politicos y hacer cumplir lo resuelto, son los tribunales de-justicia
que ejercen sus funciones bajo la superintendencia directiva correccional y econd-
wmica de la Corte Suprema de Justicia, cabeza del Poder Judicial. As{ lo egtable-
cen los articulos N2 86 de la Constitucidn politica del Estado y 90 del Cédigo
Orgénico de Tribunales.

A un\rela01on a Cchunstan01as que, en forma excepcional, autorlzan una suspen- .
sidn trans1tor1a, o alguns forms de limitacidn en el egercL01o "de los derechos:
civiles y politicos, se informa que tales casos de excepcidn se encuentran consig-
nados en normas de caridcter constitucional y legal vigentes también con mucha ante-
rioridad a la redaccidén del Pacto; esto por razones de orden histérico, juridico y
politico de la nacidn. Al regpecto podemos agregar que estas excepciones inscri-
tas en el orden constitucional y legal son comunes en la mayor parte de las legis-
laciones del mundo, nacidas ante la necesidad de proteger a los ciudadanos frente
a sitvaciones gue ponen en peligro su seguridad, y que sblo pueden ser puestas en
préctica, en virtud de una norma constitucional.
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A fin de sistematizar estas excepciones con la misma precisidén con gque se han
consagrado los derachos a que ellas se refieren, el Gobiernc de Chile dicté el
Acta Constitucional N2 4, encontrdndose abocado en la actualidad al estudio de la
ley complementaria de dicha Acta, con lo cual guedardn taxativamente definidos y
regulados los regimenes de emergencia que afecten al goce y ejercicio de los dere-
chos civiles y politicos como también las circunstancias en las que procede cada
régimen de excepcidn. Fn atencidn a que la-referida ley complementaria no se ha
dictado, no ha entrado ain en vigehéia esta Acta, por lo cual las normas dé excep-
cién se encuentran corsignadas en diversos textos de caricter constitucional o ’
legal, pero en toao caso con las debidas 11m1ta01ones en ouanto a su alcance N
Quraolon. :

Parece oportuno, por tanto, informar de manera detallada sobre la situacidn
actual existente en Chile en cuanto a estas excepciones, las que fueron comunicadas
al sefior Secretario General de las Naciones Unidas con fecha 18 de agosto de 1976,
en conformidad con el articulo 4° pdrrafo 32 del Pacto. En dicha nota se sefialaban
restringidos los derechos consignades en los artfculos 9, 12, 13, 19 y 25 letra B.-
Se hacfa presente que esta suspensién se encontraba autorizada por el articulo 4°.
del Pacto, ya gue ninguno de los derechos suspendidos se encuentra en la situacidn-
del N2 2 del mismo articulo, que sefiala los derechos cuya suspensidn no estd
autorizada.

Tal como se informd en la' referida nota, el pafs entero se encontraba en
estado de sitio en grado de seguridad interior a contar del 11 de marzo de 1976, si-
tuacibn a la que se puso término al no ser Tenovado en el plazo correspondiente,
dejando subsistente el estado de emergencia; éste tiene una duracidn limitada a
seis meses, por lo que si no es prorrogado quedard automdticamente derogado.

Bs as{ como, con respecto a la seguridad y libertad personales ha recuperado
el recurso de amparo la misma aplicacibn y eficacia que tuvo en tiempos de total
normalidad. En efecto, de las dos garantias gue exige el recurso de amparo o habeas
corpus, a saber: wérito suficiente para proceder a la detencién y cumplimiento de
1as‘§5%ma11dades procesales {orden escrita, emanada de funcionario competente, le-
galmente intimada, lugar de detencidén que no sea cdrcel comin, etc. ) sélo la segun-
da es materia del recurso de amparo cuando la persona ha sido detenida por orden
del Presidente de la Repiblica durante la vigencia del estado de sitio, ya que se.
trata de una facultad especial de esta autoridad piblica. Con el actual estado de
emergen01a es materia del recurso de amparo tanto el mérito con que se ha procedi-
do a la detenCLOn como £i se han o no cumplido las formalldades Urocesales._

No contradice lo anterlor, la facultad tradicional reglada en el Decreto
Ley 1877 (norma de nivel oonstltu01ona1) por la cual el Presidente de la Repdblica
puede durante el estado de emergencia, disponer el arresto de personas hasta por
el plazo de cinco dfas, en sus propias casas o en lugares que no sean cérceles.
Transcurridos los cinco dfas el detenido tendrd gque ser necesariamente colocado en
libertad, o ser puesto a disposicidén de los tribunales de justicia a fin de que
éstos resuelvan lo que corresponda. For lo tento, cualquier detencidn por un
plazo superior al indicado sdélo podrad verificarse por orden de un tribunal de jus-
ticia, conociendo de un proceso penal y actuando dentro de su competencia. Tales
tribunales s6lo pueden ser, en primera instancia, un juez de letras del crimen,
un ministro de corte de apelaciones, o una fiscalfa wilitar en tiempo de paz. Hn
estado de emergen01a no existen tribunales militares de tlempo de guerra. :
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Por lo que toca a la libertad de circulacidn, se encuentra derogado el "toque
de queda" en todo el territorio nacional, derogacidn que se habia producido solo
para algunas zonas generalizdndose hoy dla para todo el pais.

Ctra excepcion que debemos consignar, es.la_que dice relacidn con el derecho
consagrado en el articulo 13 del Pacto, relativo a la expulsidén de extranjeros del
territorio de cualgquiers de los Estados partes. Tal -excepcién se encuentra. regula~
da por el Decreto Supremo 1.306 de fecha 16 de febrero de 1976, por el cual.el.:
Ministerio del Interior puede decretar la expulsidén de un extranjero o nacional
s6lo por resolucidn fundada; pero reservédndole al expulsado las acciones judiciales
que le competan, y pudiendo, en todo caso, interponer por si o por medio de algin
miembro de la familia un recurso de reclamacidn ante la Corte Suprema de Justicia.

La livertad de expresidn, tal como se anuncid en la nota de 18 de agosto de 1976,

se encuentra reglamentada de conformidad a 1o dispuesto en la ley 12.927 de 1958,
gue en su articulo 34 letras c y b, limita en términos generales el ejercicio de
esta libertad, cuando su abuso pueda acarrear. alarma injustificada o alterar en
cualguier forma el orden piblico. EBsta facultad se ejerce mediante bandos del
jefe de zona, en estado de emergencia, el cual deberd en todo caso cefiirse al marco
que le sen@la 1la ley.

Para terminar lo concerniente a las excepciones consagradas en nuestro ordena-
miento 1urldlco, nos hewos de referir al derecho descritc en el articulo 25 letra
del Pacto, que dice relacidn con la capacidad de los ciudadanos de ~elegir:y sex-

elegidos, en elecciones peridédicas, auténticas, universales.y secretas.. Tal restric-

cidén emana del Decreto Ley N2 1.697 de fecha 11 de wmarzo de.1977.que digpuso receso
politico y se mantiene vigente dado el proceso de institucionalizacidn que lleva a
cabo el Gobierno de Chile, con la colaboracidn de la ciudadanfa. Fl avance paula-
tino hacia la democracia no permite aiin el pleno restablecimiento de la actividad
politico-partidista por no haberse conjurado definitivamente los vicios y précti-
cas politicas refiidas con la woral y el orden piblico que tuvieron a la nacién al
borde de la guerra civil,

Con todo, el Supremo Gobierno hace esfuerzos para dotar al pals de un mecanis-
mo que. le permita un, desarrollo politico equilibrado y provechoso para los dis~
tintos sectores de la oomunldad nacional.

Concretamente, segun anun01o el fre81dente de la Republlca el 5 de abril pa-
sado, el proyecto.de. constltuCWQn que actualmente se estd elsborando, va a ser so-
wetido durante el presente afio al dictamen del Consejo de Estado y a un amplio de-
bate piblico con participacién de todos los sectores de la comunidad. Una vez
finalizado este debate, el proyecto tanto en sus disposiciones transitorias como
definitivas, serd sometldo a plebiscito, incluyendo las alternativas bisicas que
regsulten de dicho debate.

En todo caso, en el prbyecto de la nueva Constitucidn, se contempla un siste-
ma perfeccionado que asegura el pleno y racional ejercicio del derecho electoral.

%« Recursos pars la prbteccién'de los derechos: civiles v politicos

Informando siempre al tenor de 1as recomenda01ones formulaaas por el. Comlte de
Derechos Humanos en su segunda sesidn, ofrecemos a continuacidn una enumeracidn no
taxativa de aquellos recursos establecidos en normas constitucionales o legales, que
dicen relacidn mds directa con los derechos civiles y politicos.

@
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a) Recurso de armaro o habeas corpus

Se encuentra consagrado en el inciso primero del -articulo tercero del Acts
Constitucional N¢ 3, y reglamentado en su aplicacién prédctica por los articulos 306
y 317 del Cédigo de Procedimiento Fenal, y por el Auto Acordado de la Corte Suprema
de 19 de diciembre de 19%2. Lste recurso existfa igualmente en la Constitucién
Politica de 1925, y a é1 nos hemos referido en pdrrafos anteriores. Bastard ahora
recordar que bajo el estado de emergencia el habeas corpus mantiene su pleno vigor
y eficacia. '

Pero es importante destacar que. el Gobierno de Chile ha extendido la aplicacidn
del recurso de amparo a otras situaciones diversas de simple arresto, detencidn
o prisidn, haciendo que actualmente proceda ademds, por cualquier privacién, pertur-
bacién o amenaza del derecho a la libertad personal o seguridad individual. Se
trata entonces de una creacidn constitucional del Gobierno, incorporada en el inci-
so 22 del ‘articulo 3¢ de la referida Acta Constitucional N® 3 gque dice: VEl wismo
recurso y en igual forma podrd ser reducido en favor de toda persona que ilegalmen-
te sufra cualquiera otra privacidén; perturbacidn o emanaza en su derecho a la liber-
tad personal y seguridad individual. La Corte de Apelaciones respectiva dictarsd
“en tal ‘caso las medidas indicadas en el inciso anterior que estime conducentes para
establecer el imperio del derechc y asegurar la debida proteccidn del afectado".

Conoce de este recurso en primera instancia, la Corte de Apelaciones del lugar
donde se haya producido la detencidn o perturbacidén, pudiendo ser interpuesto por
€l afectado mismo o en su nowbre por cualquier persona capaz de comparecer en jui-
cio, aungue no tenga pars ello mandato especial., Incluso se acepta que sea inter-
puesto por telégrafo, pudiendo el Tribunal pedir los informes del caso en esta
wisma forma, y alin, como lo ha demostrado la practlca, se informa telefénicamen-
te dejdndose constancia certificada de ello en el procéso, remltlendose en todo
caso, con posterlo“ldad el dooumento oficial respectivo.

El recurso se fallard en el término de 24 horas, pudiéndose aumentar dicho
plazo si hubiere necesidad de praotlcar alguna investigacidn o esclarecer los
hechos alegados en el mismo.

La sentencia que dicte la Corte de Apelaciones es apelable ante la Corte
Suprema. Si la Corte de Apelaciones hubiere dispuesto la libertad del detenido
éste continuard en tal situacién no obstante la interposicién del recurso de
apelacidn por cualquier interesado que se hubiere hecho parte en el amparo.

Cuando la orden de detencidén la dicte un tribunal de fuero militar, conoce-
rd el recurso de amparo que se interpusiere en su contra, la Corte Marcial,
Tribunal de igual nivel jerdrquico gue las Cortes de Apelaciones, e 1ntegrada
siempre por ministros de cortes de apelaciones aparte de los auditores militares,
que son igualmente letrados.

b}  Recurso de proteccidn

Se encuentra establecido en el Acta Constitucional N¢ 3 articulo N2 2, y regla&
mentado en el Auto Acordado de la Corte Suprema de fecha 26 de enero de 1976, publi=
cado en_el Diario Oficial del 31 de enero de 1976.

Este recurso, que también es creacidn de la Honorable Junta de Gobierno,
sigue una tramitacidn similatr al recurso de amparo, pero su finalidad es cbtener
que la Corte de Apelaciones adopte cualquier tipo de medidas para restablecer el
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imperio del derecho_y agegurar la debida proteccidén del afectado cuando éste ha su-

frido privacidn, perturbacidn O amenaza en el 1eg1t1mo ejercicio de las garantias
‘establecidas en el Acta ConstwtuCWOHal Ne 3, pero diversas a la libertad individual
(mater1rw del recurso de amparo La interposicidén de este recurso es compatible 5
con cualesquiera otras acciones Judlcla¢e o reclama01ones que el afectado haga

valer ante. 1as autoleades o tribunales competentes. S

' Bste recurso, por la'amplitud'&e su objeto es incompatible'conilas situaciones
de emergencia. FPrecisamente porque la emergencis presupone una situacién excepcio-
nal, que compromete un bien juridico wds importante, como la seguridad nacional o el
orden piblico. As{ estd establecido en el artfculo 14 del Acta Constitucional N® 4
Sin embargo, segin jurisprudencia de la Corte Suprema este recurso es procedente
incluso en tales situaciones cuando su interposicidn vy fallo no incide en una cues-
tidn relativa a la seguridad nacional. A4si, por ejemplo, se han scogido recursos
de esta naturaleza cuando la reclamacidn versaba sobre cobro de impuestos.

_ c) _': ‘Recurso_de inaplicabilidad por incomstitucionslidad | _ : Q

Tets esfablecido en el inciso segundo del articulo 86 Ge la Constitucidn Polftica
de 1925 y reglamentado por el Auto Acordado de la Corte Suprema, de 22 de marzo .de
de 1932,

Mediante este recurso.la Corte Suprems de Justicia puede declarar inaplicable
para el caso en que se invoca cualquier precepto legal que sea contrario.a las nor-
mas constitucionales v1geptes.

Para que proceda este recurso es necesarlo que exista un proceso pendiente ante
cualguier tribunal de la Repub‘lca,:ordlnarlo o especial, no procediendo en conse-
cuencia este recurso en situaciones abstractas o genéricas, sino gue sus efectos
se circunscriben z la tramitacidén y fallo de un proceso pendiente ante la misma
Corte Suprema v 0tio Tribunal. - : :

La inconstitucionalidad puede ser declarada tanto respecto de normas sustanti-
vas como de normas procesales; pero su declaracidn produce efectos §8lo en relacidn
al proceso pendiente en el cual se pretenda aplicar el precepto inconstitucional. 3
Sin ewbargo, en la prédctica, la dlSpOS"ClOn iegal declarada inconstitucional pox ‘
la Corte Suprema deja de ser apllcaaa por los demds tribunales, pox- estimarse
gque de lo contrario serfa scogido el recurso de inaplicabilidad interpuesto por
el interesado.

Es evidente la eficacia de este recurso en materia de Derechos Humanos, toda ,
vez que impide que el legislador desconozca las garantias fundamentales que esta-
blece la Constitucidn. '

N\ PR
d; Becurso de revisidn

Se encuentra establecido en los articulos 810 a 816 del C8digo de Procedimien-
to Civil, y tiene por objeto anular en todo o en parte unas sentencia firme dictada
por cualquier tribunal de la Repdblica. Conoce de 61 la Corte Suprema.

8810 puede interponerse dentro de un afio contado desde la fecha de la dltima
notificacidn de la sentencia objeto del recurso y ha de fundarse en alguna de las
cuatro'Causales gue establece el artfculo 810 del Cédigo de Procedimiento Civil y




CCPR/C/I/Add 25
pagina 7 -

que cons1sten, en haberse dictado la sentencia sobre la base de documentos o testi-
gos falsos, o que se ha ganado el juicio mediante cohecho, ‘violencia ‘u ‘otra: maguina~
cién fraudulenta, o se ha fallado la causa contra una sentencia anterior pasada con
anterioridad de cosa juzgada, y no alegada en el juicio terminado por la sentencia
gque se impugna en el recurso de revisidén. Tanto la falsedad de los documentos o tes-
tigos como el cohecho, violencia u otra forma de fraude que afecte a la sentencia
deberdn previamente ser declarados por sentencia de término. In caso de que tal
declaracién tardare wds de un afio, podrd en tal evento interponerse el recurso de
revisidén dentro del plazo que se ha indicado, pero se suspenderd en tanto se re-
suelvs la veracidad de las causales en que se funda.

Interesa destacar que por regla general la interposicién del recurso de revi-
sidén no suspende la ejecucidn de la sentencia impugnada, salvo que se trate de una
sentencia que ordene aplicar la pena de wuerte, o haga otra declaracién de especial
gravedad, y siempre que, ademds, lo pida el interesado.

e) Derecho de peticiég__ :

Aunque no se trata de un reourso«proéesal propiamente tal, es en todo caso, un
mecanismo jurfdico de cardcter administrativo que faculta a cualouier persona para
presentar peticiones a la autoridad, sobre cualquier asunto de interés piublico o
privado, sin-otra limitacidén que la de proceder en términos respetuosos y -conve-
nientes. (Constltu01on de, 1025, articulo 10 N2 6 y BActa Constitucional N¢ 3 artlcu—
lo 1 inciso 8.) : i

_ Su 1mportan01a radlca en que 1a autoridad no- puede negar su pronuncLamJento
frente a estas peticiones, y si as{ ocurriere, el funcionario responsable podria ser
sometido a proceso por incurrir en el tipo penal descrito en el artfculo 256 del
Cédigo del ramo, sin perjuicio de las sanciones administrativas que pudieren
afectarlo. .

Dor otra parte, 1a autorzdad se encuentra siempre obligada a Iesponder todas
las - peti .ciones que los particulares presenten en el ejercicio de.este derecho.

Finalmente, y para cerrar la parte general delﬂinforme,_dejamos constancia de
gue no se han adoptado otras medidas para asegurar la vigencia y proteccidn de
los derechos civiles y politicos consagrados en el Pacto, por cuanto, con lo expues-
to precedentemente, queda de manifiesto que tales medidas son innecesarias.
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ANALISIS DE LOS ARTICUTOS DEL PACTC DE DERECHOS CIVIL'S Y POLITICOS . -
Parte I

Articulo 12

Ne 1. Comentario

Chile reconoce el derechos de los pueblos a deberminar libremente su condicidn
politica, econémica, social y culturals principio cuyo respeto con51der esencial
pcra la paa vy el orden internacional.

Bn el plano interno este respeto se consagra en las siguientes disposiciones:

Constitucidn Politica de 1925, articulo 12 que expresa: "EL Estado de Chile
es unitario. Su Gobierno es republicano y democrdtico representativo', ¥y artficulo 29 Q
que reza: "La soberanfa reside esencialmente en la Nacidn, la cu37 delega su ejer-
01010 en 1as autorldaaes gue esta Consti tU01on estabTece“

Por su parte el art1culo 42 del Acta Constitucional N¢ 2, de fecha 11 de septlem—
bre de 1976, que reza "Ta soberania reside egsencialmente en. ila N,01on y es eJercwda
de acuerdo al kcta de- Const1tuc1on de la Junta de Gobierno y a todas'las normas que
se hayan dictado o se dicten en conformidad a ella®. El mejor eJemplo de la dispo-
sicidn de lasg autoridades a ceflirse a los principios constitucionales enunciados,
se encuentra en las palabras pronun01adas por S.E. el Presidente dé€ la Repﬁbllca
el dia 5 de abfll de este auo, al anunciar la preparaolén de tn nuevo texto consti-
tucional, cuyo contenido serd sometido a pleb1s01to. '

In el plano internacional, fuera de este Pacto y del de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Chile sanciond este derecho al suscribir y ratificar las
cartas de las Naciones Unidas y de la Orgenizacién de Bstados Americanos, documentos
internacionales que segdin las normas chilenas sobre tratados y convenciones interna-
cionales tienen €1 valor de '"Leyes de la Repidblica, ¥y que obllgan a sus wmiembros a
respetar el’ pr1n01plo de la “11bre aetermln@c1on” _ )
o | - | ®

‘N2 2, Comentarlo

La dlSpOSlClon libre de las riquezas y recursos naturales es un derecho bédsico
de todos los pueblos, ya que a través de esa libre disposicidén es posible la aplica~
cidn del principio de la "libre determinacidn® en todo su alcance. Acorde con esta
idea, las disposiciones fundamentales chilenas contienen normas que reglamentan el
dérecho de propiedad, cautelando que ademds cumpla una funcidn social ¥y no atente
contra los intereses generales del Estado.

TLa Constitucidn de 1925 en su articulo 10 N2 10, establecid el derecho de
propiedad en sus diversas especies, sefialando en su inciso segundo gque "Cuando el
interés de la comunidad nacional lo exija, la ley podrd nacionalizar o reservar al
Betado el dominic exclusivo de recursos naturales, bienes de produccidn u otros,
que declare de importancia preeminente para la vida econdwica, social o culturgl
del pals. FPropenderd, asimismo, a la conveniente distribucibén de la propiedad y a
la constitucidn de la propiedad familiar'; en el inciso 72 de este texto legal se
indica gue 'Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley general o

L ——————————
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espe01al que autorice la expropiacidn por causa de ut111dad publica 0 de interés
social, callflcada por €l leg;slador"‘ '

Por su parte, el Acta Constituoional N2 3 de fecha 11 de septiembre de 1976,
recoge, modifica y couwplementa la Constitucidn de 19253 en su articulo 10 n¢ 15,
asegura a todas las personas: "La libertad para adquirir el dominio de toda clase
de bienes, excepto aguellos gue por su naturaleza son comunes a todos los howbres o
deban pertenecer a la nacidn toda y la ley lo declare asi®.

"La Ley, en casos calificados y cuando agsi lo exija el interés nacional, puede
reservar al Estado determinados bienes que carecen de duefio y, también, limitar o
establecer requisitos para la adquisicidn del dominio de algunos bienes”. En el
Ne 16 sefiala ‘que la ley debe disponer las limitaciones y obligaciones gque permitan
asegurar la funcidn social de 1la propiedad, que comprende cuanto exijan los intere-
ses generales del Estaao, 1a seguridad na01onal, la utilidad y la salubridad pibli-
ca, y el Sptimo aprovechamlento de las fuentées de energfa productiva. Al asegurar
el derecho de propiedad, la Constitucidén y las Actas protegen también el derecho
del pueblo en su conjunto, porque entiende que no pueden existir los derechos de
"tipo social’, por asi 11amarlos, si paralelamente no se respetan también los dere-
chos de los *nd1v1&uos.

NLnguna de- 1as dlSpOSlclones senaladas 1mp1den el cumplimiento de las obliga-
ciones quée derlvan de acuerdos de coopera01on econdmica 1nternac1onal :

Fn el plano 1nternaolona1 Chile sanciond este derecho en la Carta de Na01ones
Unidas, OLA ¥ en el Dacto ‘en estudio.

Ne 3. Comentaqig

Chile no tiene la responsabilidad de administrar territorios que se -encuentran
en la situacién descrita en este acdpite, y participa en la conviccidn de la necesi-
dad de promover el ejercicio de la libre determlna01on en conformidad a las dispo-
siciones de la.Carta de las Naciones Unidas., :

B L.E.@.riﬁ.?..l.lj '

Articulo 29

Ne 1. Comentario

Tal como se desprende de las observaciones contenidas en la parte I de este
informe, el respeto de Chile a los derechos bdsicos del howbre no comienza sbélo con
la suscripcién y ratificacidn del Pacto en estudio, sino que emana de todo el siste-
ma legal vigente, lo que se comprobari al comentarse, mds adelante, las distintas
disposiciones constitucionales, penales, civiles y procesales que consagran estos
derechos  y sancionan su incumplimiento. Es preciso anotar que en el Acta
Constitucional N2 3, en sus considerandos, establece que siendo los derechos del
hombre anteriores sl Estado y su-vida en sociedad la razdn de ser de todo ordena~-
miento. juridico, "la:proteccidn y: garantias de los derechos bdsicos del ser humano
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congtituyen necesariamente el fundamento esencial de toda organizacidn estatal®.
En gsta Acta. Constltu01ona1 .cuyas disposiciones serin citadas a lo largo de este
trabajo, Chile se compromete a respetar los derechos del hombre, sin distincidn de
ninguna especie, ya que como lo sefiala su artfculo 12 "Los hombres nacen libres e
iguales en 61gn1dad”, en su N 2, consecuente con lo anterior asegura la igualdad
ante la ley. "In Chile no hay personas ni grupos privilegiados".

L. -Gabe sefialar que toda restriccidén a los derechos contenidos en este Pacto,
halla su origen sblo en razones de seguridad nacional ¥y bien comin.

Ne 2, .Comentario

Como se ha seflalado anteriormente, el ordenamiento jurfdico de Chile cowmprende
y protege mayores derechos que los consignados en este Pacto, por lo cual no ha §ido
necesaria la dlctac én de medidas de cardcter legislativo, reglamentario o adminis-
tratlvo, sino en la medida que las propias normas existentes lo exijan.

Ne 3. Comenmtario = ~ @

El sistema legal chileno garantiza a toda persona habitante de la Repdblica o
transeinte, chileno o extranjero cuyos derechos o libertades hayan sido violados,
el acceso a recursos judiciales para restablecer el derecho y asegurar su debida
proteccién, A via de ejemplo, ya que los distintos recursos serdn mencionados
wéds adelante, cabe seflalar que el Acta Constitucional N2 3, en su artfculo N 3, re-
glamenta el recurso de amparo o "habeas corpus". DPor otra parte, respecto al punto cl,
el ¢édigo Organlco de Tribimales er su artfculo 18 sefiala que la ‘facultad de cono-
cer las causas civiles y criminales y Jjuzgarlas y de hacer ejecutar lo juzgado
pertenece exclusivamente a los tribunales gue establece la ley".

Artfculo 32

Comentario

La igualdad de hombres y cujeres estd consignada en Chile al mds alto nivel

jurfdico. ILa Constitucidbdn de 1925, en su articulo 10 N¢ 1, establece: "La igual-
dad ante la ley. En Chile no hay clase privilegiada”. El Acta Constitucional N¢ 3,
de septieumbre de 1976, complementa esta disposicidn, en razdn, como se expresa en ‘l’
uno de sus considerandos, de fortalecer las garantfas establecidas en el texto cons-
titucional de 1925, de manera que el articulo 12 N° 2 de esta Acta asegura a todas.
las personas en su N? 2 "la igualdad ante la ley. ZEn Chile no hay personas ni gru-
pos privilegiados™.

- ¥El hombre y la mujer gozardn de iguales derechos.”

o
"Ni la ley ni autoridad alguna podrdn establecer discriminaciones arbitrarias.”

Como se puede apreciar, la norma constitucional no hace distincidén entre hombres
y mujeres chilenos o extranjeros, radicados o transedntes. Esta igusldad, garantizada
por la Constitucidén, se basa en la idea de la generalidad, vale decir hombres y muje-
res .estdn sometidos a un mismo estatuto de derechos y obligaciones generales.
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Articulo 42

N¢ 1. Cowmentario

El ordenamiento jurfdico interno de Chile, considerando que:es deber natural
y constitucional del Estado promover el bien comin, cuya consecuencia eélo es posi-
ble mediante la creacidn de las condiciones necesarias para el desarrollo -econdmi-
co y social de la comunidad, al que es consustancial la seguridad nacional, enten-
dida como la aptitud del Estado para garantizar ese desarrollo, precaviendo y supe-
rando las situaciones de emergencia que pongan en peligro el logro de los objetivos
nacionales, contempla los correspondientes estados. juridiccs:déexcepcién que recla-
mari ‘las situaciones de emergencis, constituidas especialmente por la guerra,: la - .
" conmocidn ‘interior, la subversidn latente y la calamidad pdblica, a fin de- conju-~.
rarlos en sus etapas de amanaza o realizacidén. IEn ningin.caso esos estados jurfdi-
cos de excepcidn que permiten:limitar-o suspender algunas de -las obligaciones conte-
nidas ‘en el Pacto en informe, se basan en wmotivos de raza, color, sexo, idioma,
rellgvon u orlgen 3031a1. ’ e Coen R

La Constltu01on politica de Chile de 1925 en su artlculo 72 Ne 17, confiere
al Pres1demte de la Repiblica la siguiente facultad: "Declarar en estado de asam-
blea una o mds provincias invadidas o amenazadas en caso de guerra. extranjera, y
en estado de sitio, uno o varios puntos de la Republlca, en caso de ataque exterior”,

"En caso de conmocionrinterior, la declaracion‘de hallarse uno o varios puntos
en’ estado de sitio, corresponde al Congreso; pero, si éste no se hallare reunido,
puede el Presidente hacerlo por un determinado tiempo. Si a la reunién del Congreso
no hubiere expirado el término sefialado, la declaracidn que ha hecho el Pres1dente
de la Repiblica, se entenderd como una proposicidn de ley.":

"Por la declaracién del estado de-sitio--sblo se conceden- al Presidente de la
Repiblica la facultad de trasladar las personas de un departavento a otro y la det
arrestarlas en sué propias casas y lugares que no.séan cdrceles ni otros que esten
destinados a la detencidn o prlslon de reos comunes,"

" "Las medidas que se tomen a causa del estado de sitio, no tendrdn wds duracidn
que la de éste, pero con e¢llas-no se podrén violar las garantias constitucionales
otorgadas a los diputados y senadores."

El Decreto Ley N2 527, publicado en el Diario Oficial de 26 de junio de 1974,
reitera esta facultad constitucional en su artfculo 10 N2 14 gue dice:’ "Son atri-
buciones especiales del Presidente: "Declarar en estado de asamblea una o més
provincias invadidas o amenazadas en caso de guerra extranjera, y en estado de
sitio, uno o varios puntos de la Repﬁblioa en caso de peligro.de ataque exterior
o de invasidn. In caso de conmocidn interior, la declaracién de hallarse uno o
varios puntos én estado de sitio, serd por Decreto Ley".

“Dor'ia“declaracién del estado de.sitio, sdélo se conceden al Presidente de 1la
Junta de Gobierno la facultad de trasladar a las personas de un departamento a
otro y 1a’ de arrestarlas en sus propias casas y en lugares gue no sean carceles
ni otros que estén destlnados a la detencidn o prlslon de reos” comunes."

"Las medidas que se tomen a causa del estado dge sitio no tenaran més dura01on
que la de éste." '
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Con fecha 2 de septiembre de 1974, se dictd el Decreto Ley N2 640, publicado
en el Diario Oficial de 10 de septiembre cde 1974, por el cual se sistematizan las
disposiciones relativas .a los distintos regfmenes’ de emergencia que contempla la
legislacién nacional. Este Decreto Ley en su artfculo 12 sefiala los siguientes
regimenes de .emergencias

I.:.Estado de guerra externa o interna

_ Su alcance estd definido en el articulo 292 de este Decreto: fse entiende que

hay estado de guerra o que es tiempo de guerra, en las situaciones previstas por el
artfculo 418 del Cédigo de Justicia Militar. (Se refiere a la declaracidn de guerra

¥ a la movilizacidn, y al estado de guerra de hecho. ) TLa Ley N2 12,927 sobre segu-

ridad interior del Lstado, en su articulo 31 sefiala que en "caso de guerra, ataque
exterior o invasién, el Presidente de la Repdblica podrd declarar todo o parte

del territorio nacional en estado de emergencia, sea que el atague o invagién se

haya producido o existan motivos graves para pensar que se producird". ELl alcance

del concepto de estado de emergencia serd analizado en los préxiwmos acdpites. .

II, Estado de asamblea

Es aplicable a este régimen la norma contenida en el articulo 10 N2 14 del
citado Decreto Ley 527. Sea que se haya declarado por atague exterior o por conmo-
cidén interior, se aplica 1a jurisdiccidn mllltar de tiempo de guerra (artlculo 72
Codlgo de’ Just1c1a Nilltar ' :

III. ustado de sitio

El articulo 42 del Decreto Ley 640 sefiala que se debe proceder de acuerdo a
las disposiciones contenidas en el ya citado articulo 10 N2 14 Decreto Ley N2 527,
es decir, es facultad del Presidente de lz. Repiblica su declrracidn, y procede en
los siguientes casos:

"a) En caso de peligro de ataque exterior o de invasién, tanto si la amenaza
proviene de extranjeros como si es obra de chilenos.

b) En caso de conmocidn interior, cualquiera gque sea su naturaleza. .

El artfculo 62 del Decreto Ley 640 establece que la declaracién de estado de
sitio podrd decretarse en alguno de los siguientes grados:

a; Estado de sitio por situacién de guerra externa o internas

b) Estado de sitio, en grado de defensa interna, que procederd en caso de
conmocién interior provocada por fuerzas rebeldes o sediciosas que se encuentran
organizadas o por organizarse, ya sea en forma abierta o en la clandestinidad.

En estos dos casos el artfoulo 72 del Decreto Ley 640 sefiala que entrardn en
funcionamiento los tribunales mititares de tiempec de guerra, con la jurisdiccidn
militar de ese tiempo aplicédndose el procedimiento contemplado en el Libro segundo
titulo 42 del Cédigo de Justicia Militar, con la penalidad especialmente prevista
para tiempo de guerras '

c) Estado de sitio en grado de seguridad interior, procederd cuando la
conmocidén sea provocada por fuerzas rebeldes o sediciosas que no se encuentran
organizadas, y:

O —
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a) Estado de sitio en grado de simple conmocidén interior, que proceders en
los deumds casos prev1stos en 1a leglsla01on vigente.

Respecto a estos dos dltimos grados, el artfculo 82 del Decreto Ley 640, esta-
blece que regirén los tribunales militares de tiempo de paz, con su propia jurisdic-
cidén y se apllcarén las normas del titulo II de 1libro II del Cédlgo de Justicia
Militar, sobre procedimiento penal en tiempo de paz y la penalidad establecida para
ese tiempo aumentada en uno o dos grados. El artlculo 92 sefiala que ademds en estos
casos los tribunales militares de tiempo de guerra, conocerdn los delitos a que se
refieren los articulos 4¢ y 5¢ a), 52 b) y 6@ letra c), 4) ¥y e) de la ley de seguri~
dad interior del Estado. -

El artfculo 102 N¢ 14, del Decreto Ley 527, en su inciso 22, seflala que por la
declaracidén de estado de sitio sblo se conceden al Presidente de la Junta de Gobierno
la facultad de trasladar a las personas de un departamento a otro y la de arrestar-
las en sus propias casas y en lugares que no sean carceles ni otros que estén desti-
nados a la detencidn o prisién de reos comunes.

En cuanto a la facultad de trasladar personas que contiene este artlculo, la
Corte de Apelaciones de Santiago en eneroc del afio 'en curso, al conocer un Trecurso
de amparo presentado por personas que habian sido trasladadas en virtud de esta
_disposicién, sefiald que al usar la. expresién "de un departamento a otro" menciona
una unidad territorial y administrativa que, en el actual sistema de regionalizacidn,
debe entenderse referida a una provincia por ser lo mis cercano a la divisidn ante-
rior, y que la finalidad que se persigue -sacar a una persona de una parte del
pais donde pudiera amargar la tranquilidad y normalidad de la vida ptblica- queda sa-
tisfecha con el traslado a otro sector del territorio, limitando su libertad ambu-
latoria, pero sin privarlo totaluente de ella, de modo que el sujeto afectado puede
fijar el lugar de su residencia dentro de la unidad territorial que se le haya asig-
nado, sin perjuicio a la v1g"1an01a y control domiciliario a que pueda ‘quedar sujeto.

El Decreto Ley N2 1 009 9, publicado en el Diario Ofioial:de 8'de wayo de 1975,
en su articulo 12 sefiala: "Durante la vigencia del estado de &itio, los organismos
“especializados para velar por el normal desénvolvimiento de las actividades naciona~
les y por la mantencidén de la institucionalidad constituida, cuando procedan -en
el ejercicio de sus facultades propias- a detener preventivamente a las personas a
quienes se presums culpables de poner en peligro la seguridad del Estado, estardn
obligados a dar noticia de la detencidn respectiva, dentro del plazo de 48 horas,
a los miewbros mds inmediatos de la familia del detenido".

"La detencién practicada por los organismos referidos en el inciso anterior
no podrd durar mds de cinco dfas y dentro de ese plazo el detenido serd o dejado en
libertad o puesto a disposicién del Tribunal que corresponda, o del Ministerio del
Interior cuando se tratare de un caso de aplicacién de las facultades extraordina-
rias o del estado de sitio, en su caso, con un informe escrito de los antecedentes
recogidos.™

"La aplicacidn de apremios ilegitimos a los detenidos se castigard con arreglo
al artfculo 150 del Cédigo Penal o 330 del Cédigo de Justlcla Militar, segtn
corresponda.

El artfculo 150 del Cddigo Penal establece "sufrirdn las penas de presidio o
reclusidn wenores y suspensién en cualesquiera de sus grados:

1. TLos que decretaren o prolongaren indebidamenté la incomunicacién de un
reo, le aplicaren tormentos o usaren con €1 de un rigor innecesario.
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Sl de la aplicacién de los’ tormentos o del rigor 1nnecesarlamente empleado
resultaren lesiones o la muerte del pa01emte, ‘se aplicardn al respongable las penas
seflaladas a estos delitos en sus;grados mdximos.

2. Los que arbltrarlamente h cieren érfEStar o detener en otros lugares que
los designados por la 1ey" ) ' : ' o0

El artlculo 220 del Codlgo de Justicia Militar expresa: FEl militar que, con
motivo de ejecutar alguna orden superior o en el ejercicio de funciones militares-
empleare o hiciere emplear, &in motivo racional, violencias innecesarias para la
ejecucién de los actos que debe practicar, serd castigado:

_ Con la pena de pre81dlo mayor en sus grados minimo o medio si causare la
muerte del ofend1d0° 

22, Con la de pre31dlo menor en su grado medio a presidio mayor en su’ grado
winimo si le causare lesiones graves:

3¢, Con la de presidio wmenor en sus grados minimos a wmedio si 1e causare 1e-
siones menos graves, y3 S :

N 4° Con 1la de presidio en su grado wdximo a pres1dlo menor én su grado ‘minimo
sl .no le causare lesiones o si éstas fueren 1eves.

81 1as v1olen01as se emplearen contra detenidos o presos con el objeto de obte-
ner datos, informes o documentos o especies relativos a la investigacidn de un
hecho delictuoso, las penas se aumentardn en un grado™.

El Decreto Ley N9’81, de noviewbre de 1974, en su artfculo 22 faculta a que
"En los casos de declaracién de estado de sitio previstos en el articulo 62 del
Decreto Ley N® 6470, de 1974, al que nos hemos referido wmds arriba, y cuendo asi lo
requieran los altos intereses de la seguridad del Estado, el Gobierno podré dispo-
~ner la expulsién o abandono del pafs de determinadas personas, extrangeros o nacio-
nales, por decreto fundado que llevara las flrmas de los Mlnlstros del Intexrior y
de Defensa Nacional®, :

"Los que sean obJeto de las medidas de expulsidn o abandono del pafs podrin
elegir libremente el lugar de su destino.™

El artfculo 62 N2 4 de la Constitucidén de 1925 dispone que la nacionalidad
chilena se pierdes . "Por atentar gravemente desde el extrangero contra los intere-
ses esen01a1es del Estado durante las situaciones de excep01on prev1stas en el
articulo 72 N2 17 de esta Constltu01on., dlspos1olon que se -debe entender referi-
da al estado de sitio y al estado de asaumblea.

IV. Pacultades extraordinarias

En virtud del. ejercicio del poder legislativo, la Junta de Gobiérmo posee la,
facultad establecida en el artfculo 44 N2 12, "Atribuciones del Congreso', de la
Constitucién de 1925, que seflala que sélo en virtud de una ley se puede: ‘'Restrin-
gir la. libertad personal y la _de imprenta, o suspender o restringir el ejercicio del
derecho de reunidn, cuando lo reclamare la necesidad 1mperlosa de la defensa del
Bstado, de la conservacidén del régimen constitucional o de la paz interior, y s8lo
por periodos gue no podran exceder de seis meses. BSi estas leyes sefialaren penas,
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“su aplicacidn se hara 31empre por los tribunales estable01dos° Fuera de los cases
prescritos en este ndmero, ninguna ley podrd dictarse para suspender o restringir
las libertades o derechos que la Constitucidn asegura.

V. Zonas o estados de emergencia

Por la Ley N 12.927, de agosto de 1958, se regulan los efectos de la declara-
cién de "estado de emergencia®, articulos 31 a 36. El artfculo 31 seflala que proce-
de "declarar todo o parte del territorio en estado de emergencia en caso de atague
exterior o de invasibn, sea que se haya producido o existan graves motivos para
pensar que ‘se’ producird. Fl 22 inciso, agregado por la letra a) del artfculo 10 :
de la ley 13,959, de 4 ‘de julio de 1960 dispone: "En caso de calamidad pdblica, el
Presidente de la Republica podrd declarar en estado de emergencia la zona afectada,
y hasta por un plazo de 6 meses". El artfculo 33 sefiala que declarado el estado de
emergencia, la zona respectiva queda bajo el mando inmediato del Jefe de la Defensa
Nacional que designe el Gobierno, quien asumird el mando wilitar con las atribucio-
nes y deberes que Consagra la Ley 12,9273 las autoridades administrativas continua-
rén deseumpefiando sus cargos y llevando a cabo sus labores ordinarias.

Al-Jefe de la zona en estado de emergencia corresponderd espec1a1mente las
siguientes atribuciones establecidas en el articulo 34:

_a} ‘Asumir el mando de las fuerzas militares, navales, adreas, de carabineros
y otras que se encuentran o lleguen a la zona de emergencias ' :

b) Dictar medidas para mantener el secreto sobre ex1stenc1a o construccidén
de obras militaresg

¢} Prohibir la divulgacidén de noticias de cardcter militar, estableciendo
la censura de prensa, telegrifica y radiotelegrdfica, gue estime necesarias

‘ '-@} Reprimir la propaganda antipatridtica, ya sea que se haga por wedio de
la;prensa, radios, cines, teatros o por cualouier otro wmedio; :

e) TReglamentar el porte, uso y existencia de armas y eXp1031vos en poder de>
la poblaclon 01v11° , v :

f)‘ Controlar la entrada o salida de la zona de emergencia y el trédnsito en
ella'y someter a la vigilancia de la autoridad a las personas que se. con31deren
peligrosass :

’?gi ~‘Hacer uso de los locales y medios de movilizacidn pertenecientes a. insti-
tuciones fiscales, sewmifiscales, de administracidn auténoma, de empresas del Bstado,
municipales o de particulares que estime necesarios, y por el tiempo que sea_;A_

indispensable.

"+ Al hacer la requisicidn debers la autoridad efectuar inventario de la cosa,
individualizando su estado. Copia de este inventario deberd entregarse inmediata~
mente, o a mis tardar en el plazo de 48 horas, al duefio o a quien tenfa en su poder
la “cosa en el womento de la requisiciénw

‘El uso a que se hace referencia en el inciso 12 de este articulo dara derecho
a su duetio a pedir la adecuada indemnizacidn, una vez que la cosa le sea restituida.
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BEn desacuerdo de.-las partes sobme.el montc de la indemnizacidn, ella serd determi-
nada breve y sumariamente, por el-juez oompetente de mayor cuantfa en lo civil. “Esta
accién prescribird en un afio, contado desde la fecha en que la autoridad ordene la
restitucién de la cosas

h) Disponer la evacuacidn total o parcial de los barrios, poblaciones o zonas
que “se estime necesario para la defensa de la poblacidén civil y para el megov éxito
de: las operac1ones militares dentro de. su jurisdiccidng

1) chtar -medidas para - 1a prote001on de las obras de arte ¥y serviciocs de uti-
1idadnpub110a,,ta1es como agua potable, luz, gas, centros mineros e 1ndustr1ales o
y otros, con el objebto de evitar o reprimir el sabotaje;. establecer espe01al v1g1—”
lancia sobre los armamentos, fuertes, elementos bé&licos, instalaciones y fabrlcas,, 
e impedir que se divulguen noticias verdaderas o falsas que puedan producwr pénicos
en 1a poblacxon civil o desmorallzac1on en las fuerzas armadaS°

j; Dictar las 6rdenes necesarias para la requisicién, alwacenaje y distri-
bucién de todos aquellos articulos necesarios para el auxilio de la poblacidn o Q
civil o de utilidad militars

k) - Controlar la entrada o salida de la zona de emergencia de eleumentos de
sub81stenc1a, combustlble y material de guerrag

1) Dlsponer la declara01on de. stock de elementos de utilidad militar ex1sten-
tes en la zonag

11} Publicar bandos en los cuales se reglamenten los servicios a su cargo y
las normas a que debe cefiirse la poblacidn civils

m) Impart1r todas las ordenes o) 1nstru001ones que estime necesarias para
el mantenlmlento del orden interno dentro de la zonai y

n, Suspender la impresidn, dlstrlbu01on\y venta, hasta por seis ediciones
de diarios, revistas, folletos e impresos en general, y las transmisiones, hasta por
seis dfas, de las radiodifusoras, canales de televisién o de cualquier otro medio
andlogo de informacidén que emitan opiniones, noticias o comunicaciones tendientes ,
a crear alarma o disgusto en la poblacién, disfiguren la verdadera dimensién de los .
hechos, sean manifiestamente falsas o contravengan las instrucciones que les impar-
tieren por razones de orden interno, de conformidad a la letra precedente. En
caso de reiteracidn, podrd disponer la intervencidn y censura de los regpectivos
medios de comunicaciones, de sus ftalleres e instalaciones. '

“Contra cualguiera de estas medidas podrd reclamarse, por el afectado, dentro
del término de 48 horas desde la notificacidn-de la medida, ante la Corte Marcial
o Naval respectiva, la que se pronunciard en cuenta sobre el reclamo y regolverd
en conciencia.

La interposicidn del:reclamo no suspenders el cumplimiento de la medida dis-
puesta, isalvo lo que se resuelva en definitiva.

Tas atribuciones conferidas por esta letra se waterializardn por oden escri-
ta, dejdndose constancia:-de la hora de la notificacidn y en ella se fijard el
plazo de vigencia de las mismas, sin que puedan exceder en ningin caso la duracién
del estado de emergencia.” o ‘
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El Decreto Ley N2 1877, publicado en ¢l Diario Oficial de 13 de agosto de 1977,
u;spuso, en eger01c1o de la potestad constituyente lo que sigues

Articulo 12, "Por la’ declara01on del estado de emergencia, gue regula la Ley
- de Seguridad del Bstado el Presidente de la Repiblica tendrd la facultad de arres-
tar a personas hasta por el plazo de 5 dias en sus propias casas o en lugares que
no sean cdrceles.”

Articulo 22, "ILas referencias al estado de sitio contenidas en los Decretos
Leyes "N 81 y 198 de 1973 y 100 articulo 19, declarese ‘que deben asimismo entender-
se aplicables al estado de emergencia, regulado por la Ley 12.927, de 1958. EI
referido Decreto Ley 81 fija sanciones para las personas gue desobedezcan el 1lama-
miento publlco que formula el Gobierno por razones de seguridad y establece en su
articulo 22: "En los casos de declaracidn de estado de sitio previsto en el articu-
lo 62 del Decreto Ley N 640, de 1974 y cuando asi lo requieran los altos intereses
de la seguridad del Estado, el Gobierno podrd disponer la expulsidn o abandono del
pais de determinadas personas, extranjeros o nacionales, por decreto fundado gue

' llevard las firwmas de los ministros del interior y de defensa nacional'.

Los que sean objetos de las medidas de expu1s1on o abandono del pais podran o

elegir libremente el lugar de su destlno.” : . -
i‘El.])ecreto Ley 198, publicado en el Diario Oficial de 2¢ de diciembre:de 1973,

establece normas transitorias para regular la actividad sindical y en.su articulo 4%

transitorio dispone: "Durante la vigencia del estado de guerra o de sitio que vive

el pafs, las organizaciones sindicales s6lo podridn efectuar reuniones de asamblea

de cardcter informativo o relativas al manejo interno de la organizacién®.

'"Tales-reuniones deberdn realizarse fuera de las horas de trabajo,. respetando
las disposiciones cobre el toque de queda, ¥y sobre su realizccidn, lugar de reunidn
y ‘temario deberd informarse por escrito. con 2 dfas de anticipacidn a lo menos en la
Unidagd- de- Carabineros mds prdéxima al lugar de trabajo o a la sede social en su
caso." . : :

El toque de queda fue suprimido con fecha 10 de wmarzo de 1978 poxr Decreto 391
. del Ministerio -de Defensa.

El Decreto Ley N2 1.009 fue tratado en la.pigina 8 del presente informe. En
relacidn a este punto es importante sefialar que el articulo 12 del Acta Constitucio-
nal N 3 en su ndmeroc 6, reglamenta el derecho a la libertad personal y a la segu-
ridad individual, disponiendo que dentro de las 48 horas de cualquier arresto o de-
tencidén de una persona por la autoridad, deberid darse aviso al juez. competente po-
niendo a su disposicidn al afectado. El Decreto Ley 1877 de rango constitucional,
en su articulo 12 dice textualmente: “Por la declaracidén del Estado de emergencia

. gue regula la Ley de Seguridad del Estado, el Presidente de la Repiblica tendrd
la facultad de arrestar a personas hasta por el plazo de cinco dfas en sus- propias
casas o en lugares que no sean cdrceles.

Como se desprende de las disposiciones transcritas, la 1eglsla01on de escep-
cién chilena se basa en la ocurrencia de situaciones que ‘puedan poner en peligro la
seguridad del pafs o del Estado del derecho, y'no en la wmera, voluntad de la autori-
dad. Asimismo, la legislacidn de excepcién ¢oumprende recursos procesales y admi-
nistrativos que cautelan que las atribuciones dadas por la legislacién de excepcién,
sean ejercidas dentro del mds estricto respeto a la ley que las origina y reglamenta.
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Ne 2. Comentario

Ninguna de las disposiciones'de>excépcién, como puede verse en la exposicidn
anterior, atenta contra los derechos establecidos en los artfculos 6, 7, 8 (pérra-
fos 1 y 2), 11, .15, 16 v 18 del Pacto, ni permiten que se atente contra ellos. -

Ne 3, Qggentéfio

Chile, por comunicacién de 18 de agosto de 1976, puso en conocimiento del
Secretario General de las Naciones Unidas gque como consecuencia del estado de sitio,
gse restrlngleron en Chile los .derechos contemplados en los articulos 9, 12, 13, 19
y 25 letra b;. Por coumunicacidn de 6 de abril de 1978 se comunicé al sefior. e
Secretario General, la derogacién del estado de sitio y el alzamlento del. toque de

queda.
Artfoulo 5¢ |
N2 1 y 2. Comentario S - o

Como se ha seflalado en la primera parte de este informe y como puede deducirse
del andlisis de cada articulo, los derechos contenidos en el Pacto se encuentran es-
tablecidos en el ordenamiento juridico chileno con anterioridad a la elaboracidn del
Pacto. El sistema legal chileno otorga proteccidn constitucional y legal a cada
uno de estos derechos sancionando drdsticamente su violacién. Hay que hacer presen-
te una vez mds que el respeto de Chile por los derechos contenidos en el Pacto no
nace con su suscripcidn y ratificacidén, sino que emana de su concepcidn humanista
gue impregna y se concretiza en las distintas normas qué forman su Estado de
de derecho, vigentes en su mayor parte desde la época de la independencia.

Tl Acta Constitucional N2 3, de septiembre de 1976, establece los derechos y
garantfas constitr-cionales, que coinciden y van mds lejos que les desarrollados en
el Pacto, y el articulo 11, establece: "Nadie puede invocar precepto constitucional
o legal alguno para vulnerar los derechos y libertades que esta Acta Constituciomal
reconocen, ni para atentar contra la integridad o el funcionamiento del Estado de:
derecho o del régimen constltuldo

"Todo acto de personas o grupos destinados a difundir doctrinas que atenten : .
contra la familia, propugnen la violencia o una concepcién de la sociedad fundada
en la lucha de clases o que sean contrarias al régimen constituido o a la integri-
dad o- funcionamiento del Estado de derecho, es ilicito y contrario al ordenamlento
institucional de la Republlca "

Ademds de ser el Pacto parte del ordenamiento juridico de Chile, es y ha sido
norma de Chile en su convivir intermacional: "El respeto a los tratados' y la
Y“ouena fe" en su cumplimiento.

Articulo 69

N¢ 1. Comentario

Chile considera que el derecho a la vida gue es la facultad inherente a todo
ser humano de conservar su existencia y, por extensidn, su integridad fisica, no sélo
consiste en la enunciacidn y proteccidn de este concepto en textos constitucionales
o] legeles, o en la sancidn penal de aguel que atente contra la vida ajena, sino que
debe ser complementado con disposiciones que permitan el desarrollo de las capa01-
dades y atributos naturales del ser humano. Ta Constitucidén de 1925 no consagrd este




CCPFR/C/1/Add.25
pdgina 19

derecho en forma expresa, pero si muchas de sus disposiciones garantizan derechos N
fundamentales para la. existencia y desarrtollo.de la personas . derecho a la propie-
dad, derecho al trabajo y su proteccidn, derecho a la segurldad social, derecho a
part;clpar en la vida social, cultural, civica, politica, econdmica de la naciédn,

y otros de no menor importancia. Tas disposiciones de la constitucién de 1925,

han sido complementadas por el Acts Constitucional N2 3, que en lo que a esta
materia se refiere, en su articulo 1° N? 10 establece: "El derecho a la vida y a
la integridad de la persona, sin perguwolo de la procedencia de las penas estableci-
das por las leyes®.

ULa ley protege la vida del que estd por nacer.”

Complementando esa disposicidn, el.texto constitucional citado consagra
disposiciones sobre: derecho de propiedad, derecho a la salud, derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacibn, la libertad de trabajo y su prote001on,_
derecho a la seguridad social. ;

Por su parte, el Cédigo’Penal en su Libro II, tftulo VIII, castiga a los =
"Crimenes y simples delitos contra las personas", el artfculo 390 estableces. ”é1‘ f
que, conociendo las relaciones que los ligan, wate a su padre, madre o hlJO, sean = |
1eg1t1mos o} 11eg1t1mos, a cualquler otro de sus ascendientes o descendientes 1eg1— _
timos o a su conyuge, serd castigado, como parricida, con la pena de ‘presidio- mayor
en su grado.mdximo a muerte". El articulo 391 expresat el que mate a otro y no
esté comprendido en el articulo anterior, serd penado", el articulo 393 sanciona

el gue con con001mlento de causa prestare auxilio a otro para que se suicide,

Sufrlra la pena de pres1alo menor en sus grados medios a miximos, si se efectda -
la muerte"

Los articulos 342 a 345 del wmismo texto legal sanciona a todas aquellas per-
sonas que cometieren o ayuden a cometer aborto. El articulo 394 castiga al que
comete infanticidio.

Las disposiciones sobre pena de muerte son analizadas en al acdpite siguiente.
Ne 2. Comentario

Nuestro Cédigo Penal conserva la pena de muerte o pena capital en su articu-
lo 21, que reglamenta la escala de penalidad. Los delitos sancionados con esta pe-
na, son aguellos que revisten la mayor gravedad tales como: 'homicidio_cglificado,'
parricidio, traicién, terrorismo y otros de similar gravedad, pero en ningin caso
estd contemplada como pena Unica, quedando siempre el tribunal facultado para ele-
gir una de varias penas de diversa gravedad, de acuerdo con los méviles y circuns-
tancias del delito. Ademds, el articulo 77 del citado texto legal, en su inci-
so 22 establece: "gue no se puede imponer la pena de muerte por la sola configu-
racidn de circunstancias agravantes, que produzcan el efecto de agravar la pena,
si dicha pena no aparece expresamente sefialada como aplicable para el delito por
el cual se condena'.

En cuanto a que los delitos deben castigarse sdlo de conformidad a una ley
que esté vigente al momento de perpetrarse el delito, cabe sefialar que el articu-
lo 12 N¢ 3 del Lcta Constitucional N2 3, de septiembre de 1976, inciso final, es-
tablece que ‘'en las causas criminales, ningdn delito se castigard con otra pena - _
que la que senala.la ley promulgada con anterioridad a su perpetra01on, a menos ouef




CCPR/G/I /Add. 25
pigina 20 :

una nueva. ley.favorezca al. afectado. . Esta wmiswma disposicidn es repetida en simi-
lares termlnos por. el artfculo 18 del Cédigo Penal, cuya fecha de vigencia es 18743
por lo. demas, siempre en nuestro ordenamiento jurfdico la irretroactividad de la
ley penal ha estado garantizada por la Constitucién. A mayor. abundam;ento y. con-
forme al art;culo 79 del Cédigo Penal, no podri imponerse pena alguna -sino en vir-
tud de sentencia. ejecutoriada. Tampoco podrd ejecutarse pena alguna en obtra forma
gue la prescrita por la ley; ni con otras 01rcunstan01as que las expresadas

en su texto (artlculo 80 del Cédigo Penall. :

En cuanto a la pena capital sea adoptada por un tribunal colegiado, el tftulo V
Ne 2, del Cédigo Orgdnico de Tribunales, que trata de los acuerdos de las Cortes
de Apelaciones, en el articulo 73 establece: "La pena de muerte no puede ser acor-
dada en segunda instancia sino. por el voto undnime del tribunal. Cuando, para impo-
nerla, resulte. 81mple mayorla, se apllcara la pena inmediatamente inferior en
grado. = - :

"Si el tribunal de alzada pronunciare una condenacidn a muerte, procederi .
inmediatamente & deliberar sobre si el condenado parece digno de indulgencia ¥y
sobre qué pena proporcional a su oulpabllldad podrd sustituirse a la de muerte.

El resultado de esta deliberacidn serd consignado en un oficio que la Corte remiti--
r4 .oportunamente al Ministerio de Justicia, junto con la copia de las sentencias-de
primera y:de segunda instancia. EL-Ministerio hard 1legar los antecedentes .al
Presidente de la Reptblica a fin de que resuelva si ha o no lugar a la- conmuta01on
de la-pena o al indultc". Adewmds cabe sefialar cue el articulo 74 de este texto
legal dice gue 'S1 en wmateria criminal la mitad de los votos se uniforma a favor
del reod, ya sea para absolverlo, ya sea para imponerle una pena menor que la que

le asignan los votos de los demds jueces, aquella opinién formard sentencia.

. 151 . ge produce empate acerca del cual es la op;nlon aue favorece mds al reo
prevaleoera la, que cuente con €l voto del miemwbro mds antiguo del tribunal.”

Desde el 2 de junio de 1965 rige el actual reglamento sobre la aplicaéién de
la pena de muerté; en el cual se prevén las medidas necesarias para asegurar que la
ejecucidn se lleve a cabo de un modo humanitario.

Ne 3, Comentarlo : e '

Chlle ratlflco la Conven01on sobre Prevencién y sancidn del dellto de gen001—
dlo el -3 de - junio de 1953, con lo cual pasé a ser ley de la Republlca obllgéndose
al respeto de todas sus disposiciones.

e 4.;-Comentario»‘

Lag dlsp08101ones legales chilenas no. otorgan solo al condenado a la pena ca~
pital €l derecho:.a solicitar el indulfo o conmutacién de _pena, sino que lo hacen
extensivo:a todas las .personas. gue se encuentran condenadas por cualauler deilto,
por cualguier tribunal, ordinario o especial, siempre y cuando cumplan con los
requisitos legales. '

. El indulto puede concederse en forma general o particular. El primero, gue
se refiere a los responsables de determinados delitos, -sin individualiiarlbs, es.
atribucidén de la Junta de Gobierno en ejercicio de.la potestad legislativa, y se.
encuentra contenidoy junto con la facultad de amnlstla, en el artfculo 44 N¢ 13 de
la Constitucién de 1925. Respecto al indulto particular, que es aquel gque alcanza
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a uno o més 1nd1vLLuos nominativamente sefizlados, el Decreto Ley N2 527, de fecha 17
de ‘juniio de: 1074, que aprueba el estatuto de la Junta de Gobierno, en su Artfculo 10
Ne 10 séfiala como atribucidn especial del Presidente de la Repiblica "Conceder
indultos particulares oyendo a la Junta de Gobierno®. Esta facultad se encontraba
entre las que contemplaba la Constitucidén de 1925.

Con fecha 21 de julio de 1969, se dictd el Reglamento sobre indultos, publicado’
en el Diario Oficial de 12 de agosto de ese afio, y que en su articulo 12 sefiala que -
todo reo que se encuentre condenado podrd solicitar del Presidente de la Repiblica
la remisidén, conmutacidén o reduccién de su pena, siempre que cumpla con los requisi-
tos establecidos en ese Reglamento, del gue se anexa copia. El articulo 11 dispone
gque "En casos calificados, el Presidente de la Repiblica podrd prescindir de los
requlsltos y tramitaciones establecidos en el presente Reglamento. En esta circuns-
tancia, €l decreto de indulto déberd ser fundado. Ademds el artfculo 12 indica
que el indulto prevalece sobre cualoulerr@solu01onzeferente a la 11bertad condi-
cional de un reo‘

En cuanto a 1os efectos del indulto, éste segin el articulo ¢3 del Cédigo
Penal extingue la responsabilidad penal, pero no quita al favorecido el cardcter
de condenado para los efectos de la reincidencia o nuevo delinquimiento y demde
gue determinan las leyes. Los articulos 43 y 44 del mismo texto legal, seflalan que
cusndo la pena de inhabilitacidén para cargos y oficios pdblicos y profesionales ti-
tulares es pena accesoria, no la comprende el indulto de la pena principal, & menos
que expresamente se haga extensivo a ella. Y en caso de que un indulto se refiera
a esta dltima pena, sea como principal o como accesoria, repone al penado en el
ejercicio de las profesiones titulares que tenfa en el tiempo de la condena, pero
no. en 1os honores, cargos, eupleos u oficios de que se le hubiere privado.

Ta amnwstla, como se expresé més arriba, es facultad de la Junta de Gobierno, y
es €l perdén mds suplio que contiene nuestra legislacién per.l respecto a la respon-:
sabilidad penal, ya que segin el articulo 93 del Codl go Pensl, extingue por‘complefe:
to la pena y todos sus efectos.

N¢ 5. Comentario

"El Cédigo Penal en los mimeros 2 y 3 del artfculo 10 cue determina las personas:
exentas de responsabilidad criminal, sefiala al menor de dieciséis afios, y al mayor -
de dieciséis y menor de dieciocho, a no ser que conste que ha obrado con discerni-
miento. Fl Tribunal de Menores respectivo hard declaracién previa sobre este punto
para que pueda procesirsele. TLa Ley N2 16.618, publicada en el Diario Oficial de -
fecha 8 de marzo de 1967, en el inciso 29¢ del ar+1culo 28 gefiala que la declar301on
previa acerca de si ha obrado o no con discernimiento deberd hacerla el Juez de
Letras de Menores, oyendo al Consejo Técnico de la Casa de Menores o a alguno de
sus miembros en la forma que determine el Reglamento. En caso de no haber Casa
de Menores, deberd oflr al funcionario indicado en la letra 1) gel articulo 32. El
articulo 72 del Cédigo Penal, declara que "Al menor de dieciocho afios 'y wmayor de
dieciséis, que no esté exento de responsabilidad por haber declarado el tribumal: .-
respectivo que obrd con discernimiento se le impondrd la pena inferior en grado al
minimo de los sefialados por la ley para el delito de que sea responsable.

"In los casos en que aparezcan responsables en un miswo delito individuos
mayores de dieciocho afios y menores de esa edad, se aplicard a los mayores la pena
gue les habria correspondido sin esta circunstancia, aumentada en un -grado, si éstos
se hubieren prevalido de los menores en la perpetracidén del delito, pudiendo esta
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circunstancia ser apreciada en conciencia por el juez". Como se aprecia del juego de

las disposiciones citadas y transcritas, el menor dedieciocho afios estd absolutamente
protegido en cuanto a su responsabilidad penal, y en cuanto a gue en ninglin caso se

le puede aplicar la pena de muerte. A esto hay que agregar nuevamente que ningin

delito tiene en Chile como pena tUnica la de muerte. Por lo demds, los menores de :
dieciséis afios y mayores de esa edad pero menores de dieciocho que hayan actuado sin
discernimiento, serdn juzgados por un Juez de Letras de Menores, guien no podrd

optar respecto de ellos otras medidas que las establecidas por la Ley de Menores .
(articulo 28 inciso 12 .de dicha Ley).

La mujer que se encuentra encinta estd protegida por las siguientes disposicio-
nes: articulo 75 del Cddigo Civil inciso 20: "todo castigo de la madre, por el
cual pudiera peligrar la vida o la salud de la criatura que tiene en su seno, deberd
diferirse hasta despuds del nacimiento. E1l Cédigo Penal por parte en el articulo 85
dispone: "No se ejecubtard la pens de muerte en la mujer que se halle encinta, ni
se le notificard la sentencia en que se le imponga hasta que hayan pasado cuarenta
dfas después del alumbramiento”. ILas disposiciones citadas no sdlo protegen la vida
de la criatura que estd por nacer, sino que cautelen ademis que la madre no sufra una .
impresidn que pudiera tener consecuencias en la criatura, o llevarla a cometer
suicidio.

Ne 6. Comentario
Fl Cobierno de Chile toma debida nota del contenido de este acdpite.
Artfoulo 72

La legislacidn constitucional, penal y militar chilena, prohibe terminantemente
la aplicacidn de tortura, tratos crueles y degradantes. ILa filosofia.que inspira
nuestro sistema de derecho sebasa en el respeto y desarrollo integral del ser huma-
no, para lo cual ce garantize su integrided fisica, moral y espiritual. Asf la
Constitucién de 1925, en su artfculo 18 dispone:

"En las causas criminales no se podrd obligar al inculpado a que declare bajo
juramente sobre hecho propio; asi como tampoco a sus ascendientes, descendientes,
cényuge y parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
inclusives,” v .

"No podrd aplicarse tormento, ni imponerse, en caso alguno, la pena de confis-
cacién de bienes, 'sin perjuicio del comiso en los cagos establecidos wpor las leyes'.
¥l Acta :Constitucional N2 3, en su articulo 12 asegura a todas las persbnas el dere-~
cho a la vida y a la integridad personal, y prohfbe la aplicacidén de todo apremio .
ilegitimo®.,

En Chile la tortura estd configurada como un tipo delictivo, que, a via de .
ejemplo, se encuentra .sancionado en el Cédigo Penal. Artfculo 150: "Sufrirdn las
penas de presidio o reclusidn menores ¥y suspensidn en cualesquiera de sus grados:

: 12 Tos gue decretaren o prolongaren indebidamente la incomunicacién de. un

reo, le aplicaren tormentos o usaren con &l de un rigor innecesario. Si de la apli-
cacidn de los tormentos o del rigor innecesariamente empleado resultaren lesiones

o la muerte del paciente, se aplicarin al responsable las penas seflaladas a estos
delitos: en sus grados mixiwos. A ' o
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29 Los que. arbitrariamente hicieren arrestar o detener ey otros lugares que los-
deglgnados por la ley". El articulo 285 dispone: "El empleaao piblico que, desem-
peflando un acto del servicio, cometiere cualquier vejacidn injusta contra las per-
sonas o usare de apremios ilegftimos o innecesarios para el desempefio del servicio
respectivo, serd castigado con las penas de suspensidn del empleo en cualquiera de
sus grados y multa de sesenta a seiscientos escudos". Por su parte, el Cédigo de
Frocedimiento Penal,. libro II, titulo VI, reglamenta la forma en que deben tomarse
las declaraciones del inculpado, disponiendo en su articulo 323 lo siguientes~-:

"Es absolutamente prohibidio no sblo el empleo de promesas, coaccidn o aumenazas

para obtener que el inculpado declare la verdad, sino también toda pregunta capciosa
o sugestiva, como seria la que tienda a suponer reconociendo un hecho gque el inculpa-
do no hubiere verdaderamente reconocido". Ia Ley N2 6.180 publicada en el Diario
Oficial Ge 17 de febrero de 1938, que reglawenta la actuacién de la Direccidn
General de Investigaciones e Identificacidn, en su articulo 62 establece: ''Se.
prohibe a los funcionarios del Servicio de Investigaciones ejecutar cualquier acto
de violencia destinado a obtener declaraciones intencionadas de parte del detenidoe.

"Las infracciones a esta disposicidn serdn sancionadas con las penas estable-
cidas en el articulo 255 del Cédigo Penal.™

Creemos conveniente dejar constancia que las penas que se aplican en Chile
son las siguientes:  penas de crimenes: muerte, presidio perpetuo, presidio mayor,
reclusién mayor, relegacidn perpetua, confinamiento mayor, extrafiamiento mayor, re-
legacién mayor, inhabilitacién absoluta perpetua para cargos y oficios pdblicos, de-
rechos politicos y profesiones titulares; inhabilitacidn especial perpetua para algin
cargo.u oficio plblico o profesidn titular; inhabilitacién-absoluta tewporal para
cargos y oficios pdblicos y profesiones titulares; inhabilitacién especial temporal
para . algun cargo u oficio publlco o profesidn titular., Penas de simples delitoss
wre51dwo menor, reclusidn menor, confinamiento menor, extrafiamiento menor, relegacidn
menor, destlerro, suspensién. de .cargo u oficio publico o,profcolon titular, inhabili-
dad perpetuva para conducir vehiculos a traccién mecdnica o animal, suspensidn para
conducir vehiculos a traccidn mecdnica o animal. Penas de las faltas: prisién,
inhabilidad perpetua para conducir vehiculos a traccién mecdnica o animal; suspen-:
31én para conducir vehiculos a traccidn mecdnica o animal. Penas comunes a las trac-
ciones anteriores: wulta, pérdida o comiso de los instrumentos o efectos del .delito.
Penas accesorias de los crimenes y simples delitosg celda solitaria, incomunicacidn
con personas extrafias al establecimiento penal. Son también penas accesorias. las
de suspensidn e inhabilitacidn para cargos y oficios pdblicos, derechos politicos y
profesiones-titulares en los casos en que, no imponiéndolas especialmente la ley,
ordena que otras penas las lleven consigo. 4 esto hay que agregar la pérdida de la
naCLOnalldad por causales que se han sefialado en articulos anteriores.

Por Wltimo, como se desprende de las garantias a- 1a integridad y libertad per-
sonal, nadie, sin su libre consentimiento, puede ser objeto de experimentos méalcos
o] 01entlllcos.; -

Art{culo 82

Ne 1.. Comentario o

Chile ha sido uno de los paises precursores en la dictacién de medidas que con-
denan la esclavitud y su trato. In 1811 el Congreso Nacional proclamé' la denominada
"libertad de vientre'', es decir la libertad para todos los hijos de esclavos que
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desde esa fecha mnacieran en Chile. Posteriormente por senado-consulto de 1823, se

declaro la "abolicidn total" de la esclavitud en. la Repiblica. Esta norma se con-

tuvo ‘en las distintas constituciones que durante el .siglo XIX rigieron en Chile,

Ta Coristitucidn de 1925, sanciona la esclav1tud ¥y su trata de un modo amplio y enér- .

gico, estableciendo en su articulo 10 N2 10: "La igualdad ante la ley. En Chile .
no hay clase privilegiada". :

"En Chile no hay esclavos, y el que pise su territorio, queda libre. .No puede .
hacerse este trafico por chilenos. El extranjero, que lo hiciere no puede habitar
en Chlle, ni naclonallzarse en la Republlca"° la Ultima es la vnica disposicién de
ese tipo en 1a Constitucidn ‘de 1925 y ha sido tomada en cuenta al considerar el .
otorgamiento de la carta de nacionalizacidn. Por su parte, el Acta Constltu01onal
N¢ 3, en su articulo 12 expresa que "los howbres nacen libres e iguales en dignidad",
y en su N2 2 "La igualdad ante la ley. ZEn Chile no hay personas ni grupos
privilegiados!. ‘

" "E1 hombre y la mujer gozarin de iguales derechos." .
"Ni ia ley ni autoridad alguna podrdn establecer discriminaciones arbitrarias,”

Cabe seflalar que Chile consecuente con su politica respecto a la esclavitud y
a la libertad personal, en el plano internacional la ha hecho efectiva mediante la
suscripcidn y ratificacidn de Convenios que condenan estas précticas.

Ne 2, Cdmentério

El contenido de este acdpite estd Intimamente relacionado con el punto anterior.
En Chile no hay servidumbre personal, y como se desprende de los preceptos constltu—
01onales v legales citados a lo largo de este informe respecto a la libertad perso-
nal, a la 1gualdad ante la ley, a la igualdad de origen y dignidad, y a la no exis-
ten01a ‘de clases o grupos privilegiados, se encuentra absolutsmente cautelada la
pos1b111dad de su ocurrencia. Los Ultimos vestlglos de servidumbre personal, que
encontraba su expresién mis caracteristica en el sistema de "encomienda", fueron
borrados al constltulrse Chile como Repiblica Democrdtica. "

Ne 3. Comentario _ .

La Constitucidn polftica de 1925, consagrd por primera vez en Chile la libertad
vy proteccidn al trabajo. Los constituyentes, conscientes de la necesidad de elevar
la dignidad de 1os sectores trabajadores, estable01eron en el articulo 10 N¢ 14 "La
libertad de trabago ¥y su prot9001on. Toda persona tiene derechoal.trabago, a la
libre elleccidn de éste, a una remuneracidén suficiente que agsegure a ella y a su fa-
milia un bienestar acorde con la dlgnldad humana y a una justa partlclpa01on en los
beneflclos que de su act1v1dad provengan".’

"El derecho a sindicarse en el orden de sus actividades o en la respectiva
industria o faena, y el derecho de huelga, todo ello en conformidad a la ley." .

"Los sindicatos y las federaciones y confederaciones sindicales, gozardn de
personalidad juridica por el sdlo hecho de registrar sus estatutos y actas constitu-
tivas en la forma y condiciones que determine la ley."

"Los sindicatos son libres para cumplir sus propios fines."
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"Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se oponga
a las buenas costumbres, a la segurldad 0 'a la salud publlcas, o que lo exija el in-
terés nacional y una ley lo declare asi." -

El Acta Constitucional N2 3, en su articulo 12 N2 2 modificé y complementd el
precepto anterior, asi asegura: "La libertad de trabajo y su proteccién. Toda per-
“ sona tiene derecho al trabajo. Se prohibe cualquier digcriminacién que no se base
en la capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de gque-la ley pueda exigir la- :
nacionalidad chilena en los casos que ells determine’.

"Toda persona tiene, asimismo, derecho a la libre eleccidén del trabajo y a una
Justa retribucidén que asegure a ella y su familia a lo menos un bienestar acorde
con la ‘dignidad humana.,™

"La ley establecerd mecanismos que contemplen formas de participacidn del tra-
bajador en la comunidad humana de trabajo que constituye la empresa.”

"Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se oponga
a la moral, a la segurldad o a la salud pdblica, o que lo exija el interés na01ona1
y una ley lo declare asi."

"La ley determinard las profésiones que requleren tltulo y las condlclones
que deben cumpllrse para ejercerlas." - -

"La colegiacidn serd obligatoria en los casos expresamente ex1g1dos por la ley,
la cual sélo podré imponerla para el ejercicio de una profesidén universitaria."

"No se podrd exigir la afiliacidn a una organizacién s1nd1ca1 como requ1s1to T
para- desarrollar un determinado trabajo."

"La 1ey establecera los mecanismuos adecuados para lograr una solucidn equitati-
va y pacifica de los conflictos del +treoajo, 1los que dbberan contemplar
férmulas de con0111a01on y de arbitraje obligatorios.”

"La, decisién-del conflicto, en caso de arbitraje, corresponderd a tribunales
especiales de experto, cuyas resoluciones tendrdn pleno imperio, y velarén por la
justicia entre las partes y el interés de la comunidad.”

"En ningldn caso podrén declararse en huelga los. funcionarios del Estado o de
las municipalidades, como tampoco las personas que trabajen en empresas que atien-
den servicios de utilidad pdblica, o cuya parallza01on cause grave dafio a la salud,
al abaste01mlento de la pob1a01on, a la economia del pafs o a la segurldad nacional.”

b.- En Chlle no existe la pena de trabajos forzados. La ley N° 11 625, publi-
cada en el Diario Oficial de 4 de octubre de 1954, y gque fija disposiciones sobre .
los estados antisociales, en su articulo 32, letra 292 sefiala que los antisociales
como medida de seguridad pueden ser internados  en una casa de trabajo o colonia
agricola, por tiempo indeterminado que no podri exceder de cinco afios. BEsta ley en-
tiende por antisociales, entre otros, a los toxicdémanos, ebriosconsuetudinarios, men-
digos habituales sin licencia, reincidente de hechos punibles en los gque sea de pre-
sumir la habitualidad criminal, etc. Pero en ningin caso esa medida tiene el cardc-
ter de trabajo forzado, sino el de"medidas de rehabilitacidn . social. El articulo 99
de dicha ley sefiala que los trabajos que se realicen en.una casa de trabajo o colo—
nia agricola, serdn remuneradasy'su producto se destinard en un 50%, a formrles:
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un fondo de reserva que se les entregard a su salida del establecimiento.y el .

otro 50% serd destinado at gastos_que ocasione; prestaciones alimenticias a que

estuvieren obligados, a procurarles alguna ventaja o alivio, cancelar costas pro-

cesales. FEn ningln caso las horas de trabajo pueden excederse de las seflaladas

por la ley, y se respetard el descanso hebdomadario. - <

c.- i. Respecto al trabajo que deben realizar los condenados & reclusién y
prisidn, el articulo 89 del CSédigo Penal sefiala como regla general que pueden reali-
zar trabajos de su libre eleccidn y en beneficio propio, siempre gue sean compatibles
con la disciplina del establecimiento penal; la excepcidn consiste en que si estén
afectados por responsabilidad civil proveniente del delito o a indemnizar el esta-
blecimiento carcelario gastos por ellos ocasionados, y carecieren de los medios ne-
cesarios para cumplir los compromisos que esas responsabilidades les imponen o no
tuvieren oficio o modo de vivir conocido y honesto, estardn sujetos forzosamente a
los trabajos del establecimiento hasta hacer efectivas con su producto aquellas res-
ponsabilidades y procurarse la. sub51sten01a.

ii. El servicio de cardcter militar estd reglamentado por la ley N2 11.170 de
fecha 30 de abril de 1953, publwcada en el Diario Oficigl de 12 de Junio de 1953, de
la cual se anexa copia.

iii. iv. En el primero de los casos la situacidén se rige por las disposiciones
de la Ley 12.927 sobre seguridad interior del Estado, a la que hemos hecho referencia
en péginas anteriores, y que otorga al jefe de la zona de emergencia facultades para
adoptar las medidas del caso. El punto segundo no requiere mayores comentarios.

Articuld 98

Entre los valores mis importantes que sustenta el régimen politicorjuridico de
Chile, se encuentra la cautela de la libertad y seguridad personal. La Constitucidn
de 1925 no consignaba en forma expresa este derecho, sino que se inferfia entre otras
dlsp051clones, de su articulo 10 N® 12 que expresa:  "la Constitucibn asegura a todos
los habitantes de la Repdblica: la 1nvwolab111dad del hogar. ILa casa de toda perso-
' na que habite el territorio chileno sélo puede ser allanada por un motivo especial
determinado por la ley, y en virtud de orden de autoridad competente.

Los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 de nuestra Carta : _ .
Fundamental, que estatuia las normas constitucionales sobre esta materia, han sido
modificadas por el articulo 29 del Acta Constitucional N¢ 2, la que dispone: "El
Estado debe promover el bien comin, creando las condiciones sociales gque permitan a
todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional, alcanzar su mayor

realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a la seguridad, liber- .
tad ¥ dignidad del ser humano y a su derecho a participar con igualdad de oportuni-

dades. en la vida nacional”, Por su parte, el Acta Constitucional N2 3, en su

artlculo 1¢ Ne 6, establece el derecho a la libertad personal y a la seguridad indi- .

vidual y,'en consecuencia, los derechos de residir y permanecer en cualquier lugar
de la Republlca, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio, a
condicién de que se guarden las normas establec1das en la.ley salvo el perjuicio
de terceros. Las letras a), b), ¢} d), e} y £) de este articulo reglamentan esta
materla en los siguientes termlnos‘

a) Nadie puede ser priVédo'ni‘restringido en su libertad personél;ISino:en_- ,
los casos y en la forma determinados por las Actas Constitucionales, la Comstitucidn
y las leyes. : : e S
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b) Nadie puede ser arrestado o detenido sino por orden de funcionario pidblico
expresamente facultzdo por la ley y después de que dicha order le sea intimada en
forma legal. Sin emwbargo, podrd ser detenido el que fuere sorprendido en delito
flagrante, con el solo objeto de ser puesto a disposicidn del Juez coupetente
dentro. de las veinticuatro- horas siguientes.

Si la autoridad hiciere arrestar o detener a alguna persona, deberd, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes, dar aviso al Jjuez compentente, poniendo a
su- disposicidn al efectado. El juez podrid, por resolucién fundada, ampliar este
plazo hasta cinco dfas. '

\ - . . . .
¢) Nadie puede ser arrestado o detenido, sujeto a prisidn preventiva o
preso, sino en su casa o en lugares pdblicos destinados a este objeto.

Los encargados de las prisiones no pueden recibir en ellas a nadie en calidad -
de arrestado o detenido, procesado o preso, sin dejar constancia de la orden corres-
pondiente, emanada de autoridad que tenga facultad legal, en un registro que serd
péblico. '

Ninguna incomunicacidn puede impedir que el funcionario encargado de la casa
de detencidn visite al arrestado o detenido, procesado o preso, que se encuentre en
ella.  Este funcionario estd obligado, siempre que el arrestado o detenido le re-
quiera a transmitir al juez competente la copia de la orden de detencidn; o a re-
clamar para que se le dé dicha copia, o a dar el wismo un certificado de hallarse
detenido aquel individuo, si al tiempo de su detencién se hubiere omitido este
requisito. ‘ '

d) - La libertad provisional es un derecho del detenido o sujeto a prisidn pre-
ventiva, Procederd siempre, a menos que la detencién o la prisidn preventiva sea con-
siderada por el Jjuez como esirictamente necesaria pars las investigaciones del
sumario o para la scguridad del ofendido o de la 8001edaa. La ley establecerd los
requisitos y modalidades para obtenerla. '

e) -En las causas criminales no se podrd obligar al inculpado a que declare
bajo Jjuramente sobre hecho propio; asi como tampoco a sus ascendientes, descendien-
tes, cdényuge, y demds personas que, segin los casos y circunstancias, sefiale la ley.

No podrd imponerse como sancidn la pérdida de los derechos previsionales ni la
pena-de confiscacidn de blenes, sin perjuicio del comlso en los casos establec1dos
por las leyes,

Sin embargo, serd precedente la pena de conflsca01on de blenes respecto de las
asoola01ones 111c1tas. . |

. £). - Una vez dictado sobreselmlento deflnltlvo 0 senten01a absolutoria, el qup
hubiere sido sometido a proceso o condenado en cualqulera instancia por resolucidn
que: la Corte Suprema declare injustificado errdnesa o arbitraria, tendrd derecho a ser
1ndemnlzado por el Estado de los perjuicios patrlmonlales y morales que haya sufrido.
ILa. 1ndemnlza01on serd determinada Judlclalmente en. procedimiento breve y sumarlo Yy

en é1 1a .prueba se parec1ara en; oon01en01a.

: demas de . 1as normas constLtu01ona1es que. garantlzan en Chile, las materias
regladas por el artfculo 92 del Pacto, nuestro Codlgo Penal sanciona en sus articu-
los 141 a 143 "Al que sin derecho encerrare o detuviere a otro privindole de su
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li“be:c’ca;o'l.’i R "El gue fuera de los casos permitidos por la ley, aprehendlera a
una persona para presentarla a la autoridad™.

Asiwmiswmo, el Cédigo de Procedimiento Penal, en el pdrrafo tercero del tftulo IV
del libro II, reglamenta "La prisidén preventiva'’. - SR '

Finalmente, es importante destacar que nuestra Constitucidn de 1925 en su
articulo 16 reglamentaba el recurso de amparo o habeas corpus, el que actualmente se
encuentra incorporado en el Acta Constitucidén N? 3 en su capitulo II, y reglado por
otras disposiciones legales a las gue ya hemos hecho referencia en nuestra parte
general,

Articulo 109

Las normas analizadas respecto a las garantias procesales, protegen a las perso-
nas privadas de libertad y garantizan el respeto debido al ser humano. Mal podrfan .
sufrir menoscabo de su dignidad cuando el espiritu del ordenamiento penal chileno _ .
es el de rehabilitar al condenado y readecuarlo para gue desempefie un papel digno
en la sociedad.

Nuestro C8digo Penal, en su libro I, t{tulo IIT reglamenta las s1tua01ones
juridicas que el artwculo 102 del Pacto establece en su N2 2 letras a) y b). As?,
el articulo 87 del cuerpo legal mencionado, establece: ‘'Los condenados a presidio
menor, cumplirdn sus condenas en los presidios; los condenados a prisidn, las cum-
plirédn en las cdrceles. In unos y otros establecimientos deberdn mantenerse con la
correspondiente separacidn a los reos uenores de veinte afios, mientras no se constru-
yan otros especiales para que cumplan sus condenas.

Este articulo fue modificado por la Ley N2 4.447 de 23 de octubre de 1928,
sobre proteccidn de menores y posteriormente por la Ley N2 16.618 gue fija el texto
definitivo de la ley de menorés de fecha 3 de febrero de 1967. Ista dltima ley crea
una persona juridica de derecho pdblico, denominada Consejo Nacional de Menores,
encargada de planificar, supervigilar, coordinar y estimular el funcionamiento y la
organizacidn de las entidades y servicios pdblicos o privados, que presten asisten~
cia y proteccidn a los menores en situacidn irregular.

Bs de sumo interés destacar que con la dictacién de la Ley de Menores del
afio 1928, se crean en Chile los juzgados de menores, los gue pasan a formar parte
del poder judicial chileno.

La Ley 18.618 establece asimismo, que en el asiento de cada juzgado de menores,
habrd un establecimiento que se denominari Casa de Menores, destinado a recibir a
éstos cuando sean detenidos o deban comparecer ante el juez. Este establecimiento
desempefiard también las funciones de centro de observacidén, tridnsito y distribucidn.

La Casa de Menores tendrd dos secciones totalmente separadas. En una de ellas
ingresardn los menores que hubieren cometido hechos constitutivos de crimen, simple
delito o falta permaneciendo en ella hasta que el juez resuelva acerca de su discer-
nimiento o adopte una resolucién a su respecto. En la otra, que se denominard
Centro de Observacién, Trdnsito y Distribucidn, ingresardn los menores que sélo nece-
siten asistencia y prote001on, debiendo permanecer en ella mientras se adopte alguna
wedida que diga relacién con ellos. :
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“Por’ ultlmo debemos con31gnar que nuestro régimen carcelario- permite a los con-
denados ‘a reclusid: ¥ prisidn, la libertad para ocuparse, en veneficio proplo, en.
trabajo de su eleccidn siempre que sean coupatibles con la disciplina reglamentarla
del establecimiento penal.

Articulo 112

L Bn nuestro pals no existen normas jur {dicas gue permitan encarcelar a una per-
"sona por el’ solo hecho ‘de no-“poder. cumplir una obligacidn contractual. S6lo excep-
01ona1menﬂe es permltldo detener a una persona gue haya incurrido dolosamente en
oulebra fraudulenta, constituyendo ésta. un tipo penal.

ArticuloVIQQ_f
Nes 1,.2, 5.y»4. Comentario

La Constitucidn Politica del Estado del afio 1925, en su articulo 10 N2 15 garan-
tiza "La liberta de permanecer en cualquier punto de la Repiblica, trasladarse de
uno a otro o salir de su territorio, a condicidn de que se guarden los reglamento de
policia y salvo siempre el perjuicio de terceros; sin gue nadie pueda ser detenido,
procesado, preso o desterrado, sino en la forma determinada por las leyes'.

Como se expresard al analizar el articulo 92 del Pacto, nuestras normas cons-
titucionales han vuelto a consagrar el derecho a la libertad personal y a la seguri-
dad individual y, en consecuencia, los derechos de residir y permanecer en cualquier
Jugar de la Repiblica, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio,
a condicidn de que se guarden las normas establecidas en la ley y salvo siempre el
per3u1c1o de terceros, en el artlculo 12 N2 6 del Acta,Constltuc1ona1 N&: 3.

a; del artlculo 6° ya méncionado dispone que nadie puede ser prlvado nl res;
tringido en su libertad personal, sino en los casos y en la forma determinados por
1as Actas ConstltuCLOnales, 1a Constltu0101 vy las leyes.

El Constituyente, al establecef ldg riormas precedentemente indicadas, consagro
tres derechos espe01f1cos dentro de 1a garantla de la libertad personal. '

12 1a 11bertad de mov1llza01on, en virtud de la cual todos 1os habltantes pue~
den trasladarse desde y hacia cualquier punto del territorio nacional, salir de €1
-y regresar;

28 1a llberteo de radicacibn, que permlte a las personas domiciliarse o resi-
dir en el 1ugar gue escojan, cambiar de domicilio o reSLden01a v establecer otrog y

32 1a prot6001on contra la arbitrariedad, que establece que nadie puede ser
detenldo, procesado, preso o desterrado sino en 1os casos y formas prev1stos por
Pla 1ey ,

Ia restriccidn a los derechos antes mencionados, s8lo procede por razones de se-
guridad nacional, en las situaciones de emergencia que pongan en peligro el logro
de los objetivos nacionales. ' De acuerdo al articulo 29 del Acta Constitucional
N2 4, son casos de emergencia la situacidn de guerra externa o interna, la conmocidn
interior, la subversidn latente y la calamidad pidblica.
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Por haber sido analizada este materia en nuestra parte general, nos remitimos
a lo estab1901do ahi para los efectos del andlisis de estos estados. de excepcidn.

Articulo‘lje’

Comentario

La Ley N@ 12,927 sobre seguridad del Estado, publicada en el Diario Cficial
del 6 de agosto de 1958, reglamenta en el tftulo I de los delitos contra la soberania
nacional y la seguridad exterior del Estado, artfculo 32, la situacidn jurfdica del
extranjero que hubiere sido condenado por alguno de los delitos previstos en este
titulo., L& disposicidn legal antedicha expresa: “Dictada sentencia condenatoria
contra un extranjero por alguno de los delitos previstos en este titulo, el
Presidente de la Repiblica ordenard su expulsién del territorio nacional, una vez
cumplida la pena. La expulsidn no procederd, sin embargo, respecto de los extranje-
ros que tengan cdényuge o hijos chilenos".

Salvo la excepcidn seflalada anteriormente, nuestra legislacién penal, no hace .
distingo entre chilenos y extranjeros en cuanto a la penalidad de sus acciones u

omisiones delictivas,

Articulo 14Q

Comentario

Como se ha sefialado anteriormente, la Constitucidn Politica del Estado del
afio 1925, en su articulo 10 N® 1, consignaba la igualdad ante la ley, y en.su artfcu-
los-11 al 20, inclusive, reglamentaba la forma como se debe o puede detener .a una
persona, partiendo del principio de que nadie puede ser condenado, si no es Jjuzga-
do legalmente, y en virtud de una ley promulgada antes del hecho sobre que recae
el juicio. :

Bl Acta Constitucional N 3 en sus 2 2°'y 32 del articulo 1@ consagra estos
principios, asegurando a todas las personas:

"22, Ia 1gua1dad ante la 1ey. En Chile no hay peréénas ni grupos privilegiados.

‘>E& hombre ¥y la. mujer gozardn de iguales derechos.'

=

la ley ni autoridad alguna podrin establecer discriminaciones arbitrarias.”

©

38, La“igual protecbién de la ley en el ejercicio de sus derechos.

Toda persona tiene derecho a defensa juridica y ninguna autoridad o individuo
podrd impedir, restringir o perturbar la debida intervencién del letrado si hubiere
sido requerida. Tratdndose de los integrantes de las fuerzas armadas, de orden y
de seguridad pdblica, este derecho se regird, en lo concerniente a lo administrativo

v disciplinario, por las normas pertinentes de sus respectivos estatutos.

La ley arbltrara los wedios para otorgar asesoramlento ¥y aefensa juridica a
quienes no puedan procurdrselo por si mismoss,

Nadie puede ser juzgado por comisiones espec1a1es, sino por el trlbunal gue
le seflale la ley y que se halle establecido con anterioridad por ésta.
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Toda sentencia de un organo que ejerza Jur1s61001on necesita fundarme en un pro-
ceso previo legalmente tramltado. Corresponaera 2l legislador establecer 31empre
las garantias de un racional y justo proced miento."

En las causas criminales, ningdn delito se castigard con otra pena que la que
seflale una ley promulgada con anterlorldad a su perpetracidn, a menos que una nueva
ley favorezca al afectado.

Nuestro Cédigo de Procedimiento Penal, establece en su articulo I que los
Tribunales de la Republica ejercen Jurisdiccidn sobre los chilenos y sobre los: ex--J
tranjeros, para el efecto de juzgar los delitos que se cotmetan en su terrltorlo, o
salvo los casos exceptuados por las reglas generalmente con001das del derecho
internacional.

El artfculo 14 del Pacto, eh su frase segunda dispone que toda persona tendrd
"derecho a ser ofda piblicamente y con las debidas garantfas por un tribunal compe-
tente, 1ndepend1ente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacidn de
cualguier acusacién de cardcter penal formulada contra ella o] para 1a determlna01on

de sus derechos u obllga01ones de caracter civil, Lo

Nuestra leg1s1a01on procesal establece el principio de la publlcldad de las ac-
tuaciones judiciales, En el articulo 92 del Cédigo Orgénico de Tribunales se éxpresa
que los actos de los tribunales son publlcos, salvo las excepciones establecidas por-
la ley. Entre tales excepciones se contempla, por lo gue toca al procedimiento
penal, el secreto del sumario, que viene a ser una etapa prev1a del Jjuicio destinada
a reunir los antecedentes necesarios para formular acusacién en contra del reo o para
declarar la inexistencia del delito en su caso. Una vez terminado el sumario secre-
to, se procede a acusar al Teo y a recibir la- defensa, actuaciones que, al igual
que las subsiguientes no se encuentran contenidas en ninguna excepcién a la publi-
cidad de las actuaciones judiciales.

En relacidn a las demds garantlas proceuales contenidas en el N® 1 del articu-
lo 14 del Pacto, la legislacidn chilena establece normas claras, precisas y de
ficil aplicacidn para determinar cudl es el tribunal competente que debe conocer de
una causa civil o penal, evitdndogse cualquier dilacién innecesaria que pudiers perju-
dicar al procesado.

La disposicidn que comentamos exige asimismo independencia e imparcialidad
del érgano Jurisdiccional. Para cumplir tal finalidad el Cédigo Organico de
Trlbunales contempla en sus ‘articulos 194 a 221, un completo y cuidadoso sistema de
implicancias y recusaciones, en cuys virtud toda persona que deba ‘comparecer ante
los tribunales de justicia tiene la facultad de excluir del conocimiento de su asun-
to al juez que estime carente de la imparcialidad necesaria para procesarlo. Adn
wés, hay ciertas causales, Tlamadas de implicancia en gue el propic Jjuez “afectado por
una de ellas debe 'de oficio abstenerse de intervenir en el procesoy, sin esperar Ia
alegaclon de la parte 1nteresada, v remitir los antecedentes al subrogante que sena-
la-la 1ey. ’ : :

Por 1o que toca a la 1ndependen01a de los tribunales de- Justlcla, ella esté
preceptuada de una manera genérlca en el articulo 80 de la Constltu01on Polltlca -
de 1925, y en el Decreto Ley ‘We1l de 1973, y desarrollada en diversas normas relati-
vas a la estructura y funcionamiento del poder judicial que garantizan su total in-
dependéencia pars dictar las resoluciones gue por su ministerio les corresponden.
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La exigencia de que el Tribunal debe hallarse establecido en la ley es en
nuestro sistema procesal una de las llamadas bases consbitucionales.del poder:judi-
cial, ¥y se halla establecido en el articulo 80 de la Constitucidén Polftica
de 125, la cual se repite en diversos otros textos de cardcter legal.

Con respecto a la facultad de los tribunales de justicia para restringir la !
divulgacidn por medio de la prensa, de las actuaciones judiciales, cuando ello pu- '
diera perjudicar los intereses de la justicia, nuestra legislacidén contiene normas
gue evidencian la plena conciencia con que se ha reglamentado esta delicada materia. 4
Asf, por ejemplo, la etapa del juicio penal llamada sumario, como dijimos, es secre-
ta. Ademds, los jueces tienmen la facultad de poner en custodia reservada cualquier-
expediente relativo a un juicio en que se ventilen procesos, que por su naturaleza
pudieran afectar a la honra de las personas u otros intereses dignos de proteccidn.

La custodia reservada de un expediente no importa su secreto en sentido estricto,
sino que limita ¢l conocimiento de las actuaciones procesales, estrictamente a los
funcionarios,'partes interesadas y abogados ovprocuradores queideban'intervenir'en'él.

La ex1gen01a formulada por el Pacto en el sentido de que toda persona acusada
de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se prueba su- .
culpabilidad conforme a la ley, nuestro Cédigo Penal la establece perentoriamente
en su artfculo 79, al expresar que no podrd ejecutarse pena alguna sino en-virtud
de sentencia ejecutoriada, esto es por sentencia contra la cual no procede recurso
algunoc, ‘

Las resoluciones judiciales sélo producen efecto en virtud de notificacién hecha
con arreglo a la ley, salvo los casos expresamente exceptuados por ella., Hsta cons-
tituye la regla general en materia procesal para obtener conocimiento de resolucio-
nes que se dicten en un juicio, regla que la da el artfculo 38 del Cdédigo de ;
Procedlmlento Civil. "

En relacién a los procesos penales hay una norma expresa que la consignan los
articulos 276 y 277 del Cédigo de Procedimiento Penal, en virtud de la cual, el auto
en que el inculpado fuere declarado reo o mandado poner en libertad, serd- notlflcado
al jefe de la casa de deten01on en que se encontrare el. detenido y a este mismo
quien, si fuere declarado reo, indicard en el acto el nowbre del abogado y del pro-
curador a quienes confia su defensa y representacidn, bajo aperoibimiento de quedar-
le designados el abogado y el procurador de turno, que serdn remunerados por el reo .
si no gozare del beneficio de pobreza. :

Conforme a los articulos 332, 214 y 215 del_CédigO de Procedimiento Penal, si el
inculpado no supiere la lengue castellana, o si-es sordo, mudo o sordomudo, se le de-
signard un intérprete, que serd remunerado con fondos fiscales.

b\ Con relacion a qué el procesado debe disponer de tiempo y medios hecesa-
rios para su defensa, recordaremos que conforme con el artfculo 447 del Cédigo de
Procedimiento Penal, el reo tiene el plazo de seis dfas no fatales para contestar ' -
la acusacidn. Si fueren varios los acusados, ¥y sus defensas fueren incompatibles,
hardn uso de dicho plazo en forma sucesiva, regla que en la practica procesal recibe
aplicacién en todo caso. Por lo gque toca a log mediosque puede utilizar para defen-
derse, conforme al articulo 450 del mismo cuerpo legal, el acusado puede solicitar
al tribunal la prictica de cualesquiera diligencias probatorias y ofrecer las pro-
banzas que estime conducentes a su defensa. Los tribunales, en cumplimiento a-’
diversas normas procesales no pueden negarse a recibir tales medios probatorios,
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los que apreciard conforme & normas especificas sobre la valorac1on ‘comparativa de
los medios de prueba. BEn consecuencia, en :uestro ordenamiento procesal tiene vi-
gencia el sistema de prueba tasada o reglamentada, aungque por excepcidn se acepta
la libre valora01on del tribunal o la prueba en conciencia.

c) La norma establecida en la letra c) del N2 3 del artfculo 14 del Pacto,
es cumplida plenamente por nuestro C&digo de Procedimiento Penal, al establecer en
su artfculo 356, que textualmente expresa: "La prisién preventiva sdlo durard
mientras subsistan los motivos que la hubieren ocasionado. Il detenido o preso
gerd puesto en libertad en cualquier estado de la causa en que aparezca su ino-
cencia. Finalwente agrega que todos los funcionarios que intervengan en un proce-
so estén obligados a dilatar lo menos posible la detencidn de los inculpados y la
prisién preventiva de los reos®. V

d) Esta exigencia es ampliamente reconocida en Chile, como ya se expresaré'
anterlormente al analizar el N2 1 del artfculo 14 del Pacto. '

e;, f) 'y g, Nuestras norwas procesales garantizan plenamente estos derechos, .
tal como ya se enunciara precedentemente en el estudio del N¢ 1 de este artfculo.

42, En ¢l procedimiento aplicable a los menores de edad, en Chile, se les da
un tratamienté: especial, lo que fluye del articulo 72 del. Codlgo Penal, que expresa
gque al menor de dieciocho afios y mayor de dieciséis, que no esté exonto de responsa-
bilidad por haber declarado el tribunal respeotlvo que obrd con discernimiento, se
le impondrd la pena inferior en grado al minimo de los gefialados por la ley para
el delito que sea responsable. ‘

52, MNuestra legislacidn cumple en toda su extensién la letra y el espiritu
del N2 5 del artfculo 14 del Pacto ya que segin lo preceptia el articuls 54 del
Cédigo de Procedimiento Penal, es apelable la sentencia definitiva de primera
instancia en causa criminal. Lo son también las demds resoluciones que causen
gravamen irreparable. S ’

Ademés los articulos 53% y 534 del mismo cuerpo legal, establecen la institu-
cién de la consulta. De conformidad con estos preceptos legales, las sentencias
definitivas de primera instancia gque no fueren revisadas por el respectivo tribu-
nal de alzada por la via de la ape1a01on, lo serdn por la via de la consulta, en los
s1gulentes cagos:

19..Cuando la sentencia imponga pena de mds de un afio de presidio, reclusidnm,
confinamiento, extrafiamiento o destierro o alguna otra superior a éstas

22 Cuando el proceso verse sobre delito a gue la ley sefiale pena aflictiva.

6e, El derecho a ser indemnizado, cuando una sentencia condenatoria firme
haya sido ulteriormente revocada, constituye una garantfa constitucional. As{,
el articulo 12 N¢ 6 letra. £} del Acta Constitucional N2 3 establece que una vez dic-
tado sobreseimiento definitivo o sentencia shsolutoria, el que hubiere sido:sometido
a proceso o condenado en cualquier instancia o resolucién que la Corte Suprema de-
clare injustificadamente errdnea o arbitraria, tendrd derecho a ser indemnizado por
el BEstado de los perjuicios patrimoniales o morales que haya sufrido. ILa indemniza-
cibn serd determinada judicialmente en procedimiento breve y sumario y en €1 la
prueba se apreciard en conciencia.
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7% Bl derecho garantizado en este mimero estéd plenamente reconocido pox
nuestra legislacién. El Cédigo de Procedimiento Civil en su erticulos 175, 176
vy 177, establece que las sentencias definitivas o interlocutorias firmes, produ~
cen la accién o excepcidn de cosa- juzgada. .MNuestra legislacidn penal aplica por
analogia estas dlsp05101ones v en virtud de ellas nadie puede ser Juzgado ni conde- ¢
nado por un delito por el cual ya haya sido anteriormente condenado.

Artiqglg;l59 o . o .

Comentario-

Como se ha expresado en el andlisis de los articulos anteriores, la legisla-~ |
cién positiva chilena cumple ampliamente con la norma establecida en el articulo 15
del Pacto. Nuestra icta Constitucional N° 3 consagra expresamente el principio de’
irretroactividad en materia penal, salvo el caso que una nueva ley favorezca al .
afectado. ‘ '

El articulo I N2 3 inciso final, expresa que en las causas criminales, ningin .
delito se castlgara con otra pena gue la que sefiale una ley proumulgada con anterio-
ridad-a-su perpetracién, a menos que una nueva ley favorezca al afectado.

"En-consecuencia, nuestras normas constitucionales consagran expresamente la
irretroactividad de la ley penal, en virtud de la cual, la sentencia condenatoria
debe ajustarse a lo que disponga la ley promulgada antes de la comisidn del delito.
Por lo tanto, nadie puede ser condenado a la pena que imponga una ley dictada des-
pués del hecho delictuoso, salvo que trate de una ley beneficiosa para el procesado,
como serfa la que elimina o reduce la pena.

Articulo 169

Ne 1, gggentarid

Previamente, hay que hacer presente que de acuerdo a la iegislacién chilenas
la personalidad Jurldlca es atributo de las personag juridicag como las corporacio-
nes, sociedades, etc. . .

No sélo nuestfa Constitucidn Polltica.del stado v nuostras Actas Constltu01o—
nales, sino que nues’sra legislacidn civil reconocen el derecho de la personalidad .
Juridica.

E1l articulo 54 del Cédigo Civil distingue entre personas naturales o juridicas.
Se definen las primeras en el artfculo 55 de la siguiente forma: 'Son personas
todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estlrpe v
o condicidn. Dividense en chilenos y extranjeros". S

El articulo 56 establece que son chilenos los .que la Constitucidn sefiala como .
tales, los dewds son extranjeros. A su vez, . el articulo 57 establece el principio
de que la ley no reconoce diferencias entre.el ohlleno y el extranjero en cuanto a
la adquisicidn y goce de los derechos 01v1les que regla este .Cédigo.

-

Por su pafte, el tltulo 33 del libro 1 del Lodlgo Civil reglamenta las personas
juridicas, deflnlendose el artlculo 545 . de la siguiente forma: "“Se llama persona ju-
ridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civi-
les, y de ser representada judicial y extragudlclalmente. Tag personas Jjuridicas
son de dos especies: corporaciones y fundaciones de beneficiencia publica.
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En virtud a lo dispuesto en el artfculo 72 N2 11 de la Constitucidn FPolitica
del Estado es el FPresidente de la Repdblice el que debe aprobcr el estableciumiento
de une persona juridica. ‘ ' '

Asimismo esta materia se encuentra reglamentada por el reglamento sobre conce-
sifén de personalidad juridica, actualmente vigente gque fue publicado en el Diario
Oficial: N2 26. 467 de 18 de Junio de 1976.

brticalo 17°

Nos 1 y‘Z,',Comentario

Tas normas contenidas en el artfculo 17 del Pacto se encontraban establecidas
en nuestra Constitucidn Politica del Estado del 25 en el artfculo 10 N° 12 y 13,
Hoy se encuentran establecidas en el Acta Constitucional N2 3 en el artfculo I Ne2-10,
en virtud de 7a ‘cual se asegura a todas las personas el respeto y proteccién a la
vida privada y a la honra de la persona, y su familia. Asimismo se asegura la invio-
labilidad del hogar y de toda comunicacidén privads. El hogar sélo puede allanarse
vy las comunicaciones y documentos privados interceptarse, abrirse o registrarse,
en los casos y formas determinados por la ley.

BExcepcionalmente estos derechos no estdn protegidos en los siguientes casos:

1) Cuando los tribunales de justicia decretan allanamientos con el objeto de
investigar un delito o perseguir a los delincuentes. Asimismo pueden ordenarse la
retencidn, registo e incautacién de correspondencia y documentos privados:

1. TLos tribunales de justicia cuando se trate de investigar un delito comdn o
delitos tributarios, en los Jjuicios de amercio y al declararse la quiebra.

2. Las adusnas para determinar el wonto de las tasas y derechos gue se cobran por -
su intermedio.

Los atagues ilegales a la honra o reputacidén de las personas, los sanciona nues-
tra legislacidén positiva vigente no sélo en nuestro Cédigo Penal sino que también
en la ley N° 16.643%, sobre abusos de publicidad; la Ley de Seguridad del Estado,
Ne 12.927, v la ley 12.045 que cred el Colegio de Periodistas..

El Cédigo Penal dedica tres pdrrafos del titulo octavo del libre IT a la san-
cibn de los delitos en contra del honor, tipificando en primer término el delito

de calumnla en su artficulo 412, ¥y el de injuria en el artficulo 416.

Artlculo 18g

NeE 1, 2, 3 y.4. Comentario

Los derechos consagrados por este articulo ya los consignaba nuestra Constitucidn
Politica del Estado de 1925 en su articulo 10 N, Por su parte, el Acta Constitucio-
nal M2 3 en su articulo primero N 11 establece la libertad de conciencia, la mani-
festacidn de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se
opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden piblico, pudiendo, por tanto,
las respectivas confesiones religiosas erigir y conservar templos y sus dependencias
con las condiciones de seguridad e higiene fijadas por las leyes.
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Como se desprende las disposiciones citadas precedentemente, la dnica limita-
cibn a este dereche es que éstos no se oporgan a la moral, a las buenas costumbres ¥y
al orden pilblico. :

El actual Gobierno, teniendo en consideracidn que la persona humana tiene una
dimensidn espiritual que informa su existencia, que la educacién tiene como uno de
sus objetivos fundamentales alcanzar el desarrollo del hombre en plenitud, con .. - . ‘
fecha 9 de marzo de 1978 ha publicado en el Diario Oficial el Decreto N®© 776 del
Ministerio de Educacién Pdblica, que reglamenta las clases de religién en los esta-
blecimientos educacionales.

El Decreto antes mencionado, dispone en su articulo 39 que las clases de
réligidn serdn optativas en todos los establecimientos educacionales. EL plan de
estudios de los cursos del nivel de transicién de educacidn parvularia y de educa~
cién general bdsica, incluird dos horas semanales de clase de religién en cada
curso. & su vez, en la enseflanza media, se incluird en el plan de estudios, una
hora semanal de clases de religidn. ' .

Articulo 19¢
NS 1, 2, 3 a) y b). Comentario

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 N2 12, del Acta Constitu~
cional N2 3, en Chile se asegura a todos los habitantes, la libertad de emitir sus
opiniones y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier
mecio, sin perjuicio de responder. de los delitos y abusos que se cometan en el ejer-
cico de estas libertades, en conformidad a la ley. Con todo, los tribunales podrdn
prohibir la publicacidén o difusién de opiniones o informaciones que afecten la moral,
el orden pdblico, la seguridad nacional o la vida priveda de las personas.

La ley establecerd un sistema de censura para la exhibicidn de 1a produccvon ci-
nematogréfica y -su 7ub1101dad.

}simismo, esta Acta Constitucional asegura el derecho de recibir la informa- .
cién en forma veraz, oportuna y objetiva sobre el acontecer nacional e 1nternaolo-
nal, sin otras limitaciones que las expresadas en el inciso 12 de este mimero. ‘

Toda persona natural o juridica ofendids o injustamente aludida por un medio
de comunicacién social, tiene derecho a que su aclaracién o rectificacidn sea
gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley determine, por ese medio de
comunicacidén social. :

Toda persona natural o juridica tendrd el derecho de fundar, editar y mantener -
diarios, revistas y periddicos, en las condiciones que determine la ley.

Cumpliendo corn el mandato constitucional sé creé el Consejo Nacional de
Radio y Televisidn, al que corresponde velar por gue la radiodifusidén y la televigidn
cuunplan con las finalidades de informar y promover los objetivos de la educacidn
que el ncta Constltu01onal N° 3 consagra.

Las disposiciones citadas precedentemente garantizan la libertad de prensa,. -
radio y televisidn yendo wés alld de las obligaciones que le imponen los pédrra-
fos 1 y 2 del articulc 19 del Pacto.
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Excepcionalmente se restringe la libertad de expresidn en los casos contemplados
en 1a 1ey sobre abusos de publicidad y en la ley N 12.927 de segurldad del Estado
de 1958, " Esta’ Gltima, en su artfculo 16 dlspone gue sipor medio de la imprenta o de
la radio,, se cometiere alguno de los delitos gue sanciona esta ley, el Tribunal com~
petente podré suspender la publicacién de hasta seis ediciones del diario o revista
culpable ¥ hasta por seis dias las transumisiones de la emisora radial infractora.
Sin peraulclo de ello, en .cagos graves, podrd el tribunal ordenar el requlsamlento‘"
1nmed1ato de toaa edicidn en queaparezmade manlflesto algﬁn abuso de publlcldad
penado por esta ley.

Los afectados podrdn reclamar de esta resolucidn ante la Corte d& Apeldciones
respectiva, por cualquier medio o forma, y la Corte resolverd breve y sumariamente
con audiencia de las partes, dentro de 24 horas de interpuesto el reclamo.

Si el afectado fuere absuelto, tendrd derecho a ser -indemnizado por el fisco, ' -

De conformldad con 1o alspuesto en &l artfculo 17 de la ley 12.927 de los deli-
tos penados por esta ley (delitos contra la soberania nacional, delitos contra la se-
guridad exterior del Estado, delitos conmtra la seguridad 1nterlor del Estado, deli-~’
tos_contra el orden pdblico y delitos contra la normalidad de las act1v1dades nacio-
nales) gue se couetieren por wedio Be 1a prensa, serdn responsables y se ‘considera~-

. rén ‘como pr1n01pales autoress

a) Tos autores de la publlca01on a menos que prueben que se ha éfectuado sin
su consentimiento,

Del articulo que se publlque en el egerc1c1o del derecho de~respuesta y de
las publlca01ones flrmadas, como remltldos, 1nserc:ones, manlflestos u otrog seme-
jantes, serd responsable su autor, siempre que*estuv1ere clarameénte- identificado.

b) El dnrector o) persona que lo reemplace, s1se trata de algin diario,
revista 0 escrlto periddicos

;c)"‘A falta de ellos, ei'prbpietario del diario, Yevista o periddico. En caso
de que el propietario sea una sociedad andénima, esta responsabilidad recaers en los
gue tengan la representac1on legal de ella o sobre los socios admlnlstradores en los
demés. : N

Toa) A falté”de;todos los anteriores, el impresor.
Del anallsls de 1la legislacién p051t1va v1gente aplicable en nuestro pafs en -

relacién al derecho de.la libertad de expresidn, se desprende gue nuestro ordena-
miento JurldlCO cumple ampllamente con lo establecido en el articulo 19 del Pacto.

Articulo 202
Ne 1 y 2. -Comentario

Como se expresara en el andlisis del articulo 19 del Pacto, tanto nuestra
Constitucidn Polftica del Estado como el Acta Constitucional Ne 3, consagran el de-
recho de. emitir oplnlones v la de 1nformar, ‘sin censura previa, en cualquier forma
¥ por cualquler medio, sin perjuicid de responder de los delitos y abusos que se
cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad con la ley. La
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dlspos1010n constitucional en ana11SLs, agrega que los tribunales podrin prohibir
la publicacién o difusidn. de opiniones o informaciones que afecten la moral, el orden
piblico, la segurldad nacional o la vida- prlvada de las personas.

Nuestro Codlgo Penal en.su libro segundo, titulo priwmero de los cr{menes y sim-
ples delitos contra la seguridad exterior y soberanfa del Estado en su articulo 106,
dispone gues:  “todo el.que dentro del territorio de la Repiblica conspirare contra ¢
su seguridad exterlor, induciendo a una Potencia extranjera a declarar la guerra a
Chile, serd castigado con presidio mayor en su grado méximo a muerte. Si se han se-
guido hostilidades sufrird la. pena,de muerte”.

Las prescripciones de este articulo se aplican a los chilenos, aun cuando las
maquinaciones para inducir a declarar la guerra a la ReptUblica hayan tenido lugar
fuera de su territorio",

: Ademds del C6digo Penal, el titulo segundo del libro tercero del Cédigo de
Justicia Militar y la ley 12.927 sobre Seguridad del Estado, de 6 de agosto de 1958 .
contienen disposiciones gue sancionan estas conductas.

El t{tulo segundo de la ley 12.927 en su articulo cuarto establece, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el tftulo 22 del libro 22 del Cédigo Penal, gue cometen deli-
to contra la seguridad interior del Estado los que en cualguier forma o por cualguier
medio, se:-alzaren contra el Gobierno constituido o provocaren la guerra civil, y
especialmente: ‘ B

f) Tos que propaguen o fomenten, de palabra o por escrito o por cualquier
otro medio, doctrinas que tiendan a destruir o alterar por la Vlolen01a e1 orden
social o la forma republicana y democrdtica del Goberno.

A su-vez la letra 4). del articulo 62 de la ley en andlisis dispone, que cometen
delito contra el orden pdblico los que hagan la apologia o prcpaganda de doctrinas,
sistemas o métodos que propugnen el crimen o la violencia en cualqquiera de sus
formas, como medios para lograr cambios o reformas politicas, econdmicas o sociales.

La penalidad de los delitos indicados precedentemente es la de presidio, rele- .
gacién o extrafiamiento menor en sus grados minimos, wedio a wdximo, sin perjmicic
de las penas accesorias que correspondan segin las Treglas generales del Cédigo
Penal. Como puede apreciarse, no hay un texto que consigne en forma literal lo es-
tablecido en el articulo 20 del Pacto; no obstante, la incitacién a cometer una
agresidn ilegf{tima en contra de cualquier pafs, adolecerfa de objeto ilfcito segin
las reglas generales de derecho, sin perjuicio de aplicar en lo que concierna, las
disposiciones citadas. Distinto es el caso de invocar la legitima defensa en caso
de agresidn externa.

Art{culo 21¢

Comentario

Nuestra Constitucidn Polftica del Estado en su articulo 10 N2 4 asegura a todos
los habitantes de la Replblica, el derecho de reunirse sin permiso previo y sin armas.,
En las plazas,.calles y demds lugares de uso piblico. Las reuniones se regiréin por
las ordenanzas municipales.

Esta misma garantia constitucional fue introducida en el Acta Constitucional
N¢ 3 en su artfculo I N° 7, en los mismos términos establecidos en nuestra Carta
Fundamental.
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Como se expresara en el andlisis del artfculo 42 del Pacto, la autorizacién pa-
ra reunirse, estando el pais en estado de emergenola, debe sollcltarse al Jefe de
la zona en estado de emergen01a. '

Artfoulo 229 .
NOE -1, 2, y 3 COmentarib

Tenlendo presente que el derecho de asociacidn es uno de aguellos que resulta
esencialmente de la misma naturaleza social del hombre, el N2 & del articulo 12 de
la Constitucidn del afio 1833, con31gno esta garantla. Posteriormente, nuestra
Constitucidn del afio 1925 la- consagré en los NCE 10 y 14 del articulo 10,. introdu-
ciéndose el 11 de septiembre de 1976 en el articulo 129 N° S del Acta Const1tuc1onal
Ne 3,

El artfculo 1° N@ 9 del Acta Constltuolonal Ne 3 asegura a todas 1as personas.
"el derecho de asoclarse sin permlso prevxo.

Las asociaciones deberan constltulrse de conformldad a la ley para gozar de
personalldad Jurfdlca. S :

Nadle puede ser obllgado a pertenecer a una asociacidn, salvo lo dlspuesto en el
inciso 62 del N2 20 de este articulo.

Prohibense las a3001a01ones contrarlas a la moral, al orden piblico y a la
seguridad del Estado"a ' :

Los preceptos  constitucionales anteriormente citados, reconocen plenamente
el derecho establecido en el ‘articulo 22 del Pacto, -esto es, ‘el derecho a asociar-
gé libremente con otros, ¥ ‘garantiza ademds que puede ejercerse sin necesidad de
autorizacién previa de ninguna autoridad.

Nuestra legislacién positiva v1gente distitgue dos tipos de asociacién, las
que per51guen un fin mnoral (no economlcO/ y las que se proponen un fin de lucro.
Las primeras se dendminan corporaciones o fundaciones y las segundas adoptan el
nombre genérico de sociedades.

' Una asociacién puede ejercer derechos y contraer obligaciones por s{ wisma,
en forma dlferen01ada ‘desus integrantes, si goza de personalldad juridica. Como
lo expresaremos al analizar el articulo 16 del Pacto, la personalidad juridica
de las corporaciones prlvadas se obtiene mediante un decreto del Presidente de
la Repdblica; las soowedades, salvo excepciones, como el dé la sociedad andnima,
por el solo ministerio de la ley, una vez que han cumplido los trdmites impuestos
para su existencia. Cuando la corporacidn ha sido creada o reconocida por la
Constitucidn, como las municipalidades, o por la ley (cajas de previsidn,
Universidad de Chile, etc. ), gozan de personalidad juridica de derecho pdblico.
No obstante, hay también excepciones, sobre todo cuando la ley entra ‘a:consagrar
ent1dade§ gue nacieron como corporaciones privadas (ejemplo: Uhlvers1dad Austral
de Chile). :

8i bien es cierto que nuestra Constitucidn Politica de 1925 no consagfé ex-
presamente hagta 1971 el derecho de asociacidn sindieal, no_ menos 01erto es gue
- éate debla enﬁenderse como una mera modalldad comprendida en. su. concepto genérico.
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La organizacién sindical vino a reglamentarse en virtud de una ley que entrd
en vigencia el 8 de septiembre de 1924, incorpordndose al . Cédigo de Trabajo de 1931
(Decreto con fuerza de Ley 178 de 20 de mayo de ese afio).

BEs importante destacar que de acuerdo a lo preceptuado en el N2 9 del articu-
lo 12 del Acta Constitucional N2 3, nadie puede ser obligado a pertenecer a una aso-
ciacidn, salvo para el ejercicio de una profesidn universiteria, verbi gratia, la
colegiatura de los abogados en el colegio respectivo, que es exigida por la ley orgd-
nica del Colegio de Abogados. '

Nuestro Cédigo Penal en su-artfculo 292 establece que “Toda asociacién formada
con el objeto de atender contra el orden social, contra las buenas costumbres contra
las personas o las propiedades, importa un delito que existe por el solo hecho de
organizarse'.

El articulo 293 del wismo cbédigo castiga a los jefes, a los gue hubieren ejerci-
do wmando en ellas y a sus provocadores, si la asociacién ha tenido por objeto la .
perpetracidn de crimenes o simples delitos; y el artficulo 294, a cualesquiera otros
individihos: qué hubieren tomado parte en la asociacidén, y a los que a sabiendas y
voluntariamente le hubieran suministrado caballerias, armas, municiones, instrumentos
para cometer los crimenes o simples delitos, alojamientos, escondite o lugar de
reunidn. :

En virtud de la letra f) del articulo 19 de la ley 12,927, de 6 de agosto
de 1958, de segurldad interior del Estado, cometen delitos en las letras precedentes,
se asociaren en partidos politicos, moviumientos o agrupaciones. - :

Con fecha 13 de octubre de 1973, por razones de unidad y de seguridad nacional,
el Gobierno dlcto el Decreto Ley N® 77, que declaro dlsueltos 103 partldos polltlcos
marxistas. : : : c

Con relacién a la situacidén actual que vive nuestro pais en relaCLOn a la acti-
vidad polltlcopartldlsta, conviene precisar que las disposiciones legales que se
refieren al actual- récéso politico son ademds del Decreto mencionado precedentemente
el Decreto Ley N9 78 ¥ el N¢ 1.697 de 1977,

Bn virtud del primer texto citado se declar$ la disolucién de los partidos po-
1iticos que habian tenido mayor participacidén en la actividad revolucionaria de
inspiracidn marxista durante el Gobierno anterior. Por razones de seguridad nacio-
nal, fueron declarados todos ellos asociaciones ilfcitas, toda vez que la finalidad
que se proponian -y que demostraron con hechos consumados- era precisamente la. des- .
truccidn de nuestro sistema republicano y la 1nstauraolon de una dictadura
totalitaria.

Por el Decreto Ley N2 78 del afio 1973, se declararon en receso los demds parti-
dos politicos, por estimarse que el momento no era oportuno para aceptar una acti-
vidad politicopartidista que importaba una evidente dlscrlmlna01on respecto de los
partidos disueltos.

Adewds, el enfoque dado por el Supremo Gobierno a la tarea de reconstruccidn
nacional, estd orientado a la recuperacién y reorientacidn de todas las fuerzas
vivas del pais, de ‘cardcter gremial, estudiantil, Ilaboral, empresarial,-etc.,
entre las cuales nho podia contarse con la labor de los partidos polfticos, tuda vez
que estaba sobradamente probado que ella acarreaba desunién entre los chilenos.
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Por Ultimo, para evitar que los partidos en receso, conspiraran contra la uni-
dad que espontdneamente se ha formado en torno a la imagen de la patria, y en tanto
el proceso de institucionalizacién del pafs permita nuevamente ‘dictar un estatuto pa--
ra los partidos p011ticos entendidos como corrientes de opinidn, wds que como grupos
de poder, se declard por Decreto Ley N¢ 1. 697 de 1077, dlsueltos todos los partidos
politicos.

BEs interesante esclarecer que al no establecerse por la Constitucidén Politica
de 1925 ninguna norma especifica sobre libertad de asociacidn sindical, la legisla-
cién en general asimilé los sindicatos a las normas de las corporaciones sin fines
de lucro y sélo les permitid obtener personalidad jurfdica por decreto supremo,
ignal que a ellas.

En 1967, la ley 16.625 sobre sindicacidn campesina invocé al respecto en-rela-
cidén con las asociaciones del sector agr{cola. Se dispuso que éstas tendrian persona- -
lidad juridica por el solo hecho dé registrar sus estatutos y- actas constltutlvas ' '
en la Direccidén del Trabajo. = i

Bn 1971, se puso en vigencia la. reforma constitucional llamada iPacto de Garan—
tias Constitucionales™, a la que conalclono su apoyo al Partido Dembcrata Crlstlano
para. votar por el candidato sefior Allende ‘en el Congreso Pleno.

Dicha reforma incluyé en el primitivo N2 14 del articulo 10 de la Constitucidén
Politica, varios incisos expresamente protectores de la libertad sindical, generali-
zando el derecho a alcanzar la personalidad Jurldlca por el solo registro de sus
actas constltutlvas y estatutos en 1a forma que determine la ley.

El Acta Constltu01onal Ne 3, mantuvo la misma norma, perfecciondndola en el
sentido de que el organismo en el cual deberfa practicarsetal registro deberia ser .
"autdnomo™, a fin de evitar cualguiera interferencia ilegitima de 1a autorldad admi-
nistrativa quepudlere entrabar el libre ejercicio de derecho.

Como se ha expresado en otras partes de este informe, el Decreto Ley 198 de 29
de diciembre de 1973 suspendid temporalmente diversas actividades sindicales, prin-
cipalmente los derechos de negociacidn colectlva y de huelga, pero sin afectar a la
constitucidn de sindicatos.

Por ditimo, al momento de redactar este ‘informe xabrll de 1078\ Nno se conocen
los dictdmenes del Consejo de Estado sobre el proyecto ‘de nuevo Cédigo del Trabajo,
gque pronto deberd ser dado a conocer y puesto en vigencia, después de haber sido
sometido a una amplia discusidén por todos losg organismos sindicales, empresariales,
técnicos y universitarios, a través del anteproyecto entregado el 12 de mayo

de 1975.

Sobre todo esto se ha entregado un detallado informe a la Organizacidén Interna-
cional del Trabajo con fecha 27 de marzo de 1978, que abarca la situacién chilena
hasta warzo de 1978. '
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Artfculo 232
NS 1, 2, 3y 4. Comentario

El reconocimiento de que la familia es el elemento natural y fundamental del *
Estado, tal como lo consagra el articulo 23 del Pacto. En Chile, es reconocido
expresamente tanto en la declaracién de principios de nuestro Gobierno de fecha 11
de marzo de 1974, como en el considerando N2 4 del Acta Constitucional N2 2 de 11 ’
de septiembre de 1976. '

El conSLderando 4¢ egtablece que entre los valores fundamentales en gque se
sustenta la nacidn, cabe destacar:

"La concepcién humanista cristiana del houwbre y de la sociedad que considera
a.aquél como un ser dotado de una dignidad espiritual y de una vocacidn trascenden-
te, de las cuales se derivan para la persona derechos naturales anteriores y superio-
res al Estado, que imponen a éste el deber de estar a su servicio y de promover el
bien comin." : : .

"Dentro de esta concepcidén la familia es el ndcleo fundamental de la sociedad
y es deber del Estado protegerla y propender a su fortalecimiento, como asimismo,
es deber suyo reconocer a los grupos intermedios entre el hombre y el Estado confor--
we al pr1n01p10 de gubsidiariedad.,”

Por su parte el Acta Constitucional N2 3, en su considerando 52 y teniendo pre~
sente la ausencia de toda consideracidn, y respecto a la vida privada de las perso-
nas y de su familia, asf como a su honra, que caracterizé al perfodo politico que
precedid al actual Gobierno, sefiala que se hace necesario contemplar esta garantia
constitucional sujeta a los -correspondientes mecanismos de proteccién que la wisma
Acta establece. Asf, en el artfculo 12 N® 10, se asegura a todas las personas el
respeto y proteccidn a la vida privada y a la honra de la persona y su familia.
Asimismo, la inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicacién privada. EL
hogar sélo puede allanarse y las comunicaciones y documentos privados 1nterceptarse,
abrirse o reglstrarse, en los casos y formas determinados por la ley. o

Nuestro ordenamiento jurfdico, reglamenta el derecho de familia no solo en el .
Cédigo Civil del afio 1855, sino también en la Ley de Matrimonio -Civil de 10 de

enero de 1884, la Ley N¢ 4.808 sobre Registro Civil, de 10 de febrero de 1930

Ley N2 7,613 que establece disposiciones sobre la adop01on, etc.

. EL artlculo 102 del titulo 4° del. Codlgo Civil define el matrlmonlo como un

contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se unen actual e indisclublemente, ’
y por toda la vida, con el fin de vivir juntos, de procrear y de auxiliarse
mutuamente.

Segtn lo dispone el articulo 106 del mismo cuerpo legal, los que hayan cumpli-
do 21 afios no estardn obligados a obtenetr el consentimiento de persona.alguna. A
su vez el artfculo 107 agrega que, los que no hubieren cumplido 21-afios no podrdn
casarse sin el consentimiento expreso de su padre legftimo, o a falta de padre legiti-
mo el de la madre legitima, o a falta de ambos, el del ascendiente o ascendientes
legftimos de grado wds prdximo.

El t{tulo 62 de libro primero del Cédigo Civil reglamenta las obligaciones y

derechos entre los cényuges. Entre las principales obligaciones y derechos estd la
establecida en el artfculo 131 que expresa que los cdnyuges estdn obligados a

e eeeee————
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guardarse fe, -a socorrerse y a ayudarse mﬁtuamente en todas las ciréunsféhéias
de la vida..  .El inciso 22 agrega que el marldo debe proteccidn a la muger Y. 1a
muger obedlen01a al marido.

Por su parte el art{culo 135 declara que el marido tiene derecho para obligar
a su mujer a vivir con é1 y seguirle adonde quiera que traslade su residencia dentro
del territorio:de la Repdblica. Cesa este derecho cuando su ejecucién acarres peli-
gro inminente a la vida de la mujer. Finalmente el inciso 32 dispone que, al mujer, .
por su,parte, tlene derecho a que el wmarido le reciba en su casa.

Si bien es 01erto gue nuestra legislacidn 01v11 establece la incapacidad rela-
tiva de la mujer casa en régimen de sociedad conyugal, no menos cierto es que en
virtud del articulo 150 la mujer casada de cualquier edad podra dedicarse libremente
al ejercicio de un empleo, oficio, profes1on o industria, a menos que el juez, en
Juicio sumaerio y a peticidn del marido se lo prohiba.. la uujer casada de cualguier
edad, que desempefie algin empleo o que ejerza alguna profesién, oficio o industria,
separado de los de su marido, se considerard separada de bienes respecto del ejer-
cicio de ese empleo, profesién o industria y de lo que en ellos obtenga, no obstan-
te cualquiera estlpula01on en contrarios. pero si fuere menor de 21 afios, necesita-
rd autorizacién judicial, con conocimiento de causa para gravar y enagenar los
bienes rafces. :

El tltulo 99 del libro primero del Cédigo Civil reglamenta los derechos y obli-~
gaciones entre los padres e hijos legitimos. El articulo 219 de este titulo estable-
ce que 1los hijos legitimos deben respeto y obediencia a su padre y a su madre;
pero estardn especialmente sometidos a su padre.

Es 1mportante destacar la regla que establece el articulo 222 que es la 81gu1en5
te: "Toca de consuno a los padres, o al padre o madre sobrev1v1ente, el ‘cuidado '
personal de la crianza y educacién de sus hijos legitimos".

En caso de producirse el divorcio entre los cényuges, en virtud del articulo 223
del Codigo Civil, a la madre divorciada, haya dado o no motivo al divorcio, toca el
cuidar’ personalmente de los hijos menores de 14 afios, sin distincién de séxo,.y" de'“
las hijas de toda edad. Sin embargo,rxase]&aconflaraeﬂ.culdado de 1lo6s hlgos de
cualquier edad o sexo, cuando por la depravacién de la madre sea de’ témer que se per-
viertan. Bn estos casos, o en el de hallarse inhabilitada por otra causa, podrd
confiarse el cuidado personal de todos los hijos de uno u otro sexo al padre. -

De confoimidad al articulo 224.del mismo texto legal, toca al padre, durante
el divorcio, el cuidado personal de los hijos varones desde que han cumplido 14 afioss
salvo que por la depravacidén del padre, o por otras causas de 1nhab111dad, prefiera
el juez conflarlos a la madre. :

Articulo 24¢

Ne 1trrC0méntario

El derecho a la vida y a la 1ntegr1dad personal, y la prote001on de la v1da del
que- estd: por nacer constituyen una ‘garantfa constitucional de conformidad con lo es-
tableciflo en €l articulo 1 N2 1 del Acta Constitucional N2 3,

El articulo 74 del Cédigo Civil sefilala que la existencial legal de toda persona
principia al nacer, esto es, al separarse cowpletamente de su madre. En virtud, del
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derecho de proteccidn a la vida del que estd por nacer, el juez, deberd tomar, a

peticidn de cualquier persona o de oficio, todas las providencias que le parezcan con-
venientes pars proteger la existencia del no nacido, siempre que crea que de-algin

modo peligra su vida. El inciso 22 del articulo 75 del mismo cuerpo legal - expresa - 1
que todo castigo de la wmadre por el cual pudiera peligrar la vida o la salud de la

criatura que tiene en su seno, deberd diferirse hasta después del nacimiento.,

El t{tulo 102 del libro I del Cédigo Civil, en su artfculo 240, define la
patria potestad como el conjunto de derechos que larley da al padre o madre legiti-
wos sobre los bienes de sus hijos no emancipados. El inciso 22 agrega que la patria
potestad se ejercerd tembién respecto de los derechos eventuales del hijo que estd
en el vientre y que, si naciere vivo, se presumlrla 1eg1t1mo.

Los hlgos no eman01pados se llaman hijos de familia, y el padreoo la madre, -
en su caso, con relacibén a ellos, padre o madre de familia. En defecto del padre,
estos derethos pertenecerdn a la wadre, a menos que esté prlvada del culdado perso-r
nal del hijo por su mala conducta. .- .

En cuanto a los derechos y obligaciones entre los padres y los -hijos le-
gitimos, el artfculo 219 del Cédigo Civil, sefiala que los hijos legitimos deben
respeto y obediencia a su padre y a su madre; pero estardn especialmente sometidos:
a su padre. A su vez, el articulo 222 del mismo cuerpo legal agrega que,- toca de:
consuno a los padres, o al padre o madre sobreviviente, el culdado personal de la
crlanaa Yy cuidado personal de los hlJOS legltlmos.

En lo que respecta a lag obligaciones y derechos entre los padres y los hijos
naturales, es importante tener presente gue en virtud del artfculo 219 del Cédigo
Civil, incumben al padre o madre los gastos de crianza y educacidén de sus hijos na-
turales. Se incluirdn en ésta, por lo menos, la ensenanza prlmarla, vy el aprendiza-
Jje de una profesién u oficio, :

Con el fin de resguardar y proteger la vida y los bienes de los nifios que poxr
su edad no pueden dirigirse por si mismos o administrar competentemente sus nego-
cios, y que por no encontrarse bajo potestad de padre o madre, gue pueden darle la
proteccidn debida, muestro Cédigo Civil, en su titulo 192 estatuyd la institucidum : . -
de las tutelas o curadurias. . : o : AV .

Ne 2, Comentario

En conformidad con la ley N2 4,808 sobre Reglstro Civil, publicada en el Diario
Oficial de 10 de febrero de 1930, se cred el Registro Civil, Persona Juridica de .
derecho pdblico, en el cual se inscribirdn ‘ademds deTOSnmirlmonlos y las defuncio-
nes, los na01m1entos, que ocurran en el territorio de Chile, los nacimientos que
ocurran en viaje déntro del territorio de la Repiblica o.en el war, en la cémunsg
en que termine el viaje o en la del primer puerto de arribadas los nacimientos de
hijos de chilenos ocurridos en el extranjero.

El tftulo II de la ley en andlisis, en su articulo 28, expresa que dentro del
término de 60 dfas, contados desde la fecha en que hubiere ocurrido el nacimiento, de-
berd hacerse la inscripcidén del recién nacido, a requerimiento verbal.o escrito de
las personas que indica la ley. Por suparte el artfculo3lde esta ley sefiala que las
partidas de nacimiento deberdn contener, ademds de las indicaciones comunes a toda
inscripcidn, las siguientes:
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a, Hora, dfa, mes, aflo y lugar en que ocurrid en nacimiento; -
N . . . . . . e .
b} el sexo del recién nacidos

el .nombre R apellido del nacido, que indique la persona que regquiere la
1nscr1p01on, ¥y S

ay. los nombres, apellldos, na01ona11dad, profe81on u-oficio, domicilio de
los padres, si el recién nacido fuese hijo legitimoszy, si fuese
ilegitimo, los del padre o madre gque lo. reconozca . o haya
reconocido. '

El articulo 692 de la Ley 17.344 de 22 de septiembre de 1970 agregd como tercer
inciso a este artficulo, el siguiente: "No podré imponerse al nacido un nombre extra-’
vagante, ridiculo, lmprqpio de personas, equlvoco respecto del sexo o contario al
buen lenguaje's. : . .

N¢ 3, Comentario

Nuestra Constltu01on Polltlca del Estado del afio 1925 en su artlculo 59 consa—
gra, 1as fuentes de la nacionalidad chilenas. L

De conformidad con este precepto constitucional, son chilenos:

1) TLos: nacidos en el territorio de Chile, con excepcidn de los hijos de
extranjeros que se encuentran en Chile en servicio de su Gobierno, y de los.hijos de
extranjeros transeintes, todos los que podrdn optar entre la nacionalidad de sus
padres y 1a chllena°

2) Los hlJOS de padre o madre ohllenos, nacldos en territorio extrangero, por
el solo hecho de avecindarse en Chile, ILos hijos de chilenos nacidos en el extranje-
ro, halldndose el padre o la madre en actual servicio de la Repiblica, son chilenos
aun para los efectos en que las leyes fundamentales o cualesquiera otras, requieran
nacimiento en el territorio chilenos

%)  Los: extranjeros que obtuviesen carta de nacionalizacién en conformidad.
a la ley, renunciando expresamente a su nacionalidad anterior. No se exigird la re-
nuncia de la nacionalidad espafiola respecto de los nacidos en Espafia, con wds de 10
afios de residencia en Chile, siewpre que en ese pals se conceda este mismo benefi-
cio a los chilenos; ¥y ' o

4) Los gue obtuvieren especlal gracia de na01onallza01on por ley.

Los nacionalizados tendran opcidn a cargos publlcos de eleccidn popular
s6lo despuds de 5 afios de estar en posesidn de sus cartas de nacionalizacién.

La ley reglamentard los procedlmlentos para la opcidn entre la nacionalidad chi-
lena y una extranjera; para el otorgamiento, la negativa y la cancelacidn de las car-
tas de nacionalizacidn, y para la formacidn de un registro de todos estos actos.

Del andlisis de los preceptos constitucionales precedentemente enunciados,

- ge desprende que nuestra Constitucién reconoce y ampara tanto el principio del jus
soli o derecho a la nacionalidad surgido del lugar del nacimiento, como el principio
del jus sanguinis o el derecho a la nacionalidad por razén de parentesco.
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Ademds, se establece como fuente de la nacionslidad chilena la "carta de
nacionalizacién®™, que pueden obtener en Chile los extranjeros que cumplan con los
requisitos exigidos en el N2 3 del articulo 52 de la Constitucién.

Finalmente, en el N2 4, la Constitucidén autoriza el otorgamiento de la nacio-
nalidad chilena en virtud de una ley, a quienes hayan prestado servicios meritorios
al pafs. Esta institucidn que se conoce con el nombre de Gran Nacionalidad .o +
Nacionalizacidén de Gracia, la han obtenido entre otros, el destacado jurista vene-
zolano don Andrés Bello.,.fundador de la Universidad de Chile y redactor principal
de nuestro Codlgo Civil.. - .

Artfculo 259‘

Comentarie

‘Las sucesivas constituciones que han tenido v1gen01a en nuestra patrla, han
consagrado el principio de la divisidn de los poderes pdblicos, en egecutlvo, le-— .
gislativo y judicial.

El ejecutivo ha radicado sieuwpre en una autoridad unipersonal denowminada
Presidente de la Repliblica, quien administra el Estado y es el jefe supremo de. la
nacidén: el legislativo descansa en el Congreso Nacional compuesto de dos ramas:
la Cémara de Diputados y el Senado; y el poder judicial en los tribunales estable~
cidos por la ley. : S

Esas mismas constituciones han consagrado el principio de que la soberanfa
reside esencialmente en la nacidn, la cual delega su ejercicio en las autoridades
gue esas mismas cartas fundamentales establecen.

Estas autoridades ejercen el poder politico y son elegidas mediante sufragio‘
universal, libre, secreto e informado.

El articulo 72 de la Constitucidn Politica del Estado del afio 1925 estable-
ce gue son ciudadanos con derecho a sufragio, los chilenos que hayan cumplido 18
afios de edad y estén inscritos en los registros habilitados para tal efecto, es
decir, conforme a este precepto legal, participan en la direccién de los asuntos ‘
piblicos por medio de representantes libremente elegidos, todos los chilenos
mayores de 18 afiog, que cumplan con los requisitos legales.

”ta mismé,éonsfituéién Politicajdél Estado del afio 1925 establece.cuatrbicargos. »
de eleccién popular: Presidente de la Repiblica, Senador, Diputado y Regidor. . e
Para cada uno de ellos establece requisitos de nacionalidad, edad y probidad.

En la actualidad las normas constitucionales citadas precedentemente, se en- *
cuentran suspendidas en virtud de lo dispuesto en el Acta.Constitucional N2 2
artfoulo 42 'gque establece que la soberania reside esencialmente en la Nacidn, y es
ejercida de acuerdo al Acta de Constitucién de la Junta de Gobierno, y a todas las
normas que se hayan dictado o se dicten en conformidad a ellass . - :

En virtud de lo dispuesto en la citada Acta de Constitucidn de laAJﬁhﬁa:dé:
Gobierno, y otros cuerpos legales dictados con posterioridad, el poder ejecutivo
lo ejerce el Presidente de la Repdblica y el poder legislativo la Junta de Gobierno.
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Esta limitacidn al derecho consagrado en el articulo 25 del Pacto, obedece al
imperativo de hacer frente a la emergencia institucional surgida a raflz de la crisis -
politica que culmlno el 11 de septlembre de 1073

Siendo éstos algunos de los derechos que pueden ser suspen&ldos de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 492 del mismo Pacto, el Gobierno de Chile dio el aviso
correspondiente en conformidad al referido articulo.

Es preocupac1on fundemsntal del’ actual Goblerno, el pleno establecimiento de
los derechos consagrados enlos pdrrafosa)y b) del artfculo 25 del Pacto. Es por
ello que en la declaracién de principios del Gobierno, pdrrafo 62 de la letra a)
del Ne¢ 6, se dlspone lo 31gu1ente.

"Nb obstante aunque no flge plazo, la Junta de Gobierno, entregamaoportunamenteel
poder politico a quienes el pueblo elija a través de un’ sufraglo universal, libre,
secreto e informado.™

--Consecuente con lo anterior, el dia 9 de julio de 1977, el Presidente de la
Reptblica dio a conocer pdblicamente el proceso de institucionalizacidn del pais,
mediante etapas progresivas de normalizacidén. ¥n esa ocasidn, el Presidente de:la
Repiblica reiterd la divisién de los poderes del Egtado, que habrd de caracterlzar
el esquema definitivo de nuestra institucionalidad, ’

Posteriormente, en su discurso de 5 de abril pasado, el Presidente precisé
ain wds las ideasgue habia esbozado el @ de julio de 1977, expresando en esta oportu-
nidad, que este aflo debe guedar elaborado el proyecto de Nueva Constitucidn Politica
del Estado. Una vez aprobado este proyecto por el Ejecutivo y Constituyente, serd
sometido a un amplio debate plblico, con participacidén de todos los sectores de 1la
comunidad, sindicatos, colegios profesionales, universidades, etc. este debate
se efectuard sin restricciones de ninguna especie.

Una vez finalizado este debate, el proyecto con las modificaciones resultantes,
serd sometido a la consulta popular mediante plebiscito. s importante destacar
que serin sometidas a este plebiscito tanto las disposiciones permanentes como tran-
sitorias del proyecto.

La Nueva Constitucidn, en caso de ser aprobada por el pais, reglamentard la
participacidn ciudadana en los asuntos pdblicos, el derecho a votar y a ser elegido,
todo ello dentro del marco ya enunciado de la Declaracién de Principios del
Gobierno, anteriormente citada.

c. Comentario

La Constitucidn Politica de 1925 garantiza a todos los habitantes de la
Repiblica, en su articulo 10 N2 8, la admisidn a todos los empleos y funciones pdbli-
cas, sin otras condiciones gue las que impongan las leyes.

Este mismo precepto fue recogido al dictarse al Acta Constitucional N2 3, la cual
consagra dentro de los derechos constitucionales el de la admisidn a todos los empleos
o funciones pidblicas sin otro reguisito que los gue impongan las actas constitucio-
nales, la Constitucidén y las Leyes.

A wmayor abundamiento, el D.F.L. N° 838, de 1960 o Lstatuto Administrativo, re-
glamenta la carrvera funcionaria de los empleados pdblicos, estableciendo los dere-
chos y obligaciones reciprocas entre el Estado y sus servidores.
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Articulo 269

Comentario

El precepto contenido en este articulo, se cumple tanto en el articulo 10 Ne 1
de la Constitucidn Politica de 1925, como en el Acta Constitucional N2 3 en su
articulo 12 N° 2, . .

La primera disposicidn aludwda estd redactada en los 31gulentes termlnos. La
ConstltuCLOn asegura a todos 1os habitantes de la Republlca. ;

1) ‘Ta igualdad ante la ley. In Chile no hay clases privilegiadas.

En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. No puede
hacérse:este trdfico por chilenos. El extranjero que lo thlere no puede habitar
en Chile, ni nacionalizarse en la Reptblica. : :

Por su parte el Acta Constitucional N2 3, artfculo 12 N® 2 garantiza a todas
las personas la igualdad ante la ley. En Chile no hay personas ni grupos privilegia-
dos. -El1 hombre y la mujer gozardn de iguales derechos. Ni la ley ni actividad al-
guna podrdn establecer discriminaciones arbitrarias. o

Articulo 27°

Comentario

No existen en Chile "minorfas", en el ‘sentido del artfculo 27 del Pacto.






