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1. E1 pueblo eouatorlano como uno de los pasos fundamentales para el retorno a

la normal;dad oonstltu01onal, aprobd mediante referendum efectuado el 15 de enero

de 1978, una nueva Carta Politica que entrard en vigencia al momento de la posesién’

del Presidente de la Repdblica, que serd electo en los comicios a. celebrarse el 16
~ de julio prdximo. .

2. Para este efecto, el Gobierno nacional elabord y eXplle las respectivas leyes
de elecciones y partidos polfticos, y conformd un Tribunal Supremo Electoral para
garantlzar la realizacibn de tales elecciones.

‘ ¥ Informacidn adicional presenté,da por el Gobierno del Bouador en relacién
con el informe inicial del Ecuador (CCPR/C/1/Add.8), que fue examinado por el L
Comlte en sus sesiones 318 y 322, el 19 de agosto de 1977: (vease CCPR/C/SR 31y 52).‘

- Los siguientes anexos 2 ‘material de referencia, presentados junto con ‘el -
presente documento, pueden consultarse en los archivos de la Secretaria en el
idioma original.

1. Decreto 1482. Relterase la plena oapacldad Jurldlca de la mujer casada
2. 256~C.L.P., Reformas al Codlgo Civil : -
3. ¥ecisidn N2 24. Régimen Comin de Tratamiento a los Capltales , ,
) Extrangeros y sobre Marcas, Patentes, Llcenclas y
“‘Regalias
4., Ley de Ejercicio Profesional del Perlodlsta
5. Ley de Radiodifusidén y Televisidn
6. Decreto 1348 ¥ Reglamento de la Secretaria Nacional de Informacidn Pdiblica
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3. Como en el 1nforme del Ecuador (CCPR/C/1/Add.8), presentado de conformidad con
el artfculo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civilies y Politicos, se hizo espe-
cial menclon a las garantias establecidas por la vigente Constitucidn dictada en el
ano 1945,“este informe adicional, en lo posible, reproducird =1 texbto de las dispo-
siciones de la nueva Carta Polftica al gue se refiere el parrafo 2 de esta -
comunicacién.

4, En relacidn con las preguntas formuladas al representante ecuatoriano ‘por los: -
miembros del Comité y en particular aguella relative al modo que un ciudadano puede
reclamar ante los tribunales correspondientes en el evento de violacidn de los dere-
chos contemplados en el Pacto Internacional de Derechos ClVllos vy Politlcos, cumplo
con proporcionar las 51gulentes 1nfor*naclonesn : : :

5 Principio bdsico del Estado ecuatorlaﬁo es el de asegurar la supremacia y

respeto de la Constitucidn. . Para hagerlo efectivo. la nueva Constltu01on ‘ha, previsto

un mecanismo adecuado gue es el Tribunal de Garantlas Constltu01onale39 que ‘tiene ya
antecedentes en la historia constitucional del Ecuador. Su funcidn es proteger a ‘
los ciudadanos contra toda vinlacidén deds Constitucidn por parte de los poderes

piblicos, ya que la violacidn por partloulares es sancionada a través de las leyes
penales. -

Para asegurar su representatividad y eficacia, el Tribunal, segin el articulo 140
de la Constitucidn, estd integrado por: tres miembros elegidos por la Cémara Nacional
de Representantes, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Procurador
General, el Presidente del Tribunal Supremo Electoral, un representante del Presidente
de la RepiUblica, un representante de los trabajadores, un representante de las cdma-
ras de la produCCLOn b dos representantes por 1a 01udadan1a.r -

Las funciones del mismo estén consignadas en el articulo 141 de la Ley Fundamental
y son: "l. velar por la ejecucidn de la Constitucidén, para lo cual excitard a las
autoridades y demds funcionarios de la administracidn publlca9 2. formular observa-
ciones acerca de ‘decretos, acuerdos9 regla.entos o resoluciores dictados con viola-
cidén de la Constitucidn o las leyes, luego de ofr a la autoridad u organismo que
los hubiere pronunciado. Si las observaciones no fueren aceptadas, el Tribunal
las publicari por la prensa y las pondrd a consideracidén de la Cdmara Nacicnal de _
Bepresentantes o del plenario de las Comisiones lLegislativas, en receso de aquella, ‘I.
a fin de que resuelvan lo pertinentes 3. conocer-de las. guejas que. formule cual-
quier persona natural o jurfdica, por quebrantamiento de la Conbtltuclon, preparar
la acusacidn contra los responsables y, salvo lo dispuesto en la ley penal, presen-—
tar a la Cémara Nacional de Representantes o, en receso de ésta al plenario de las
Comisiones Legislativas para que, segin el caso, los enjuicien w ordenen enjuiciar+. -
losg 4. ejercer lasdemésatribuciones gque le sefialen la Constitucidn y la ley".

6. Como se explicd en el lnforme 1n101a1 la- enumeraolon de garantlas y derechos
consagrados por la Constitucidn de. 1945y en “vigencia, no excluye ‘otros %gherentes
a la personalidad humana, y que-vienen a ser aquellos que el Estado del “Ecuador,
en acto voluntario y esponténeo, 1ncorpora a su legislacién interna, al convertirs
en parte de cualquier instrumento o declaraolon 1nterna010na1 en materla de dere—
chos humanos. S :

La nueva Constituoién, de manera expresa, en su articulo 44 sefiala esta regla
general:
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"El Bstado garantiza a todos 1lés individuos, hombres o mujeres que se
hallen sujetos a su jurisdiccidn, el libre 'y eficaz ejercicio y goce de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, enunciados
en las declaravlones9 pactos, convenios y més instrumentos 1nternaolonales
vigentes." - :

7. Acerca de la inquietud de los miembros del Comité sobre lo prévisto en el
numeral 17 del Artfculo 141 de la Constitucién Politica de 1945 en vigencia que
establece que el Estado garantiza el derecho a petlclon y que el funcionario-o auto-
ridad que reciba una solicitud no puede dejarla sin la resolucién correspondiente,
que serd dictada dentro del plazo miximo de treinta dfas, debo indicarle que este
principio constitucional estd complementado por el articulo 11 de la Ley de

Servicio Civil y Carrera Administrativa que dice: :

Mel servidor pdblico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las dis-
‘ . - posiciones de dicha ley, sus reglamentos y leyes conexas, incurrird en res-

ponsabilidad administrativa que serd sancionada disciplinariamente, sin per-

Jjuicio de la responsabilidad civil o penal que puede ocasionar el mismo hecho.”

8. El articulo 12 de la misma ley determina las sanciones disciplinarias, por
orden de gravedad, que van desde la amonestacidn hasta la destitucidn del servidor
piblico, medida que precisamente corresponde adoptarse en caso de silencio
administrativo.

9. Respecto de las aclaraciones solicitadas sobre si la ley reconoce el derecho
de toda persona, aunque no¢ fuere una victima ni representante -de una victima, a
denunciar ante los tribunales una violacidn de derechos humanos9 cumplo con consig-
nar el texto del articulo 19 de la re01entemente aprobada Constitucidns

YToda persona goza de las siguientes garantias: ... 9. el derecho a diri-
“gir quejas y peticiones a las autoridades, pero en ningin caso a nombre del
pueblo, y-a reclblr la atencidn o respuestas pertinentes y en el plazo ade-
cuado conforme a la ley."

. 10. Por su parte, entre las atribuciones y deberes del Tribunal de Garantfas
Constitucionales consta el de conocer quejas que formule cualguier persona por
violacidén de la Constitucidn o leyes.

11. En relacidn con las medidas adoptadas por el Gobierno para reducir la mortali-
dad infantil, debo menifestar que ha sido preocupacién constante del Gobierno ecua-
toriano el prestar preferente atencidén a este campo, principalmente a través del _
Ministerio de Salud Pdblica que ha extendido la asistencia médica a aquellos secto-
res que se hallan marglnados y alejados de los centros poblacionales debido a la =
falta de vias de comunicacién adecuadas. Igualmente, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social ha sido un gran impulsor de la creacidén de hospitales y centros

de asistencia médica en todos los SlthS de la Repdblica.

12. A este respecto, la Constitucidn Eolltlca v1gente dice:

"Artfculo 150: es obligacidn del poder pdblico procurar la disminucidn de
la mortalidad infantil y la abolicidén del alcoholismo."

—
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13. En cuanto a la informacidén sclicitada sobre la proteccidn del acusado y espe-
cialmente de los spmetldos a prisidn.preventiva, debo nmanifestar que la Constltuolon
Politica en vigencia contiene el s1gu1ente ﬁrecepte sobre el asunto:
"Articulo 141. -El Estado garantizas ces 40. Ta libertad y séguridad persona-
les. No hay prisidn por deudas, costas, honorarios, impuestos, multas, ni,
en general, por obligaciones de cardcter civil. Prohibese el reclutamiento
que no se haga de acuerdo con las leyes militares. No tendrd valor alguno
la estipulacidn . que signifique pérdida o renuncia de los derechos inalienables.
Nadie puede ser detenido, arrestedo ni preso, sino en la forma y por el tlempo
que las leyes prescriban, ni incomunicado por més de veinticuatro horas. Toda:
detencién se haréd por orden escrita de autoridad competente, salvo el.casgo de
delito flagrante. A lo més dentro de cuarenta y ocho horas del arresto de una
persona, el Juez o la autoridad competente que lo hubiese dispuesto. expedirs .
una orden firmada en la que consten los motivos legales de la prisidn. La auto~
. -ridad que faltare a este precepto y el guardidn que no reclamare la orden dentro
del expresado término serdn castigados como responsables de detencidn arbitraria.” ‘

14, FEl1 Cddigo Peﬁal ecuatoriano en su articulo segundo: prescribe:

"Nadie puede ser reprimido por un acto que no se halle expresamente decla-
rado 1nfra0010n por la ley penal, ni. sufrlr una pena que no esté en ella ‘
establecida...” :

15. Sobre este punto, el articulo 88 del Cddigo de Procedimiento Penal dice:

"Antes de inieiada la accidén penal, y en forma excepcional, se podrd =
ordenar la detencidn provisional de una persona en mérito de informes verbales
que establezcan la constancia de la infraccidn y las presunciones respectlvas.
Bl juez ordenard la detencidn por escrito, haciendo constar en el respectivo

~decreto la infraccidn que se le atribuye y los indicios que existieran en con-
tra de la persona cuya detencidn se disponga. Hsta detencidén no podrd exceder
de tres dfas, debiendo dentro de este término instruirse el sumario oorrespon-
diente y resolverse la situacidn del pracesado, revocando la detencidn o
decretdndola de acuerdo con lo preceptuado...”

y el articulo 91 dispone:
"Los detenidos provisionalmente serdn puestos en lugar separado de aquel
~-en el que se mantenga a los condenados.”

16. Ia detencidén provisional de que hablan los articulos transcritos tiene por
finalidad precautelar los intereses particulares y sociales, aprehendiendo a los = .
presuntos responsables para asegurar la accién de la justicia. Sin embargo, tbda'; f
vez que el: prop031to de la ley es garantizar la libertad, las autoridades .competen-
tes solo pueden ordenar la detencidn en base a especiales elementos probatorlos S
con81gnados en la ley y una vez cumplidos los requisitos formales y. de fondo pre-
vistos en la misma. ZFEn caso de transgresidén de tales dlSpOSlOlones, el Estado
ecuatoriano ha incluido en su legislacidn penal sanciones contra la detencidn o
prisidn arbitrarias e ilegales, las cuales estdn determinadas en los articulos 180

a 185 del :C&digo Penal, que se transcriben a continuacidni
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"Art, 180, Los empleados pdblicos, los depositarics y los agéntes de la

N autoridad o de la fuerza pdblica que, ilegalmente y en forma arbitraria,
hubieren arrec-ado o hecho arrestar, detenido o hecho detener a una o més
personas, serdn reprimidos con seis meses a dos aflos de prisidn y multa

. de ochenta a dosgcientos sucres. Podrin, ademis, ser condenados a la 1nter—
d1001on de los derechos de 01udadan1a por-dos a. tres afios. S

Art., 181 La autoridad que ordenare el confinamiento de una persona contra-
viniendo a los preceptos constitucionales, serd reprlmlda con prisidn - de
sels meses a dos afios. : :

Art. 182.  Serd reprimido con prisién - de seis meses a dos- afios el funcionario
que retuviere a un detenido o preso cuya libertad haya debido decretar ol ege-
cutar; y el que prolongare indebidaménte la detencidn de una persona., Sln
ponerla a disposicidn del juez competente,
. Art. 18§ Serdn reprimidos con prlsion de dos meses a dos afiog y multa de
cuarenta a ochenta sucres los que, sin orden de las autoridades constituidas
¥ fuera de los casos en que la ley y los reglamentos permitieren u ordenaren
el arresto o detencidn de los particulares, hubleren arrestado o hecho arres-
tar, detenido o hecho detener a cualqulera persona, siempre que este arresto
o detencién no constituya un delito mds severamente. reprimido.

Art. 184. La prisidén serd de seis meses a tres afios y la multa de cuarenta
a cilen sucres, si la detencién ilegal y arbitraria hubiere durado mds de
diew dias.

- Art, 185. Si la‘detencidn ilegal y arbitraria hubiere durado mds de un mes,
el culpado serd reprimido con prisidn de uno a cuatro afios y multa de cien
a trescientos sucres.”

17. Sobre 1la p081616n de 1os extranjeros, v en partloular sobre el derecho & la
prote001on contra la expulsidn arbitraria enunciado en el articulo 13 del Pacto,
. el articulo 14 dela Constitucidn Politica aprobada dice:

"Los extranjeros gozan, en general, de los mismos derechos gque los ecua-
torianos, con las limitaciones establecidas en la Constitucién y la ley.
Los extranjeros estin excluidos del ejercicic de los derechos politicos."

18.. Igualmente, el articulo 15 de dicha Carta Fundamental complementas

. . "El Estado fomentars y facilitarid la inmigracidn selectiva. Exigiré
que los extranjeros se- dedlquen a las act1v1dades para las que estuv1eren
auvtorizados.” : ~

19, Ia Ley de BExtranjeria nacional dispone:

"Art., 20. Los extranjeros que hubieren sido- ‘admitidos en el territorio nacio-
nal tendran iguales derechos y obligaciones que los ecuatorianos, con las o
excepciones previstas en la legislacidn interna del Estado. Bn una faja de
cincuenta kildmetros de ancho a lo largo de las fronteras nacionales de la
Repdblica y de las playas del mar, no podrén los extranjeros directa o indi-
rectamente, ya sea de modo individual o en sociedad, adquirir bienes raices,
arrendarlos, ni ejercer derechos reales sobre inmuebles, si no obtienen pre-
viamente informe favorable del Comando Conjunto de las Puerzas Armadas, bajo
pena de que se declare la nulidad del titulo adquisitivo o del contrato res-
pectivo, a solicitud del Procurador General de la Nacidn...
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Art. 50. Con el objeto de que el Gobierno del Ecuador pueda conservar estricta
neutralidad- en los asuntos de polltlca 1nterna o externa que se susciten en
otro Bstado, sdoptari las medidas. cond Joentes para impedir que los extranjeros ¢
que residan en el pafs participen en actividades politicas o bélicas que
inicien o fomenten guerras civiles o -conflictos. internacionales.”

20. La Ley de Migracidén ecuatoriana tipifica las Unicas razones por las cuales
un exbranjero puede ser expulsado del territorioc nacional, y son las siguientes;

1. Quien hubiere ingresado al pais sin sujebarse a la inspeccidn migratoria
de los agentes competentes o por un 1ugar u horarioc no reglamentarios°

2.  Quien estuviere comprendido en alguno de los heohos constltutlvos de 1as

‘causas de exclusién de esta Ley (enfermos mentales o portadores de enfermedades
infecto-contagiosas, polizontes, mendigos prof081onales, toxicémanos, prostitu-

tas y quienes exploten la prostitucidn, los que carezcan de documentos de

Via,je en regla, aguellos de quienes se tenga la certeza de que pretenden ingre- ‘
sar exclusivamente para emprender actividades pchudlclales a la moral y bue-

nas costumbres, al interés pdblico o, a la seguridad naolonal)

3. Quien hubiera sido condenado en_e;_Eouador por delito tipificado en las
leyes penales de la Repiblica, después de ejecutoriada la sentencia, cumplida
la pena u obtenido el indulto.

4; Los delincuentes comunes que no pudieren ser Juzgados en el Ecua&or por
falta de jurisdiccidn territorial.

21l. En lo referente a la inguietud de los miembros del Comité acerca de si la
organizacidn de los trlbunales de justicia estd en plena armonia con la Constitucidn
vigente, debo seflalar que el articulo 84 de tal Carta dice :

"La funcidn judicial se ejerce pcr la Corte Suprema de Justicia, las
Cortes Superiores y los demds tribunalcs y Juzgados que la Constitucién y las -
leyes establecen." -

22. Por su parte la Ley Orgénica de la PFuncidn Judicial en el articulo 30 dice: .

"Los jueces son: de jurisdiceidén legal y de. jurisdiccidén convencionals
¥, los primeros: Jueces oxrdinarios y jueces especiales. Son Jjueces ordina-
rios los Ministros de la Corte Suprema y de las Cortes Superiores, los jueces.
de lo penal y los de lo civil. ZLos tenientes politicos, ademds de sus funcio-
nes especificas, ejercerdn jurisdiccidn de conformidad con esta Ley.—:Son jue-
ces especiales los del trabajo, de inguilinato, de transito, - los que'egeroen .
Jurisdiccibén coactiva, los de policia y los demds establecidos por las leyes
especiales. Son Jjueces de jurisdiccidn convencional los drbitros.”

2%3. La Carta Fundamental, en su artfculo 96, dispone:

”Los Srganos de la Funcidn Jurls&1001onal son. 1ndependlenues en el eJer-
01010 de sus funciones. Ninguna autoridad puede interferir en 108 asuntos
propios de aquella " '
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24. - La inviolabilidad del hogar ha sido tradicionalmente garantizada. -La nueva
Carta Fundamental, en su artfculo 19, numeral 60, entre los derechos de la persona
que protege 1ncluye el s1gu1ente,

"la inviolabilidad del domicilio. Nadie puede penetrar en &l ni reélizar ins-
pecolones o registros, sin la autorizacidn de la persona que en €1 habita o
por orden Judlclal, en 1os casos y forma que establece la ley."

25. Bste amparo tamblen ge halla consignado en el artlculo 99 del Cédigo de
Procedimiento Penal cuyo texto es el siguiente:

‘ "La morada de los habitantes del Ecuador no puede ser allanada sino en
-~ los casos’ s1gu1entesq '

1. Cuando se trate de aprehender a un individuo contra el qgue se haya
librado mandamiento de detenolon o pese sobre é1 sentenCLa condenatoria o pena
~de prisidn o reclusidng

2. Cuando se persigue a una persona sindicada de delito flagrante,

bR Cuando s¢ trate de impedir la consumacidn de una 1ﬂfra001on que se
esté perpetrandos

4. Cuando se trate de delitos de rapto o plagio, para obtener el rescate
de la persona raptada o plagladag

\»5. Cuando el Juez trate de recaudar las cosas hurtadas o robadas, de
aprehender objetos que constituyen prueba de la existencia de una. infraceidn
o las armas o instrumentos con gque se la haya perpetrado y

6. En casos de inundaciln, incendio o cuando se advierta asfixia o sea
necesario prestar inmediata ayuda a los moradores contra peligro actual o
1nm1nente, ya porgue se denuncie que alguna persona o perscnas se han intro-
ducido en una habitacidn por medios irregulares o durante la noche o la han
asaltado. BEn los casos de los numerales 3, 4 y 6 se procederd sin formalidad

alguna."

26. En relacidn con el deseo de los miembros del Comité de saber que excepciones .
existen @ la prohibicidn de. interceptar, abrir o registrar papeles, cartas y demés
documentos privados, establecida por el pédrrafo 9 del articulo 141 de la Constitucién
Politica, debo indicarle- que, como bien lo ha expresado el representante eouatorlano,
sélo sobre-la base de un mandamiento debidamente expedido por un Juez puede pedirse
el examen de una situacidn financiera. A este respecto el articulo 54 del CS&digo

de Comercio dispone:

"Salvo los casos expresamente determinados en la Ley, tampoco podrén orde-
narse de oficio, ni a instancia de parte, la manifestacidn y examen general
de los libros de comercio, sino en los casos de sucesidn universal, comunidad
de bienes, llqulda01on de s001edades, legales o conven01onales, b4 qulebra°

27. El C6digo Penal contiene dlSpOSlClones 81m11ares a 1a anterlor respecto a. la
1nv1olab111dad de la corresponden01a.




CCPR/C /1/4d4.29
pégina 8-

"Articulo 197. Serédn reprimidos con prisidn de dos meses a un aflo y multa de
cuarenta a cien sugres, los empleados o agentes de Gobierno y los de servicio...
de estafetas y telégrafos que hubieren-abierto o suprimido cartas confiadas

al correo, o partes telegrificos, o que hubieren facilitado su apertura, o~
supresidn.

Articulo 198, Los gue siendo depositarios de partes telegraficos, hubieren
revelado su existencia o .contenido, a-excepcién de los cascs en.que fueren
llamados a declarar en juicio y de aguellos en gue la ley les obligue a hacer
conocer la existencia o contenido de-dichos despachos, serdn reprimidos con
prisidn de quince dfas & seis meses y multa de cuarenta a ochenta sucres. .. .

Articulo 199. FEl que halldndose en posesidn de una correspondencia no desti-

nada a la publicacidn, la hiciere publicar, o presentare en juicio, sin orden
judicial, aunque haya sido dirigida a é1, serd reprimido con multa de cuarenta

a- doscientos sucres, si el acto puede causar perjuicio a terceros; a no ser

que se trate de correspondencia en que consten obligaciones a favor del btene-

dor de ella, caso en el que puede presentarse en Jjuicio. : ‘

Articulo 202. Los que sustrajeren cartas confiadas al correo serén reprimi-

dos con prisidn de quince a sesenta dias, excepto los padres, maridos o tutores
que tomaren las cartas de sus hijos, consortes o pupilos, respectivamente, que
se hallen bajo su dependencia.” -

28. En atencién a la solicitud de los miembros del Comité tendiente a obtener las
leyes que regulan las practicas del periodismo en el Ecuador, me es grato remitirle,
junto a la presente, varios ejemplares de la Ley de Radiodifusidn y Televisidn, de
la Ley de Ejercicio Profesional del Periodista, del Decreto 1348 y Reglamento de la
Secretaria. Nacional de Informacién Piblica, documentos en los cuales: se encuentra
la informacidn requerida.

29. Sobre la igualdad de derechos de hombres y mujeres en el matrimonio, mediante

Ley 256 publicada c¢n el Registro Oficial N* 446, de 4 de juni»> del afio 1970,

cuyo texto se acompafia, la Comisién Legislativa actualizd el Cddigo Civil para

ponerlo.de acuerdo con las normas de la Constitucién Politice vigente que, conforme

a una larga tradicién iniciada a partir de cue el Ecuador se proclamb como pais
independiente, establece la igualdad de todosg los ecuatoriancs ante la ley. Por .
otro lado, el articulo 141 de la nombrada Constitucidn declara punible toda discrimina-
cifnlesiva ala dignidad humena; por motivos .de clase, sexo, raza u otro cualquiera.

30. Posteriormente,; el ConsgjolSupremb de Gobierno mediante Decreto 1482, de 30 de
mayo de 1977, derogd todas las disposiciones que, hasta ese momento, se oponfan a
la plena capacidad juridica de la mujer casada. .

31, La nueva Constitucidén Polftica, en su articulo 19 manifiestas

- "Poda persona goza de las siguientes garantias: ...

4. la igualdad ante la Ley. Se prohibe toda discriminacidn por motivos
de raza, color, sexo, religidn, filiacidn, opiniones polfiticas o de cualgquier
otra indole, origen social, posicidn econdémica o nacimiento. Ia mujer, cual-
quiera:.sea su estado civil, tiene iguales derechos y oportunidades que el
hombre en todos los drdenes de la vida pdblica, privada y familiar, especial-
mente en lo civil, politico, econdmico, social y cultural.”
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32, Acerca de la 1nformaclon requerida sobre condiciones para el estableclmlento
del patrimonio familiar, debo sefialar que a mds de lo previsto en el parrafo 5

’ del artfculo 142 de la Constitucidn Politica en cuanto a que tal patrimonio es
inembargable e 1nallenable9 el C&digo Civil contiene expresas dlSpOSlOlones que :
regulan este asunto: :

"Articulo 852.- ‘Bl marido, la mujer o ambos oonjuntamenfé, gi son mayores de -
edad, tienen derecho a constituir, con bienes raices de su excluslva propledad
un patrimonio para si y en beneficio de sus descendientes, quedando aquellos ’
bienes excluidos del régimen ordlnarlo de. la bOCledad conyugal y de toda acolon
de los acreedores. - - ) ’

Artlculo 853 ~9i-los 1nmueb1es pertenéoieren al haber social, serd necesario

gue intervengan de comin acuerdo, ambos cényuges, quienes podrén hacer exten-

givo dicho patrimonio a los hijos, sean de uno de ellos o de ambos. Podrd A

también instituirse un patrimonio familiar. sobre blenes proplos de cualqulera
. de los cényuges, a favor de sus hijos. : : S

Articulo 854. También podri una persons viuda, divorciada o oellbe constltulr
un patrimonio familiar en beneficio -suyo o de sus hijos. : SR

Articulo 856. Los bienes que forman el patrimonio familiar son 1nallenables
y.no estén sujetos a embargo ni a gravamen real, excepto el de las serv1dumbres
preestable01das y el -de las aue llegaren a-ser forzosas y legales.

Artlculo*857._ Tampoco‘podran dlchos blenes ser obJeto de divisidn, comodato,
sociedad, renta vitalicia, ni antiéresis, sino de acuerdo con este titulo.

Art{culo 858. En los casos de necesidad o conveniencia, calificada por el
juez, previo conocifmiento de causa y audiencia del ministerio pdblico, podréd
el instituyente dar en:arriendo o en aparceria los irnmuebles que formen el’
patrimonio. El ministerio pdblico se cerciorari de la necesidad y conveniencia
del acto, bajo su mds estricta responsabilidad.

‘ Articulo 860. - La cuantfa dé los bienes que integren el patrimonio familiar
no pueden exceder de trescientos mil sucres como base y de un adicional de
veinticinco mil sucres por cada hijo. ILa cuantia del patrimonio familiar

_ establecida por leyes especiales, se imputard a las sumas fijadas en el inciso
anterior.

Articulo 874. Si se extinguiere el patrimonio familiar, los bienes que lo
o formaban volversén al pleno dominio del que lo constituyd o de la sociedad
> conyugal, segin el cago, o pasardn a los herederos que tuvieren derechos .
en .ellos." : :

. 33. En relacidén a la aclaracidén solicitada por los miembros del Comité sobre las
limitaciones al ejercicio de derechos politicos por miembros de las fuerzas-.arma-
das y de comunidades religiosas, debo manifestarle que el articulo 40 de 1a v1gente
Ley de Elecciones dispone:

"No-pueden votar: a) guienes no consten en los padrones electorales de
la parroquia de su domicilio civilsy y b) quienes sean miembros de las fuerzas
armadas y policia nacional en servicio activo.™

34. Por su parte la nueva Constitucidn Politica corrobora lo anterior:

R R ERRRRRRRTI_I_RR
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Artloulo 3? - El voto. es universal, igual, directo y secreto, obligatorio
para losg ‘queé sepan leer y escribir y' facultativo para los analfabetos.
Tienen dérecho a voto los ciudadanos ecuatorianos que hubieren cumplido
dieciocho “afics de edad y se hallen en _oce de los derechcs politicos. Los
miembros de la fuerza pubilca en servicio activo no harén uso de este
derecho,”

%5, Acerca de 1a aplicacidén del inciso p) del artinLlo'148'db la Constitucidn,
referente a la prohlblclon de consignar a menores de doce aflos en. celldad de
51rV1entes domestlcos, relaciondndolo con el articulo 145 numersal 50, por. . el cual
se indica que "la educacidn oficial es laica y gratuita en todos sus grados, ni

el Hstado ni las munlolpalldades pueden subvencionar otra educacidn que éstagy pero
los servicios sociales serdn suministrados. sin diferencia alguna,a todos los alum-
nos que 1os ne0881ten" el Cdédigo del Trab¢go eouatOtlaﬁo, en. su artloulo_125y dlcec

"Los patronos que emplearen ﬁenores de dieciocho afios de edad que no,
hubieren terminado su instruccidn prlmarla estén obligados a degarles 11bres
dos horas diarias de las destlnadas 2l trabajo, a fin de que concurran a una
escuela." o L

36, Asimismo, el artloulo 243 de dicho cuerpo logal manlflesta, en relaolon con
el serv1dor domestlco. ' : . . s

-

"Aparte de la remuneracidn que se flJe es obllgaolon del patrono propor—
cionar al doméstico alimentacién ¥y aloergue, a menos de pacto en contrario,
y ademds dentro de . sus p031b111dades v de la limikacidn que impone. el. serv1010,
propender de la mejor manera posible a su educa01on. ,Sl es menor 1mpuber
estard el patrono obllgado a darle instruccidn primaria.”
37. En cuanto a la inquietud'dé'los miembrosvdel Comité de Derechos Humanos. sobre
las medidas adoptadas en el Ecuador para evitar la discriminacién contra la pobla~-
cidbn 1nd1gena, hay que manifestar gue en la sociedad ecuatoriana no ha existido -
problema de racismo o dlscrlmlna01on racial ' e o I

38. Fn-lo internacional, es bien conocida la p03101on del ‘Ecuador con: rospecto al:
racismo y a la discriminacidén racial. Desde que se cred la- Organlzaclon de las
Naciones Unidas los representantesecuatorianos en sus diversos Srganos han sostp-
nido flrmemente una politica antirracista y han votado en favor de todas las. reso-
luciones que condenan la discriminacidn racisal y la vergonzosa politica del apartheid.

39. En lo 1nterno, los articulos 4 y 19 db la Constltuclon Politica. aproEada'en
ﬁesespasadoscontlenen dlsp03101ones sobre esta matcrlao

"prbfoulo 4; Fl Estado ecustoriano condena toda forma de colonialismo, neo-
colonialismo y de discriminacidn racial. Reconoce el derecho de los pueblos
a liberarse de estos sistemas opresivos. - T L

Arfioulo'12.> Toda persona goza de las siguientes. garantias: ...

4. la igualdad ante la ley. Se prohibe toda discriminacidn por motivos
de raza, color, sSexo;, idioma, religidn, flllaclon, oplnlones polltlcas o de
cualquier otra 1ndole9 origen 3001a1 posicidn econdmica o na01m1ento.
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40.. A fin de dar estricto cumplimiento a la obligacidn que adquirid el Ecuador en
virtud del artfculo 4 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacidn de Todas
las Formas™ de Disériminacidn Racial; se estén realizando los dltimos trémites para
incluir en el Codlgo Penal un nuevo:capitulo que tratara de los delitos de dlscrl—
minacidn racial.

41. El Bcuador, por lo demis, es uno de los seis paises que han formulado hasta el
momento la Declaracidn prevista en eliarticulo 14 de la nombrada Convencidén y que
han reconocido, por lo tanto, la competencia del Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacién Racial para recibir y examinar comunicaciones de personas o &rupos
de personas gue residan en su territorio y que alegaren ser victimas de violaciones
de cualquiera de los derechos estipulados en dicho instrumento internacional.

42, la igualdad de los ecuatorianos, sea cual sea su raza, en el aspecto legal se
concreta, principalmente, evitando toda clase de discriminaciones. Sin embargo,
dadas las peculiares condiciones en las que viven los individuos pertenecientes a

. la raza indigena, el Estado ecuatoriano, tomando en cuenta tales oircunstancias, ge
ha visto precisado a dictar leyes destinadas a favorecer su plena 1ncorpora01on y par-
ticipacidn. en el desenvolvimiento econdmico, social y cultural ‘de la’ Republlca.
Asi, por ejemplo;: en el "Plan Integral de Transformacidn'y Desarrollo 1973 ~1977",
enuncie la "Politica de Movilizacidn para la Participacién Social", justificada como.
elemento importante de la estrategia para superar los problemas criticos del desarro-‘
1loi.ecuatoriano que se explican por una estructura social donde las grandes decisio-
nes, muchas veces, han sido’ tomadas al margen de 1a‘part101pa01on de algunos secto— ‘
res de la podblacidn. : ’

43. BEn este Plan se seflalaron como objetivos, entre otros, el fomentar las organi-
zaciones de base, de acuerdo a’los intereses esp901flcos de los grupos poblaclonalesg
la formacidén y capacitacién acelerada de 1fderes locales, la promoclon de formas
comunitarias de produccién-que aseguren ura real participacidn en su direccidn y
distribucibn y el ejecutar con decisidén aquellas politicas bésicas que abran -cauce
al desarrollo, como la reforma agraria. En términos socioculturales, se sefiald
especificamentes . "la mov1llzaolon social persigue preservar y revitalizar los valo-
res autéctonos erradicando las actitudés extranjeras, a fin de conseguir el afian-.
zamiento y la autoafirmacién de la nacionalidad ecuatoriana”. ' ’

44. La ejecucidn de esta politica ha estado a carge del Ministerio del Trabajo y
Bienestar Social, tanto en los aspectos laborales del desarrollo, como en los que
conciernen a la movilizacién social propiamente dicha. Desde 1974, la Direccidn
Nacional .de Prom001on y Bienestar Social, estd poniendo en marcha el Proyecto de
Desarrollo Comunal y Movilizacidn 8001a1 con el cual va alcanzando gradualmente
una cobertura nacional a nivel de pequefias comunidades y parroquias, entre las que
tiene una incidencis apreclable la poblacidn indfgena de las varias parolalldades
que existen en el Ecuador.

45, A través de las actividades del Proyecto se persigue promover integralmente_
al hombre ecuatoriano -habitante de las &reas marglnales rurales y urbanas, con el
fin de consegulr su presencia activa en la vida econdmica y politica del pais y
el ejercicico de sus derechos y obllgaclones en el marco de una democracia
partlclpatlva.

46} En relacidén con la sollcltud de los miembros del Comité acerca de la leglsla—

cidn social destinada a la apllca01on del artloulo 146 de la Constitucién Politica

de 1945, debo .indicar que se halla en aplicacidén laI@y(keReformaA%xarla y Colonlzaolon
de 9 de octubre de 1973, que reformd = la expedids el 11 de julio de 1964.
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47. Segln el artfeulo 23 de esta-Ley, ¢l Estado.garantiza el derecho de propiedad
sobre la tierra.ristica que cumpla una funcidén social, mientras que por el
articulo 24, la misma Ley sefiala las causal~s segln las gque’ la propiedad rdstica
no cumple con dicha funcién. 2#demds, por los articulos 25, 2€ y 27 se determina
cudndo debe considerarse la tierra como deficientemente explotada, qué debe enten-
derse por acaparamiento y cdémo debe entenderse la explotacidn directa.

48, La afectacidén dispuesta por la Ley de Reforma Agraria -en actual vigencia,
constituye uma verdadera sancidn contra el propietario que no ha dado su colabora-
cién para una eficiente produccidn agropecuaria o contra aguel gue se ha servido .de
la tierra para mantener una indefinide explotacidn del trabajo del hombre del campo.

49. Estas son las razones fundzmentales por las que al adjudicarse las tierras afec-
tadas, que han sido ingresadas al patrimonio del Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agravia y Colonlzaolon, se ha preferido a los campesinos en el orden de prclacion
seflalado por el articulo 68, procurando con este 31stema el mejoramiento econdmico

¥ social de los mismos. . - . ‘ .
50. " Igualmente, de acuerdo a lo prescrito por el articulo 59 de esta misma Ley,

en la conformacidn de las Organizaciones Provisionales de Reforma Agraria, se esta- @ ..
blece un orden de preferencia entre los adjudicatarios: primero, para los ex precas. .
ristas del predio afectado; después, para los miembros de comunidades y comunas cam- .
pesinas. aledaflasy luego, para los trabajadores agricolas que laboren y residan habi-
tualmente en las tierras objeto de afectacidng y, finalmente, para quienes hubieren
cultivado la tierra fundados en titulos de "derechos y acciones de montafia" o de
"derechos y acciones de sitio".

51. ﬁntregadas 1as tierras a las organizaciones campesinas o a los trabagadores
agrlcolas, 1oglcamente los beneficiarios tienen oportunidad de mejorar sus condi--
ciones econdmicas y sociales, mediante una explotacidn que;p@yﬂykap081tlvamente
en una mayor produ001on.

52, A fin de promover en el traba1ador agricola una auténtice conciencia de los |
bencflclos que le ofrece la Ley de Reforma Agraria, se incluye en su texto los -

Capftulos I, II y III del T{tulo V, que tratan de las Organizaciones de los L
Beneficiarios, de las Organizaciones Campesinas Prov1s1onales de Reforma Agrarla .
v de los Adgudlcatarlos. '

53. PEn relacidn con las preguntas formuladas por los miembros del Gomité a nuestro
representante acerca de las limitaciones de la libertad de empresas-industriales

y comerciales, debo manifestar lo siguiente: el Ecuador, como pais de cardcter
esencialmente democritico, se rige en materia econdmica, por la libertad de la
empresa privada. Obviamente, la libertad de empresa estd condicionada a las leyes
y reglamentos internos de la Repiblica y a los convenios internacionales de los
cuales el Ecuador es signatario.

54. En relacibn con los bancos, compafifas:de seguros, empresas financieras, almacene-
ras y casa de cambio, que se hallan bajo la vigilancia y control de la Superintenden-
cia de Bancos, se debe seflalar que en su constitucidén y funcionamiento estdn norma-
dos y, por lo tanto, supeditados al cumplimiento de los requisitos impuestos por la
ley y por la conveniencia del interés pdblico. Cuando los promotores o fundadores

de una de estas empresas cumplen con todos los requisitos legales, la Superintendencia
e Bancos, con’ aguencia del sefior Presidente de la Repiiblica -~y en traténdese de las
{inancieras, del gefior Ministro de Finanzas-, expide la resolucidn aprobatorla y

luego los certlfloados de autorlzaolon correspondientes.,.
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55. El establecimiento de bancos y compafifas de seguros de pafses extranjeros estd
#» condicionado a las normas impuestas por la Decisidn 24 del Acuerdo de Cartagena del
Pacto Andino y por los acuerdos anexos sobre el tratamiento al capital extranjero,
que se remiten con la presente.

56. Bn relacidn con el significado de las palabras "concertaje" y "huasipungo"; la
primera de ellas es el nombre que se dio a una forma de servidumbre existente durante
la colonia y a comienzos de la Repdblica, la misma que consistfia en obligar a los
campesinos a trabajar en las grandes haciendas en pago de deudas, proteccidén judicial,
anticipos, socorros en alimentos, etc., Al pedn "concierto" se le pagaba un salario
fijado de acuerdo a las costumbres inmemoriales. HEs decir, en el concertaje se com-
binaban relaciones serviles y salariales, aunque estas Gltimas eran casi simbdlicas.
Bl concertaje fue abolido en 1918. En la Carta Fundamental del afio 1929, se ratificd
la eliminacidn del apremio personal a titulo de servidumbre o concertaje y se estipuld
ademds la prohibicidn de conceder prerrogativas o imponer obligaciones que hicieran

.a unos individuos de mejor o peor condicidén que otros. Se garantizd, asimismo, la
libertad y seguridad personales, prohibiendo la prisién por deudas provenientes de
obligaciones civiles.

57. M"Huasipungo" era el sistema proveniente de la antigua encomienda espafiola y

que consistfa en la prestacidén de un trabajo durante varios dias a la semana en

pago del usufructo de una parcela y del uso de una vivienda. El huasipunguero
recibia su estipendic parte en dinero y parte en el aprovechamiento de la parcela.
En la préctics la remuneracién en dinero estaba reducida a un minimo o sencillamente
no se pagaba.

58. Concertaje y huasipungo se combinaban en la explotacidén al campesino, toda vez
gue a cambio de facilitarle un retazo de terrenc se consegufa su permanencia y
arraigamiento en un lugar contiguo a la propiedad del patrén. Como su produccidn
era insuficiente para el sustento propio y de los suyos, se vela obligado a trabajar
con toda su familia en tierras del sefior y a contraer deudas con éste, las que se
cancelaban con trabajo y se transmitian a sus hijos en caso de fallecimiento. Es
por esto y por un elemental sentido de justicia social que se eliminaron definitiva-
. mente tales sistemas perjudiciales a los intereses del trabajador ecuatoriano.

‘






