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Le présent rapport est soumis en application de 1l'article LO du Pacte
international relatif aux droits civils et nolitiques qul est entré en vigueur
3 1'égard au Danemark le 23 mars 1976. '

Le rapport traite de trois sujets principaux, présentés sous les rubriques
‘ suivantes :

1. Princines généraux du droit danois intéressant les effets sur le droit
interne des conventions internationales et autres instruments juridiques
ayant force obligatoire pour le Danemark en vertu du droit international.

2. Effets sur le droit interne danois du Pacte international relatif aux
: droits civils et politiques. '

3. Amendements législatifs devant permettre la ratification par le Danemark
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

1. Principes généraux du droit danois intéressant les effets sur le droit interne
des conventions internationales et autres instruments juridigues gyant force
oblizatoire pour le Danemark en vertu du droit international

La Constitution danoise ne contient pas de dispositions expresses concernant
les effets sur le droit interne de traités valablement conclus. Les principes
juridiques rézissant cette question sont toutefois trés clairs. :
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Selon le droit danois, les dispositions d'un traité ayant force obligatoire
pour le Dazemark ne sont pas en général directement applicables par les tribunaux
danois ou par les autorvtes administratives danoises. Dans le cas ol une dispo-
sition conventionnelle Zunonce une régle qui est incompetible avec la disposition
expresse d'une loi ou d'une autre résle de droit interne, c'est la régle de droit
interne gui 1l'emporte et c'est elle, et non la disposition conventionnelle, qui
doit &tre appliguée par les autorités compétentes danoises. Une disposition
énoncée dans un traité ne peut pas non plus &tre invoquée par les autorités danoises
pour exfcuter des actes qui, en vertu du droit interne, ne peuvent 1l'€tre que
s'ils scnt autoris@s per la loi. En conséquence, toute disposition d'un traité
international, pour pouvoir &tre appliguie par les tribunaux ou les autorités
administratives danoises, doit &tre transform€e en loi ou en réglement administratif

internes. ‘

La néthode employée 4 'hat ;tude at. Danemark pour transformer un traité consiste
reformuler celui-ci - ou plutdt & reformuler la partie du traité qui doit &tre
ppliquie - en tant que loi ou réglement administratif. Toutefois, un traité peut
salement €tre adopté ou incorporé dans le droit danois au moven d'une loi ou
d‘un réglement administratif. Dans ce dernier cas, le texte du traité est direc-
tement applicabdble en droit danois, mais seulement dans la mesure sp2cifiée dans
1'instrument juridique interne considéré.

[

il

I1 va de soi que le fait de contracter une obligation internationale ne
nécessite pas toujours la promulgation d’une loi ou d‘'un autre acte juridique
wterne transfcrmgnt les dispositions pertinentes du traité en régles de droit
interne. Cela ne devient nfcessaire gue dans la mesure ol les dispositions d'un

traité ne sont ras conformes & la situation juridique préexistente.

-H-

2. Effets sur le droit interne danois du Pacte international relatif aux
“droits civils et politiques

Lors de l'examen de la question de la ratification du Pacte international .
rzlatif aux droits civils et politiques par le Danemark, on a constaté que des
orincipes et des régles semblables onx dispositions du Pacte étaient é8ja en vigueur

rge mesure dens le pays, en vertu de la Constitution, de dispositions
législatives expresses et des principes généraux du droit danois. Bn ce qui concerne
s du Pacte dont cn a estlme gque ce n'était pas le cas, des textes
néciaux ont été€ adoptés (voir rubrique 3 01-anreu),

e ménorandum explicatif joint & la proposition de ratification du Pacte

e & l'approbation du Parlemeat contensit une analyse détailléde des dispo-

us du droit danois corresnondant au champ d’application couvert par le Pacte.
tenu des principes généraux &noncés plus haut et conformfment 3 la pratique
, 11 n'a pas &té jugé nécessaire d'incorporer l'ensemble du Pacte dans

t interne au moyen d'une loi.
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I1 convient toutefois de souligner que cela ne signifie pas que le Pacte n'ait
pas d'effets juridiques au Danemark. Les dispositions du Pacte constituent une base,
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ayant force obligatoire pour le Danemark en vertu du droit internstionel, pour
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une série correspondante de réglies de droit interne.

Lz pratique généralement suivie var le Danemark - elle 1°est aussi dans le
cas du Pacte international relatif aux droits civils et polit i_"es - amine
toutefois 4 se demander quelle est la sif uatﬂo juridigue lorsque les régles
correspondantes suscitent des doutes quant & leur irterprétation ou lorsqu'elles
sont modifiées d'une manifre qui les rend incompatibles avec l'obiigstion inter-
nationale sur laquelle elles resosent.

A cet €zard, un vprincipe generalement reconnu dans les sysismes juridiques
internes entre en jeu, 3 savoir qu'en cas d'smbiguité la »3gle interne doit
8tre interprétée en fonction des obligations internationales de 1'Etat.

Ce principe est €galement reconnu au Danemerk, mais le d%bat sur les pro Emes
constitutionnels posés par 1lfentrée du Danemark Gans les Communautés européennes
a permis d'en distinguer beaucoup plus nettement la tenecur et la portée dans le
droit dancis. Lors de ce débat, le Ministre de la justice du Danemark a prévaré

- > g -~ - ~ a3 . - . -
un mémorandum relatif 4 ces probleémes qul a &t€ soumis au Parlement au cours de

1'été 1972. La premiére partie de ce mémeorendum contient une &tude &y droit

danois reletif & 1l'applicaticn des traités.

Dans cette &tude sont cités des ouvrag:s juridiques Qanois r&cents ot il es
soutenu qu'en cas de doute guant & 1° interprétation d’une dispcsition xuridlq1e§
les autorités chargee% de l'application des lois doivent preferev 1'interprétation
gui respecte le mieux les obligations conventionnelles en vigueur. C'est ce gue

1'on appelle la rézle d'interprétation.

I1 est soutenu en outre dans ces ouvrages que, sauf indication contraire
expresse, il convient de trancher tout conflit entre la disposition d‘un traité
qui était observé auparavant su Danemark et vne disposition 1l8gislative promulgude
postérieurement, en appliquant la disposition nouvelle d'une mari3re qui assure
le respect de la disposition ccnventionnelle, méme si la teneur de la disposition
nouvelle est manifestement en contradiction avec le traité. C'est ce gque 1'on
appelle la régle de présomption : les tribunaux doivent "présumer"” qu'il n'était
nas dans l'intention du Parlement de promulguer une loi contraire aux o “1r@tlons
internationales du Danemark. Le Ministére de la Justlce souscrit sans réserve &
ces opinions dans son mémorandum,ol la conclusion de 17é&tude sur ce 001nt est
la suivante :

“.e. De l'gvis du ulnlstere les tribunaux danois 3re¢erera1ent selon toute

probabilité l'application plus sélective d‘'une loi 3 une 1nterpretatlon
littérale si cette derniére devait rendre 1'Etat du Danemsrk responsable
en droit international de la violation involontaire d'un traité&.”

Cette large portée de la rézle d'interprétation n'a pas seulement &té acceptée
par le Couvernement danois lorsqu‘il a examiné les probl@mes de droit coanstituticnnel
que posait l'entrée du Dznemark dans les Communautés europfennes; il s'y est
également référé dans d'autres contextes, par exemple dans le rapport bissnnuel
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quiil grésente au Comité pour 1°Elimination de la discrimination raciale confor-
mément 2 l'article 9 de la Convention internationale sur 1'élimination de toutes
les formes de discrimination raciale.

Dans le cas présent, un aspect de l'€largissement de la régle d'interprétation
mérite tout particuliérement d'étre noté, & savoir ses conséquences pour : .
l'exercice de leur pouvoir discrétionnaire par les autorités administratives.

Sur ce point, le Ministére de la justice indique dans son mémorandum que les

autorités administratives doivent exercer leur pouvoir discrétionnaire de fagon .
que les actes administratifs - que ce soit des décisions ou des régles de caractére
général - soient conformes asux obligations internationales valablement contractes.

Ce principe doit &tre considéré comme une obligation juridique, dont 1'exécution

peut &tre ordonnée par les tribumaux, en vertu de 1'article 63 de la Comstitution
denoise.

3. Amendements 18gislatifs devant permettre la ratification par le Danemark
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques

En vue de la ratification par le Danemark du Pacte international du
16 décembre 1966 relatif aux droits civils et politiques, y compris le "Protocole
facultatif”, et de la Convention internationale du 21 décembre 1665 sur 1'8limi-
. . - « e . . - . -~ P
nation sur toutes les formes de discrimination racisle, les lois ci-aprés ont &té
promulguées :

i) Loi No 288 au 9 juin 1971 nortant modification du Code pénal. En vertu
de cette loi, toute personne qui, publiquement ou avec l'intention de
les propager, fait des déclarations ou toute autre communication par
laquelle un groupe de personnes est menacé&, insulté ou exposé & des
outrages & cause de sa race, de sa couleur, de son origine nationale ou
ethnique, ou de sa religion, est passible d'amende, de détention simple
ou d'emprisonnement pour une durfe n'excédant pas deux ans.

Par le décret Wo 26 du 3 février 1972, cette loi a &té mise en vigueur .
au Groenland et par le décret No 381 du 12 aofit 1972, dans les Tles Féroé.

Loi Wo 289 du 9 juin 1971, interdisant la discrimination pour des raisons
raciales, ete. En vertu de cette loi, toute personne qui, daus 1l'accom-
plissement d'une activité professionnelle ou exercée dans un lieu public
refuse de servir une personne en raison de sa race, de sa couleur, de
son origine nationale ou ethnique ou de sa religion dans les mémes
conditions que toutes autres personnes, est passible»d'une amende, d'une
peine de détention simple ou d'une peine d'emprisonnement de six mois

au plus. La méme peine est applicable & toute personne qui, pour 1lfune
quelconque des raisons susmentionnées, refuse 3 une personne, dans les
mémes conditions qu'aux autres, l'accds d tous locaux, spectacles,
expositions, réunions ou autres manifestations ouvertes au public.

[
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Les deux lois précitées figurent & la page 68 de l'Annuaire des droits
de 1l°'homme des Nations Unies pour 1971.
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Loi Wo 153 du 16 avril 1971, portant modification de la loi sur
1l'administration de la justice. Pour assurer une compatibilité
totale entre la loi sur l'administration de la justice et les normes
énoncées aux alinéas d) et e) Gu paragraphe 3 de l'article 1L au

Pacte relatif aux droits civils et nolitiques, concernant le droit
d'un accusé d'€tre présent au procds et dlobtenir la comparution de
témoins au méme titre que le ministlre public, certaines modifications
mineures 3 cet effet ont été apportées aux dispositions de la loi sur
1l'administration de la justice.

En conséquence, le Danemark a ratifié la Convention internationale

sur 1'8limination de toutes les formes de discrimination raciale

le 6 décembre 1971, et le Pacte relatif aux droits civils et politiques
le 6 janvier 1972.
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