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A, Observations générales

1. Garantie de la protection des droits de 1'homme dans la Lol fondaﬁentale

a) Ia plupart des droits de l'homme énoncés dans le Pacte correspondent aux
droits fondamentaux énoncés dans la Constitution de la République fédérale d'Allemagne,
c'est-a~dire dans la Loi fondamcntale allemande promulgude en 1949. Ies droits de
1'homme énoncés dar: le Pacte bénéficient dunc, en méme temps que les dreits fonda-
melivaux énoncés dans la Loi fondameiniaie allemande, des garancies spéciales prévues
par cette loi., En tant que loi constitutionnelle, cette loli prime toute autre loi
interne de la République fédérale d'Allemagne. FEn conséquence, les droits de
1'homme époncés dans le Pacte bénéficient également, dans cette méme mesure, des

‘ garanties de procédure gqui assurent la jouissance et l'excrcice effectif des droits
fondamentaux en République fédérale d'Allcmagne. :

b) En Allemagne, tout comme dans les autres Etats occidentaux, les efforts
faits pour garantir les droits:de-l'homme remontent au XVIITéme et au XIXeme sié&cles,
Ia. premidre liste des droits fondamentaux établie sur le sol allemand a &té promulgude
par le Parlement de Francfort immédiatement aprés la Révolution de 1848.

i/ le secrétariat tient & la disposition des membres du Comité, pour communi-
cation, des exemplaires de la Convention européennc de sauvegarde des droits:dé'v’_f; 
; 1'homme et des libertés fondamentales et la traduction en anglais de la Ioi fondamen-
tale de la République fédérale d'Allemagne qui était jointe au présent rapport.
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Ia Constitution républicaine du Reich de 1919 contenait également une liste compléte
des droits de 1l'homme et des droits civiques. Mais cette constitution ne contenait
aucune disposition effective en vue de protéger la structure libérale et démocra-
tique de 1'Etat qu'elle établissait. Clest une des raisons pour lesquelles, pendant
la crise économique mondiale qui a commencé en 1929, l'ordre constitutionnel libéral
de 1919 a été étouffé sous la pression des groupes politiques extrémistes de gauche
et de droite et a finalement disparu en 1933, avec l'avénement de la dictature
hitlérienne, Ce n'est qu'avec la fin de la secende guerre mondiale, provoquée par
cette situation, que la République fédérale d'Allemagne a pu revenir & un ordre
constitutionnel fondé sur le respect des droits de 1'homme.

c) Ia loi fondamentale de la Republlque fédérale d'Allemagne a été élaborée
en 1947 et 1948;_ 34 une &poque ob 1'Allemagne se. trouvait dans une.-situation .écono-
migue désastreuse a la suite de la seconde guerre mondiale, Ies architectes de la
Ioi fondamentale ont néanmoins entreprls deé réconstruire 1'Etat avec un grand
idéalisme et ils se sont inspirés de la Déclaration universelle des droits de
l'homme des Nations Unies proclamée le 10 décembre 1948. Selon le systéme consti-
tutionnel de I& -République fédérale d'Allemagne, la valeur supréme est la dignité
humaine, Ie paragraphe 1 de l'article premier de la Ioi fondamentale allemande
stipule donc : "Ia dignité de lthomme est inviolable. Tous les pouvoirs de 1'Etat
sont tenus de la respecter et de la protéger" Cette recomnaissance de la valeur
inaliénable de 1'individu procede d%ne ferme renonciation & toutes les idées tota-
litaires, qui raménent la loi & n'étre qu'un instrument politique pouvant gtre
manipulé arbitrairement. L'experlence allemande a montré que les doctrines et les
pratiques totalitaires engendrent des violations permanentes et graves des droits
de 1l'homme.

d) Ia Ioi fondamentale contient une liste complete des droits fondamentaux
qui sont garantis, wour certains, en tant cie droits de l'homie de caractere
général et, pour d'autres, én tant que droits réservés avx Allemands. Il faut
mentionner, en particulier, les droits suivants : le droit au libre developpément
de la personnalité (artlcle 2y par. 1, de la Ioi fondamentale), le'droit' a la vie
et & ll'inviolabilité de la personne et le droit & la'liberté de la pérsonne
(article 2, par. 2, de la Ioi fondamentale), le droit & l'egallte de traitement,

y compris 1'ega11te de droite des hommes et des femmes dans’ tous. lés domaines
Juridiques (artlcle 3 de"la Ioi fondamentale), la liberté de croyance, de
conscience et de religion (artlcle 4 de la Ioi fondamentale), y compris le droit

de refuser le service militaire pour des raisons de conscience ainsi que le droit

3 la liberté d'expression et & la liberté de 1'information, qui comprend la liberté
de la presse (article 5 de la Ioi fondamentale) Des garanties spéciales en faveur
de la famille et du sysitéme scolalre sont prévues. dans les articles 6 et 7 de la
Ioi fondamentale. Ia liberté de reunlon et Ja liberté d'association -complétées par
le droit de fonder des partls pollthues = sont garanties & tous les Allemands par
les articles 8, 9 et 21, deuxidme. phrase du par. 1, de la Loi fondamentale, tout
comme le droit de clrculer librement (artlcle 11) et le droit de choisir librement
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sa profession et son lieu de travail (article 12).. L'article 10 de la:Loi fonda-
mentale garantit le caractére confidentiel du courrier et des télécommunications,
et l'article 1% 1l'inviolabilité du domicile, S

la propriété est protégde par les articles 14 et 15 de la loi fondamentale,
En vertu de 1'article 16, aucun Allemand ne peut &tre privé de sa nationalité ni
extradé vers un pays étranger. Ies personnes persécutées pour des raisons poli-
tiques bénéficient du droit d'asile en vertu de la Premidre phrase du paragraphe 2
de l'article 16. En outre, l'article 17 donne & chacun le droit d'adresser des
requétes ou des plaintes aux institutions compétentes ou aux organes parlemen-
taires. Outre les droits cofifiés dans les articles 2 & 17 de:la Loi fondamen-
tale, qui, au paragraphe 3 de l'article premier, sont expressément .qualifids de
"droits fondamentaux", certains autres droits sont protégés de la méme fagon que
les droits fondamentaux. Ces droits comprennent le droit de résister & des
attaques contre 1'ordre constitutionnel (artlcle 20, par. 4, de la Loi fondamen-
tale), la jouissance des droits politigues prévus & l'article 3%, le droit de
voter et d'@tre élu (article 38), ainsi que les garanties élémentaires en matiédre
de procédure pénale : le droit d'&tre jugé par un juge légal (article 101), le
droit d'6tre entendu sur toutes les questions de fait et de droit au cours -du
procés (article 103), le droit & des garanties légales en cas de privation de
liverté (article 104). Pour nombre des droits mentionnés (par exemple, la-
protection de la propriété ou le droit d'asile), on ne peut trouver de paralléle
que dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme, et non dans le Pacte.
D'autres droits - comme le droit & 1'objection de conscience - vont au-deld des
Pactes et de la Déclaration universelle des droits de 1'homme.

e) L'éxpérience de la Constitution allemande de 1919 a montré qu'il ne -
suffisait pas d'inciure une liste de droits fondamentaux dans le texte d'une
constitution si ces droits n'acquerraient pas force juridique obligatoire.

Au paragraphe 3 de l'article premier, les auteurs de la Ioi fondamentale en ont
tiré les conmclusions nécessaires en stipulant que les droits fondamentaux énoncés
dans cette loi ont force obligatoire, les dispositions en question étant direc-
tement applicables par le législatif, l'exécutif et le judiciaire.

Cette force obligatoire n'a pas seulement un caractére moral; elle a aussi
un ‘caractére juridique : cela 31gn1f1e que les députés.ne peuvent pas promulguer
des lois et que les juges et les autorités administratives, encore qu'il leuxr
faille obtenir une décision de la Cour constltutlonnelle, ne peuvent pas appliquer
des lois ou reglements incompatibles avec les droits. fondamentaux garantis par la
Ioi fondamentale. .

Ia Ioi fondamentale ne peut Stre modifide qu a une magorlte quallflee. Compte
tenu de ce qui s'*est passé-sous le régime hitlérien, les auteurs de la Ioi fonda-
mentale de la République fédérale d'Allemagne ont pris des précautions pour
empécher le législateur d'abolir l'ordre democrathue et 11beral qu1 est le-
fondement -de 1'Btat. : : -

Clest pourqu01 le paragraphe 35 de 1'art101e 79 de la Toi fondamentale déclare
irrecevable tout amendement portant atteinte aux "principes fondamentaux énoncés
aux articles 1 et 20", Ces principes fondamentaux comprennent, notamment, les
droits fondamentaux et les droits de 1'homme, que la République fédérale
d'Allemagne. Con81dere comme - des droits 1na11enab1es de 1'individu de par la .
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Constitution et qui, du fait de cette garantie juridique spéciale, sont soustraits
aux atteintes de l'autorité étatique. En outre, les droits fondamentaux ne peuvent
&tre restreints que dans certains cas et dans une certaine mesure, expressément
spécifiés par la loi fondamentale elle-mdme. Qui plus est, les restrictions..
prévues & l'article 19 de la Loi fondamentale ne sont admissibles que si elles
sont imposées par une loi ou conformément 3 une loi. Dans tous les cas, le para-
graphe 2 de l'article 19 interdit au législateur de porter atteinte & l'essence
d'un droit fondamental. ILes principes de 1'Etat républicain, démocratique et
social, qui sont fondés sur le respect de la 1égalité et les régles de la démo-
cratie parlementaire et de la séparation des pouvoirs, mentionnés aux articles 20
et 28 de la ILoi fondamentale, figurent également dans cette partie de la
Constitution, qui est 1na1terable et protégés méme contre des atteintes du
législateur.

2. Comment, les droits fondamentaux sont-ils protégés dans la République fédérale
d'Allemagne 7

Depuis la naissance de la République fédérale d'Allemagne, le peuple allemand
s'est prononcé a une écrasante majorité, lors de nombreuses élections libres qui ont
eu lieu au scrutin secret, en faveur de l'ordre constitutionnel libéral de cet
Etat, fondé sur le respect des droits fondamentaux. ILes groupes radicaux de droite
et de gauche qui menagwlent cet ordre sont restés des groupuscules 1n81gn1f1ants,
qui, lors des dernisres eleotlons au Bundestag, ont obtemu un nombre de voix consi~
dérablement inférieur aux 5 % qu'un parti doit obtenir, selon la loi electorale fédé-
rale, pour &tre représenté au Parlement, Cette stabilité de l'ordre democrathue
libéral, sans précédent dans 1l'histoire allemande, est due essentiellement au fait
qu'en République fédérale d'Allemagne, le respect des droits de 1'homme est une
réalité, aussi bien dans la vie quotidienne du citoyen que dans la vie politique,
ot le paragraphe 3 de ltarticle premier de la Ioi fondamentale accorde la primauté
aux droits fondamenicux et aux droits de 1'homme. Dans la praiique, 1l'indépendance
des Juges est essentielle & la protection des droits de 1l'homme. Ia Cour consti-
tutionnelle fédérale joue un rdle fondamental dans cette protection.

En- Republlque fédérale d'Allemagne, les droits fondamentaux sont protégés de
différentes manidres. I1 conv1ent de mentlonner en partlculler les moyens suivants :

a) le moyen d'action le plus 1mportant oon81ste a porter plainte pour violation

de la Constitution en vertu de l'article 95, paragraphe 1, No 4 a), de la Loi
-fondamentale. Toute personne, aprés avoir épuisé toutes les voies de recours.
ordinaires, peut intenter une procédure de oette nature en allégant d'une

violation de ses droits fondamentauxlgarantls par la Constitution ou un de

ses droits énoncés au paragraphe 4 de l'article 20 et aux articles 33, 38, 101,

103 et 104 de la Loi fondamentale. Depuis la création de la Cour constitu-

tionnelle fédérale (1952) jusqu'a la fin de 1976, 33 707 plaintes pour :
violation de la Constitution avaient été déposées et 400 d'entre elles avaient

abouti, qui ont eu, dans- certalns cas, des effets importants sur la

législation. v

b) Ceux qui exercent des fonctions publiques dans 1'ordre 1égislatif, adminis-
tratif ou Jjudiciaire sont directement tenus par les dispositions relatives aux
droits fondamentaux, en vertu du paragraphe 3 de l'article premier de la ILoi
fondamentale. Cela implique que chaque juge est tenu d'examiner d'office si les
dispositions Jjuridiques qu'il doit appliquer sont compatibles avec les droits
fondamentaux garantis par la Ioi fondamentale. Si un tribunal juge inconstitu-
tionnelle une disposition juridique dont la validité est déterminante pour la
décision a prendre, il est obligé de suspendre la procédure et d'obtenir une
décision de la Cour constitutionnelle fédérale.

—
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Le paragraphe 3 de l'article premier-de-la Loi~fordamentsle ayaft force
obligatoire pour le législateur, celui-ci doit examiner si un projet ou une.
proposition de loi est constitutionnelle et si la Cour constitutionnelle fédérale
I'approuverait. Quelquefois, le gouvernement et 1l'opposition ne sont pas d'accord
sur ce point. ILa question est alors tranchée par la Cour ‘constitutionnelle
fédérale, si le Gouvernement fédéral, le gouvernement d'un Etat fédéré ("Land")
ou un tiers des membres du Bundestag demande & la Cour de se prononcer.

Jusqu'eh,1976,'1 599 procédures de contrdle de la constitutionalité des
lois avaient ét€ ainsi exercées ou engagées & la demande d'un des organes
susmentionnés ou sur renvoi par un tribunal. Les décisions rendues par la Cour
constitutionnelle fédérale dans ces cas-la ont force de loi.

c) La Cour constitutionnelle fédérale statue également sur certains
différends entre les organes de 1'Etat - Président fédéral, gouvernement fédéral,
Bundestag, etc. - (article 93, paragraphe. 1, Nos 1 et 4 de la Lol fondamentale),
ainsi que sur l'interdiction des partis qui, en raison de leurs:objectifs ou-du
comportement de leurs adhérents, risquent de compromettre ou de-détruire 1'ordre:

qui est & la base d'une démocratie libre ou de mettre en danger l'existence de

la République fédérale d'Allemagne (article 21, paragraphe 2 de la Loi fonda---
mentale). Le respect des droits de l'homme, qui fait partie 1ntegrante de
l'ordre constitutionnel de la République fédérale d'Allemagne, n'est garanti que
si les personnes qui agissent au nom de 1'Etat se sentent lides par cet ordre.
La Loi fondamentale offre donc la possibilité d'interdire les partis hostiles & la
Constitutionet de les empdcher, par conséquent, d'influer sur les affaires
publlques et de porter ainsi préjudice & la garantie des droits de 1l'homme.
Ctest pour la méme raison que, selon la décision prise par la Cour constitu-
tionnelle fédérale, tout fonctionnaire, conformément au paragraphe 4 de
L'article 33 de la Loi fondamentale, est tenu de participer activement a la
défense de 1l'ordre démocratique libre, notamment en respectant les dispositions
constitutionnelles et légales existantes et en agissant conformément & ces

" dispositions, et de s'acquitter de ses fonctions dans 1'esprit de ces dispositions

(Décisions de la Cour constitutiomnelle fédérale, vol. 39, p. 347 et suivantes).
Ainsi, tout candidat & la fonction publique doit s'engager & défendre en tout
temps 1'ordre démocratique libre fondemental (Décisions de la Couxr constitu~
tionnelle fédérale, vol. 39, p. 352).

a) Les droits fondamentaux sont essentiellement des droite a la libérté
qui protegent le citoyen contre toute atteinte de la part des pouvoirs publics.
Mais ils exercent aussi un effet de plus en plus grand sir 1'application des o
lois, car les dispositions législatives, dans la mesure ol elles appellent une
interprétation, doivent &tre interprétées & la lumidre des droits ‘fondamentaux
protégés par la Constitution. Comme cela vaut pour n'importe quelle loi, les
tribunaux et les pouvoirs publics sont toujours directement concernés, lors de
l'application des lois, par la mise en oeuvre des droits fondamentaux, Le
respect des droits fondamentaux est donc au centre, non seulement de la consti-
tution écrite, mais aussi de l'action du gouvernement. C'est ce gqui explique
1tefficacité exceptionnelle de la mise en oceuvre des droits fondamentaux en
République fédérale d'Allemagne. L'ensemble des décisions prises par la Cour
constitutionnelle fédérale y a contribué en garantissant la valeur de ces -
droits et en étendant encore leur portée par l'interprétation de la Constitution.
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3. Acceptation du principe d'un contrdle international

La protection des droits de l'homme n'est pas seulement une affaire
intérieure mais, selon 1l'expression employde au paragraphe 2 de l'article premier
de la Loi fondamentale - qui est conforme & la Charte des Nations Unies, & la .
Déclaration universelle des droits de 1'homme et aux Pactes intermationaux des
Nations Unies relatifs aux droits de 1'homme - elle est & la base de la paix et
de la justice dans le monde. Ia paix et la justice dépendent donc d'un contrdle
international efficace de la protection des droits de 1l'homme. C'est pour cette
raison que la République fédérale d'Allemagne a été 1l'un des premiers Etats 3
ratifier, dés 1952, la Convention européenne de sauvegarde des droits de 1'homme
et des libertés fondamentales et & se'soumettre au contrble international exercé
par la Commission européenne des droits dé l'homme et par la Cour européenne
des droits de l'homme, conformément & cette Convention. En outre, par la
déclaration qu'elle a faite, en application de l'article 25 de la Convention,
la République fédérale d'Allemagne se soumet au contrble supranational que pourra
réclamer, par voie de requéte individuelle et aprés épuisement de toutes les
voies de recours internes, toute persomne estimant que les droits dont elle
Jjouit, en vertu de la Convention ont été violés, Depuis le commencement de ses
activités, la Commission a regu environ 7 500 requétes individuelles, dont un
tiers environ était dirigé contre la République fédérale d'Allemagne. Jusqu'ici,
aucunie violation de la Convention par ‘la République fédérale d'Allemagne n'a
été établie. Il y a quelques anndes, dans une affaire portant sur la durée de
la détention préventive (1'affaire WEMHOFF), la Cour européenne des droits de
1'homme a infirmé une décision selon laquelle la Commission europdenne des droits
de 1'homme avait estimé initialement gque la Convention avait été violée. ILa Cour
est encore saisie d'une affaire analogue (1'affaire KONIG) qui eoncerne la durée
de la procédure dans un différend administratif.

Cl'est conformément & sa politique en faveur de la protection internationale
des droits de 1l'homme qu'en 1973, la République fédérale d'Allemagne a également
ratifié -les Pactes internationaux des Nations Unies relatifs aux droits de 1'homme.
En outre, en faisant la déclaration prévue 3 ltarticle 41 du Pacte international
relatif aux droits civils et pollthues, elle a accepté que sa pratique en matidre
de droits de 1l'homme soit soumise 3 un contrdle international en cas de plainte
de la part dtEtats.

B. Dispositions particuligres du Pacte

Article premier

a) Paragraphes 1 et 3

s

La”Republique fédérale d'Allemagne considdre le droit des peuples 3 dlsposer
d'eux-mémes et le re%pect de ce droit comme des éléments de L'ordre juridique
international et de 1a palX mondiale.

. Sur le plan natlonal, ce droit a été énoncé comme suit dans la Loi
fondamentale de la République fédérale d'Allemagne : "Le peuple allemand, dans
son ensemble, disposart librement de lui-méme, est convié & parachever L'unité
et la liberté de 1'Allemagne".
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Sur, le olan 1nternatlonal, ce droIt est sanctlonne “eri particulier, paxr Ila
Charte des Nations Unies'ainsi que-par 1° sxticle premier dv Pacte 1nternatlonal
relatif aux droits c1vvls at poIltvﬂues ¢t du Pacte interns%ional relatif aux:
droits économirues, sociaux’ et ‘culturels. ®En entrant & 1'ONU et en ratifiant
ceg deux pactes, la Republl ve fédérale d’Allemagne a confirmé ~u'elle
soutenalt le droit 3 l'autodetermlnatlon - Conformément aux définitions contenues
dans le present Pacte ainsi qué dans la Declaratlon relative aux principes du
droit 1nternatlona1 touchant les relations amicales et la coopdration entre
les Etats conformement & la Charte des Nations™ Unies, adoptée le 24 octobre 1970
(résolution 2625 (XXV) de 1'Assemblée générale), la Républicue fédérale .
d'Allemagne part dé- 1'hypothese nue le droit & 1'autodétermination est un droit -
universel, ~ui vaut pour tous les &étres himains, indépendamment de leur couleur,
de leur race, de leur rellglon ou de leur origine régionale.  Ce droit, qui est
le dr01t de déterminer son propre statut en politique intérieure et.en. pollthue :
étrangére ainsi que sur le plan d¢ 1'écondmie et des struotures, appartient &
tous les peuples. Un peuple ne peut 1l'exercer pleinement que s'il a la possi-~
bilité d'exprimer librement sa volonté par des votes et des élections. D'autre
part, -le Gouvernement fédéral estime que le droit & 1l'autodétermination, étant
un dr01t unlversel, he peut 8tre exercé que- de manieére rion violente. A-cet -

. égard, ce droit a été egalement décrit par les Etats- partlclpant a la Conference
Csur la securlte et la cooperatlon en Europe (pr1n01pe VIII de 1 Acte flnal) ®

Le Gouvernement fédéral estime que l'ellmlnatlon des vestlges du colonlallsme
est une condition importante pour 1l'exercice du droit & 1l'autodétermination.
C'est pourquoi il a tougours soutenu 1'idée selon laquelle l'exercice de ce droit
doit &tre egalement assuré “en Afrlque australe. Mais la décolonisation n'est pas
le seul domaine ou 1l'exercice du droit 3 l'autodétermination soit important.
Le Gouvernement fédéral est fermement convaincu qu'il est également important
dans d'autres parties du monde et qu'il a une 1ncldence sur le développement des
relations en Allemagne.

D) ﬁParagraphe 2

Toute nation a le droit, pour atteindre ses fing, de disposer librement de
ses richesses et de ses ressources naturelles de la maniére décrite au
paragraphe 2 de l'article premier.

La République fédérale d'Allemagne respecte ce droit.

Article 2

a) Paragraphes 1 et 2

Les paragraphes 1 et 2 de l'article 2 cr@ent pour les Etats parties au
Pacte l'obligation internationale d'assurer sur leurs territoires respectifs
1l'exercice des droits reconnug dans le Pacte. DNous indiquerons plus loin en
détail comment ces droits sont protégés sur le territoire de la République
fédérale d'Allemagne. Cette protection s'adresse & tous les individus qui se
trouvent dans la République fédérale d'Allemagne et qui sont soumis & sa
juridiction, sans aucune des distinctions jugées inadmissibles au paragraphe 1
de l'article 2 du Pacte.

-

b) Paragraphe 3.

Les recours judiciaires contre les violations des droits reconnus dans le
Pacte, que les Etats parties sont tenus de garantir aux termes du paragraphe 3
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de l'article 2, s~nt assurés, en Républicue fédérale d'Allermagne, par la
Constitution. Couformément au paragraphe 4 de l'article 19 de la Loi fondamentale,
toute personne dont les droits ont été violés par les pouvoirs publics peut
former un recours devant les tribunaux. Les actes de 1'administration publique
qui portent atteinte aux droits et aux llbertes reconnus peuvent - comme tous
les actes administratifs illicites - &tre révisés & la suite d'un recours devant™ -
les tribuhaux administratifs, 1'intéressé ayant au préalable adressé une requete j
& cet effet & l'autorité administrative. Si 1l'autorité admlnlstratlve rie prend -
pag de décision dans un certain delal, 1'intéressé peut porter plalnte pour
inaction. S'il a subi un pregudlce resultant de la violation illicite de ses
droits’et de 'ses libertés, il pelt Sgalement poursuivre en- dommages—lnterets
devant- les ‘tribunaux civils 1'Etat. ou l'entité de droit public au nom de laguelle
le fonctionnaire responsable a agi'(article 34 de la Loi fondamentale). Pour la
protection’ juridigue constitutionnelle et internationale que 1'intéressé peut
eclamer de surcroit, voir les observations générales (01 dessus, A2 a) et A 3).

Article 3

Le principe de 1'égalité des droits des hommes et des femmes est énoncé au
paragraphe 2 de l'article 3 de la Loi fondamentale. Il s'applique & tous les
domaines du droit et n'est donc pas limité aux droits civils et politiques garantis
par le Pacte (voir également les observations sur l'article 26 du Pacte).

Article 4

La. République fédérale d'Allemagne a prévu des dispositions particuliéres
dans le cas envisagé au paragraphe 1 de l'article 4 du Pacte, ol un danger
public exceptionnel menace l'existence de la ndation. Mais étant donné la place
centrale que les droits fondamentaux occupent dans son ordre constitutionnel,
elle a veillé a ce que, méme en cas de danger public, ces droifs ne fassent
1'objet de restri:tions que si celles-ci gont inévitables. La République
fédérale d'Allemagne ne se prévaut donc de la possibilité qui lui est donnée &
1'article 4 de limiter les droits garantis par le Pacte que dans la mesure
prévue par le Pacte 1u1—meme. C'est aln81 que :

Bn cas de danger public, le drolt fondamental de circuler librement, énoncé

au paragraphe 2 de l'article 11 de la Loi fondamentale, peut &tre restreint

dans la mesure nécessaire. De tellés restrictions sont également admissibles,

en vertu du paragraphe 3 de l'article 12 du Pacte, "pour protéger la sécurité
nationale’. ILes atteintes au caractére privé du courrier et des télécommuni- _
cations dans les conditions particulieéres prévues au paragraphe 2 de 1l'article 10
de la Loi fondamentale, servent & protéger l'ordre constitutionnel ou la

sécurité du Bund (Fédération) ou d'un land (Ftat fédéré); elles n'ont donc pas
un caractére "arbitraire" et sont, par conséquent, conformes au paragraphe 1

de l'article 17 du Pacte.

BEn période de défense, trois droits fondamentaux - ou aussi importantis que les
droits fondamentaux - peuvent faire l'objet de restrictions qui ne seraient
pas admissibles en temps normal. Tout d'abord, le droit fondamental, garanti
au paragraphe 1 de l'article 12 de la Loi fondamentale, de choisir llbrement
sa profession, son lieu de travail et son lieu de formation peut &tre limité
en vertu dtune disposition détaillée qui flgure 3 1talinda a) de l'article 12
de la Loi fondamentale et qui est conforme & l'article 8, paragraphe 3, . N
alinéa c¢) iii) du Pacte. En outre, le droit énoncé dans la premiere phrase du
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paragraphe 3 de l'article 104 de da Loi fondamentale peut également Stre limité

- il g agit du:drcit selon lequel toute personne détenue do: . €tre. tradulte
devant un Jjuge au plus tard le jour suivant son arresuatlon ¥ gelon v

ltarticle 115 c), paragraphe 2, No 2, de la Loi fondamentale, ce delal peut-etre,
en période de défense, prolonge en-: derogatlon de ladite dlsposltlon, mais de -
guatre jours au maximum et & condition qu'il ne soit possible & aucun Juge

d'agir dans le délai impaxrti en temps noxrmal. Dans ceg conditions, la personne
arrétée sera toujours traduite devant un Jjuge “dans le plus court délai",
conformément & la premidre phrase du paragraphe 3 de 1l'article 9 du Pacte. La
troigidme restriction-concerne le-droit:a la propriété, qui n'est pas garanti .
dans le Pacte (voir 1'article 115 c) paragraphe 2, No 1, de la Loi fondamentale),_
elle ne présente donc aucun intérét dans le contexte du présent rapport. -

Artlcle 5

Au paragraphe 2 de l'artlcle premler de sa Constltutlon, la Republlque o
fédérale-dvAllémagne reconnalt que les drnits de 1'homme sont -le fondement de S
la paix et de la' justice dans le monde. Le Gouvernement fédéral -estime donc . .
que-la’ protectlon des ‘droits de.l'homme doit- 8tre aussi-efficace que psus1ble.:»p
Clest pour ‘eette raison gue la Republlque fédérale d'Allemagne a créé un: .
systéme ‘dé ‘contrdle interne qui-s 'exerce non seulement par 1! 1ntermed1a1re de .
la Cour constitutionnelle :fédérale, mais aussi par 1'intermédiaire des organes .-
de contrdle ‘institués sur:le plan international - par exemple,-dans le eadre .-
des articles 24 et 25-de la Conventica europdenne de sauvegarde des droits-de . - .
1'homme &t des libertés fondamentales et crnformément & l'article 41 du Pacte. . . -
Flle offre donc les meéilleures garantises possibles contre des interprétations:
abusives du Pacte commé celles qui sont mentionndes 3 l'article 5 et qui-

~

consisteraient & supprimer des droits de l'homme ou & leur Oter toute valeur.
Article’ 6

'a)”‘ Paragraphe 1

Le droit & la vie, reconnu au paragraphe 1-de l'article 6 du Pacte, est-
garanti en République fédérale d'Allemagrie en tant ‘que droit. fondamental en
vertu de la Constitution, c'est-a~dire pai: le paragraphe 1 de l'article 2 de .
la Loi fondamentale. La vie est protégée notamment par les dispesitions dw
droit penal concernant les crimes contre la vie, c'est-a-~dire; le meurtrc et
1'homicide (artlcles 211 et 212 du Code pénal allemand) Bn vertu du- :
paragraphe 1 de l'article 2 de la Convention europeenne des droits de 1'homme,
la Républigue fédérale d'Allemagne s'est engagée 3 protéger la vie, assumant
ainsi une obligation internationale qui est analogue, dans une large mesure,

3 celle figurant au paragraphe 1 de l'article 6 du Pacte.

b)  Paragraphes 2, 4 et 6

En République fédérale d'Allemagne, la peine capitale a.été'abdlie par
ltarticle 102 de 1a Loi fondamentale. Sur ce point, l'article 6 du Pacts ne
s'applique donc pas a la Republlque federale d'Allemagne.
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¢) Paragraphe 3

Cette disposition n'affecte pas les obligations souscrites par la République-
fédérale d'Allemagne en vertu de la Convention pour la prévention et la répression
du crime de génocide, qu telle a ratifide. Pour s'acquitter de ses obligatlons,
la République fédérale. d'Allemagne a adopté une disposition pénale spéciale, &
savoir 1'artlcle 220 a) du Code pénal allemand, gui punit le génocide de 1‘empr1—
" sonnement 3 vie. :

Article 7

11 seralt 1ncompat1ble avec la dlgnlte de l'homme de soumetSre un etre humaln
3 la torture ou & "des peines ou traitements cruels, inhumains ou degradants" 8l
sens de l'article 7 du Pacte ou de le soumettre sans son libre consentement 3 une °
expérience médicale ou scientifique. Le systéme juridique de la Républigue
fédérale d'Allemagne garantit le principe énoncé & l'article 7 en faisant de la
dignité de l'homme le principal élément du systéme de valeurs sur lequel repose
la Constltutlon (artlcle 1, par. 1 de 1a Loi fondamentale). ~En outre, da-
deuxidme phrase du paragraphe 1 de 1'arficle 104 de la Tici fondamentale 1nterd1t
expressement @'1nf11ger aux détenus des sévices physiques ou mentaux.
L'article 1)6a du Code de procedure pénale spécifie les méthodes d'lnterrogat01re
qui sont 1nterd1tes, afln QUe la 1libre volonté de llaccusé et la libre expression
de cette volonté ne soient pas affectées par les mauvais traitements, la fatigue,
la prathue d'lnterventlons chlrurglcales, 1'administration de drogues, la torture,
le mensonge ou 1'Hypnotisme. Une disposition spéciale contre 1'extorsion de-
temolgnages (artlcle 343 du Code pénal allemand) garantit le respect de 1'inter-
diction dg la torture par les organes de I'Etat. Les témoignages obtenus en
violation de 1l'article 136a du Code de procédiire pénale ne peuvent pas &tre utilisds,
méme si 1'aqcuse consent & leur utlllsatlon.(artlcle 136a, paragraphe 3, du Code
de procédure pénale). :

En vertu de L'article 3% de la Converiion européenne de: droits de 1'homme,
la République fédérale d'Allemagne a contracté une obligation internationale
correspondant & celle de l'article 7 du Pacte. Selon les décisions de la Commission
européenne des droits de 1'homme, le transfert d'une persomne dans un autre Etat
ol elle est traitée de manidre inhumaine constitue en soi un traitement inhumain,
interdit par l'article 3 de la Convention européenne des droits de l'homme. C'est
pourquoi il arrive assez souvent que des personnes qui se voient refuser 1l'asile
dans la Republlque ‘fédérale d'Allemagne parce que’ les renseignements gqu'elles ont
donnés concernant une persécution politique imminente dans leur pays natal se
sont révélés faux, S'adressent & la Commission européenne des droits de 1'homme
pour éviter d'étre‘expulsééb' Toutefois,” dans tous ces cas de plainte individuelle,
la Commission n'a Jjamais oonstate de v1olatldn ‘de la Convention par la République
fédérale d'Allemagne. : Eo

Article 8

a) Paragraphes l et 2

Le respect dé l'interdiction de 1l'esclavage et de la traite des esclaves,
sous toutes leurs formes, ainsi que de la servitude, énoncée aux paragraphes 1
et 2 de 1l'article 8 du Pacte, est garanti dans la République fédérale d'Allemagne.
L'esclavage en tant qu'institution 1égale n'a jamais existé dans le droit
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germanique; le servage.a €1té aboli au début-dr XTXéme siecle. IL'Empire a11emand

8 proleaue deg di sp051tLops ;egale spéciales pour punir 1’°solavage et la-

traite des. esc]aVcs et 17”2-ma ifié la Convention relative & 1’nsclavage du

25 septembre 1926.. La République fé8€rale d'Allemagne a egalement ratifié le-
Protocole du 7. decemore 1953 modifiant cette’ Convention et elle a assumé, en -
vertu.de 1'article 4 de-la Convention europdenne des droits de 1'homme, une obli- .~
gatlon 1nternatlonale correspondant aux paragraphes 1 et 27de 1l'article -8 du". . -
Pacte. Dn droit interme, la traite des esclaves est interdite, notamment par .
l'artlcle 2)L da Code. peﬁal allemand, qui prévoit une peine d'emprlsonnement de 1
a4 15 ans pour.ceux -qui s emparent d'un &tre humgin par la ruse, la menace ou la.
force, afin de le livrer & 1'esclavage .ou & la servitude ou de 1‘ob11ger a servir:
dans une armée ou une marine etrangere.

b) Paragraphe

bn.ce oul conoerne 1e travall forcé, le. droit 1nterne de la Republlque fede—i.:
rale d! Allemaﬂne est, entiérement. fondé sur le Pacte. Conformément a 1'interdiction -
fondamentale du travail forcé formulde 3 1'alinéa a) du paragraphe 3 de llarticle 8
du Pacte, le paragraphe 2 de:l'article 12 de la Loi fondamentale stipule gqu'aucune
occupation pawtlcullere ne peut &tre imposée & qui que ce soit, sauf dans le cadre
d'un service public obllgat01re traditionnel, qui s'applique de manidre generale :
et egalemenp,a tous.: Cette_restrlctlon est compatible avec le paragraphe 3, ’
alinéa e)‘lv de 1l'article 8 du Pacte. Les autres services publics obligatoires
prévus .en- Republlque fédérale d'Allemagne sont egalement admissibles du point. de
vue des droits de 1l'homme.. C'est le cas du devoir de travailler en prison - -
(artlcle 8, par. 3 c) 1) du. Pacte), . qui ‘est-admissible en vertu du paragraphe. 3 de .
l'article 12 de 1la Loi fondamentale et qui existe en vertu des articles 41 et 42
de la Loi sur les prisons. C'est aussi le cas du service militaire Qu, pour les
objecteurs de. conscience, du service qui en tient lieu. - Conformément & 1l'article 8,
paragraphe % c) 11), du Pacte, ces dernidres obligations ne violent aucune. dlspo—u
sitior -internationale.relative aux droits de 1'homme et sont également .prévues.
en République fédirale d'Allemagne par llarticle 12 a) de la Loi fondamentalee-
Des obligations particuliéres relatives au service civil au sens de ltarticle 8,
paragraphe % c)iii), du Pacte, existent en cas de tension ou en période de defense,‘
en vertu de l'larticle 12 a), 1eque1 8 entend compte tenu de lfartlcle 80 3) de
la Loi fondamentale. - -

En ece gui concerne llinterdiction du travail forcé, la République fédérale
d'Allemagne assume également des obligetions internationales dans le cadre de la
Convention No . 10) de 1'0IT, concernant 1l'abolition du travall forcé, en date du
25 juin 1057, gu'ellie a ratlflee. :

Article 9

a) Paragrapne 1

Le dr01u 3 1a 71berue de 1a personne, reconnu par la premlere phrase du. -
paragraphe 1 de 1llarticle 9 du Pacte, correspond au paragraphe 1 de l'article 2
de la Loi fondamentale, selon lequel tout individu a droit au libre développement
de sa personnalité dans la mesure ol il ne viole pas les droits des autres et ne
porte pas atteinte & 1l'ordre constitutionnel ou au code moral.. Conformément & la
deuxiéme phrase du. paragraphe 2 de l'article 2 de la Loi fondamentale, la liberté .
de 1'individu est inviolable. Ce-droit ne peut donc &tre limité que par ureloi,
comme llindigque la troisidme phrase du paragraphe 2 de l'article 2 de la Loi
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fondamentale.. La premiere phrase du paragraphe 2 de 1l'article 104 de la loi fonda-
mentale précise, & cet égard, que seuls des juges peuvent décider de 1'admissibi-
1ité et de la prolongation d'une privation de liberté. Ouand une privation de
liberté n'est pas fondée sur 1l'ordre d'un juge~= ce gui est admissible en vertu-
de 1'article 127 du Code de procédure pénale lorsqu'il s'agit de détention provi-
soire, & condition que la personne arrétée ait été prise en flagrant délit - une -
décision judiciaire doit &tre obtenue gsans délai (artlcle 104, par. 2, deuxiéme
phrase;:de la Loi fondomentale), toute personne placée en détention provisoire
parce qu'elle est soupgormée d'avoir commis un délit doit, selon la premidre
phrasé du paragraphe 3 de l'article 104 de la Loi fondamentale, &tre traduite
devant un juge au plus tard le jour suivant la date de son arrestation. '

La Cour constitutionnelle fédérale a décrété que la loi devait permettre de
calculer et de contrdler la privation de liberté (Décisions de la Cour constitu-
tionnelle fédérale, volume 29, p- 195/96) Les raisons pour lesquelles une
personne peut. &tre privée de liberté-en République fédérale d'Allemagne corres-
pondent aux raisons énumérées au paragraphe 1 de l'article 5 de la Convention
européenne des droits de' 1'homme (condamnation par un tribunal compétent,
détention avant le jugement, détention en vue de garantir 1'exécution d'une obli-
gation prescrite par la loi, détention en vue de 1l'expulsion, 1l'internement de
mineurs dont 1'éducation doit &tre surveillée ou 1'intermement de personnes
souffrant de certaines maladies). Le seul fait que quelqu'un soit un vagabond
(voir 1'article 5, par. 1 e) de la Convention: européenne des droits de 1'homme)
ne justifie pas qu'on le prive de sa liberté. D'autre part, outre les raisons
citées plus haut; il est possible, selon les lois de-"police, de placer une
personne en internement provisoire-de slireté lorsqulelle représente un danger
particulidrement grave pour la sécurité ou l'ordre public, en particulier pour la
vie humaine.. I1 est donc certain gue nul ne peut faire 1l'objet d'une arrestation.:
-ou d'une détention "arbitraire", au séns de la deuxiéme phrase du paragraphe 1 de
1ltarticle 9 du Pacte, et que la privation de liberté, au sens de la troisigme
phrase du paragraphe 1, n'est admissible que pour les ralsons prevues par la loi et
conformément & le procedure établie par elle.

-

b)  Paragraphe 2

En République fédérale d'Allemagne, conformément & 1l'obligation d!informer
la personne arrétée, prevue au paragraphe 2 de l'article 9 du Pacte, le mandat
dlarrdt doit &tré notifié & 1'inculpé et une copie de ce mandat (article ll4a,
par. 2 du Code de procédure penale) doit lui &tre remise lors de son arrestation,’
conformément & la premiére phrase du paragraphe 1 de l'article 114a du Code de
procédure pénale. Si cela n'est pas possible, 1'inculpé doit &tre informé provi-
soirement du délit qu'il est soupgonné d'avoir commis. Le mandat dlarrét doit
lui &tre notifié immédiatement aprés (article 1l14a, par. 1, deuxidme et troisidme
phrases, du Code de procédure pénale). S'il est pris en flagrant délit et qu'il
est arrété provisoirement sans mandat (artlcle 127 du Code allemand de procédure
pénale, voir le par 1 01—dessus), il saura, vu les circonstances, pourquoi il
est arrété. : S -

c) Paragraphes 5 et 4

Comme nous l'avons déja indiqué & propos du paragraphe 1, la Constitution
garantit & toute persomne arré&téele droit d'&tre traduite devant un juge, au plus
tard-le jour suivant son arrestation (article 104, par. 3, premidre phrase, de’la-
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Loi fondamentale). Tlle garantit donc 1'exécution de 1'obligation de traduire
tout accusé devant un juge, énoncée dans la premidre phrase du paragraphe 3 de
1tarticle 9 du Pacte ainsi que dans la premiére phrase du paragraphe 3 de
l'article 5 de la Convention européemne des droits de 1'homme.

Sur le plan interne, 1l'obligation générale résultant du principe énoncé dans
la Loi fondamentale selon lequel 1'Etat est soumis & la régle de droit ainsi que
de Va nécessité d'accélérer la procédure conformément au Code de procédure pénale
allemand, s'est traduite par une série de dispositions distinctes. Elle correspond
au droit pour l'accusé d'8tre jugé dans un délai raisonnable ou d'&tre 1ibéré,
en vertu du paragraphe 3 (premidre phrase) de 1l'article 9 du Pacte - et aussi
du paragraphe 3 (deux1eme phrase) de 1'article 5 de la Convention européenne des
droits de l'homme. In vertu du paragraphe 3 (deuxidme phrase) de 1l'article 104

. de la Loi fondamentale, le juge devant qui la personne arrétée est traduite est
tenu, soit de délivrer contre elle un,mandat d'arrét motlve, soit d'ordonner
sa libération.” Une personne détenue en attendant d'étre jugée peut, en vertu du
paragraphe 1 de la section 117 du Codé de procedure pénale, demander & tout
moment au tribunal d'examiner si le mandat d'arrét doit étre annulé ou maintenu.
Cet examen a lieu d'office tous les trols mois, au maximum, conformément au
paragraphe 5 de l'article 117 du Code. de procédure pénale. Si les motifs de la
détention ne sont plus valables ou si ‘la détention est hors de proportion avec le
délit réel ou, en partlculler, avec la peine prévue, le mandat d'arrét doit 8&tre-
ammulé, conformément & la premidre phrase du paragraphe 1 de 1l'article 120 du Code
de procédure pénale. En outre, selon le paragraphe 1 de ltarticle 121 de ce code,
une- personne ne peut etre'detenue pour le méme acte au-dela de six mois que si
1'enquete s'avere particulidrement difficile et longue ou en cas de sursis au
prononcé du jugement pour d'autres raisons importantes et que la prolongatlon de
la détention se justifie. I1 résulte de ces dlSpOSltlons que, conformément & la
deuxidme phrase du paragraphe 3 de 1l'article 9 du Pacte, la détention provisoire
n'est pas la régle, mais l'exceptlono Ces dlSpOSltlons garantissent aussi 1la
reallsatlon des conditions prévues au paragraphe 4 de l'article 9 du Pacte

‘l’ Dans plusieurs cas, des accusés ont porté plainte & titre individuel contre
1la République féddérale d'Allemagne, en vertu de 1'article 25 de la Convention
européerme des droits de 1l'homme, & cause de la durée excessive de la procédure
(ou de la détention provisoire). Dans ces cas-13, la procédure avait été.
retardée en raison de la complexité de la cause et du fait des plaignants eux-mémes,
qui en épuisant toutes les possibilités offertes par la procédure et tous les
moyens de défense, avaient été les principaux responsables du retard. Jusqu'ici,
la Cour européenne des droits de 1'homme a estimé qu'il n'y avait eu violation de
la Convention dans aucun des cas. Le Gouvernement fédéral suppose qu'il faut
également prendre en considération les circonstances susmentiormées lorsqu'on
interpréte les mots "dans un délai raisomnable" dans le contexte de la premidre
phrase du paragraphe 3 de llarticle 9 du Pacte.
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a)

Paragraphe 5

Tout individu illégalement arrété ou détenu peut demander réparation
conformément aux dispositions genorales concernant la responsabilité de
1'Etat en cas de manquement 3 ‘ses’ obllgatlons par faute ou négligence
(art. 34, premidre phrase, de la’ Loi fondamentale, prise con301ntement
avec l'article 839 du Code ClVll) Torsque la personne intéressée a été
formellement et 1également privée de sa liberté, elle peut aussi avoir
droit & réparation (voir, 2 cet égard, les observations faites au, sujet
du paragraphe 6 de 1! artlcle 14 du Pacte)

Artlcle 10

Paragraphe 1

En République fédérale d'Allemagne, c'est la garantie- constltutlonnelle
du respect de la dignité de 1'homme, généralement reconnue comme 1a valeur
surpéme dé 1'ordre constitutionnel de la République fédérale d' Allemagne
(article premler, par. 1, premiére phrase, de la Loi fondamentale), qui
correspond aii droit pour le détenu d'8tre traité avec. humanité - droit
garanti par le paragriphe 1 de.1l'article 10 du Pacte. La Loi allemande
sur les prisons garantit ce droit par ses dispositions concernant les
objectifs du régime pénitentiaire et le traitement des détenus.

Paragraphe 2

L'obligation de séparer les prévenus des condamnés en vertu de
1'alinéa a) du paragraphe 2 est prescrite, en République fédérale d' Allemagne,
par ltarticle 119, paragraphe 1, deuxiéme phrase, du Code de procédure
pénale. Le droit pour une personne placée en detentlon préventive 4d'étre
traitée comme une personne non condamnée (artlcle lO par. 2a) du Pacte)
est ‘défini aux paragraphes 3 et 4 de 1'article 119 du Code de procedure
pénale. Selon ces ‘paragraphes, les personnes arrétées ne peuvent pas
8tre soumises & d'sutres restrictions que celles qui répondent & 1l'objet
de la détentlon préventive ou qui sont imposées par la régle pénitentiaire;
en outre, les prévenus peuvent obtenir & leurs frais une amélioration de
leur régime et occuper leur temps dans la mesure ol leurs occupations
sont compatibles avec le but de 1'emprisonnement et ne troublent pas la
vie de la prison. Dans le cas des mineurs - pour lesquels la détention
provisoire n'est permise que si l'objectif de la détention ne peut étre
atteint par aucune autre mesure temporaire d'éducation -, la séparation des
adultes prescrite par l'article 10, paragraphe 2 b), du Pacte est garantie
par le paragraphe 1 de l'article 93 de la Lol allemande sur les tribunaux
pour mineurs, qui prescrit que les mineurs doivent &tre détenus, si possible,
dans un établissement spécial ou, du moins, dans un département spécial
de la prison ou, si l'on ne prévoit pas qu'une peine d'emprisonnement
puisse 8tre prononcée, dans un centre de détention pour mineurs., Si le
mineur est placé en détention provisocire, la procédure prévue au paragraphe 4
de la section 72 de la Loi sur les tribunaux pour mineurs doit étre
accélérée pour qu'il soit décidé de son cas aussi rapidement gque possible,
conformément & l'article 10, paragraphe 2 b) du Pacte.

Paragraphe 5

Conformément & la premiére phrase du paragraphe 3 de l'article 10 du
Pacte, le reclassement social du délinguant est 1l'objectif principal du
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systéme pénitentiaire de la République fédérale d'Allemagne, comme
1%'indique la premiére phrase de l'article 2 de 1la Loi sur les prisons.
C'est pourquoi, en.vertu de 1'ar’icle 3% de cette loi, les autorités
pénitentiaires sont tenues d'adapter, dans la mesure du possible, la -
vie pénitentiaire au niveau de vie général et de corriger les effets

néfastes de 1'emprisornement. Conformément & la deuxidme: phrase du para-

graphe 3% de l'article 10 du Pacte et au paragraphe 1 de l'tarticle 92 .de la
Loi sur les tribunaux pour mineurs, les peines de prison infligées aux
mineurs sont purgées, sans exception pour les moins de 18 ans et en reégle
générale, pour les jeunes de 18 3 24 ans, dans des établissements spéciaux

_pour jeunes. L'éducation des jeunes délinguants occupe une place de premier

plan dans le systéme pénitentiaire (vOir_l‘artidle 91 de la Loi sur les
tribunaux pour mineurs) ‘Les Jeunes délinquants sont donc soumis & un
régime approprié & leur dge et & leur statut 1égal, comme 1'ex1ge la’

“deux1eme phrase du paragraphe 3 de 1'artlcle 10 du Pacte.’

‘ Article 11

En vertu de 1l'article premier du Protocole No 4 relatif 3 la Convention
européennedes droits de- 1'homme, la Republlque fédérale d'Allemagne &
accepté une interdiction correspondante & celle de l'article 11 du Pacte.

Le respect de cette interdiction est garanti, car la 1légisiation interne de
la République fédérale d'Allemagne ne permet pas d'arréter une personne
pour la seule raison qu'elle ri'est pas en‘mesure de s'acquitter de ses
obllgatlons coritractuelles (v01r 1a partie du rapport relatlve au para-

- graphe 1 de- l'artlcle 9-fu. Pacte)

Artlcle 12

Paragraphe 1

En République-fédérale d'Allemagne, la liberté de circuler est garantie
4 tous les Allemands en tant que droit fondamental, en vertu du paragraphe 1
de 1'article 11 de la Loi fondamentale. Le droit de circuler librement

~comprend le droit de choisir librement sa résidence. Les étrangers qui

résident légalement dans la République fédérale d'Allemagne jouissent de ce

droit en vertu des dispositions de la Loi sur les etrange;s. Le droit de
“circuler librement - qui est également énoncé au paragraphe 1 de l'article 2

de la Loi fondamentale - peut &tre exercé dans la limite des restrictions
adm1581bles en vertu du paragraphe 5 de l'artlcle 12 du Pacte. - - -~

Paragraphe 2

La liberté d'émigrer est garantie par la Constitution (voir les
Décisions de la Cour constitutionnelle fédérale, volume 6, p. 41 et 42) en

" tant que droit fondamental, en vertu du paragraphe 1 de l'article 2 de la

Loi fondamentale. Quant aux étrangers, il est également stipulé 3
l'article 19 dé la Loi sur les étrangers qu'ils peuvent quitter librement
le pays. Les restrlctvons prévues se situent dans le oadre du paragraphe 3
de l'artlole 12 du Paote :

Paragraphe 3

Conformément au paragraphe 3 de l'article 12 du Pacte - et au para-

' graphe 5 de 1'article 2 du Protocole No 4 relatif a la Convention euro-
péenne des droits de 1*homme que la Republlque fédérale d'Allemagne a.
ratifié -, la Constitution de la République fédérale d'Allemagne restreint,
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par mesure de précaution, le droit fonmdamental de circuler librement lorsgue
des intéréts: supérieurs l'exigent - par exemple, en vertu du paragraphe 2

de 1'article 11 de la Loi fondamentale, pour favoriser 1l'intégration des
réfugiés, pour des raisons de sécurité nationale, pour combattre les
épidémies, les désastres et les calamitds, ainsi que pour protéger les
mineurs et prévenir les actes criminels. Dans la pratique, toutefois, ces
restrictions sont peuw importantes.

d) Paragraphe 4

Le droit d'entrer dans son propre pays peut devenir facilement illusoire
lorsque les personnes jugées indésirables sont privées de leur nationalité.
Clest ce qui s'est produit en Allemagne sous le régime hitlérien, lorsque
ces personnes ont été contraintes de remoncer & leur nationalité. Cela
explique la disposition contenue dans la premiére phrase du paragraphe 1 de
l'article 16 de la Loi fondamentale, selon laquelle nul ne peut &tre privé
de sa nationalité allemande. Cette interdiction absolue de la privation de
nationalité signifie qu'un ressortissant allemand qui peut prouver sa
nationalité allemande ne peut pas se voir refuser un passeport allemand pour
rentrer en République fédérale d'Allemagne (article T, par. 3, de la Loi sur
les passeports) En promulguant ces dispositions, la République fédérale
d'Allemagne est allée, dans 1'intérét des personnes concernées, bien au-deld
des obligations que lui impose le paragraphe 4 de l'article 12 du Pacte. En
outre, elle a souscrit & l'obligation énoncée au paragraphe 2 de l'article 3

~du Protocole No 4 relatif & la Convention européenne des droits de 1'homme,
selon laquelle nul ne peut étre privé du droit d'entrer dans le territoire
de 1'Etat dont il est ressortissant.

Article 1%

Les étrangers qui sont persécutés pour des raisons politiques bénéficient

du droit d'asile en République fédérale d'Allemagne (article 16, par. 2,
deuxiéme phrase, de la Loi fondamentale) Lorsque les conditions nécessaires
3 1'octroi de 1l'asile ne sont pas remplies, un étranger peut &tre expulsé de
la République fédérale d'Allemagne pour les raisons prévues par la Loi,
notamment s'il a commis un crime en-Allemagne. L'expulsion ne peut &tre
prononcée qu'a la suite d'une procédure formellement réglementée qui permette
4 l'intéressé, conformément & 1'article 1% du Pacte, de faire valoir les

- raisons qui militent contre son expulsion et de .faire examiner son cas par
1'autorité compétente en se faisant représenter & cette fin. L'intéressé
peut en appeler devant les tribunaux administratifs de la décision de 1l'auto-
rité administrative qui a ordonné son expulsion. En effet, la garantie prévue
au paragraphe 4 de ltarticle 19 de la Loi fondamentale, selon laquelle toute
personne dont les droits ont été 1ésés par les pouvoirs publics peut former
un recours devant les tribunaux, s'applique aussi sans réserve aux étrangers
(Décisions de la Cour constitutionnelle fédérale, volume 35, p. 401).
Lorsqu'd titre exceptionnel, un intérét public impérieux exige 1l'exécution
immédiate ‘de 1l'arrété d'expulsion conformément aux dispositions du reglement
des tribunaux administratifs, il subsiste contre cet arrété une protection
Juridigue au sens de l'article 13 du Pacte. En portant plainte pour
violation de la Constitution, 1'étranger intéressé peut porter 1l'affaire
également devant la Cour constitutionnelle fédérale.

o Une protection Jjuridique supplémentaire réside dans le droit qu'ont les
particuliers d'adresser des pétitions & le Commission européenne.des. droits
de 1'homme (se reporter, & cet égard, aunx observatlons relatives &

. 1'article 7 du Pacte).
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Ainsi, en République fédérale d'Allemagne, les voies de procédure dont dispose
un étranger menacé d'expulsion vont au-deld de 1l'article 13 du Pacte.

Article 14
a) Paragraphe 1

Le respect de la regle de droit est un principe fondamental de la Constitution
de la République fédérale d'Allemagne. Ce principe établit la primauté de la loig
il est énoncé en tant que principe général au varagraphe 3 de 1l'article 20 de la
Loi fondamentale et, plus particuliérement, en tant que droit fondamental au
paragraphe 3 de l'article premier de cette loi. Selon ces dispositions, la loi
1'emporte sur toutes les autres normes dlappréciation. Elle a force obligatoire, '
méme 1orsque cela:peut &tre génant ou s'il peut paraltre nécessaire ou -justifié
de tourner la loil pour des raisons politigues. Mais cette force obligatoire
resterait théorique s'il appartenait aux autorités étatiques elles-mémes de
déterminer si €lles 1'tont respectée. C'est pour cette raison que le paragraphe 4
de 1'article 19 de la Loifondamentale assure un contrdle efficace de tous les actes
des pouvoirs publics en autorisant le recours aux tribunaux. Cette possibilité
de recourir aux.tribunsux;, qui est garantie 3 ohacun, signifie qu'en République
fédérale d'Allemagne, tous les individus sont dgaux devant les tribunaux et les cours
de justice, au sens de la premiere phrase du paragraphe 1 de 1l'article-14 du Pacte.
Ce principe:est confirmé par le fait que les tribunaux extraordinaires sont absolument
interdits (artlcle 101 paragraphe 1, premidre phrase, de la Loi fondamentale). Mais
1'égalité de traitement est assurde, en particulier, par le principe général de
1'égalité des droits énoncé au paragraphe 1 de 1'article 3 de la.Loi fondamentale,
gui a joué un rdle déterminant dans la série de décisions prises par la Cour
constltumlonnelle fédérale,

Le principe~de.1a régle de droit ne vaut pas seulement pour les accusations en
matiére pénale et les droits de caractére civil mentionnés dans la deuxigme phrase
du paragraphe 1 de l'article 14 du Pacte. La République fédérale d'Allemagne lui
assure une application trés large en permettant & tout citoyen d'accéder aux cing
catégories de tribunaux qui assurent la protection juridique. Les tribunaux ordinaires,
gui sont compétents dans les domaines "classiques" du droit pénal et du droit civil,
jugent les différends mentionnés dans la deuxidme phrase du paragraphe 1 de
1'article 14 du Pacte (et également dans la premidre phrase du paragraphe 1 de
1'article 6 de la Convention européenne des droits de 1'homme). Les tribunaux des’
conflits du travail jugent les différends concernant les relations de travail, les
différends entre les parties & des conventions collectives et les cas analogues.

Les tr1bunau1 administratifs, financiers et socisux, sont compétents en matidre de
droit publicy les tribunaux financiers traitént, en particulier, des différends
relatifs aux questions fiscales et les tribunaux sociaux des différends concernant
les questions de sécurité sociale, tandis que les tribunaux administratifs sont
compétents dans les autres domaines administratifs.

En ce-qul concerne les procédures judiciaires du paragraphe 1 de 1tarticle 14
du Pacte, le principe selon lequel toute cause doit &tre entendue équitablement a été
mis en pratique. Selon le paragraphe 1 de 1l'article 97 de la Loi fondamentale, les
Jjuges sont indépendants et ne sont soumis qu'ad la loi. Le droit d'&tre jugé par un
"juge légal" (article 101, paragraphe 1, deuxitme phrase, de la Loi fondamentale)
est respecté du fait que la répartition des affaires auprés des tribunaux et
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le choix des juges non profes31onne1s sont reglementes par la loi de telle manidre que
les juges appelés 3 décider ‘d@'un cas concret sont des persornes dont la compétence

est indiscutable sclon des critéres objectifs. Si le tribunal n'est pas composé de .
la maniere prévue par la loi, 1'intéressé peut faire appel et obtenir que la décision
du tribunal soit infirmée,indépendamment de la question de savoir si, par ailleurs,

le tribunal n'a pas appliqué la loi ou 1l'a appliquée incorrectement. Conformément au
paragraphe 1 de liarticle 14 du Pacte, les débats ainsi que le prononcé du jugement

et des décisions prises & 1l'issue du procés sont normalement publics en vertu de
l'article 169 de la Loi d'organisation judiciaire. Les exceptions admises par les
articles 170 et suivants de cette loi correspondent & celles mentionnées dans la
premidre partie de la +troisidme phrase du. paragraphe 1 de 1l'article 14 du Pacte.

La lecture du dispositif du jugement. est toujours publique (voir l'article 173 de

la Loi d'organisation Jualolalre), méme lorsque les débats ont eu lieu & huis clos.

Ce n'est que dans les procds criminels concernant des mineurs que le jugement n'est
pas rendu public pour des raisons d'ordre psycholowlque (voir section 48,

paragraphe 1, de la Loi sur les tribunaux pour mineurs), ce qui est conforme & 1la
deuxidme partle ‘de la troisidme phrase du paragraphe 1 de 1'artlole 14 du Pacte.

En outre, une procédure écrite est admissible dans certaines conditions - par

exemple, dans les proces civils, lorsque les partles y consentent ou lorsque l'enjeu N
économigue des différends est 1ns1gnlf1ant et qu'une partie ne peut pas raisonnablement
&tre tenue de comparaitre parce qu'elle habite trop loin ou pour toute autre raison '
importante, ou encore lorsque le défendeur recomnalt le bien~-fondé de 1l'action ou
indigue qu'il n'a pas l'intention de s'opposer aux conclusions du demandeur. Dans:
ces deux derniers cas, la lecture publique du jugement est remplacée par sa
signification aux 1nteresses. Le Gouvernement federal Suppose que ces disposivions,
qui sont destinées & accélérer la procéddure civile, sont compatibles avec le
paragraphe 1 de l'article 14 du Pacte. En effet, ces dlsp031tlons reposent sur le
principe de 1'équité du procés, principe qui en l'occurrence n'est pas violé

compte tenu de 1l'attitude des parties ou du defendeuf ou du fait que 1‘en3eu
economlque de l‘affalre est 1n31gnlf1ant.

b) Paragraphe 2

La presomntlon ‘d'innocence &tablie au paragraphe 2 de 1! artlcle 14 du Pacte '
- et, de manidre analogue, au paragranhe 2 de 1l'article 6 de la Convention
européenne des droits de 1'homme - fait partie du principe de la régle de droit
et, & ce titre, est garantie par 1'ordre comstitutionnel interne de la République
federale d'Allemagne, conformément & 1'ensemble des décisions de la Cour
constitutionnelle fédérale (voir Décisions de la Cour constitutionnelle fédérale,
vol. 19, p» 347). Cela ne signifie pas seulement qu,une personne accusée d'une
infraction penale dont la culpablllte ne peut pas &tre établie a le droit d'étre
acquittée - principe tout & fait naturel pour le droit. penal de- 1a République
fédérale d'Allemagne. I1 faut souligner, en particulier, qu'en partant de la
présomption d4'innocence analogue qui figure au paraﬁraphe 2 de 1l'article 6 de la
Convention eurcpéenne des droits de 1'homme, le législateur allemand en a tiré les
conséquences en ce qui concerne les frais de'justice et les honoraires des avocats.
Selon cette disposition, en cas d'acquititement, 1'Etat prend & sa charge non R
seulement les frais de justice mais aussi le colit de la défense de 1l'accusé, '
que l'lnnocence de 1'1ntereSSe ait été prouvée ou que le doute subsiste.
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¢) Parsgraphe 3 a)

Les articles 200 et 20L du Code de procédure pénale tiennent compte de
1'obligation d'informer l'accusé "de facon détaillée" de la nature et des motifs
de 1'accusation portée contre lui. Selon ces dispositions, le juge qui préside le
tribunal doit signifier & l'accusé l'acte d'accusation, qui doit indiquer en détail
les accusations portées contre celui-ci. S5'il est évident que l'accusé ne comprend
pas suffisamment 1'allemand, le juge qui lui‘a signifié 1'acte d'accusation ordonnera
simultanément - selon la pratique de la République fédérale d'Allemagne en matidre
pénale - gqu'une traduction en soit faite dans une langue que comprend 1l'accusé. Cette
obligation légale peut &tre déduite de la disposition correspondante de la Convention
européenne des droits de l'homme & 1'alinda a) du paragraphe 3 de ltarticle .6 et du
droit & un proceés équitable garanti par le paragraphe 1 de 1l'article 103 dé la ILoi
fondamentale (cf. Décisions de la Cour constitutionnelle fédérale, vol. 40, p. 95,
et suivantes). : ‘

a) Paxagraphe 3 D)

Conformément & 1'alinda b) du paxa@rabhe %3 de 1'article 14 du Pacte, 1'accusé
dispose "du temps et des facilités nécessaires & la préparation de sa défense' avant
le procés car, lorsqu'il est informé des accusations portées contre lui, on lui
demande d'indiquer dans un certain délai s'il veut que les différents éléments de
preuve retenus contre lui soient examinés avant qu'une décision soit prise au sujet
de l'ouverture de la procédure d'audience (article 201 du Code de procédure pénale).
En outre, conformément au paragraphe 1 de 1l'article 217 du Code de procédure pénale,
il ne doit pas s'écouler, en principe, moins d'une semaine entre la notification de
la citation a comparaitre et 1la date du proces.

BEn République fédérale d'Allemagne, c'est en vertu notamment du paragraphe 1 de
1'article 148 du Code de procédure pénale que l'accusé a le droit de communiquer avec
un conseil de son choix, ce qui correspond au droit de l'accucé énoncé au paragraphe 3
de 1'article 14 du Pacte. Cet article garantit & 1l'accusé, méme s'il n'est pas en
liberté, le droit de communiquer par écrit ou oralement avec son conseil.

e) DParagraphe 3 c)

Comme nous l'avons déjd indiqué & propos de 1'alinéa a) du paragraphe 3 de
1'article 14 du Pacte, la nécessité de mener la procédure pénale avec la rapidité
voulue est un élément du principe de la régle de droit énoncé dans la Constitution
de la République fédérale d'Allemagne. Les juges chargés de la procédure pénale sont
donc tenus, dans le cadre de leurs fonctions, de s'acquitter de leur tiche dans un
délai raisonnable. Il existe, en outre, des riégles de procédure selon lesquelles
la décision ne peut pas 8tre indlment différée -~ var exemple, selon le paragraphe 1 de
1'article 229 du Code de procédure pénal, un procts ne peut pas, en principe, &tre
interrompu pendant plus de 10 jours. Il arrive néanmoins que des proces criminels
se prolongent pendant plusieurs années. C’est le cas 1oquue les enguétes s averent
particuligrement dllflClleS ou gue les accusés dpuisent & 1'exceés leurs moyens de
défense. Lorsaue de telles circonstances retarcent le Jugement ce retard ne peut pas
gtre oon81dere comme’ 1ndu. : _ :
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f) Paragraphe 3 d)

En principe, le procés n'aura pas lieu contre l'accusé gui fait défaut ou qui
n'est.pas présent (alticles 230 et 285.(1), premidre phrase, du Code de procédure
pénale) Il est fait exception a cette régle lorsque l'accusé, bien qu'ayant &été
cité & comparaitre, fait défaut dans une affaire mineure (artlcle 232 du Code de
procédure pénale), lorsque, sur sa demande, il a .été dispensé de oomparaltre
(article 233 du Code de procédure penale), lorsqu il fait défaut en cours d'instance
sans motif ou qu'il ne se représente pas & la reprise du procds aprés un ajour-
nement (article 231 (2) du Code de procédure pénale) et également lorsqu'il s'est
rendu intentionnellement et de son propre fait dans 1l'incapacité de se presenter,
empéchant ainsi volontairement le procés de -se dérouler en sa présence
(article 231 a) du Code de procédure pénale) et enfin lorsqu'en raison de sa
conduite, il a dli tre emmené hors de la salle d'audience ou mis en détention
(article 231 b) du Code de procédure pénale).

Ces exceptions sont compatibles avec l'article 14 du Pacte, attendu que le
droit de 1l'accusé d'&tre présent au procds, qui est énoncé & 1'alinéa™d) du para-
graphe 3 dudit article, ne doit &tre entendu que comme étant 1'expression de son
droit & un "jugement éguitable', marapt; par la deuxidme phrase du paragraphe 1.
Cele étant, 1l'accusé. doit accepter que des restrictions soient apportdes & son
droit d'etre présent au proces, 1orsou il 1ndloue expressément ou implicitement
qu'il ne veut pas exexcer ce droit ou qu'il abuse de ce droit pour essayer
d'empécher que le proceés ailt lieu. :

" On peut se demander si la deuxidme phrase du paragraphe 2. de l'article 350 du
Code de procédure pénale est compatible avec le Pacte. Elle stipule qu'un accusé
qui n'est pas en liberté n'a pasg le droit 4'étre présent au procés devant la cour
d'appel Dans ce cas, 1l ne peut que se faire représenter par un défenseur et,
s'il n'en a pas, il doit lui en &tre attribué un d'office (article 350 (3) du Code
de procédure pénale). Cette dlSpOblG ion tient compte du fait que la cour d'appel
n'examine que des questions de droit. La République fédérale d'Allemagne a donc
fait une réserve & 1l'alinéa d) du paragraphe 3) de 1tarticle 14 du Pacte, tendant
4 ce que ladite disposition soit appliquée de manidre que la comparution person-
nelle d'un accusé gquil n'est pas en liberté a son proces devant la cour d‘anpel soit
laissée & la discrétion de lg cour. o reeme oo

Pour le reste, les QlSDOSlthﬂu du paragraphe 5) alinéa @), de 1'article 14
du Pacte sont 1espectees, 1‘accuse peut, en tout état de cause, - en partlculler
dans la mesuré ol il peut aussi exceptionnellement etre Jugé hors de sa presence -
avoir recours & l'assistahce de trois défenseurs de son choix ai maximum '
(article 234 du Code de procédure ‘pénale). S'il ne s'est pas prevaWu de ce droit,
le tribunal lui attribue un défenseur d'oc floe, conformément aux articles 140
& 142 du Code de procédure pénale.  Dans certains cas, cette désignation est
obligatoire, par exemple, si 1'intéressé est accusé d'une infraction grave
(c'est-a-dire d'une infraction prevue au paragraphe 1) de l'article 12 du Code
pénal, gui est passible d'une peine d'emprisonnement d'un an au moins). Dans
d'autres cas; un défenseur est désigné quand son assistance est rendue nécessaire
en raison de la gravité de l'acte ou de la complexité de la situation en fait et
en droit ou quand il est manifeste que l'inculpé ne peut asstirer lui-méme sa
défense (article 140 (2) du Code de procédure Denale) Le cofit de la défense n'est
pas & la charge de l'accusé, ce qui est conforme & 1'alinéa d) du paragraphe 3,
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qui stipule que l'accusé a le  droit de se voir attribuer un défenseur "sans frais",
s'il n'a pas les moyvens de le rémunérer. Néanmoins, s'il est ‘déclaré coupable, il
doit payer aussi bien les frais de justice que les honoraires du défenseur commis
d'office. Les dispositions concernant les frais sont Qonformes au Pacte, car les
garanties prévues par le paragraphe % de l'article 14 ne s'appliquent qu'a la
procédure pénale proprement dite; le réglement des frais apres que cette procedure
est achevée ne tombe pas sous le coup du paragraphe 3. FEn outre, le Pacte
n'exonere l'accusé du paiement des honoraires de l'avocat que s'il n'a pas les
moyens. de les payer. En République fédérale d'Allemagne, la désignation d'un
défenseur par le tribunal n'est pas subordonnée & la preuve de 1'absence de moyens
requise par le Pacte, et a cet égard, le droit allemand va plus loin que le Pacte.
On peut donc supposer que requérir de l'accusé qui en a les moyens, s'il est
reconnu coupable, de rémunérer le défenseur nommé par le tribunal n'est pas en
contradiction avec les digspositions du Pacte.,

L'obligation, conformément & l'alinéa d) du paragraphe 3, d'informer 1'inculpé
de son droit & 1l'assistance d'un dofénseur, est prévue dans le Code de procédure
pénale pour différentes phases du procds (article 117 (4) deuxidme phrase,
article 136 (1), deuxi®me phrase, article 163 a) (3), deuxitme et quatrizme
phrases, du Code de procédure pénale).

g) Paragraphe 3 e)

Le droit de l'accusé d'interroger ou de faire interroger les témoins & charge,
prévu & 1'alinéa e) du paragraphe 3, est garanti par les dispositions de
l'article 240 du Code de procédure pénale, selon lesquelles le président du
tribunal doit permettre & l'accuse, sur sa demande, de poser des questions aux
témoins et aux experts. »

L'accusé a en outre le droit d'obtenir que les témoins & décharge soient
interrcgés. Aux termes de l'article 219 du Code de procédure pénale, il doit
présenter une demande & cet effet au président du’tribunal, en indigquant les faits
sur lesquels 1'interrogatoire doit portex,

L'égalité de traitement prévue par le Pacte des témoins & charge et & décharge
en ce qui concerne les conditions de leur comparution et de leur interrogatoire
est garantie par le principe qui régit la procédure pénale en droit allemand. Ce
principe veut que le tribunal, en application du paragraphe 2 de 1l'article 224 du
Code de procédure pénale, dans sa recherche de la vérité, recueille d'office des
témoignages sur tous les faits et les éléments de preuve qui sont importants pour
la décision et qui comprennent donc également ceux qui sont favorables a l'accusé.

h)  Paragraphe 3 f)

L'article 185 de la Loi d'organisation judiciaire en République fédérale
d'Allemagne donne a l'accusé qui ne comprend pas la langue utilisée a 1'audience
le droit de se faire assister gratuitement d'un interpréte, comme le prévoit
1'alinéa f) du paragraphe 3 et Sgalement 1'article 6, par. 3 e), de la Convention
européenne des droits de 1l'homme. En vertu des dispositions de cet article,
1'assistance d'un interpréte est obllgat01re gquand les intéressés ne comprennent
pas 1'allemand.
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In République fédérale d'Allemagne, les frais d'assistance d'un interprete
sont & la charge de l'accusé, s'il est déclaré-coupable. Le Gouvernement fédéral
estime que cette dicposition n'est pas incompatible avec 1l'alinéa f) du 4
paragraphe 3 de 1l'article 14 du Pacte, ni avec 1’alinéa e) du paragraphe 3 de
l'article 6 de la Convention europdenne des droits de l'homme, attendu que les
garanties minimales reconnues en-matiére pénale dans chacun de ces alinéas ne : .
s'appliguent gu'au déroulement du procds. et n'impliquent donc que 1'obligation
d'exonérer provisoirement 1'intéressé du paiement des frais d'interprétation.
La question de 1'interprétation qui est résolue d'une maniere identique par
d'autres. Etats européens, fait actuellement 1l'cbjet de trois reguétes individuelles
présentées contre la République fédérale d'Allemagne en vertu de l'article 25 de
la Convention européenne des droits de 1'homme.

i)  Paragraphe 3 g)

Quand il est-interrogé pour la premiére fois et, de nouveau, & l'audience, .
1'incuvlpé ou 1llaccusé doit &tre informé qu'aux termes de la loi, il peut librement
exprimer son avis sur les accusations portées contre lui ou refuser de témoigner
(article 136, par. 1, deuxiime phrase, article 243 (4), premidre phrase, du Code
de procédure pénale). Les témoignages obtenus par des méthodes illégales d'interro-
gatoire ne peuvent pas &tre rétenus, méme si 1'accusé accepte qu'ils le soient
(article 136 a) (3), deuxiéme phrase, du Code de procédure pénale). Les dispositions
de 1'alinéa g) du paragraphe 3 de l'article 14 du Pacte sont donc respectées.

j)  Paragraphe 4

En Républigue fédérale d'Allemagne, la procédure applicable aux jeunes gens
gui ne sont pas encore majeurs est conforme au paragraphe 4 de l'larticle 14 du
Pacte, qui tient compte de leur Age. Pendant le proceés et lors du prononcé de
la peine, il est tenu compte en premier lieu des aspects éducatifs. Dans les
tribunaux pour mineurs, les juges et le parquet doivent donc, aux termes de
1'article 37 de la Loi sur les tribunaux pour mineurs, avoir ces connaissances
et une expérience en matitre d'éducation. Dans les procés dont ces tribunaux ont
a connaitre, les éléments éducatifs et sociaux, tout comme ceux qui concernent
la.protection sociale sont pris en considération, en particulier sur 1'initiative ‘l‘
des représentants des services dlassistance sociale aupres de ces tribunaux
(services de la jeunesse en coopération avec des associations non gouvernementales
d'aide aux jeunes).

k) Paragraphe 5

Toute personne déclarée coupable d'une infraction en République fédérale
d'Allemagne a, aux termes du paragraphe 5 de l'article 14 du Pacte, le droit.de
faire examiner par une juridiction supérieure la déclaration de culpabilité et la
condamnation. Les jugements rendus par un juge unique au pénal ou par un tribunal
compogé de juges professionnels et non professionnels (Schsffengericht) (dans Jes
deux cas, au niveau local (Amtsgericht))’peuvent faire 1'objet d'un appel
(Berufung) gqui donnera lieu & un nouveau procés devant la Chambre criminelle
de 1'instance régionale (Landgericht) (articles 312 et 323 du Code de procédure
pénales article 74 (3) de la Loi d'organisation judiciaire); les arréts rendus
par cette dernidre instance peuvent alors faire 1'objet d'un pourvoi en révision.
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Le pourvoi en révigion est le seul recours possible contre les arréts randus par -
une chambre criminelle ou par une haute cour régionale (Oberlandesgericht), en
premiére instance. Ce pourvoi entrainera un réexamen du jugement contesté mais
exclusivement sur les points de droit (articles 333 et 337 du Code de procédure
pénale). Dans ce cas, il peut arriver qu'un accusé, entidrement ou partiellement
acquitté en premidre instance, soit déclaré coupable par la cour saisie du
pourvoi en révision intenté par le Ministdre public (article 354 (1) du Code de
procédure pénale). La République fédérale d'Allemagne a donc fait une réserve au
paragraphe 5 de 1l'article 14 du Pacte, afin qu'il ne soit pas nécessaire, pour
former un nouveau recours, que l'inculpé ait été auparavant déclaré coupable en
appel.

1) Paragraphe 6

Les dispositions du paragraphe 6 de l'article 14 du Pacte correspondent
a4 celles de-la Loi concernant la réparation du préjudice causé par des poursuites
pénales du 8 mars 1971 (Gazette fédérale I, p., 157). Toute personne qui a subi
un préjudice du falt d'une condamnation pénale a droit & une indemnité prélevée
sur les fonds publlcs si sa condamnation, apres éire devenue définitive, est
amnulée ou réduite & la suite d'un nouveau procds ou autrement. Une indemnisation
peut, en outre &tre demandée quend il y a eu détention. préventive, sous réserve
que 1’aocuse ait été acquitté, que le procés ait été 1nterrompu ou qu'lun non-lisu
ait été rendu. L'indemnisation sera refusde si et dans la mesure ou ll'inculpé a
été intentionnellement, ou par une négligence flagrante, responsable des mesures
de poursuite pénales, mais non du seul fait qu'il s'est prévalu de son droit A
de refuser de témoigner ou qu'il n's pas usé des voies de regours. Cette dispo-
sition va au-dela de ce que prévoit le paragraphe 6 de 1'artlcle 14 du Pacte
en faveur de:l'inculpé.

m)  Paragraphe T

En République fédérale d'Allemagne, le principe "non big in idem" est
constitutionnellement garanti par le paragraphe 3 de 1'article 103 de la Loi
fondamentale.

Article 15

La non-rétroactivité des lois pénales, visée au paragraphe 1 de 1'article 15
du Pacte, est le fondement de la procédure pénale d'un Etat régi par la regle de
droit. Dans la Comstitution de la République fédérale d'Allemagne, le principe

M"ulla poena sine lege" a été énoncé au paragraphe 2 de ltarticle 103 de la Lol

fondamentale et exprimé, sous une. forme concrete, dans les articles 1 et 2
du Code pénal.

Article 16

. Aux termes de l'article 1 du Code civil allemand, la capacité juridique d'un
8tre humain lui est acquise dés sa naissance. Le respect de 1l'article 16 du Pacte,
selon.lequel chacun a droit & la réconnaissance en tous lieux de sa personnalité
juridique est egalement garanti de fagon tres compldte en Republlque fédérale
d'Allemagne par la premiére phrase du paragraphe 1 de 1! artlole premier de la
Constitution, étant donné que la dignité inaliénable de la persorine humaine
implique que celle-ci soit reconnue comme étant titulaire des droits et des
obligations qui sont les siens.




CCPR/C/1/Add.18
page 24 .

Article 17

L'artlcle 17 dv Dacte prev01t que nul ne sera l'objet d'lmmlxtlons arbltralres
ou illégales dans sa vie prlvee, sa famllle, son domicile ou sa correspondance, ni
d'atteintes 111ega1es & son honneur et & sa réputation. En République federale
d'Allemagne, 1'appllcatlon de “eute dlSpQSltlon est assurée par le fait que ces
droits sont aussi ‘garantis par la Constitution. TUne llmltatlon de ces” “droits n tegt
donc permlse gue dans la mesure ou 1a Constitution ne s'y oppose pas et elle est
soumise aux lois fondées sur la Constitution. II v a lieu 3 cet égard de donner les
précisions suivantes :

aa) Vie privée T

Is Cour cemstitutionnelle fédérale a toujours considéré que 1'article premier
de la Loi fonda,mentale, aux termes duquel 1= dlgnlte de l'homme est inviolable, et ‘
le paragraphe 1 de 1'article 2 de ladite ILoi, selon lequel toute personne a le '
droit de développer librement sa personnallte, impliquaient que toute personne a -
droit, au respect de sa vie privée (Dec131ons de la Cour constitutionnelle fédérale,
voly 35, p..220) Cependant il est difficile de délimiter le domaine protégé de
la vie prlvee, . Les dr01ts proteges par la loi, qui sont englobés dans 1'express1on
tyie pxlvee", peuvent &tre 1ncompat1bles notamment avec la liberté d'opinion, qui ‘
est également protégée par l'article 10 du Pacte, ainsi qu'avec la liberté de la
presse, la liberté d'information et 1la, llberte de la science, garanties par
1'article 5 de la Ioi fondamentale. Il ne sera pas faitabstraction de tous ces
droits fondamentaux de’ 1'homme 3 seule fln de protéger la vie privée. Ia Cour
constitutionnelle fédérale détermine, en effet, les droits et les intéréts en
conflit auxquels il convient de donner la priorité en pesant le pour et le contre,
compte tenu de la situation réelle.

bb) Ia famille
En vertu du paragraphe 1 de l'article 6 de la Loi fondamentale, le mariage et
la, famille bénéficient de la protection particuligre de 1'Etat. En d'autres
termes, il existe une garantie institutionnelle qui interdit & 1'Efat de porter
atteinte aux principes de base du mariage et de la famille. Cette disposition. .= :"
impose en outre & 1'Etat 1'obligation de prendre des mesures positives pour protéger
et favorlser le mariage et la famllle, par exemple, en matiere de 1égislation sociale
et fiscale. . Enfin, le paragraphe 1 de l'article 6 de la Ioi fondamentale prévoit
un droit. individuel de .protection en ce sens que les deux époux, qui bénéficient en
outre dans leur vie conjugale de dr01ts égaux (par. 2 de 1l'article 3-de la Loi- fonda-
mentale), ont une certaine latltude ‘dans le cadre de leur mariage et de leur famille
pour organiser leur vie privée, & 1l'abri de toute ingérence de 1l'Etat.

cc) Ile domicile

“Aux termes du paragraphe 1 de l'article 13 de la ILoi fondamentale, le domicile
est inviolable. Ia perquisition uSt subordonnée aux conditions énoncées au
paragraphe 2 de l'article 13 de la Toi fondamentale et ne peut avoir lieu que sur
mandat d'un . juge et en exdcution de ce mandat, = Au demeurant, le paragraphe 3 de .
Ltarticle 13 de la Iol.fondamcntalfzn autorlse les 1nterventlons et les restrlctlons
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que pour prévenir certains dangers. Le do icile est protégé sontre l'immixtion;
arbitraire et illégale. ‘

dd) Correspondance

Toute personne est protégée contre 1'immixtion arbitraire et illégale dans sa
correspondance, en vertu des dispositions du paragraphe 1 de l'article 10 de la
loi fondamentale, gui garantit le caractére confidentiel du courrier. Ce droit peut
8tre restreint, en vertu de dispositions législatives” partlculleres, pour préserver
la sécurité de 1'Etat lorsqu'elle est gravement menacée- (par. 2 de l'artlcle 10 de
la Loi fondamentale) .

ee) thneur'et réputation

Ie droit de la personne & 1'honneur est reconnu notamment au paragraphe 2 de -
l'article 5 de la Loi fondamentale. Il n'est pas facile de déterminer la frontiere
entre la liberté légale d'opinion et l'tatteinte illégale a 1'honneur d'une personne,
Cette difficulté ressort également de l'article 17 et de l'alinéa a) du paragraphe 3
de 1'article 19 du Pacte. A& cet égard, la Cour constitutionnelle fédérale:décide,
pour la République fédérale d'Allemagne, que les dispositions du droit pénal et du
droit-civil qui proteégent l'honneur de la personne doivent &tre:interprétées compte
tenu du droit fondamental & la liberté d'opinion ainsi que de l'importance  parti-
culiére & accorder au r8le public de la presse. Il est donc possible, dans certains
cas, qu'en République fédérale d'Allemagne, l'homneur de la personne soit moins .
protégé que dans les Etats ol la liberté de la presse n'existe pas. Il n'en résulte
pas pour. autant une réduction arbitraire ou illégale de la protection'de 1'honneur,
mais une restriction découlant de la tache de la presse consistant & surveiller
l'exer01ce du pouvoir.

b) Pag@graphe 2

Ia protection de la loi centre les atteintes arbitraires ou illégales aux droits
garantis par le paragraphe 1 est assurée, en République fédérale d'Allemagne, le plus
souvent sous forme d'une action pénale ou civile. L'enregistrement non autorisé sur
bandes magnétiques de conversations privées, l'utilisation de ces enregistrements ou
leur communication & des tiers ou encore l'écoute de conversations privées est un
acte punissable aux termes de 1l'article 201 .du Code pénal. Ia violation du caractére
confidentiel de la correspondance et la divulgation sans autorisation:d'un secret-
personnel sont également’des actes punissables aux termes des articles 202 et/bu
203 du Code pénal. Ia violation du secret des postes et télécommunications entral-
nera en outre des peines plus lourdes aux termes de l'article 354 du Code pénal.

Ie domicile est protégé contre 1l'intrusion par les dispositions pénales applicables
en cas de violation de 1la paix du foyer (artloles 123 et 124 du Code pénal allemand),
et 1l'honneur de la personne est protégé par les articles 185 et suivants du Code ’
pénal, en vertu desquels  la=diffamation par des écrits ou des paroles est
punissable, Ia victime peut non seulement porter plainte au pénal, mais aussi
poursuivre le diffamateur en dommages-intéréts ou demander la rétractation ou une
injonction de non-récidive.
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Pour protéger la vie privée, la juridiction civile allemande a créé, compte tenu du
paragraphe 1 de l'article ler et du paragraphe 1 de 1l'article 2 de la loi fondamen-
tale, et par voie de décisions judiciaires entrainant un développement plus poussé
du droit, un "droit général a la personnallL’” gui, en cas de violation, habilite
la victime & demander une irdemnisation, méme si le dommage n'est pas matériel.

Conformément & la deuxiéme phrase du paragraphe 2 de 1l'article 2 de la Loi
fondamentale et en application de la "Loi relative & 1l'article 10 de la Loi
fondamentale'" du 13 aolt 1968 (Gazette fédérale I, p. 949), aucun recours n'est
pog51ble en cas d'atteinte au secret de la correspondance, des postes et té1é-
communlcatlons, quand cette atteinte vise & protéger 1'ordre fondamental de la
démocratie libre ou la sécurité de la Fédération ou d'un Land. En revancke, le
parlement exerce une fonction de contrdle dans 1'intérét du secret des commu-
nications, qui est essentielle en pareil cas. Ces dispositions sont compatibles
avec celles du paragraphe 1 de l'article 17 du Pacte, gui interdit les immixtions
"arbitraires". Néanmoins, toute personne peut saisir la Cour constitutionnelle - - ‘
fédérale d'une plainte fondée sur la v1olatlon de son dv01t au secret de sa
correspondance. :

Artlcle 18

a) Paragraphe 1

Le droit & la liberté de pensée, de conscience et de religion, c'est-a-dire
la liberté d'avoir ou d'adopter une religion ou une conviction de son choix ou de
ne pas en adopter, est reconnu en République fédérale d'Allemagne, par le para-
graphe 1 de l'article 4 de la Loi fondamentale, comme étant une liberté inviolable
de croyance et de conscience. C'est dire qu'en République fédérale d'Allemagne,
chacun peut librement défendre les idées qui correspondent & ses convictions, qu'il
s'agisse”d"une confession religieuse ou d'une idéologie non religieusé:ou anti-
religieuse. Ce droit fondamental oblige 1'Etat & la neutralité sur les plans idéo-~
logiques et religieuxs il implique un refus des systémes totalitaires et constitue
1s base d'une société pluraliste libérale en République fédérale dfAllemagne.

La liberté de croyance et d‘'appartenance idéologique’ englobe non seulement
la liberté intérieure de croire ou de ne pas croire, mais aussi la liberté exté-
rieure de manifester, de professer et de propager ses convictions. Le texte du
paragraphe 1 de-l'article 4 de la Loi fondamentale est conforme, quant au fond, a
la deuxiéme phrase du paragraphe 1 de l'article 18 du Pacte. La liberté du culte
est expressément garantie par le paragraphe 2 de 1'article 4-de la Loi fondamen-
tale. Elle correspond & une réalité indiscutée en Républidue -fédérale d'Allemagne.
Dans sa majorité, la population est chrétienne, soit de religion protestante ou
catholique romaine. Les droits et les obligations civils et: politiques ne sont ni
conditionnés ni limités par l'exercice de la liberté de manifester sa religion;
la confession religieuse nfaffecte pas non plus l'exercice des droits civils et
- politiques ni 1l'entrée dans la fonction publique. Des dispositions en te gens ont
été expressément énoncées aux paragraphes 1 et 2 de l'article 136 de la -Constitution
de 19L9 qui, en vertu de ltarticle 140 de la Loi fondamentale, fait partie inté=
gmante de ladite Loi.



CCPR/C/1/444d.18
page 27

b) Paragraphe 2

Uhe 1nterdlc+1on concréte correspondant 4 celle qui est énoncée au paragraphe 2
de 1'article 18 decoule de la gavantie de la liberté de rellglon (article 4 de
la Loi fondamentale) en tant que telle. Il convient en cutre & cet égard de se
référer & 1'article 140 de la Loi fondamentale, en m8me temps qu'au paragraphe 4
de l'article 136 de la Constitution de 1919. En vertu de ces articles, nul ne peut
étre contraint d'accomplir un acte religieux ou de célébrer un office religieux,
ni & participer & des pratiques religieuses, ni enfin & utiliser une forme religieuse
de serment. Il s'ensuit évidemment que toute forme de coercition tendant 3
favoriser une idéologie est de méme interdite. :

¢)  Paragraphe 3

En République fédérale d'Allemagne, la liberté de rellglon ot de croyance ne
fait 1'objet d'aucune restriction particuliére. -

d)  Paragraphe 4

En République fédérsle d'Allemagne, la liberté des. parents de faire assurer
1'éducation religieuse et morale de leurs enfants, conformément 3 leurs propres
convictions, découle du droit des parents de prendre soin et d'élever leurs enfants,
garanti par la premidére phrase du paragraphe 2 de l'article 6 de la Loi fondamentale.
Ceux qui sont chargés d'élever un enfant ont en particulier le dro:l.t, en vertu du
varagraphe 2 de l'article 7 de la Loi fondamentale, de décider si celui-ci doit ou
non recevoir une instruction religieuse & 1l'école. Des conflits  peuvent survenir
quand les parents ne s'entendent pas sur l'éducation religieuse ou idéologique de
leurs enfants ou quand il y a divergence d'oplnlons entre 1'un des parents et le
tuteur 1légal de cet enfant, ou quand 1l'enfant lui-méme se. sent attiré par une
religion qui ne correspond pas aux croyanoes_des,personnes chargées de 1'élever.
Ces questions sont régies par la Loi relative & 1'éducation religieuse des enfants.
du 15 juillet 1921 (Journal du droit du Reich, p. 939). En vertu de cette Loi, dds
1'dge de 12 ans, un enfant ne peut plus &ire élevé contre sun gré dans une autre
religion que celle qu'il avait pratiquée jusqu'alors; dés 1l'dge de 14 ans, 1'enfant
peut lui-méme choisir sa religion ou ses croyances. Cette disposition n'ést pas
incompatible avec le paragraphe 4.de l'article 18 du Pacte, car .elle tient compte
du degré de maturité de 1l'adolescent, qui lui-méme a le droit & la liberté de
religion en vertu de la premidre phrase du paragraphe 1 de l'article 18 du Pacte.

Article 19

Paragraphes 1l et 2

. .Conformément aux paragraphes 1 et 2 de l'article 19 du Pacte, la République
fédérale 4'Allemagne confére & toute personne, aux termes de la premiére phrase du -
paragraphe 1 de l'article 5 de la Loi fondamentale, le droit fondamental d'exprimer
et de répandre librement ses opinions sous une forme orale et écrite ou imprimée .
et de chercher librement 3 s'informer auprés des sources généralement accessibles.
Une importance toute particuliére est accordée & ce droit en République fédérale
d'Allemagne. Il découle directement de la personnalité de 1'étre humain, dont il est
par conséquent 1'un des principaux droits, ainsi que 1'a déclaré la Cour constitu-
tionnelle fédérale (Décisions de la Cour constitutionnelle fédérale, volume 7
p. 208; volume 12, p. 125). Ce droit fondamental est la condition de toute liberté,
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car seule 1a liberté d'expr9581on permet l'etabllssement d'un dlalogue permanent,
sans contrainte ni crainte de représailles, ce qui est une caractéristique de la
démocratie libérale. La liberté d'opinion, sous forme de reportage libre dans la
presse, par la radiodiffusion et la télévision garantit en outre la critique et le
contrdle Ge 1l'exercice du pouvoir par l'intermédiaire de 1'opinion publique. La
liberté de la presse est donc un élément constitutif de 1'ordre libre et démocra-
tique de la République fédérale d'Allemagne (Décisions de la Cour constitutionnelle
fédérale, vol. 20, p. 97-98). Pour cette raison, la deuxiéme phrase du paragraphe 1
de 1l'article 5 de la Loi fondamentale garantit en particulier, outre la liberté
d'expressicn, la liberté de la presse et la liberté du reportage diffusé et filmé.
la troisieme phrase de ce méme paragraphe interdit en outre toute forme de censure;
autrement dit, nul n'a besoih de 1'autorisation des pouvoirs publics pour diffuser
‘une opinion. Il n'y a par conséquent pas de presse contrblée par 1'Etat en
République fédérale d'Allemagne. Dans tous les magasins de Journaux, on trouve une
grande varidté de publications allemandes et étrangeres, reflétant des opinions po-
1itiques et des attitudes idéologioues différentes.

Dans 1e cas de Jla’ radTOdlffu31on et de la télévision, la 81tuatlon est un
peu plus compllquee Stant donné oue, pour des raisons technlques, le nombre des
"stations de raalodlffu31on et de télévision doit demeurer relativement falble.
Cette obligation ne doit pas cependant conduire & un monopole d'oplnlon exercéd
par 1'Etat dans ce domalne La- Cour constitutionnelle fédérale a’ par consequent
de61de gue les services de radlodlffus1on et de télévision ne devaient pas &tre
places sous_1'influence directe de 17 Btat et qu'ils devaient avoir une structure
telle que 1eurs organes soient oomposes equ1tab1ement de représentants de tous les
groupes polﬂthues, 1deolog10qu 6% ‘sociaux importants (Décisions de la Cour
constitutionnelle fédérale, vols, 12, p. 261 et suivantes; vol. 31, p. 527/328)
Les différents services de la Republlque federale d'Allemagne rempllssent ces
conditions. Bn garantissant, en outre, la liberté de la presse, de la radio-
diffusion et de la télévision, la Republlque fédérale d'Allemagne va  bien au-deld
des obligations qui lui sont imposées par les paragraphes 1 et 2 de 1l'article 19
du Pacte.

Paragraphe 3 . _ '   o ' , .

Le droit fondamental 3 la liberté d'opinion est, aux termes du paragraphe 2
de 1l'article 5 de la Loi fondamentale, limité par les dispositions des "lois
générales", par les dispositions législatives relatives & la protection des
mineurs (en particulier contre les dangers de la pornographie, de 1l'incitation
34 la violence, et de la haine raciale) et par le droit de la personne & 1'honneur.
Ces restrictions ont une portée moindre que celles du paragraphe 3 de l'article 19
du Pacte, attendu que, conformément aux décisions de la Cour constitutionnelle
fédérale, les "lois générales" qui restreignent le droit fondamental & la liberté
d'opinion doivent &tre elles-mémes interprétées compte tenu du droit fondamental
3 cette liberté et de son importance essentielle dans 1'ordre démocratique  libéral
(Décision de la Cour constitutionnelle fédérale, vol. 7, p. 207 et suivantes;
vol. 12, p. 124 et suivantes).
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Article 20

Péfé.gfa‘phe 1

Conformement au paragraphe 1 de l'artlcle 207 du- Pacte, le naragraphe 1 de
1! artlcle 26 de la Loi fondamentale stipule que les Mdctes qui tendent & perturber
1es relatlons pa01f1ques entre les nations ou qui sont perpetres -dans cette
intention ..." sont contralres a la’ Constltutlon et considérés comme des
infractions punissables. En conséguence, qu1conque, en public, dans des réunions
ou par la distribution de brochures incite & 1l'agression sera puni d'une peine
d'emprisonnement de 3 mois & 5 ans, en application de l'article 80 a) du Code =
pénal.

Paragraphe 2

En Republloue fédérale d’Allemagne, les actes énoncés au paragraphe 2 de .
1l'article 20 du Pacte sont punissables aux termes des dlspos1tlons penales
relatives & la demagogle (artlcle 130 du Code penal), a 1! 1n01tatlon la haine
raciale (artlole 131 du Code pénal) et & la perturbation de la paix rellgleuse
(article 166 du Code penal) La Republlque fédérale d'Allemagne a assumé ses
obligations 1nternatlonales en adherant % la Convention intermationale pour-
1'élimination de toutes les formes de discrimination raciale. Il convient de se
reporter aux quatre rapports soumis par la République fédérale d'Allemagne en .
application des articles 16 et 17 de ladite Convention (Natlons Unies = documents
imprimés : premier rapport - CERD/C/R S/Add 29 du 12 aofit 1970; deuxiéme rapport
- CERD/C/R.3/Add.41 du 24 mars 19713 troisizme rapport - CERD/C/R 70/44d.24 du
31 juillet 1974, quatrleme rapport - CERD/C/R 90/Add.26 du 18 novembre 1976)

Article 21

Les groupes politiques et sociaux en République fédérale d'Allemagne peuvent
faire valoir leurs droits publlquement dans le cadre de réunions, de manifestations
et de défilés. Conformément & la premiére phrase de ltarticle 21 du Pacte,
1tarticle premier de la Loi relative aux réunions stlpule que quiconque -~ ressor-
tissant ou étranger - a le droit d'organiser des réunions publlques ou des "
dé6filés et de participer & ces manifestations. De-droit de se réunir pacifiduement
et sans armes dans des locaux fermés, sans avis ou autorisation préalable, est
en outre, un. droit fondamental garanti & tous les Allemands par les dispositions
du paragraphe 1 de 1" art1cle 8 de la Loi fondamentale. En vertu du paragraphe 2
de 1'article 8 de la Lol fondamentale et ‘de la Loi relative aux réunions, la
liberté de réunion fait l’obget de restrictions du genre de celles qui sont
énoncées a la deuXLeme phrase de l'artlcle 21 du- Pacte  Ces restrictions portent
notamment sur g - Ce ¥ o S

a) 1es reuhions dans ‘des locaux fermés,:lesquelles- peuvent 8tre interdites dans
,certalns cas si des partlclpants armés y sont admls ou quand 1a reunlon
tourne & la violence ou a 1a sedltlon, ’ : D

b)_vmles réunions ou les. défilés en plein air. Ces manlfestatlons d01vent etre
. .anrioncées dans tous les cas 48 heures a4 l'avance - ne seralt—ce que pour
"permettre la tenue de la reunlon ou le défilé, ou pour le proteger. Elles
peuvent 8tre interdites au cas ou, suivant les circonstances- elles
menaceraient directement 1'ordre ou la sécurité publics. :
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Pour les étrangers, dont les activités politigues en République fédérale d'Allemagne
sont restreintes ou interdites, ces restrictions ou interdictions peuvent, dans
certaines circonstances, s'appliquer & la participation & des réunions politiques.
Cela-n'est pas incompatible. avec l'article 21 du Pacte, attendu que la République
fédérale d'Allemagne a formulé. des réserves tendant & ce gue les dispositions de
l'article 21 - ainsi que des- artlcles 19 et 22 du Pacte -~ ne soient appliquées que
dans le. cadre de 1l'article.16. de la Convention européenne des droits de 1'homme.

Article 22

Paragraphes 1 et 2

Ia République fédérale d'Allemagne respecte les dispositions du paragraphe 1
de 1'article 22 duv Pacte en protégeant, aux termes du paragraphe 1 de l'article 9
de la Ioi fondamentale,.le droit individuel d'association. A cet égard, la Ioi
fondamentale va au-deld du Pacte en protégeant; dans une certaine mesure, 1l'existence
des associations elles-mémes. Il convient de faire les dlstlnctlons sulvantes 2

a) Partis politiques. Aux termes de la premiére phrase du paragraphe 1 de:
1'article 21 de la Ioi fondamentale, les partis politiques contribuent &
former la.volonté politique de la population. A ce titre, ils servent ‘de _
liens-et de médiateurs entre 1'individu et 1'Btat. Pour cette raison, les
partls politiques, ainsi qu'il ressort de la. jurisprudence constante de.
la Cour. constitutionnelle fédérale, font partie des institutions constltu—:
tlonnelles (cf. par exemple, Décisions de la Cour constitutionnelle fédérale,
vol. 20, . 56, 100, 108; vol. 24, p. 260, 264; vol. 40, p. 287, 2923 '
vol., 41, p. 399, 416/. les partis politiques peuvent se former librement.
Mais, étant donné que, constitutionnellement, ils font nécessairement- partie -
de 1'ordre fondamental libre et démocratique (article premier (1) de la Ioi
sur -les- partls pollthues), ils sont également 1liés par cet ordre. ILes partls
politique qu1, par leurs obgect1fs et le comportement de leUfS membres,
-cherchent 3 entraver ou & détruire 1'ordre fondamental libre e+ démocratique
ou & menacer 1'existence de la République fédérale d’Allemagne ont.donc un

- caractére . inconstitutionnel, aux termes de la premiere phraoe dh paragraphe 2
de 1 artlcle 21 de la  loi fondamentale.

moute de015;on en la matidre est toutef01s du ressort exclusif de la
Cour constWtutvomnelle fédérale. Jusqu'ad présent, la Cour congtitutionnelle
fédérale n'a pris.que deux décisions en la matiére (en 1952 et en. 1956)9 dont
1'une ooncernalt un parti radical de droite .et l'autre un partl radical de'
gauche : le parti socialiste du Reich (Sozialistische Reichspartei - SRP)
et le parti communiste (Kommunistische Parbei - KPD)(Décisions de la Cour
constitubionnelle: fédérale, vol. 2, p. 1 et vol. 5, p. 85). Ainsi qu'en
témoigne le faible pourcentage des voix cu,lls ont. obtenues aux eleo+lons,
le parti radical de gauche et le parti radical de dr01te ne Jouent plus de
role politigue en Republlque fédérale d!'Allemagne.

b) Ass001atlons pouzr. 1a sauvegarde et 1'amélioration des oondltlons economlques
et de travail (essentlellement 1es syndicats et les a38001atlons d'employeurs)
Ces associations bénéficient de garantles partloulleres aux termes du
paragraphe 3 de 1'article 9 de la loi fondamentale. '
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c) ,Autres aSSOCLatlons.-Aux termes de l'artlcle premler ‘de la Ioi sur les asso-
01atlons, leur constitution est libre. Clest in droit supplementalre garanti
‘aux:Allemands en tant que droit fondamental aux termes du paragraphe 1 de
1l'article 9 de la Ioi fondamentale. .

Ies restrictions 3 la liberté d'association prévues en République fédérale
d'Allemagne ont une portée moindre que celles qulautorise la premidre phrase

du paragraphe 2 de l'article 22 du Pacte. Aux termes du paragraphe 2 de
l'article 9 de la Ioi fondamentale, les associations dont les objectifs ou les
activités sont incompatibles avec la législation pénale ou contraires & 1'ordre
constitutlonnel ou 3 la notion de compréhension internationale sont interdites.
Ia réserve 3 l'article 22 du Pacte (voir plus haut & propos de 1l'article 21

du Pacte) permet, conformément 3 1l'article 16 de la Convention européenne des
droits de 1l'homme de soumetitre les associations d'étrangers et les associations
étrangdres 3 des restrictions; elles peuvent en particulier &tre interdites si,
du fait de leurs activités politiques, elles trahlssent ou.compromettent la
séeurité intérieure ou extérieure, 1l'ordre public ou d'autres intéréis. importants
de la République fédérale d'Allemagne ou des laender (articles 14 (1) et 15 (1)
de la Ioi sur les associations).

En République fédérale d’Allemagne, le droit fondamental 2 la liberté syndi-
cale est protégé par le paragraphe 3 de 1l'article 9 de la Loi fondamentale. Ce droit
implique que toutes les personnes et toutes les professions - notamment les membres
des forces .armées et de la police qul, en vertu des dlspos1tlons de la deuxiéme
phrase du paragraphe 2 de l'article 22 du Pacte sont soumis & des restrictions
spéciales - bénéficient du droit syndical pour sauvegarder et améliorer leurs
conditions économiques et de travail. Ce droit fondamental est simplement soumis
4 la restriction - déjd mentiomnée - de 1'article 9, paragraphe 2, de la Ioi fonda-
mentale, selon lequel les associations dont les objectifs ou les’ act1v1tes sont
1ncompat1bles avec la législation pénale ou.contraires & 1'ordre constitutionnel
ou & la notion de compréhension internationale sont interdites. Ces restrictions
sont sen31b1ement plus rigoureuses que celles qui sont admissibles aux termes '

du paragraphe 2 de 1'artlcle 22 du Pacte.

Paragraphe 3

Depuis 1958, la République fédérale d'Allemagne est partie & la Convention N° 87
de 1'0IT, du 9 juillet 1948, sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical. Conformément & l'article 22, paragrapbe 3, du Pacte, il est évident que
les obligations qui incombent 3 la République fédérale d'Allemagne en vertu du Pacte
ne portent aucunement atteinte 3 ses obligations en vertu de la Convention de 1'0IT.

Article 23

. Paragraphe 1°

Ia garantie énoncée 3 1l'article 6, paragraphe 1, de la Ioi fondamentale, selon
lequel le mariage et la famille bénéficient de la protection particuliére de 1'Etat,
est presque identique & celle du paragraphe 1 de l'article 23 du Pacte. le paragraphe 1
de 1l'article 6 de la Loi fondamentale correspond, comme c'est le cas de tous les autres
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droits fondamentaux, 3 un droit individuel dont la violation peut donner lieu d
une action constitutionnelle. Une importante législation, qui a 86 nodifiée pour
tenir compte des -impératifs constitutionnels, assure la protection de la famille.
Des dispositions fiscales et sociales et également de nombreuses mesures politiques
ont été prises dans 1'intérét de la famille. Ces mesures concernent notamment les
allocations familiales versées aux familles avec enfants, indépendamment de leurs
moyens et les indemnités de logement qui tiennent compte du revenu de la famille
et du nombre de ses membres. Ces deux types d!'indemnités alldgent la charge des
familles avec enfants et montrent 1'importance accordée 3 la famille en tant
gqu'"é1ément naturel et fondamental de la société".

Paragraphe 2

Ie paragraphe 1 de l'article 6 de la Loi fondamentale énonce le droit fondamental
qui a été confirmé par la Cour constitutionnelle fédérale (Décisions de la Cour
constitutionnelle fédérale, vol. 36, p. 161) de ne contracter mariage que de son .
libre consentement. Ce droit est un droit général et, en tant que tel, il appartient
3 tous les individus (Décisions de la Cour constitutionnelle fédérale, vol. 31,
pe 67). Ia neutralité de 1'Etat sur les plans idéologique et religieux fait qu'il est
interdit d'empécher un mariage, par exemple pour des considérations sociales ou
religieuses, méme si la viabilité de ce mariage peut sembler douteuse, notamment en
raison d'une grande différence d'dge, de l'appartenance des futurs conjoints & des -
nationalités ou & des veligions différentes ou de certains traits de caractere
(Décisions de la Cour constitutionnelle fédérale, vol. 31, p. 84). L'Etat doit &tre
extrémement prudent quand il décide d'imposer des empéchements au mariage (Declslons
de la Cour constitutionnelle fédérale, vol. %6, p. 163).

- BEn conséquence, en République fédérale d'Allemagne, toute personne peut, en
principe, épouser librement guicongue est en Age et a la capacité de contracter le
mariage en vertu de sa propre législation nationale. Pour les ressortissants
allemands, 1'Age minimum du mariage est fixé 3 18 ans. Une dispense d'dge peut .
8tre accordde, si le requérant a au moins 16 ans, 3 condition que son futur conjoint
ait atteint 1'd4ge 1égal. En outre, un mineur ne peut pas se marier sans le consen-
tement de son repzisentant 1égal et de la persomne qui en a ‘a garde, consentement
qui, s'il est refusé saus wooii raisonnable, peut Eire remplacé par une dec181on
du tribunal de tutelle.

Paragraphe 3

Itinterdiction de conclure un mariage "sans le libre et plein consentement” des
tuturs dpoux, énoncée au paragraphe 3 de 1l'article 23 du Pacte, est sanctionnée dans
la Constitution de la République fédérale d'Allemagne par l'article 6, paragraphe 1,
de la Ioi fondamentale. A cet égard, il convient de se reporter aux observations
relatives au paragraphe 2 de 1'article 23 du Pacte. Ia République fédérale d'Allemagne
a également assumé ses obligations internationales en la matiére en ratifiant la
Convention sur le consentement au mariage, 1'4ge minimum du mariage et 1'enregistrement
des mariages, du 10 décembre 1962. »
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Paragraphe 4

Depuls sa création, la Republlque federale af A71emagne s est tougours efforcée
d'atténuer la discrimination traditionnelle qui s'exergait & 1'encontre des femmes
et qui, en Allemagne, comme. dans les autres Etats, sub31sta1t e parulculler dans
la 1eg1slatlon du mariage et de la famille. :

" le paragraphe 2 de itarticle 3 de.la LQi.fondamentale, selon lequel hommes et
femmes ont des droits égaux, est le fondement des mesures nationales prises én
Républiqu° fédérale d'Allemagne. Conformément:au paragraphe 1 de l'article 117 de
1&g Loi foncamentale, la législation qui entrait en conflit avecle paragraphe 2 de
I'article 3 est demeurée en vigueur pendant un certain temps pour permettre au
leglslateur de trouver des p0531b111tes d'adaptation, Cependant, cette 1eglslatlon
n'a été maintenue gue jusqu'au 31 mars 1953, Elle a donc été abrogée le

. ler avril 1953, méme si aucune loi d'adaptatlon n'avait pu 8tre promdlguee avant
cette date. Iles lacunes du droit ainsi crédes ont été tout d'abord comblées par
des décisions judiciaires. Par la suite, -le législateur est parvenu:peu & peu a
assurer 1'égalité des droits des deux sexes, conformément 3. 1'évolution des idées
sur le contenu et le sens du paragraphe 2 de l'article 3 de la loi fondamentalej
cette egallte a notamment.. été assurée par la ILoi sur 1'égalité des droits du’

18 juin 1957 (Gazette fédérale I, p. 609), la Ioi portant modification de la Ioi

sur la famille du 11. aofit 1961 (Gazette fédérale I, p. 1221) et la premidre Toi de-
réforme de la législation du mariage et de la famille du 14 juin 1976 (Gazette fede-
rale I, p. 1421). En adoptant .ces lois, la République fédérale d'Allemagne 3
pleinement satisfait aux exigences du paragraphe 4 de llarticle 23 du Pacte. Il y
a lieu d'apporter les précisions suivantes :

Ia conclusion du mariage, ainsi qu'il est dit au paragraphe 2 de l'article 23
du Pacte, est régie par le droit fondamental de contracter mariage, auquel '1'homme
et la femme peuvert également prétendre. Il y a aussi 8galité de droits pour le
choix du nom., Ies époux peuvent choigir d'utiliser aprés 1e mariage soit le nom
du mari,’ 301t ce1u1 de la femme. Te mariage d'une femme 3 un ressortissant '
etranger n'entraine plus la perte de sa- nationalité. . la- ferme conserve sa natlo—_

‘ nalité allemande, méme si elle acoulert gubtomatiquement dés son mariage la natio~ .
nalité étrangere dnzson epoux. Les efforts faits & 1'échelle internationale dans}
ce domaine-ont été appuyés par la République fédérale d'Allemagne, qui’ & notamment
adhéré 3 la Convention sur la nationalité de la femme maride, du 20 février 1957.-

Durant le mariage, le -droit fondamental & 1'égalité des droits des deux sexes
a dlfferents effets en Republlque fédérale d'Allemagne : ainsi, les biens de chacun
des epoux ne. aev1ennen+ pas des blens commmuns. sauf stipulation contraire du contrat
de mariage; en Falt, chacun des époux gére ses biens séparément - que ces biens
aient été. acquls avant ou apres le mariage (artlcle 136% (2), premidre phrase, et
article 1364 du Code 01v11) S'ils ont des enfants, les époux exercent tous. deux -
1 tautorité parentale, chacun sous sa propre responsabilité et d'un commun accord
’ dansg 1'intérét de 1l'enfant (article 1627 du Code civil). . Ia loi n'impose plus de
rble spécial 3 la femme, par exemple celui de mére de famille.  TLes>époux reglent
désormais, d'un commun accord, leg affaires du ménage, tous les deux ayant le droit
d'exercer une prof6551on (artlole 1356 (1), premiére phrase, et (2), premlere
phrase, du Coae c1v11) En fait, en République fédérale d'Allemagne, environ 42 5 %
des femmes mar+des de m01ns de 65 ans, exercent une profession.
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En ce qui concerne la dissolution du mariage, 1'égalité des droits des époux
est assurée en ce sens que l'on ou 1l'autre peut, dans les mémes conditions, demander
le divorce en cas d'échec du mariage (articles 1564 et suivants du Code civil).

En outre, dans la loi qui régit les conséqguences du divorce, le législateur a
essayé de remédier aux inégalités qui existent effectivement quand 1'un des époux
exerce une profession tandis que l'autre - généralement la femme -~ s'occupe des
enfants et du ménage. Celui des époux qui a une meilleure situation économique
doit donc, dans des limites raisonnables, pourvoir aux besoins de l'autre tant que
celui~ci ne peut pas le faire lui-méme (artioles 1569 et suivants du Code civil),
Si les époux se sont mariés sous un régime matrimonial 1égal, celui dont le patri-
moine s'est le moins accru durant le mariage peut prétendre 3 une indemnité
prélevée sur les profits de l'autre (articles 1372 et suivants du Code civil).
I1 y a aussi partage de la pension de retraite (articles 1587 et suivants du Code
civil). Ce partage implique que les droits acquis pendant le mariage au titre du
régime de la sécurité sociale & des prestations de vieillesse et d'invalidité
pendant le mariage sont divisés également entre les époux, suivant le principe du
partage des profits réalisés.

la protection des enfants en cas de dissolution du mariage, qui est une
sbligation imposée par la deuxidéme phrase du paragraphe 4 de l'article 23 du
Pacte, est prévue en ce sens que le tribunal qui prononce le divorce, en appli-
cation de l'article 71 du Code civil, doit accorder la garde des enfants &
celui des parents qui s'en occupe le mieux.. Les parents peuvent faire des
suggestions a ce sujet, :

Article 24

Paragraphe 1

CAux termes du varagraphe 1 de l'article premier du Code civil, la -capacité
juridique d'un &tre humain commence dés sa naissance. Par conséquent, les enfants
ont eux aussi la Jouissance des droits fondamentaux de 1'homme. L'enfant lui-~
méme, et la Cour constitutionnelle fédérale le souligne, est investi de la dignité
de 1'homme (Article premier, par. 1, de la Iloi fondamentale) et a droit au libre
déveldppement de sa persomalité (Article 2 (1) de la Loi fondamentale) (Décisions
de la. Cour constitutionnelle fédérale, vol. 24, p. 144). Ie paragraphe 2 de
l'article 6 de la Loi fondamentale cenfére aux parents le droit et le devoir de
prendre soin de leurs enfants et de les élever., Il s'agit non pas d'un droit qui
est accordé aux parents dans leur intérét personnel, mais, comme l'a signalé la
Cour constitutionnelle fédérale 3 propos de la Déclaration des droits de 1l'enfant
des Nations Unies, du 20 novembre 1959, d'vne responsabilité qui leur incombe dans
1'intérét des enfants (Décisions de la Cour constitutionnelle fédérale, vol. 24,
p. 144). ILe droit de 1'enfant & la protection, garanti par le paragraphe 1 de
l'article 24 du . Pacte est un droit qui est reconnu par la Constitution de la
République fédérale d'Allemagne et qu'il appartient en premier lieu aux parents
de respecter. Ceux-ci exercent leur sutorité parentale en vertu de _
1l'article 1627 du Code civil, "sous leur propre responsabilité et d'un commun .
accord dans 1'intérét de l'enfant". Les enfants illégitimes requidrent une
protection spéciale. Aux termes du paragraphe 5 de l'article 6 de la Ioi fonda-
mentale, la loi doit reconnaitre a ces enfants les mémes conditions dYépanouissement
physique et moral et la méme place dans la société qu'aux enfants légitimes.
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Cette égalité de traitement reconnue aux enfants i1légitimes par la Constitution se
gitue sur le méme plan que le paragraphe 1 de l'article 6 de la Ioi fondamentale,
qui prévoit que le mariage et la famille bénéficient de la. protection spéciale de
1'Etat; 1'égalité de traitement des enfants illégitimes ne porte donc pas atteinte
au mariage ni & la famille., BEn adoptant la Ioi relative & la condition juridigue
des enfants illégitimes du 19 aocfit 1969 (Gazette fédérale I, p. 1243), le 1légis-
lateur de la République fédérale d'Allemagne s'est conformé aux dispositions
constitutionnelles du paragraphe 5 de l'article 6 de la Ioi fondamentale. Cette
loi a aussi aboli la discrimination gui s'exercgait auparavant contre la mére d'un
enfant illégitime, 3 laquelle 1l'article 1705 du Code civil lui confere toute
ltavtorité parentale. ILe droit de 1l'enfant & une protection, garanti par le
varagraphe 1 de l'article 24 du Pacte, implique que 1'Etat peut intervenir pour
restreindre l'autorité parentale quand les parents manquent lourdement & leurs
devoirs. . Dans ce cas le r8le de "gardien" que le paragraphe 2, deuxieme phrase,
de l'article 6 de la Ioi fondamentale accorde & 1'Etat est important. Confor-
mément aux décisions de la Cour constitutionnelle fédérale, 1l'intérét de 1l'enfant
doit &tre . la considération déterminante : n'importe quelle faute ou négligence
n'autorise pas 1'Etat & retirer aux parents leur droit de garder et d'élever leur
enfant -~ les modalités et le degré de 1'intervention sont déterminés par la
mesure dans laquelle les parents manquent & leurs devoir et par ce qu'exige
1'intérét de 1l'enfant (Décisions de la Cour constitutionnelle fédérale, vol. 24,
P. 144/145) Quoi qu'il en soit, le tribunal de tutelle peut, aux termes de
llarticle. 1666 du Code civil et conformément au paragraphe 3 de l'article 6 de la
loi fondamentale, ordonner gue 1l'enfant soit séparé de sa famille, lorsque les
circonstances exigent une mesure aussi radicale. S'ils sont laissés & l'abandon
ou s'ils risquent de 1'&tre, les mineurs de moins de 17 ans peuvent aussi 8tre
placés dans un foyer de protection sociale, conformément aux Sections 62 et
suivantes de la Loi sur les enfants et les jeunes. En République fédérale
d'Allemagne, de telles mesures sont prises en vertu de la légiclation nationale
et conformément au paragraphe 1 de 1l'article 24 du Pacte, quelle que soit l'origine
nationale de l'enfant. En outre, la République fédérale d'Allemagne a assumé une
obligation internationale en la matidre en ratifiant la Convention de Ia Haye, du
5 octobre 1961, concernant la compétence des autorités et la loi applicable en
matiére de protection des mineurs.

Paragraphe 2

En application des dispositions de la ILoi sur l'enregistrement des naissances,
des décés et des mariages, applicable en République fédérale d'Allemagne,
1'officier de 1'état civil doit inscrire chaque naissance, en indiquant le nom de
1'enfant dans un registre officiel qui est le registre des naissances.
L'inscription doit se faire dans la semaine qui suit la naissance.

Paragraphe 3

Ia Ioi allemande sur la natlonallte repose sur le prineipe de l'acquisition
par la filiation (jus sanguinis). Ainsi, en vertu de 1l'article 4 de la Ioi sur la
nationalité (Relchs und Staatsangehorlgke1tsgesotz), un enfant 1égitime a la

nationalité allemande si 1'un ou l'autre des parents ou les deux sont allemands.
Un enfant illégitime a la nationalité allemande si sa mére est allemande. Dans le
cas d'un enfant illégitime né d'une mére non allemande et d'un pére allemand,
L'enfant peut &tre naturalisé allemand dans des conditions favorables (artlcle 10
de 1a 101 sur la natlonallte)




En outre, les enfants acquidrent la nationalité allemande simplement par légiti-
mation ou adoption (articles 5 et 6 de la Loi sur la nationalité). En appliguant ces
dispositions, Jla République fédérale d'Allcmagne va bien au-delad, et cela dans
1'intérét des enfants, des obligations qui lui 1n00mbent en Vertu du paragraphe 3

de ltarticle. 24 du Paote. :

N

Article 25 - .. :
~a) Alinéa a)

Le droit de tout citoyen de prendre part & la direction des affaires publigues,
goit directement, scit par l'intermédiaire de representants librement choisis, est
garanti par la Constitution de la République fédérale d Allemagne.,AuX termes du
paragraphe 1 de 1'article 2 de’la Loi fondamentale, toute persomne a, dans certaines
limites, le droit au libre épanocuissement de sa persomalité, ce qui comprend 1e '
droit de se livrer 3 des activités politiques.: Bn particulier, toute persomne peut
librement, dans le cadre du droit & la liberté de parcle, garanti par 1l'article 5
de la Loi fondamentale, déclarer sa position -em matidre pollthue ou 1nfluer sur’
les événements politiques dans le cadre du droit & la Iiberté de réunion (Artlcle 8
de la L01 fondamentale) ou dfune association librement oonstltuee, au sens de
l'article .9 de la Loi fondamentale. Les partis politiques, qui peuvent &tre fondés
librement oonlormement 3 la deuxiéme phrase du paragraphe 1 de 1l'article 21 de la
Loi fondamentale, sont pour le citoyen des instruments d'activité politique perma~
mente, Aux termes de la premidre phrase du paragraphe 1 de ltarticle 21 de la. Loi
fondamentale, les partis partlclpent a 1a formatlon de la volonté pollthue de la
ropulation,

b) Allnea b)

La Republlque federa7e d'Allemagne est une soolete plurallste dont la ,
Congtitution consacre le systeme dcmocrathue libre, Aux termes du paragraphe 2 de
ltarticle 20 de la Loi fondamentale, toute ltautorité de 1'Etat émane du peuple et
est exercée par lui au moyen d'organes 1égislatifs, exdcutifs et judiciaires séparés,
constitués par des élections et des Téférendums. Dans le cadre de ces dispositions,
le droit de voter et d'étre élu, garanti par 1'alinda b) de 1l'article 25 du Paotc,
est en Allemagne un droit fondamental du citoyen, reconnu aux femmes depuis 1919. ‘
En outre, la République fédérale d'Allemagne a adhéré & la Convention des \
Nations Unies sur les droits politiques de la femme, du 31 mars 1953. Aux termes -
de la premidre phrase du paragraphe 1 de ltarticle 38 et de la premiere phrase du
paragraphe 1 de 1'article 39 de la Loi fondamentale, les députés au Bundestag -
allemand - clegt-a~dire le parlement central -~ sont élus au suffrage unlversel
direct, libre et égal et au scrutin secret pour une péricde de quatre ans. Peut
voter quiconque,'le,jouryde'lﬁélectibn, a atteint 1'dge de 18 ans, est ressortis-
sant allemand au sens.du.paragraphe 1 de ltarticle 116 de la Loi fondamentale, vit .
sur le territoire électoral et n'a pas été déchu de l'exercice du droit de vote
par décision judiciaire. Peut &tre élu guiconque, le jour de 1"lection, a -atteint
T‘age de 18 ans, est ressortissant allemand depuis au moins un an et n'a pas été i
privé de liélectorat et de 1'éligibilité par une décision Judlclalre. ‘Des garanties
analogues sont prévues dans les constitutions des Laender fédéraux- et dans les lois
applicables:aux élections aux Landtage (parlemonts rsglonaux) et aux- organlsmes ‘
municipaux représentatifs. Les élections ‘qui ont lieu en Républigque federale _
d*Allemagne satisfont donc & toutes les dispositions de l'alinéa b) de 1! article, 25
du Pacte, Ce sont les élections non ‘seulement "périodiques, au suffrage unlversel :u
égales et au scrutin secret’ mais aussi honndtes, au sens de cette disposition.

En effet, clest 1'électeur qui détermine la composition des parlements du Bund
(fédération), des Laender (Etats membres de la fédération)

—
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et.des Gemeinden (communes). Il n'y a pas de listes uniques ni de systéme analogue
qui ne laisse a 1l'électeur {‘'autre choix que d'approuver ou de rejeter un parlement
dont la composition a été déterminée & 1'avance. En République fédérale d'Allemagne,
les résultats des élections montrent au contraire, ce qui caractérise les élections
libres, que le nombre des votants varie, de méme que la répartition des voix entre
les partis et les candidats. Le Bundestag statue sur la validité des élections fédé-
rales, en cas d'objection soulevée par un électeur; la décision du Bundestag peut
faire 1l'objet d'un recours devant la Cour constitutionnelle fédérale, en vertu du
paragraphe 2 de l'article 41 de la Loi fondamentale. Cette procédure de contrdle

des élections est une garantie supplémentaire de 1'application des dispositions de
1talinés b) de l'article 25 du Pacte,

¢) Alinéa c)

En République fédérale d'Allemagne, la disposition constitutionnelle du para-
' graphe 2 de 1l'article 33 de la Loi fondamentale, en vertu de laquelle tout ressor—
tissant allemand a le droit d'accéder, dans des conditions d'égalité, a touted les
fonctions publiques “selon ses aptitudes, ses compétences et ses résultats
professionnels™, corréspond 3 1'alinéa c¢) de l'article 25 du Pacte.

- En République fédérale d'Allemagne, l'exercice du pouvoir étatique est norma-
lement confié, sur une base permanente, aux membres de la fonction publique qui, en
tant que fonctionnaires, ont des obligations de service et de loyauté dans le cadre
d'un statut de droit public (Article 33 4) de la Loi fondamentale). A 1'heure actuelle,
environ.l 970 000 personnes, dont 303 000 femmes, sont fonctionnaires du Bund, des
laender et des Gemeinden ainsi que des organismes d'Etat.C'est surtout grice aux
services de ces fonctionnaires - mais aussi & ceux d'environ 2 500 000 employés de
la fonction publlque ayant, dans le cadre de contrats de travail collectifs, des
devoirs analogues & ceux des fonctiomnaires - que la République fédérale d'Allemagne
s'acquitte des devoirs gui lui ‘incombent en vertu de la Loi fondamentale du pays
et des accords internationaux. Les résultats professionnels, & eux seuls, ne
sufflseni;gms & donner & 1'intéressé acces & la fonction publique; on a déja indiqué
en détail & 1'alinéa c¢) du paragraphe 2 de la section A plus haut que le candidat

. doit aussi recomnaitre 1lordre constitutionnel de la République fédérale d'Allemagne,
Si on présume gu'un candidat ne reconnait pas cet ordre - par exemple, s'il s'agit
d'un membre actif d'une organisation hostile & la Constitution -~ il ne peut pas
devenir fonctionnaire, Cette condition est aussi compatible avec l'alinéa_c) de
ltarticle 25 et le paragraphe 1 de 1l'article 5 du Pacte. Les candidats refusés ne
font 1'objet d'aucune restriction ailleurs que dans la fonction publique. Si un
candidat estime avoir été injustement refusé, il peut saisir un tribunal adminis-
tratif, qui se prononcera sur la 1égalité de la décision prise contre lui. =

) Article 26

Une obligation internationale identique 3 celle qui est prévue par l'article 26
* du Pacte est déja assumée par la République fédérale d'Allemagne en vertu de 1'ar-
ticle 14 de la .Convention europeenne des droits de l'homme, Sur le plan interne,
1tarticle 26 du Paote correspono & ltarticle 3 de la Loi fondamentale, qui se 1it
comme sult
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“fArticle 3
.1) ‘Téﬁtes<1es:persbnnes sont égalés devant la loi..
2) Les"hommes et les femmes'jbﬁiésent de droits égaux.

3)  Nul ne peut subir de préjudice ni bénéficier de privildge en raison de son
sexe, de ses antécédents, de sa race, de sa langue, de sa patrie et de son
: origine, de ses croyances ou de ses opinions religieuses et politiques.“

La portee de cette dlsp031tlon constitutionnelle n'est pas limitée aux dr01ts fonda-
mentaux de la Loi fondamentale. Elle s'étend & 1l'ensemble du systéme Jurldlqu de la
République fédérale d'Allemagne. Selon les décisions de la Cour constltutlonnelle
fédérale, le principe général de 1'égalité des droits (Article 3(1) de la Loi fonda~
mentale) s'impose, en particulier au législateur. Il est vrai que la Cour consti-
tutionnelle fédérale laisse au législateur une grande liberté, mais elle estime qu'il
¥y a violation du paragraphe 1 de l'article 3 de la Lol fondamentale s'il est impos-
sible de justifier par une cause raisonnable découlant de la nature de la gquestion,
ou par toute autre raison plausible, la différenciation ou 1'inégalité de trai-
tement introduite par le législateur au regard de la. justice; les dlspos1tlons le01s—
latives prises-doivent: alors &tre considérdes comme arbitiaires (cf., par exehiple
Décigions de la Cour constitutiomnelle fédérale, vol, 1, p. 523 vol, 12, p. 348),
Ltinterdiction de 1l'arbitraire et le contrdle de cette interdiction par la Cour
constitutionnelle fédérale ont des consdquences trés importantes et étendues sur
le développement de 1’ensemble du dr01t en République fédérale d'Allemagne, et
tout partlcullerement dans le domaine. flSCal et celui de la socurlte sociale,

Alors que le paragraphe 1 de l'article,B de la L01vfondamentale énonce le
principe général de 1'égalité des droits, le:paragraphe 2 de cet article a un
caractere plus particulier, si bien que, eu égard au principe constitutiomnnel de
1'égalité des droits de 1'homme et de la femme qui s'impose & lui, le législateur
de la République fédérale d'Allemagne ne peut pas 1légiférer librement en la matiere
(De0131on de la Cour constitutionnelle fécirale, vol. 31, p. 4). Les dispasitions
du paragraphe 3 de l'article 3 de la Loi fandamentale, gui interdisent la discri-
mination et qui sont conformes .quant au fond & la deuxiéme phrase de 1l'article 26
du Pacte, doivent 8tre interprétées en ce sens qu'un groupe de personnes peut
éventuellement faire 1'objet d'un traitement spécial, sans que ce soit nécessai-
rement pour 1'une des raisons énoncées dans ledit article (DeﬂlQlons de 1la Cour
constltutlonnelle federale, vol. 2, p. 286). -

Article 21

o seule "minorité”, au sens de l'article 27 du Pacte, qui existe en
République fédérale d'Allemagne est le groupe ethnigque danois du Schlesw1g—Holste1n,
le Land le plus septentrional de la République fédérale d'Allemagne. Ce groupe
compte environ 60 000 personnes. La constitution de ce Land permet de choisir
librement l'appartenance & cette minorité nationale et 1alsse les parents libres
d'envoyer ou non:leurs enfants dans une école de la mlnorlte danocise, En 1974,
ce groupe avait 63 créches, 59 écoles, un centre d'éducation, une bibliothdque
centrale et deux églises danoises., Il publie un guotidien en danois, le
"Flensborg Avis”. La loi électorale contient des dispositions spdciales tendant a
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ce que, malgré le petit nombre des membres qui le composent, ce groupe ethnique
soit politiquement représenté. I1 existe 3 cet effet le "Siidschleswigsche
Wahlerverbans”, qui a un représentant au parlement du Schleswig-Holstein. En outre,

la Républigue fédérale d'Allemagne a conclu des accords avec le Danemark, aux
termes desquels les personnes qui le désirent peuvent aussi adopter le mode de vie
danois. La discrimination contre les membres de la minorité danoise et ses orga~
nisations est interdite. Les dispositions de 1l'article 27 du Pacte sont ainsi
pleinement satisfaites,





