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A, Observaciones generales

1. Garantia de proteccidn de los derechos humanos en la ley Fundamental

a) la mayor parte de los derechos humanos proclamados en el Pacto coinciden
con los derechos fundamentales recomocidos en-la Constitucidn de la
Repuiblica Federal ‘de Alemania, ez decir, en la Ley Pundamental promulgada

“en 1949. Ios derechos humanos consignados en el Pacto gozan, pues, al
nismo tiempo que los derechos fundamentales que se enumeran en la Ley

. Fundamental alemana, de las garantias especiales establecidas en dicha ley.
Como estos derechog tienen cardcter constitucional, su jerarcula es supe-
rior a la de todas las demds leyes nacionales de la Republica Federal de
Alemania. En consecuencia, los derechos humanos consignados en el - Pacto
gozan también, en esa medida, de las garantias procesales que sirven para
la aplicacidn y la observanciza efectiva de los derechos fundamentales en
la Repiblica Federal de Alemania.

minados a salvaguardar los derechos humanos se remontan a los siglos XVIII
y XIX., Tl primer catdlogo de derechos fundamentales en suelo alemdn fue
promulgado por el Parlamento de Francfort inmediatamente despvés de la
revolucidn de 1848. Ia Constitucidn republicana de 1919 contenia también
un amplio catdlogo de derechos humanos y civiles, pero carécia de disposi-
ciones eficaces para proteger la estructura liberal y democrdtica del

’ : :

F b) En Alemania, al igual que en otros Estados occidentales, los esfuerzos enca~
L

¥

* TEn los archivos de la Seéretaria pueden consultarse ejemplares-de la Conven-
cidn Buropea de Salvasguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamen~
tales y de una traduccidn inglesa de la Ley Fundamental de la Repiblica Federal de
Alemania adjunta al presente informe. =
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Estado establecido por ella. Eso contribuyé a que, durante la crisis eco-

némica mundial gue comenzd en 1929, el orden constitucional liberal

de 1919 se viers sometido a las presiones contrarias de los grupos politicos
radicales de izquierda y de derecha para ceder finalmente, en 1933, dejando

su lugar a la dictadura hitleriana. Sdlo el fin de la segunda guerra mun- _
dial, resultado de esa evolucidn, permitid a la Repiblica Federal de .
Alewmania volver a un orden constitucional basado en el respeto de los

derechos humanos. S

c) la ILey Fundamental de la Repiblica Federal de Alemania fue elaborada
en 1947/1948, época en la que,.como consecuencia de la segunda guerra mun-
dial, reinaba en Alemania una desastrosa situacidn econdmica. ILos arqui-
tectos de la ley Fundamentsl se propusieron, sin embargo, con gran idealismo
reconstruir el Estado, basdndose para ello en la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, proclamada el 10 de diciembre
de 1948. En el sistema constitucional de la Republica. Federal de Alemania,
el valor supremo es la dignidad humana. Il pdrrafo 1 del articulo 1 de la
Ley Fundamental Alemana proclama, en ese sentido: "Ia dignidad del hombre
es inviolable. Respetarla y protegerla serd el deber de toda autoridad del
Estado, Esta declaracidn del valor inviolable de la persona individual
estd vinculada a la firme renuncia a toda opinidén totalitaria segin la
cval la ley es meramente un instrumento de politica que puede mangjarse
arbitrariamente. Ia experiencia alemana de las doctrinas y précticas del
totalitarismo demuestra gue €stas llevan en si las semillas de permanentes
v graves violaciones de los derechos humanos.

d) Ia Ley Fundemental contiene un amplio catdlogo de derechos bdsicos que estdn
garantizados en parte como derechos humanos generales y en parte como dere-
chos reservados a los alemanes. En particular cabe mencionar los siguientes:
el derecho al libre desarrollo de la personalidad (art. 2, pdrr.-2 de la Ley
Fundamental), el derecho a la vida y a la inviolabilidad de la persona, y el
derecho a la libertad de la persona (art. 2, pérr. 2 de la Ley Fundamental),
el derecho a la igualdad de trato, incluida la igualdad de derechos entre
el howbre y la mujer en todos los dmbitos de la ley (art. 5 de la Ley
Fundamental), la libertad de greencias, -de conciencia y de religidn
(art 4 de la lLey 13‘1mdament&zl) incluido el derecho a negarse a hacer el
servicio militar por razones de .conciencia, y el derecho a la libertad de
~expresidn y a la libertad de informacidn, que incluye la libertad de pren-
sa (art. 5 de la Ley Fundamental). En los articulos 6 y 7 de la misma ley
. se establecen garantias especiales en favor de la familia y del sistema

- _escolar.  Los articulos 8 y 9, asi como la segunda frase del pdrrafo 1 del
articulo 21, de la Iey Fundamental garantizan, a. su vez, la libertad de
reunidén y la libertad de asociacidn -complementadas por el derecho a
formar partidos politicos- para todos los alemanes, mientras que el derecho
a la libertad de circulacidn estd garantizado por el articulo 11, y el dere-
cho fundamental a elegir libremente el empleo ¥y el lugar de trabajo por el
artfculo 12. El articulo 10, por su parte, garantiza el cardcter privado
de la correspondencia, los correos y las telecomunicaciones, y el
articulo 13, la invielabilidad del hogar.

También la propiedad estd protegida en virtud de los articulos 14 y 15
de la Ley Fundamental. Conforme al articule 16, ningin alemdn puede ser
privado de su nacionalidad, ni ser objeto de extradicidn a un pais .
evtrangero. Tlas personas perseguidas por motivos polltlcos gozan del dere-
cho de asilo en virtud de la primera frase del pdrrafo 2 del articulo 16.
Ademds, el articulo 17 otorga a toda persona el derecho a dirigir peticiones
o quejas a los Srganos adecuados o a las cdmaras parlamentarias. Ademds de
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los derechoss oodlflcados en los darticulos 2 a:l7 de:la Ley Fundamental,. -que
en el padrrafo 3 del articulo 1 se califican eypresamente de ”derechos funda-
mentales", hay otros derechos que gozan de proteccidn analogav entre ellos
¢ afiguran el derecho . a.résistirisa los ataoues contra el ordeni constitucional
: (awts 20 pdreiidyde ta L&y Punawmental)y ieIrdisfr se.fde dos derechos po~-- i
- -diticos en virtud del . articulo “33%, el derecho :de  sufragio -Active y pasivo:
_pi(art 38),las garantids eletienitgles relativas & Ios. procedlmlentos Judd~.,
. - 01ales, tales como-el derecho- & tener un juez legitimo-{arts ‘101 )-y-el deére-
cho a ser oido sobre todas las -cuestiones:@é hecho y:de.derecho durante el -
procedimiento judicial (art. 10%);:y las garantlas legales en caso de privas~ . .:
. .cién-de libertad. (art. 104)." Con. respecto. & muchos de los derechos mencio= = .-
<. nados (por ejemplo, la proteccidn ‘de la propiedad, o el derecho de as1lo)y
" - sélo’se puede encontrar un’ paralelo en:lg Declaracidén Universal -de Derechos: = .-
i :Humanos, ‘pero no.en el Pacto, habiendo etros -como el derecho 'a la’ ob3e01on
. > de conciencia~ que vah-incluso mgs. alla del Tacte 'y de la Declarac1on ‘
’ R _Unlversal de Derechos Humanos.- SR : : e

cee T e s,
o Tl s

e) :.La experiencia de la Constltuolon alemana de 1919 habia demosbrado que 0~
era suficiente incluir un catdlogo de derechos fundamentales en.el:itexto.
de una Constitucidn, si esos derechos no tenfan realmente fuerza de obligar.

. De-ahi’ que en el pdrrafo 3 del-articulo l-de la Ley Fundamental' se especi-
figue'que los ‘derechos bdsicos establecidos en la Ley Fundamental tienen - ...+ :

_ fuersza dlreota de obllgar para 10u poderes leglslatlvo, egecutlvo y

s “?'dlclal SR - SR o ‘

, S Bty fuerza de obllgar no-es solo de 1ndole moral “8ino-. tamblén-de
1importan01a legal, por cuanto supone gue los. diputados no pueden promulgar
Trileyed, yigue s los" jueces y funcionarios administrativos no:les>estd permi-

_tidoy aunque para ello tengan que obtener una.de0181on del’ Tribunal de
“ffGarantlas Constltu01onales, aplicar ninguna disposicidn legal que.no esté
"‘de acuerdo con los derechos ba51cos garantlzados por la- Ley Tundamental.

La Ley Fundamental solo puede ser’ enmendada por el voto de na: mayorla
_callxloaov. Teniendo en cuenta lo ocurrido bajo el régimen de Hitler, los
. - 7 rautores- de’ la Tey Fundamental- de la Republica Federal de Alemania tomaron
- o las® precau01ones ‘debidas para ev1tar que el 1eglslador abollera el orden
"ba81co democratloo llberal T ©w ST T s

R o

Por esoy én el parrafo 3 del artlculo 79 de 1a Ley‘Fundamental se
_ declara: que es inadmisible, ‘entre.otras,: toda enmienda de dicha: ley: que
- afeste Mlos pr1n01p10s fundamentales establevidos en los articulos 1y 20",
. ﬂr:fEntre esos principios fundamehtales se incluyen los:derechos humanos’ bdsi-
T 7 cos'que:la Republlca Federal de Alemania considera: derechos inalienables
if'de 1a ‘persona en virtud'de, la Constitucidn 'y -que,: como consecuencia de
esta ‘garantia - legal esp901a1 ‘no’ pueden “ser: gbolidos- pox-la autoridad
‘iEFeStatél. Ios derechos ‘fundamentales ro pueden; .por otra parte,:ser-limita-
w4 dos mds que en log- casos v oen la medlda expresamente-admitidos por. la pro-
-pia’ ey Fundamental " Incluso 1as restriccidnés que se-prevén- en el .
artdculs 19 ‘de la misma: Iey s8lo son sdmisibles em virbtud o en_cumplymlento
de otra ley gque las éstablezca. ~En todo ‘caso, el pdrrafo 2 del:articulo 19
prohibe al 1eglslador menoscabar el contenido esencial de un derecho funda-
njfmental.; Ios: pr1n01plos del -Estads: ‘republicanc; democratico .y social basa-
::dos en el: 1mperlo de la‘ley, de: la’ ‘democracia parlamentaris: y-de la .separa-
cidn de’ los.poderes, mencionados én ‘108 ‘axticulos 20 y 28-.de la: Ley Funda-
mental, pertenecen también a la parte de la Constitucidn que es inalterable
¥ que estd protegida incluse contra las intervenciones del legislador.

_
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2. &Cémo se‘protegen los derechos fundamentales en la Repﬁblloa Federal de
'M_emza.nla’P ‘ i e

Desde-que ‘empezd & existir la Repiblica Federal :de Alemania, el pueblo alemdn ha
tenido muchas elecciones libres y secretas, en las que, por mayorias aplastantes,
se ha pronunciado en favor del orden constitucional liberal de un Estado basado en el
respeto d¢ los derechos fundamentales. Ios grupos radicales de la derecha o de la
izquierda que amenazaban -ese orden han seguido siendo.insignificantes partidos divi-
didos c¢uyo numero total de votos en las Ultimas elecciones para el Bundestag fue muy
inferior al 5% que, de acuerdo con la ley Electoral Federal,. se requiere para que un
partido esté répresentado en el Parlamento. Esta estabilidad del -orden democratico
liberal, sin precédentes en la historia alemans, se debe principalmente a que.en la
Repiblica Federal de Alemania el respeto a los derechos humanos es una realidad, y lo
es, tanto enla vida diaria del ciudadano como en la vida politica, en la que los dere-
chos bdsicos constituyen, en virtud del pdrrafo 2 del articulo 1 de la Ley Fundamental,
la preocupacidn primordial. En la prdctica, es indispensable que .la proteccidn de los
derechos humanos esté en manos de jueces independientes. Una tarea central em la pro-
teccidn de log derechos humanos és la gque compete al Trlbunal Federal de-Garantias -
Constltuolonales. s - :

En 1la Repiblica Federal de Alemania los derechos fundamentales se protegen de
diferentes maneras, entre las que cabe mencionar, en particular, las siguientess

a) Fl instrumento mds importante es el recurso constitucional que’ se establece

en el apartado 4 a) del pdrrafo 1 del articulo 93 de la Ley Fundamental.
Toda persona puede, después de haber agotado todos los recursos normales,
‘utilizar ese dltimo recurso alegando que se han violado sus derechos funda-

~mentales garantizados por la Constitucidn o uno de sus derechos establecidos
en el pdrrafo 4 del articulo 20 y en los articulos 4, 33, 38, 101, 103

y 104 de la Ley Fundamental. Desde el establecimiento del Tribunal Federal
de Garantias Constitucionales (1952) hasta finales de 1976 se han presen-
tado 33.707 recursos constitucionales, de los que 400 han prosperado y han
tenido en algunos casog repercusiones de largo alcance en la legislacidn.

b) - Los titulares de un cargo publico que trabajan en las esferas legislativa,

“administrativa o judicial estdn directamente obligados, segin.el pdrrafo 3del
articulol de la Ley Fundamental, s respetar los derechos fundamentales. Significa
esto que todo juez debe examinar de oficio si las disposiciones legales que
va a aplicar estdn de acuerdo con los derechos: garantizados por la Ley
Pundamental. Si un tribunal considera que una disposicidn legal cuya validez
tiene relacidn con la decisidn que .se-va a tomar es inconstitucional, estd

" obligado a suspender el procedimiento y a recabar una decisidn del Tribunal
Federal de Garantias Constitucionales. - Como el parrafo 3 del artlculo 1 de
Ta Iey Fundamental es, ademds, obligatorio para el legisladox, éste debe
examinar si el proyecto de ley es constitucional y si el Tribunal Federal
de Garantias Constitucionales podrs, en su caso, aceptarlo. A veces, el
Gobierno y la oposicidn no estdn de acuerdo sobre este punto,; y en ese caso
el asunto se-somete al Tribunal de Garantias Constitucionales siempre que lo

" pidan el Gobierno Federal, el Gobierno de uno de los Estados federales

o ("Iander") o un ter01o de los mlembros del Bundestag.

Hasta 1976 .se examinaron o incoaron 1 599 de esos casos de compatlbllldad
ya a peticidn -de uno de los 6rganos mencionados, ya después de la decisidn
" del caso por un tribunal. . las decisiones adoptadas en tales casos por el
Tribunal de Garantias Constitucionales tienen fuerza de ley.

Lad
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¢}’ BITribunal Federal de Garantfas Constitucionalés .entiende-ademds, entre
o '»otraé’cbsas;"eﬁ ciertas controversias entre drganos ‘estatales -el-Presidente.
Federal, ¢l Gobierno Federal, €l Bundestag, etc.-. (apartados 1 y 4 del
'parrafo Tigel artlculo ‘9% 'de 1la Ley Fundamental) y en los-casos de prohibi~-
f“61on de partidds quey “por T&zdn de sus objetivos o -de la COnducta de . sus
*7m1embros, demuestran guerer menoscabdr o abelir el orden bdsico democratica
libre o popen ‘eri’ peligro la existencia de la. Republlca Tederal de Alemania.
(parrafo 2 del articule 21 dé:la*Tey: Fumdamemtal) E]l respeto de los dere-
‘chos humanos; que forman parte integrante del orden-constitucional de:la . .
Republlca Federal de Alemania, estd garantizado sélo si las personas gue
" actdan en nombre del Estado se sienten obligadas por ese orden. Por eso
ofrece la Ley Fundamental.la posibilidad de prohibir los partidos hostiles- .
a la Constitucidn y de evitar de ese modo que influyan en los asuntos publi~
¢os y ateénten contra las-garantias de los derechods humanos.. Al mismo motivo
. obedece el que, como decidid el Tribunal de Garantias: Constitucionales, el.
‘ ©7¢ " funcionario publlco iténga la obligacidn; que, por otra .parte, se establece .
. en el pérrato 4 dél articulo 23 de-la. ley Pundamental, de tomar parte activa.
~“enla defensa- del orden democrdtico libre, en partlcular respetando las | -
disposiciones constitucionales:y . legales vigentes, actuando de conformidad .
con dichas disposiciones e inspirdndose en ellas en el ejercicio de sus
funciones (d90131ones del Tribunal Federal de Garantias Constitucionales,
vol. 39, pdgs. 347 v ss. ) 'Por-eso, para-conferir a alguien la condicidn
de funcionario publico se requiere que el candidato se comprometa a defender
en todo momento el orden bdsico democrdtico libre (decisiones del Trlbunal
Federal de Garantias Constitucionales, vol. 39, pdg. 552)

d)h Los. derechos fundamentales son ante todo derechos a la llbertad gue protegen
. .al 01udadano contra las 1ntromlslones de la autorldad publlca.‘ Pero tamblen
ejercen una gran influencia en 1a aplicacidn de las leyes como consecuencla
del hecho de que las disposiciones legales, en la medida en que dejan’ lugar
a la 1nterpreta01on, deben ser interpretadas teniendo en cuenta los derechos
fundamentales protegldos por la Constitucidn. Como esto s€ apllca a-todas
._1as 1eyes, los tribunales y las autoridades, se encuentran, en Ya aplica- "
cién de 1l-s leyes, permanente y d°rectamente implic los en la cuestidn dsl”
. - respeto de los derechos fundamentales. El respeto de los derechos fundamen~
© tales no. e8, pues, sdlo el oentro de la Conptltu01on escrita, sino- tamblen
. de la accidén del Gobjierno. .Y tal es la razdn por la que en la Republlca
Federal de Alemania los’ derechos fundamentales han alcanzado un grado
1nsolltamen+e elevado de eficacia. Lag’ de0131ones del Tribunal de Garantlac"
. Constltu01onales aportan una, contr1b001on a este reopecto asegurando-“la -
‘ .apllca01on de la norma de los derechos ba51cos Y desarrollandola medlante la
? e »1nterpreta01on de la Constltu01on. -

3._;<Re¢onocimiento del.grincipio dé oontrbl infernacionali”

La prot6001on,de lO° derechos humanos no es solo unha cuestidn 1nterna, sino,
ademnds,; como,. de conformldad con la Carta de las Naciones Unldas, 1la Declara01on
Universal de:los Derechos Humanos v los Pactos Interna01onales de. Derechos Humanos,
se .dice en el. parrafo 2 del articulo.l de la Ley Pundamental la base de la paz y-de
la justicia en.el mundo. TLa paz'y la Justlcla dependen, por con81gu1ente, de un ‘eficaz
control - internacional de. la protec01on de los derechos humanos.’ Por’ eso,. 1a Republlca{
Pederal de-Alemania.fue uno. de los primeros Estados en ratlllcar, ya en 1952 la. =
Convencidn. Europea de Salvaguardla de los Derechos del Hbmbre v de. las leertades
Fundamentales y en someterse al control internacional que, de oonformldad corn' esa
Convencidn, es ejercido por la Comisidn Europeéa y el Tribunal Buropeo ‘de los Derechos
Humanos. Ademds, la Republica Federal de Alemania hizo, en virtud del articulo 25

e —
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de la misma Convencidn, una declaracidn por la que se sometid al control .supranacional
que puede.solicitar, mediante peticidn individual y después de haber agotado todos los
recursos internos, todo el que crea que se han violado los derechos que se le reconocen
en la Convencidn.  Desde que inicid sus actividades la Comisidn ha recibido alre-
dedor de 7.500 peticiones, de .las que un tercio aproximadamente estaban dirigidas
contra la Repdblica Federal de Alemania, de la que hasta ahora no se ha demostrado,

sin embargd, ninguna violacidn de la Constitucidn. Hace algunos afios, en un caso rela-
tivo-a-la duracidn de una medida de prisidn provisional (caso WEMHOFF), el Tribunal
Europeo de log Derechos Humanos anuld una decisidén por la que la Comisidn Europea de
Derechos Humanos habia sostenido originalmente que se habia violado la Convencidn.

Un caso semejante (K@NIG) estd pendiente ante el Tribunal y se refiere a la duracidn

de las actuaciones en una controversia administrativa.

Asimismo conforme a su politica, de apoyo a la proteccidn internacional de los
derechos humanos, 1a Repiublica Federal de Alemania ratificd en 1973 los Pactos
ternacionales de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos. Y al hacer la declara-
cién que se prevé en el articulo 41 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, reconocid; ademds, el control internacional sobre su respeto en la prdctica
de los derechos humanos en los casos de denuncias de los Estados.

B. Ias distintas disposiciones del Pacto

Articulo 1
a) Pdrrafos 1 v 3

. Ia ‘Republica Federal de Alemania considera gue el derecho de los pueblos a la
livre determinacidn y el respeto del mismo songmrt631ntegrantes -del orden internacio-
nal del derecho y de la paz.

En la esfera nacional este derecho se afirmé en la Ley Fundamental de la Republica
Tederal de Alemania, en la cual se hace un llamamiento a "todo' el pueblo alemdn para
lograr, sobre la base de la libre determinacidn, la unidad y la libertad de Alemania".

Internacionalmente se sanciond este ‘derecho, en particular, en la Carta de las
Naciones Unidas, asi como en el articulo 1 de este Pacto y del de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Al ingresar en las Naciones Unidas y ratificar ambos Pactos,
la Repiblica Federal de Alemanis confirmé una vez mds que apoya el derecho s la libre
determinacidén. De conformidad con las definiciones que se dan en este ‘Pacto y en la
"Declaracidén sobre los prlnbiplos'de derecho internacional referentes a las relacio-
nes de amistad y a 1la cooperacidn entre los Egtados de conformidad con la -Carta de
las Naciones Unidas", de 24 de octubre de 1970 (resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea
. General), la Repdblica Federal de Alemania parte de la base de que el derecho a lg
libre determinacidn es un derecho universal vdlido para todos los seres humanos,-cual~.-
quiera que sea su color, raza, religidn u origen regional. El derecho a la libre
determinacidn es el derecho de cada uno a determinar su propia posicidn en polltlca
interna y externa, asi como desde el punto de vista econdiico y estructural y, como
tal, eg un derecho de los.pueblos, que, por otra parte;, sdlo puede darse plenamente
cuando se ofrece al pueblo la posibilidad de expresar libremente su voluntad; en vota-
ciones -y elecciones. FPor otra parte, el Gobierno Federal opina gue, puesto que el
derecho a la libre determinacidn es un derecho universal, sdlo puede ponerse en” préc--
tica por medios no violentos. As{ definieron también el derecho -a la libre determina~ -
cidn los Estados participantes en la Conferencia sobre la Segurldad y la Coopera01on
en Europe (Pr1n01p10 VIII del Acta Final). , T
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Eliminar los restos del colonialismo es, a juicio del Gobierno Federal, un caso
importante de realizacidn del derecho a la libre determinacidn. Por eso ha apoyado
siempre la: 1dea -d&: gque ~ese- derecho, debla ponerse tamblep en practlca en el Africa
meridional. - La descolonizacidn no es, sin ~ubargo, . 1a Anica esfera en la que ‘tiene
1mportan01a la ‘realizacidn del derecho a la libre determlna01on. E1l Goblerno Federal
estd reglmente convencido de que tamblen la tiene en otras partes del fundo y de que
ha de egercer una 1nfluen01a en el desarrollo ulterlor de las rela01ones de Alemanla.

5b)"s‘?arrafo 2.

Toda nacidn tlene derecho a disponer 11bremenbe para sus DrOplOS fines de sus o
riguezas y recursos naturales, en la forma que se describe en el parrafo 2 del” '
articulo 1. ' . : :

Ta, Republlca Federal de Alemanla respeta este derecho.

‘ Artlculo 2

a) Phupafosly2

Los parrafos 1-y 2 del articulo 2 imponen a 1os Egtados Partes -en el Pacto 1a
obligacidn 1nterna01ona1 de hacer~respetar en sus territorios respectlvos los dere-~
chos reconocidos en el mismo. ‘Mds adelante se exponen detenidamente las nedidas
adoptadas para la proteccidn de esos derechos en la Repiublica Iederal de Alemania.
Esa proteccidn se extiende a todas las personas que se encuentran en su territorio
v estén: suaetas a su Jurlsd1001on, sin distincidn alguna de las descrltas como
1nadm1s1bles en el parrafo 1 del artlculo 2 del Pacto. : - :

'"b) _ Parrafo‘}

' Ln 1la Republlca Federal de Alemanis estd garantizado por la . Constltu01on el dere~
cho a 1nterponer recurso efectivo cuando ‘hayan sido violados los:derechos reconocidos
en el Pacto, derecho que se han comprometlao a gardntizar los Estados Partes en
virtud del Darrafo % del artlculo 2 del Paclto, Con arreglo el pdrrafo 4 del
artlculo 19 de la Ley Fundamental, toda- perooqa cuyos derechos hayan sido violados

' por una a,u’corldad publlca podrd recurrir ante los tribunales. Ios actos.de. la admi-
nlstrac1on publloa ‘que. 1nfr1n3an los derechos y libertades reconocidos -pueden, como
todos. los’ actos admlnlstratlvos ilegalés, ser revisados cuando se presente:una -recla-
macidn ante los trlbunales administrativos, siempre que el interesado haya . dlrlgldo
anteriormente’ una Detlclon en este seéntido a la autoridad adninistrativa. . 3i.dicha
autoridad no toma una dec131on déntro de c¢ierto plazo, el interesado podrd entablar
una,. demanda por 1na0016n. “8i-1& persona de gue se trate sufriera dafios como resul-~
tado de la v1ola01on 1lega1 de sus derechos y libertades, podrd, ademds, demandar
por danos y pergulclos ante los trlbunales ‘civiles al Estado o“a la entidad pdblica en
cuyo nombre actuase el fun01anarlo piblico’ responsable - (artloulo 34 de la Ley.
Pundamental) " En cuanto a la“proteccidn juridica constitucional o internacional que
puede solicitar asimismo la persona perjudicada,- véanse las observaciones generales
que se hacen en A.2.a) y A.3 supra.

Articulo 3

En el parrafo 2 del articulo 3 de la’ Ley Fundamental. se proclama 1a 1gua1dad de
derechos entreé hombres v mujeres. Este principio se aplica a: +todos .los dmbitos
legales y no sé llmlta, por 16 tanto, a los derechos civiles y politicos que se
garantizan en el Pacto (veanse asxmlsmo los comentarlos sobre el artlculo 26 -
del Paoto) ¥
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Articulo 4

Ia Republica Federal de Alemania ha adoptado disposiciones especiales sobre las
situaciones excepcionales que ponen en peligro la vida de la nacidn, situaciones a las
quese hace referencia en el pdrrafo 1 del articulo 4 del Pacto., Considerando, sin .
embargo, la posicidn central que ocupan los derechos fundamentales en el orden consti- .
tucional de la Républica Federal, se han tomado las medidas necesarias para que, o
incluso en esos casos, s6lo sean objeto de restricciones cuando sea inevitable. Ia .
Repiblica Federal de Alemania no utiligza, por lo tanto, la posibilidad que ofrece el
articulo 4 de restringir los derechos garantizados en el Pacto mds que en el Pacto
mismo, como se desprende de lo siguiente: ... :

~ En caso de egtado de excepcidn podrd restringirse en la medida necesaria el
derecho fundamental a la libertad de circulacidn que se proclama en el
pérrafo 2 del articulo 11 de la Ley Fundamental. . Esa restriccidn se admite
también en el pdrrafo 3 del articulo 12 del Padto, 'para proteger la segu-
ridad nacional". Ias injerencias en la correspondencia y las telecomunica-
ciones privadas, gque cumplan las condiciones especiales que se establecen en
el pdrrafo 2 del articulo 10 de la Ley Fundamental, tienen por objeto proteger

- el orden constitucional o la seguridad del Estado Federal (Bunu) o de los

Egtados Federados (Iander), cuando éstos se vean amenazados, -por lo que no
pueden con81derarse "arbitrarias" ni contrarias al parrafo 1 del artlculo 17+
del Pacto. - . : :

-~ En caso de egtado de defensa podrdn restringirse tres derechos fundamentales -
o derechos equiparables a éstos; mds alld incluso de los limiteés admisibles
en circunstancias normales. En primer lugar, puede verse afectado el dere-
cho fundamental garantizado en el pdrrafo 1 del articulo 12 de la Ley Funda-
mental, con arreglo al cual toda persona puede elegir libremente su ocupa-
¢idn, lugar de trabajo y lugar de capacitacidén. Este derecho podrd restrin-
girse, de conformidad con una disposicidn detallada del apartado a) del
articulo 12 de la Ley Fundamental, y esa posibilidad de restriccidn estd en .
armonia con el inciso iii) del apartado c) del pdrrafo 3 del articulo 8
del Pacto. También puede restringirse el derecho proclamado en la primera
frase del parrafo % del articulo 104 de la Iey Fundamental, es decir, el dere~
cho de toda persona detenida a ser llevada arte un juez a mds tardar al dia -
siguiente de su detencidn: de conformidad Gon el apartado 2 del pérrafo 2
.del articulo 115¢ de la Ley Pundamentalg‘ep cago de estado de defensa nacio~ -
nal ese- plazo puede ampllarse ‘como méximo a ocho dlasﬁ'81empre que ningin juez
~haya podldo actuar dentro del blazo flgado para las circunstancias ordinarias.
-En este.caso excepc1ona1 la persona detenlda serd, no obstante, llevada ante
Cun juez "sin demora" y de conformidad con la primera frase’del pdrrafo 3 del N
articulo 9 del Pacto. Ia tercera restriccidn se refiereal derecho a la
propiedad (véase el apartado 1 del parrafo 2 del articulo 115c¢ de la Ley
Fundamental), no garantizado en el Pacto razdén por la cual no procede ocu~
parse de ella en este contexto. :

Articulo 5

En el pdrrafo 2 del articulo 1 de su Constitucidn, la Repiblica Federal de.
Alemania reconoce los derechos humanos como base de la paz y de la justicia en el
mundo. Por eso, el Gobierno Federal considera que deben protegérse de la forma mds
eficaz posible. Y por eso ha establecido 1a'Republlca Federal de Alemania un sistema
de control interno basado no sélo. en la actua01on del Tribunal Pederal de Garan-
tias Constitucionales, sino también en controles juridicos 1nterna01onales, como los-:
previstos en los articulos 24 y 25 de la Convencidn Europea de Salvaguardia- de los
Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales y en el articulo 41 del Pacto.
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Dispone,’ por 16" tanto, de las mejores salvaguardlas pOblbleS para 1mped1r una violacidn
del Pacto en la forma descrita en el articulo 5, es decir, para ev1tar que se atro-
pellen o se anulen los derechos humanos. :

Articulo 6
" a) Pérrafo 1 - .

El derecho a. la v1da recon001uo en’ el rérrafe 1 del articulo 6 del Pacto esta -
garantlzado en la Repiblica Federal de.Alemania como derecho bdsico en virtud del
pérrafo 1 del artfculo 2 de la ley Fundamental. Estdn especiaslmente concebidas para
proteger la vida las disposiciones del derechc penal relativas a los delitos contra
la vida, es decir, el asesinato y el homicidio (art10u103211y’212 del Cddigo Penal

Alemdn). En virtud del pérrafo 1 del articulo 2 de la Convencidn Europea sobre
Derechos Humanos, la Repiblica Federal de Alemanis asumlo también una obligacidn
internacional de proteger la vida, que corresponde en gran- medlda al derecho Drocla—
mado - en el parrafo’ 1 del articulo 6 del Pacto. : “

b)~ Pdrrafos 2, 4 y 6

Th la Repdblica Federal de Alemania la pena capital quedd sbolida por el artfcu-
lo 102 de la ey Fundamental, ILas disposiciones pertinentes,del artfculo 6 del Pacto _
no concliernen, por 16 tanto, a la Republica Federal. : : :

¢) Pdrrafo 3

Esta disposicidn no afecta a las cbligaciones que asumid la Repdblica Federal"”
de Alemania en virtud de la Convencidn para la Prevencidn y la Sancidn del Delito :
de Genocidio, de 9 de diciembre de 1948, ratificada por ella. Para cumplir esas
obligaciones la Repdblica Federal de Alemania introdujo en el Cddigo Penal una dispo-
sicidn especial contrael genocidio, a saber, el articulo. 220a del Cédigo Penal Ademédn. en el
que castiga ese delito con pena de reclugidn perpetua.

Articulo 7

Serfa 1ncompat1ble con la dignidad humana someter a alguien a torturas o a

"penas’o tratos crueles, inhumanos o degradantes" en. el sentido que se da a esas
expresiones en el artlculo 7 del Pacto, o someter a una persona sin su libre consen- - -
timiento -a experlmentos médicos o 01en+1f*coa Fl sistema legal de la Repidblica o
Fedéral de Alemania 1o ‘garantiza, ha01endo de la dignidad humana..el elemento princi-:-
pal del'sistema de valores en que se bass, la Constitucidn (Darrafo 1 del articulo 1=

de la’ Ley'Pundamental) Ademds, en la segunda frase del pdrrafo 1 del articulo 104

de la' ley Pundamental se prohibe expresamente someter a melos tratos. fisicos o -
mentales a las personés'detenldas. En el articulo 136s del Cddigo de Procedimiento
Penal se especifican Jos métodos de 1nterrogatorlo que se prchiben a fin de gue la _
libre voluntad del acusado y la libre expre31on de la misma no se vean menoscabados -7
por malos tratos, fatlga, intervenciones quirirgicas, drogas, torturas, engafios o
hipnotismo. TUna dlSpOSlClon especial contra la -extorsidn de testimonios (artlculo 343 -
del CSdigo Penal Alemdn)’ garantlza también la observancia por .los drganos estatales

de la prohilbicidn de la tortura. Segin el parrafo 3 del-articulo 13G6a del Cddigo

de Procedimiento Penal los testimonios obtenidos en violacidn del articulo 136a del
Cédigo Penal no podrdn utlllzarse, ni siquiera cuando el acusado con81enta en su
utlllza016n. : - s
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Ia Repiblica Federal de Alemania asumid, en virtud del articulo 3 de la Conven-
cidn Europea sobre Derechos Humanos, una obligacidn internacional correspondiente al
articulo 7.del Pacto.. De conformidad con las decisiones de la Comisidn Europea de‘
Derechos Humanos, el traslado de una persona a otro Estado en el que se 1é trate en
forma inhumana constituye en si mismo un tratamiento inhumano de los prohibidos por el N
articulo 3 de la Convencidén Europea sobre Derechos Humanos. Por eso es frecuente que-
personas a las que se niega asilo en la Republica Federal de Alemania porauvela informs-
cidn gue han dado acerca de ls persecucidn politica innin-ntea aue, segu.n ellas estdn
expuestace en su pais de origen, resulta incorrecta. recurranalaC Comisidn Europea de Derechos
Humanos para evitar la deporta01on. Sin embargo, en ninguno de estos casos de recla-
macidn individual ha dlctamlnaao la’ Comlslon que la Repiblica Federal de Alemania
haJa v1olado la Convenclon.

Artlculo 8
a) Pdrrafos 1y 2

la observancia de la prohibicidn de la esclavitud y de la trata de esclavos en
todas sus formas, asi como de la de la servidumbre, que se establecen en los pdrra-
fos 1 y 2 del articulo 8 del Pacto, estd garantizada en la Repiblica Federal de
Alemania. ILa esclavitud como institucidn juridica no ha existido nunca en el derecho
alemdn y la servidumbre guedd abolida a principios del siglo XIX. FEl Reich alemdn
introdujo disposiciones .juridicas especiales para castigar la esclavitud y la trata
de esclavos y ratificd la Convencidn sobre la BEsclavitud de 25 de septiembre de 1926,
Ia Repiblica Federal de Alemania ratificd asimismo el Protocolo de 7 de diciembre
de 1953 por el que se modificd dicha Convencidn y asumid, en virtud del articulo 4
de la Convencidn Europea sobre Derechos Humanos, una obligacidn internacional que
corresponde a los parrafos 1 y 2 del articulo 8 del Pacto. En el derecho interno, la
trata de.esclavos estd prohibida en particular en el artfculo 234 del Cdédigo Penal
Alewdn, en el que se castiga con penas:de privacidén de libertad de 1 a 15 afios a”
los que, con engafios, amenazas o fuerza, se gpoderen de un ser humano a fin de someter-
lo & esclavitud o servidumbre ¢ de-obligarle a préstar servicio en un ejército o
marina extranjeros.

b) Pdrrafo 3

En lo que se refiere-al trabajo forzoso, el derecho interno de la Repiblica
Pederal de Alemania estd plenamente basado en el Pacts. De conformidad con la prohl-
bicidn fundamental del trabajo forzoso, "que se establece en ‘el apartado a) del pd~
rrafo 3 del articulo 8 del Pacto, en el pdrrafo 2 del artfoulo 12 de la Ley Funda-
mental se estipula igualmente que no se podrd imponer a ninguha persona ninguna ocupa-
cidn determinada, excepto en el marco de:un servicio publico obligatorio tradicional,
que se aplique a todos por igual y con cardcter general. Esta restriccidn es compa- '
tible con el inciso iv) del apartado ¢) del pdrrafo 3 del articulo 8 del Pacto. Los
otros servicios piblicos obligatorios en la Repiblica Federal de Alemania son igual-
mente admisibles desde el punto de vista de los derechos humanos. Tal es el caso del .
trabajo penitenciario obligatorio (inciso i) del apartado c) del psrrafo 3 del

articulo 8 del Pacto), que es admisible en virtud del pdrrafo 3 del articulo 12 de la
Ley Fundamental y estd establecido en los articulos 41 y’42 de la ley de Prisiones,

y del servicio militar o, en el caso de los-objetores de conciencia, del correspon-
diente serv101o sustitutivo. De conformidad con el inciso ii) del apartado c¢) del
pdrrafo % del articulo 8 del Pacto, estas dltimas obllga01ones no violan ninguna
dlSpOSlClOn internacional sobre derechos humanos y estdn asimismo previstas en el
articulo 12a de la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania. En caso de
tensiones o peligros que amenacen a la comunidad, existen asimismo, en virtud del
articuloc 128 de la Ley Fundamental, interpretado en relacidn con el articulo 80a

de la misma ley, obligaciones especiales de servicio civil, del tipo de las indicadas
en el inciso iii) del apartado c) del parrafo % del articulo 8 del Pacto.

L s
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Con respecto a la prohibicidn del trabajo forzoso, la Republ*ca Tederal de -
Alemania ha- asumido ‘adends, obligaciones internacionales en el marco del Convenlo L
Ne 105 de 1a OIT, de 25 de Junlo de 1957, sobre la abollclon de ese tlpo de trabago,ﬁ
ratlflcado por ella.

1@3@3.19@

" a) DPérrafo 1

El derecho a la libertad perscnal que sc garantiza en la primera frase del-
parrafo 1 del articulo 9 del Pacto corresponde al pdrrafo 1 del articulo 2 de la
Ley Fundamental, segun el cual todos tienen derecho al libre desarrollo de su perso-
nalidad en tanto en cuanto no violen los derechos de los demds o se opongan al orden
constitucional o al cdédigo moral. De conformidad con la segunda frase del pdrrafo 2
‘del articulo 2 de la Ley Fundamental, la libertad del individuo es inviolable. Bn
consecuencia, ese derecho no puede restringirse mds gque en virtud de una ley, como
se estipula en la tercera frase del pdrrafo 2 del articulo 2 de la lLey Fundamental.
Fn la.primera frase del pdrrafo 2 del articulo 104 de la misma se especifica a este -
respecto:que,sélo>los Jjueces pueden decidir sobre la admisibilidad y continuabién»deﬂ 
toda privacidn de la libertad. - En los casos en que esa privacidn no esté baszds en -
una orden judicial -lo que es admisible con arreglo al articulo 127 del Cédlgo de
Procedimiento Penal bajo la forma de detemcidn provisionalsy.siempre que la persona
detenlda.haya sido detenida in fraganti- hay que recabar sin demora una de01316n '
Judicial. (segunda frase del parrafo 2 del -articulo 104.de la ILey Fundamental); -
en virtud de la primera frase del pdrvafo 3 del articulo 4 de la wmisma ley, toda pers*-
sona, detenlda preventivamente como sospechosa de haber cometido un delito debe ser
1levadaante1313ueza,mas tardar al dfa siguiente a su captura. »

El Trlbunal Federal de Garantias Constltu01onales ha. dlctamlnado que la ley
tiene que hacer calculable y controlable lg privacidn de libertad (declslones del
Tribunal Federal de Garantias Constitucionales, vol. 29, pdgs. 195 y 196) las
razones pPor las.gue una . persona puede ser privada de su libertad en la Repidblica
Pederal de Alemania corresponden a la enumeracidn que figura en la segunda frase
del parrafo 1 del articulo 5 de la Convencidn Europea de Salvazuardia de los Derechos
del Hombre y de las Libertades Pundamentales (condena por un tribunal competente, pr14
8idn preventlva en espera de juicio, detencidn para garantizar el cumplimiento de :
cualquler obligacidn prescrlta por la-ley, detencidn con fines:de deportacidn, deten- |
cidén de menores necesitados de educacidn, .0 detencidn de personas que padezcan deter-: |
minadas enfermedades) El solo heche de gue -una persona sea un vagabundo (véase &1
apartado e} del pdrrafo.l del articule 5 de la Convencidn Europea) es insuficiente
para privaxr a esa persona de;su libertad. -Por otra parte, existe, ademds de las razoi
nes mencionadas en la .citada enumeracidn, la posibilidad que se establece ‘en log ve- -
glamentos: policiales, de-detener temporslmente a una persona, si esa persona répre=
senta un peligro particularmente grave para la seguridad o el orden pdblicos, espe- =
cialmente para la vida humana o la integridad personal. Se garantiza asi, a tenor de:
lo previsto . en:la segunda frase del pdrrafo 1 del articilo 9 del Pacto, que nadie po-
drd ser.sometido a detencidn o prisidn "arbitrarias” y que, de acuerdo con la tercera
frase del .pdrrafo 1, nadie podrd ser privado de su libertad, salvo por las causas
ngadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

5:b)  Pdrrafo 2

e T

A la obligacionrde informar prevista en el pdrrafo 2 del articulo 9 del Pacto,
corresponde el hecho de que en la:Republica Federal de Alemania todo acusado deba,
en el momento de su detencidn efectuada con arreglo a la primera frase del pérrafo l
del articulo 114a del Cédigo-de Procedimiento Penal, ser enterado del:contenido de-
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la orden de detencidn, de la cual se le entregard, ademds una copia (pdrrafo 2 del
articulo 1145 del Cédigo de Procedimiento Penal) Si esto no fuere posible, se le
informard provisionalmente del delito que se sospecha que ha cometido, e inmediata-
mente después se le comunicard la orden de detencidn, de conformidad con las frases
segunda y tercera del parrafo 1 del articulo 114 a del Cddigo de Procedimiento Penal.
S5i el acusado ha sido sorprendido in fraganti y es detenido prov1s1onalmente sin orden
de detencidn (articulo 127 del Cédigo de Procedimiento Penal, véase lo concerniente

al pdrrafo 1 sqg__), se le informarsd de las razones porlas gque se procede de esa
manera,.

c) Pérrafos 3 y 4

Como ya se explicd respecto del pdrrafo 1 toda persona detenlda tiene el derecho,
garantizado por la Ley Fundamental, de ser llevada ante un juez a mds tardar al dia
siguiente de su detencidn (prlmera frase del pdrrafo 3 del articulo 104 de la Ley
Fundamental). Se garantiza asi el cumplimiento de la obligacidn de llevar a toda
persona acusada ante un juez, obligacidn prevista en la primera frase del pdrrafo 3
del articulo 9 del Pacto y estipulada asimismo en la primera frase del pdrrafo 3
del artlculo 5 de la Convencidn Europea de Derechos Humanos. .

En el plano interno,.una obligacidn general que dimana del principio de un Estado
regido por el imperio.de la Ley formulado en la Ley Fundamental, asi como de la nece-
sidad de acelerar los procedimientos de conformidad con el Cédigo de Procedimiento
Penal, y cue se ha plasmado en una serie de disposiciones individuales, es la gque co-
rrééfbnde al. derecho que se reconoce al acusado, en la primera frase del pérrafo 3
del articulo 9 del Pacto y en la segunda frase del pdrrafo 3 del articulo 5 de la
Convencidn Europea de Derechos Humanos, a ser juzgado dentro de un plazo razonable
0 a ser puesto en libertad. En la segunda frase del parrafo % del articulo 104 de
la. Ley TFundamental se impone al juez ante el gque se ha llevado a la persona dete-
nida 1la obllga01on de dictar un auto de prisidn debidamente motivado o de ordenar la
puesta en libertad .del detenido. Ias personas mantenidas en prisidn provisional en
espera de JulQlQ pueden, en virtud del pdrrafo 1 del articulo 117 del Cddigo de Proce-
dimiento Penal, pedir en todo momento al tribunal que examine si el auto de prisidn
debe ser revocado o si debe suspenderse la ejecucidn del mismo. De conformidad con
el pdrrafo 5 del articulo 117 del mismo Cédigo, ese examen debe hacerse de-oficio
cada tres meses a mds tardar, Si las causas de la prisidn preventiva ya no son vdli-
das, o si la privacidén de libertad es desproporcionada en relacidn con el delito.
cometido o, en particular, con la pena prevista, debe revocarse, de conformidad con
la primera frase del pdrrafo 1 del articulo 120 del Cédigo de Procedimiento Penal,
el auto de prisidn. Ademas; en virtud del parrafo 1 del articulo 121 del Cédigo
de Procedimiento Penal, la pr1s1on preventiva por un mismo acto no puede durar wds
de seis meses mds gue cuando la 1nvest1ga01én resulte ser particularmente dificil y
prolongada o cuando se suspenda el JulClO por otras causas importantes y se justi-~
fique la prolongacidn de dicha prisidn. EI efecto de esas disposiciones es que, en
armonia con la segunda frase del pdrrafo 3 del articulo 9 del Pacto, la prisidn pre-
ventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no es la regla general sino una
excepcidn. las dlSPOSlCloneS citadas garantlzan también el cumpllmlento de las condi-
ciones estipuladas en el parrafo 4 del artlculo 9 del Pacto.

Son varios los casos de acusados que, en virtud del articulo 25 de la Convencidn
Europes de Derechos Humanos, han presentado demandas contra la Republlca Pederal de
Alemania por excesiva duracidn del procedimiento . (o de la prisidn preventiva en espera
de juicio). En esos cas0s, los procedimientos se “habian demorado debido a la comple-
jidad de los hechos y en particular, a qué los propios demandantes, agotando todas las
posibilidades procesales y todos los medios de defensa, habian sido una de las causas

¢
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prlnolpalés de °sa demora. Hasta ahors, el Tribunal” Pvlopeo de Derechos Humanog ‘no ha
encontrado en ninguno de esos casos una sola violacidn de la Convencidén. E1 Goblerno
TPederal parte de la base de que también se deben tomar en consideracidn esas circunsx
tancias cuando se interpreta la expresicn "déntro de un plazo razonablﬁ“, que s8¢ utili-
za en la prlmela F ase uel pdrrafo 3 del a ulCulO 9 Qel Pacu( : Co

a) Pa’rra.»_f;o_i

Toda. persona que haya sido ilegalmente detenida o presa puede yteI repara01on
_ de acuerdo con las disposiciones genersles reldtivas & la responsabilidad del Estado
e’ los casos de violacién dolosa o culposa de ‘obligaciones oficiales (primera frase
del a*tlculo 34 de 1ls Ley Fundamental, en relacidn con el articulo 839 del Cddigo:
Clv11) Tambwen puede haber que pagar rebard01on cuando la persona interesada haya
gido’ formal v 1egalmente privada de su libertad, perd a este respecto véanse las - -
ob”erva01oaes que se’ hanen acerca du¢ parrafo 6 del artlcuLo lA i“l Pacto. :

‘Artlculo 10

a) Pdrrafo 1

En la Republica Federal de Alemania, le garantia constitucional de proteccidn de
la dlgnldad humana, que, en términos generales, se proclama en la primera frase del
pédrrafo 1 -del artlculo I . de la ley Fundamental como .valor supremo del orden constltu-
cional del Egtado, corresponde al derecho:de toda persona privada de libertad a ser
tratada humanamente, que se garantiza en el pdrrafo .l del articulo 10 del Pacto.
la Ley de Prisiones alemana lo garantiza también en su esfera mediante las disposi-
ciones relativas a los objetivos del sistema penitenciario y el trato de los presos.

b)  Pérrafo 2

Ia separacidn entre procesados y condenados que se estipula en el. apartado a)
del pérrafo 2, estd prescrita en la Republica Federal de Alemania en la segunda frase
del parrafo 1 del articulo 119 del Cddigo de Procedimiento Penal. El'derﬁchO'de la
persona gue se encuentra en prisidn preventiva a sef¥ tratada con arreglo a su conél~
cidn ‘de persona nc condenada (apartado a) el pdrrafo 2 del e-ticulo 10 del Pacto se
define en los parrafos 3 y 4 dei articulo 119 del Codigo ue Procedimiento Penal.
Segin ‘esos pdrrafos, - las perqonas detenidas sdlo podrdnh ser objeto de aquellas limi-
taolonns de su libertad gue regquiera &l objeto de su prisidn preventiva en espers -
de juicio o el orden penitenciario; por otra parte, las personas sometidas a prisidn
preventiva pueden obbtener, pagdndolas, ciertas comodidades wateriales, y dedicarse a
las actividades que prefieran en la medida en que -esto sea compatible con el propdsito
de la detencidn y no perturbe la vida de la prisidn. En el caso de los menores proce-
sados ~cuya prisidn preventiva sdlo se permite cuando el objeto de la detencidn no
pueda lograrse medlantp otras medidas temporales de educacidn-, su separacidn de los
adultos, prescrita en el apartado b) del pdrrafo 2 del articulo 10 del Pacto, queda
garwntlzada por el pdrrafo 1 del artfculo 9% de la ley alemans de Tribunales de

Menores, on el que se establece que los menores estardn detenidos, & ser posible, en
una Institucidn especial, o por lo mencs en un departameqto especial de la cdrcel: 05"
siempre que 1o sea prevea el encarceLamvento, en un centrd- de detencién- para menores
delincuentes, Si el menor estd en prisidn preventlva en espera de julcic, el procedi-~
miento debe acelerarse, como se prevé en el pdrrafo 4 del articulo 72 de la ley de
Tribunales de Menores, de modo que, segin se estipula en el apartado b) del pdrrafo 2
del articulo 10 del Pacto, sean llevados con la mayor celeridad posible ante los
tribunales para su enjuiciamiento.
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c) Pdrrafo 3

De conformidad con la primera frase del pdrrafo 3 del articulo 10 del Pacto, la
readaptacidn social de los penados es, segun se establece en la primera frase del
articulo 2 de la ley de Prisiones, el objetivo esencial del sistema penitenciario de
la Repiblica Federal de Alemania. De acuerdo con ese principio, el articulo 3 de la
misme ley obliga a las autoridades penitenciarias a adaptar en lo posible la vida de
la cdrcel al nivel general de vida y.a contrarrestar Jos efectos perniciosos de la
reclusidn.

De conformidad con la segunda frase del pdrrafo 3 del articulo 10 del Pacto, y en
cumplimiento del pdrrafo 1 del articulo 92 de la Ley de Tribunales de Menores, las pe-
nas de prisidn impuestas a los condenados menores de 18 aflos, sin excepcidn -y respecto
de los condenados jdvenes de mds de 18 aflos y hasta la edad de 24, por regla general-
se ejecutan en prisiones especiales para menores. La educacidén de los menores delin-
cuentes constituye una de las preocupaciones fundamentales del sistema penitenciario,
segin se estipula en el articulo 91 de la Ley de Tribunales de Menores. Los menores
delincuentes estdn, pues, sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicidn
juridica, segin se estipula en la segunda frase del pdrrafo 3 del articulo 10 del Pacto.

Articulo 11

+Por el articulo del Protocolo N¢ 4 de la Convencidn Europea de Derechos Humanos,
la Republica Federal de Alemania aceptd una prohibicidn correspondiente .a la del
articulo 11 del Pacto. El cumplimiento de esa obligacidn queda garantizado por el
hecho de que las leyes nacionales de la Republica Federal de Alemania no permiten que
se detenga a una persons por el solo motivo de que no pueda cumplir sus obligaciones
contractuales. Véanse a este respecto las observaciones relativas al pdrrafo 1 del
articulo 9 del Pacto.

Articulo 12

a) . Pdrrafo 1

En virtud del pdrrafo 1 del articulo 11 de la Ley Fundamental, la Repiblica
Federal de Alemania garantiza a todos los alemanes la libertad de circulacidn como
un derecho fundamental. El derecho a la libertad de circulacidn ~incluye el derecho
a escoger libremente la residencia. Ios.extranjeros que residen legalmente en la
Repdblica Federal de Alemania gozan también de ese derecho de conformidad con las
disposiciones de la ILey de Extranjeros. El derecho a circular libremente -que se
proclama asimismo en el pdrrafo 1 del articulo 2 de la Ley Fundamental- puede ejer-
cerse dentro de las restricciones que se consideran admisibles con arreglo al
parrafo 3 del articulo 12 del Pacto.

b)  Pdrrafo 2

Bl parrafo 1 del articulo 2 de la Ley Fundamental protege constitucionalmente
como derecho fundamental la libertad de emigrar (de0131ones del Tribunal Federal. de
Garantias Constitucionales, vol. 6, pdgs. 41 y 42). Ios extranjeros pueden, segun
se estipula en el articulo 19 de la Ley de Bxtranjeros, salir libremente del pais.
Ias restricciones de que pueden ser objeto estos derechos estdn en armonia con el
parrafo % del articulo 12 del Pacto.
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c) Pérrafo 3

De conformidad con el pdrrafo 3 del articulo 12 del Pacto -y con el pdrrafo 3 .
del articulo 2 del Protocolo N2 4 de la Convencidn Buropea de Derechos Humanos, '
ratificada por la Republica Federal de Alemania, la Ley Fundamental restringe como
medida precautoria el derecho fundamental a circular libremente cuando asi lo exijan
intereses 'superioress asi, en virtud del pdrrafo 2 del articulo 1l de la ley Funda-
wentaly  podrd ser restringido por razones . de integracidn de refugiados, seguridad
nacional, lucha.contra epidemias, desastres y otras desgracias, proteccién de menores
¥. prevencidn de . actos delictivos. No obstante, en la prictica esas restricciones
tienen poco signifieado;-~dbif“ S SR

d) Parrafo 4 3@7

" El derecho a entrar en el pals propio puede hacerse fdcilmente ilusorio prlvando
de su nacionalidad ‘a-'las personas no gratas. BEsto se hizo en Alemania bajo el reglmen
de Hitler expatriando a esas personas. Y eso explica la disposicidn de la. primera’
frase-del pdrrafo 1 del articulo 16 de la Ley Fundamental que dice que nadie puede ser
privado de su nacionalidad alemana. Esa proh1b1c1on absoluta de expatriacidén significa
que -a un nacional alewdn'que pueda demostrar su nacionalidad no se le puede negar un -
pasaporte alewdn pars su retorno a la Repiblica Federal, de conformidad con el
pdrrafo 3 del articulo:7 de la ley de Pasaportes. Al promulgar esas disposiciones,
la Republica Federal de Alemania fue, en el interés de las personas afectadas, consi-
derablemente mds allg de las obligaciones ‘que dimanan del pdrrafo 4 del articulo 12
del -Pacto. ~Ademds,-asumid la obligacidn prevista en el pdrrafo 2 del articulo 3 del
Protocolo N2 4 de la Convencidén Europea de Derechos Humanos, segin el cual nadie puede
verse prlvado del derecho de entrar en el terrltorlo del Estado del cual sea n301ona1.

Artlculo 1§

Ios extranjeros que han 31do perseguldos por razones politicas dlsfrutan del :
derecho-de asilo en la Repiblica Federal de Alemania (segunda frase del pdrrafo 2
del articulo 16 de la Ley Puridamental). Cuando no se dan los reguisitos ‘estable-
‘cidog- para el as1lo, se puede éxpulsar de la Répiblica TPederal de Alemania a un -
extranjero por las razones previstas por la ley, en particular si ha cometido un
delito en AYemania. Ia expulgidn ha de pronunciarse en un procedimiento formal que,
de conformidad con el artfculo-13 del Pacto, permita a la persona interesade exponer
las razones -que lo’ asistan en dontra de su expulsidn, asi como someter sii caso a-revi-
gidn ante la autoridad competerte y hacerse representar con tal fin ante ellay Ia
personaz’ interesada puede, ademds, apelar ante los tribunales administrativos en contra
de la deci®idn de la autoridad administrativa que ordene su expulsidn, ya que, la -
garantia del pdrrafo 4 del articulo 19 de la Ley Fundamental, segin la cual toda per-
sona puede recurrir a los tribunales cuando la autoridad publica infrinja sus dere-
chos, se aplica también’ plenamente a los extrangeros (decisiones del Tribunal Federal
~de Garantias Constltu01ona1es, vol. 35, pig. 401) - Incluso en los casos en-gue, .con
cardcter excepcional, razones imperiosas de interés nacional exijan la inmediata eje-
cucidn de la orden de’ expulsidn, existe, en virtud del Reglamento de los Tribunales
Admlnlstratlvos, un recurso contra dicha orden, en armonia con 1o previsto en el
articulo 13 del Pacto.  El extranjero interesado puede también, presentando el
oportuno recursos, someter el caso al. Trlbunal Federal de Garantlas Constltu01onales.

Las personas. lnteresadas tlene, ‘por otra parte, la proteccidn jurfdica comple-
mentaria ‘que representa la posibilidad de dlrlglrse individualmente a la Comisidn
Europea de DerechosHumanos. A este respecto, véanse las observaciones relativas al
artlculo 7 del Pacto.-" N oL : ‘ ' : :

En consecuencia,’ en la Republlca Federal de Alemanla, las p081b111dades proce~
sales de que dispone un extranjerc amenazado de expulsidn van, pues, considerable-
mente mds alld de lo que se establece en el articulo 13 del Pacto.
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Articulo 14

‘a) DPdrrafo 1

Tl imperio del derechc es un principio fundamental de la Constitucidn de la Repi-
blica Federal de Alemania. Tal principio establece la primacia de la ley: se enuncia
en términos generales en el pdrrafo 3 del articulo 20 de la ley Fundamental, y, en
particular, como derecho fundamental, en el pdrrafo 3 del articulo 1 de esa misma Ley.
De conformidad con estas disposiciones, la ley es la primera de todas las pautas de -
evaluacidn. Su aplicacidn es obligatoria, aunque resulte inconveniente o la necesidad
o la oportunidad politica parezcan exigir ciertas evasivas. Ahora bien, tal fuersza
obligatoria no tendria mds que un cardcter tedrico si las propias autoridades del
Estado fuesen las encargadas de determinar si han respetado o0 no la fuerza obligatoria
de 1a ley. DPor eso, el pdérrafo 4 del articulo 19 de la Ley Fundamental prevé un con-
trol efectivo de todos los actos de la aubtoridad pdiblica mediante el recurso ante:los
tribunales. Esgte recurso, que se garantiza a toda persona, implica que en la Repi-

- blica Federal de Alemania todas las personas son iguales ante los tribunales y cor-
tes de justicia, eén el sentido de la primera frase del pdrrafo 1 del articulo 14 del
Pacto, igualdad confirmada por la prohibicidn absoluta de establecer tribunales excep-
cionales (primera frase del pdrrafo 1 del articulo 101 de la Ley Fundamental). Ia
igualdad de trato en particular estd segurada por el principio general de la igualdad
de derechos en virtud del pdrrafo 1 del articulo 3 de la Ley Fundamental, que des-
empefia una funcidn bdsica en las decisiones del Tribunal de la Constitucidn Pederal.

. la primacia de la ley no se aplica solamente a las acusaciones de cardcter penal
v a la determinacidén de los derechos de cardcter civil mencionados en la segunda frase
del pdrrafo 1 del articulo 14 del Pacto. La Republica Federal de Alemania asegura su
aplicacidn extensiva concediendo a sus nacionales el acceso a los tribunales -de los
que hay cinco clases- que garantizan la proteccidn juridica. ILos tribunales ordina-
rios, que tienen competencia en lasg esferas ''cldsicas" del derecho civil y penal, .
deciden los litigios mencionados en la segunda frase del pdrrafo 1 del articulo 14 del
Pacto (y, andlogamente, en la primers frase del pdrrafo 1 del articulo 6 de la Conven-
cidén Buropea de Dorechos Humenos). Los tribunales del trabajo deciden los litigios
surgidos en las relaciones laborales, los litigios entre partes en acuerdos colecti-
vos y otras cuestiones andlogas. Los tribunales administrativos, sociales y de fi=
nanzas son competentes en cuestiones de derecho publico; los tribunales de finanzas
entienden en particular en los litigios relacionados con problemas de tributacidn y
los tribunales sociales en los litigios relacionados con la seguridad social, mien-
tras que los tribunales administrativos son competentes en las demds esferas de la
administracidn.

Con respecto a los procedimientos judiciales a que se refiere la primera frase
del pdrrafo .1 del articulo 4 del Pacto, estdn en vigor las normas relativas a la impar-
cialidad del juicio. En wirtud del pdrrafo 1 del articulo 97 de la Ley Fundamental,
los magistrados son independientes y nc estdn sometidos mds que a la ley. E1 derecho
a un "juez legitimo" (segunda frase del pdrrafo 1-del articulo 101 de la Ley Funda-
mental) estd asegurado, puesto que la distribucidn de los asuntos en los tribunales -
v la eleccidn de jueces legos estdn reguladas por ley, de modo gue los jueces que han
de juzgar cada caso concreto son personas competentes desde el comienzo con arregle
a criterios objetivos.” Si el tribunal no estuviese compuesto con arreglo a las dispo-
siciones del casgo, ello constituiria una causa de apelacidn que, caso de iniciarse los
procedimientos correspondientes, llevaria a la revocacidén de la decisidn del tribunal,
sea cual fuese la forma en que hubiese aplicado las disposiciones de la ley. las
audiencias y los pronunciamientos de los fallos y decisiones dictados en los procedi-
mientos a que se refiere el pdrrafo 1 del articulo 14 del Pacto son normalmente
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piblicos (articulo 169 de la Ley de la Magistraturd). Ias excepciones previstas en
los ‘articulos 170 y siguientes de dicha Tey’ corresponden a las que se mencionan en’

la- prlmera mitad ‘de la tercera frase-del pdrrafo 1 del artieculo 14 del Pacto. ' En
todo “caso, “la lectura de la parte dispositiva de la- senten01a serd pﬁbllca (axrt{iculo 17%
de la Iey de la Magistratura) aungue -la audiencia no-lo haya sido. Ia Unica excepeidn
estd constituida por los tribunales penales de menores en que la sentencia no se lee
en publico por motivos educativos (parrafo 1 del articulo 48 de la Ley de tribunales
de menores), lo que estd en conformidad con la segunda mitad de la tercera frase del
parrafo 1 del articulo 14 del Pacto. Ademds, en los asuntos de cardcter civil y
siempre que ‘'se rednan ciertas condiciones, se pueden aceptar los procedimientos es-
critos, por ejemplo, cuando las partes convienen en ello o cuando el litigio e¢ insig-
nificante desde el puntd de vista econdmico y no se pueda razonablemente esperar que
una ' de 1as partes comparezca por estar domiciliada en un lugar demasiado’ alejado o
por algun otro motivo importante, o cuando el demandado reconozca la causa de la ac-
cidn o 1nd1que qué no va a impugnar el fallo. In los dos dltimos casos, el pronun~
‘01amlento publlco se sustituyeé: por la comunicacidn de la decisidn. El Gobierno
Federal presume que estas disposiciones; destinadas a acelerar los procedimientos
civiles, son compatibles con el pdrrafo 1 del articulo 14 del Pacto. El principiod
fundamental que sirve de base a esta disposicidnes que los procedimientos se lleven
a cabo en forma eoultatlva, principic que en los casos especiales men01onados no se
‘ha violado habida cuenta de la actitud de lasg partes o-del demandado, o del hecho de=
que el adunto es econdmicamente insignificante. o

o4 b) E_a:graf o 2

Ia presuncidén de inocencia enunciada en el pdrrafo 2 del articulo 14 del Pacto
-y andlogamente en el pdrrafo 2 del articulo 6 de la Convencidn Furopea de Derechos
Humanos-~ forma parte del principio del imperio.del derecho y como tal, con arreglo a
las’ dec1s1ones adoptadas por el Tribunal de la Constitucidn Federal, estd garantizada
por el ‘orden constltu01onal interno ‘de 1a Republlca Federal de Alemania (decisiones
del Trlbupal Constitucional Federal, vol. 19, pdg. 547) Supone, en primer término,
que una persona acusada de un dellto penal cuya-culpabilidad no haya podido demos-
trarge tiene derecho a ser absuelta, principio perfectamente natural en los procedi-
mienﬁbS'penales'dé la Repubilca Federal de Alemania. Debe seflalarse en particular
que, ‘de-la misma presuncidn de inocencia contenida en el pdrrafo 2 del articulo 6
de la Convencidén Europea de Derechos Humanos, el legislador alemdn ha sacado lds
consecuencias relativas a las costas y honorarios. Con arreglo a esa dlSpOSlclon, en
los casos de absolucidn, no sélo las costas del proceso sino los gastos necesarios para
la défensa de la persona acusada de un delito penal se sufragan con cargo a fondos -
piblicos, sin-establecerse distincidn alguns entre el casc en que la inocencia de la
persona acusada ha sido demostrada y el caso en que subsisten sogpechas. :

¢) Pdrrafo 3 a)

* En los artfculos 200 y 201 del Cédigo de Procedlmlento Penal se tiene en
cucnta el requigito  de informar a la persona acusa "en forma detallade
1la naturaleza y causas de la acusacidn formulada contra ella. De conformidad con
esag ulsp08101ones, el Presidente del Tribunal ordenard que se comunique al acusado
el acta de acusa01on, en el que habrd de descrlblrse en forms detallada la acusa01on
penal formulada contra &1. : :

Si resulta evidente que la persona acusada no comprende suficientemente el
alemdn, el magistrado encargado-de comunicarle el acta de acusacidn ordenard
s1multaneamente ~con arreglo a la- practlca de la ley penal en la Repdblica Federal de
Alemanla- 1a traduc01on de la actisacidn al 1d10ma que dlcha persona entierda. Esta -
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obligacidn legal se deduce de las disposiciones andlogas del apartado a) del pdrra-
fo 3 del articulo 6 de la Convencidn Europea de Derechos Humanos y del derecho a un
proceso en la debida forma garantizado por el pdrrafo 1 del articulo 103 de la Ley
Fundamental (veanse las decisiones del Tr*bunal Constitucional Federal vol. ‘40,
pdgs. 95 y ss.).

a) Pérrafo 3 b)

De conformidad con el apartado b) del pdrrafo % del articulo 14 del Pacto, el
acusado .dispone, antes del juicio "del tiempo 'y de los medios adecuados para la pre-
paracidn de su defensa", puesto que, al comunicarle las acusaciones, se le pide que
declare dentro de un plazo determinado "si quiere que se tomen ciertas declaraciones
de testigos antes de adoptar la decisidn relativa a la apertura del juicio" (art 201
del Cédigo de Procedimientos Penales). Ademds, de conformidad con el pdrrafo 1 del
articulo 217 del Cdédigo de Procedimiento Penal, en principio debe transcurrir un plazo
no menor de una semgna entre la comunlcaC1or de una clta01on para comparecer en
Juicio y la fecha de este.

En la Repdblica Federal de Alemanla, el pdrrafo 1 del articulo 148 del Codlgo de
Procedlmlento Penal dispone gue el acusado tiene derecho a comunicarse con un defensor
de su eleccidn, lo cual corresponde al derecho enunciado en el apartado b) del -
pérrafo 3 del articulo 14 del Pacto. Con arreglo a ese articulo se garantiza al acu-
sado, aungue no esté en libertad, el derecho a comunicarse verbalmente o por escrito
con su defensor.

e) Pérrafo 3 ¢)

El requisito de que el Ju1010 se 1leve a cabo cor la debida celeridad es, como
se ha expllcado ya con respecto 'al apartado a) del pdrrafo 3 del articulo 14 del
Pacto, un elemento del principio del imperio del derecho enunciado en la Constitucidn
de la Republlca Federal de Alemania. En consecuencia, los magistrados que entienden
en una causa penal tienen 1la obligacidn, en cumplimiento de sus funciones oficiales,
de cumplir su cometido en un’plazo razonable. Hay ademds reglas de procedimiento
con arreglo a lag cuales la_de0131on no debe aplazarse indebidamente, por ejemplo,
el pdrrafo 1 del articulo 229-del Cddigo de Procedimiento Penal, con arreglo al cual
un Jjuicio no debe, en pr1n01p10, interrumpirse durante mds de diez dfas. Hay no
vobstante algunos procedlmlentos ‘Penales que a veces duran varios afios, por ejemplo
“cuando las indagaciones resultan especialmente dificiles o cuando el acusado hace
un uso exageradamente exhaustivo de sus medios de defensa. En tales circunstancias
no cabe considerar que las dilaciones hayan sido indebidas.

f) Pdrrafo 3 d)

En principio, no se procederd a juzgar a un acusado gue no couparezca o0 que esté
ausente (artlculos 230 y 285 1), prlmera frase del Codlgo de Procedimiento Penal).
Puede sin embargo prooederse al JulClO cuando el acusado, a pesar de haber sido pre-
venido, no comparezca en una causa sin gravedad (artlculo 232 del Cédlgo ‘de Procedi-
miento Penal), cuando, a petlclon deltribunal, haya sido liberado de su obligacidn
de ‘comparecer en juicio (articulo 233 del Cddigo de Procedimiento Penal); cuando
abandone el juicio sin autorizacidn, o no vuelve a presentarse al reanudarse el jui~
cio después de una interrupcidén (articulo 2%1 2) del Cddigo de Procedimiento
Penal), o, tambidn; c¢uando la imposibilidad de couwparecer se deba a un acto suyo
intencional y culpable por el que, a sabiendas, impida ‘que el juicio se éfectie en -
su presencia (artlculo 2%la ‘del Cddigo de Procedimiento Penal), o cuando el acusado’
sea expulsado del tribunal o encarcelado por mala conducta (artlchlo 231 b del
Cédigo de Procedimiento Penal)
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Tales restricciones son compatibles con el articulo 14 del Pacto porque el dere-
cho del acusado a estar presente en el proceso, a que se refiere el pdrrafo 3 d) debe
entenderse solamerte como expresidn de su derecho a un juicic imparcial, garantizado
en la segunda frase del parLafo 1l... Desde tal punto de vista, el acusado debe aceptar
las restricciones a su derecho<a estar presente en el proceso cuando indique, expresa.
0 1mpllcltamente que 1io. desea ejercer tal derecho o cuando abuse del mismo para -
eludir el proceso.. :

Cabe dudar de la compatibilidad de la segunda frase del pdrrafo 2 del articulo 350

del Cédigo de Procedimiento Penal con el Pacto. Dicho. articulo dispone que el acusado
gue no esté en libertad no tiene derecho a hallarse presente en el proceso ante el
tribunal de ‘apelacidn. Bn tal caso solo se puede hacer representar por su. defensor,
¥, de no tenerlo, deberd designdrsele uno de oficio (parrafo 3 del articulo 350 del
Cédigo de Procedimiento Penal). En esa disposicidn se tiene en cuenta el hecho de

que el tribunal de apelacidn sdélo. examina las cuestiones de derecho. Ia Repiblica
Federal de Alemania hace entonces una reserva con respecto al apartado d) del -

parrafo 3 del-articulo 14 del Pacto en el sentido de que tal disposicidn se apllcara
en la’ 1ntellgen01a de que en el proceso .ante el tribunal de apelacicdn, la presen01a
personal del -acusado que no esté en libertad .se deja a la discrecidn del .tribunal.

Salvo la excepcidn men01onada, los requlsltos del apartado d) del pdrrafo 3
del articulo 14 del Pacto se han cumplido, puesto que el acusado puede, en todas las
fases del procedimiento -en particular también en la medida en gue el proceso pueda
excepcionalmente proseguir en su ausencia- disponer de la asistencia de hasta tres
defensores de su eleccidn (artlculo 234 del Cdédigo de Procedimiento Penal) Si no
hubiese. elegldo defensor, el tribunal le designard uno de oflclo de conformldad con
los artlculos 140 a 142 del Cddigo de Procedimiento Penal. En C1ertos .casos la desig-
nacidn. del defensor es obligatoria, por ejemplo, cuando. se trata de un dellto grave .
(es de01r, un delito incluido en el pdrrafo 1 del artlculo 12 del Gddlgo Penal al que
corresponda una pena de prisidn de un aflo como mlnlmo) En. los demds casos, se desig-
nard un defensor al acusado “cuando la asistencia de un defensor parezca necesaria
debido a la.gravedad del acto o a la dificultad de la situacidn, en cuanto. a los
hechos Y al derecho,. o cuando sea evidente que el acusado no puede. defenderse v :
(parrafo 2 del articulo 140 del Cddigo. de. Procedimiento Penal) -No se cobran. oestas
al acusado; en conformidad con el apartado.d) del pdrrafo 3 que dispone que.se le:
nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo.. No obstante, si se le declara culpable, deberd costear los. gastos del pro--
cedimiento y los servicios del defensor que le haya designado el tribunal. Estas
disposiciones relativas a las costas estan en conformidad con el Pacto puesto que las
garantias del pérrafo 3 del articuio 14 del Pacto. sélo se aplican a los procedimientos
penales como tales; el pago- de las costas-una vez concluido el procedimiento penal no
estd comprendlao en el pdrrafo 3. Ademds, el Pacto sdlo exceptia al acusado del pago
de los servicios del defensor cuando careciere de medios suficientes. En la Repiblica
Federal de Alemania, la designacidn del defensor por el Tribunal ho depende de que se
heya demostrado la falta de medios, como en el Pacto; a ese respecto la Ley alemana
va mds alld del Pacto. Se presume en consecuencia que no.estd en .contradiccidn.con
el Pacto eT ‘hecho de gque una persona. que pueda pagar al defensor deulgnado por el
irlbunal deba,hacerlo cuando haya s1do condenada.. : . .

La obllga01on del apartado o) del parrafo 3 de 1nformar al acusado del derecho
que le asiste a tener un.defensor se prevé en el Cddigo.de Procedimiento Penal en.
varlas fases de los procedlmlentos (segunda frase del pdrrafo 4 del. articulo 117,
segunda frase del pdrrafo 1 del articulo 136, segunda y cuarta frases del pdrrafo 3
del articulo 163a del Cddigo de Procedimiento Penal).
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g) Pdrrafo 3 e)

F1 derecho del acusado a 1nterrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo,
gue se enuncia en el apartado e) del parralfo 3 estd garantizado por el articulo 240
del Cédigo de Procedimiento Penal, con arreglo al cual el magistrado que presida el
Tribunal deberd permitir al acusado que lo solicite gue interrogue a testigos y
expertos. B

El acusado tiene ademds derecho a que se interrogue a testigos de descargo. De
conformidad con el articulo 219 del Cdédigo de Procedimiento Penal, el acusado debe -
presentar una solicitud a tal efecto al Presidente del Trlbunal indicando los hechos
acerca de los cuales deberd tomarse declaracidn.

La igualdad de condiciones en cuanto a la comparecencia y al interrogatorio de
los testigos de cargo y de descargo exigida por el Pacto estd también garantizada .
por el principio ex officio que rige la ley alemana de procedimiento penal. - Tal prin- .
cipio implica que el Tribunal, de conformidad con el pdrrafo 2 del articulo. 244 del
Cddigo de Procedimiento Penal, para tratar de esclarecer la verdad, deberd ampliar
ex officio la admisidén de pruebas de todos los hechos y medios de prueba 1mportantes
vara 1a decisidn, es decir, los que favorezcan al acusado.

h) Pdrrafo 3 f)

En el articulo 185 de la ley Alemana sobre la Magistratura se prevé el derecho
de todo acusado que no entienda el idiome utilizado por el Tribunal a ser asistido
gratuitamente por un 1nterprete, segun se dispone en el apartado ) del pdrrafo 3,
gue se enuncia también en el apartado e) del pdrrafo 3 del artlculo 6 de la Conven-
cidn Europea de Derechos Humanos. Con arreglo a tal disposicidn, la asistencia de un
intérprete es obligatoria cuando'héYa'personas implicadas que nQ entiendan el alemdn.

En la Repuiblica Federal de Alemania, cuando el acusado es condenado, los servi-
cios del intérprete corren. s su cargo. Il Gobierno Federal no. cree qie tal disposi~
cidén sea incompatiiie con el apartado f) del pdrrafo 3 del ariticulo 14 del Pacto ni
con el apartado e) del pdrrafo 3 del articulo 6 de la Convencidn Europea de Derechos
Humanos, puesto gque las garantlas minimas respectivas de los Drocedlmlentos penales
sélo’ se apllcan a la eJeou01on de 1as mlsmas v, en consecuen01a, 1mpllcan Lnlcamente

La cuestidn de’ la 1nterpreta01op, gue otros Estados europeos han resuelto en forma '

angloga, es ‘actualmente objeto de tres peticiones individuales contra la Repdblica.

Federal de Alemania, presentadas en virtud del articulo 25 de ls Conven01on Europea .

de Derechos Humanos. o S - .

i) Parrafo 3 )

Cuando se interroga por primera vez al acusado y luego, cuando se le 1nterroga
durante el juicio, debe informdrsele de que, con arreglo a 1a ley, puede expresar su
opinidén sobre las acusaciones que se le imputen o puede negarse a declarar (segunda ’
frase del pdrrafo 1 del articulo 136 y primera frase del pdrrafo 4 del articulo 243
del Cddigo de Procedimiento’Penal). No se pueden utilizar los testlmonlos obtenidos
por medio de 1nterrogatorlos 1lega1es aungue el acusado esté de acuerdo en gue se
vtilicen (segunda frase del’ parrafo 3 del articulo 1362 .del Codlgo de Procedimiento
Penal). Se cumplen por tanto los reou1s1tos del apartado g) del parrafo 3 del
articulo 14 del Pacto.
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)  Pdrrafo 4

En la Repibli~a Federal de Alemania los procedimientos penales -que se aplican a
los menores. se ajustan.al -pdrrafo 4 del.articnlo 14 del Pacto y tienen en cuenta la
edad de los mismos. Tanto leri los procedimieéntos como en la determinacidn de la pena
se da fundamental importancia a los aspectos educativos. En consecuencia, los jueces
v los miembros del ministerio publico de los tribunales de menoresg, con arreglo al
articulo 37 de la Ley sobre Tribunales de Menores de Alemania, deberdn tener conoci~
mientos y experiencia en materia de educacidn. En los procedimientos ante los Tribu-
nales de ‘menoresse tienen en cuenta, en particular por sugerencia de los represen-
tantes de Ta'dsistencia a tales tribunales (oficinas de menores en colaboracidn con
asociaciones ‘no gubernamentales de asistencia a losg menores) tanto los aspectos edu- < -
cativos y sécigles como los de asistencia social. -

k) Pédrrafo 5

En la Republica Federal de Alemania toda persona declarada culpable de un delito.
tiene, con arreglo al pdrrafo 5 del articulo 14 del Pacto, el derecho a que el fallo
condenatorio y la pena impuesta sean revisados por un tribunal superior. - Se puede
recurrir contra los fallos dictados por un juez individual local en un gsunto penal

o por un tribunal local compuesto de magistrados profesionales y legos; el recurso
se interpondri ante la Cdmara Penal del: Tribunal Regional: (artlculos 312 v 323 del
Cédigo de Procedimiento Penal: pdrrafo '3 ‘del articulo 74 de'la Iey de la’ Maglstra—
tura), los fallos de este Trlbunal pueden ser objeto de una peticidn de- revisidn.
Ios fallos dictados en primera instancia por una Cdmara Penal o un Tribunal Reglonal
Superior sélo podrdn ser impugnados mediante una peticidn de revisidng la revisidn
del fallo impugnado solamente afectard a las cuestiones de derecho (artlculos %33
y 337 del Cédigo de Procedimiento Penal) En tal caso puede suceder que un acusado
que, en primera instancia haya sido total o parclalmente absuelto, sea condenado por
el Tribunal de revisidn tras una solicitud de revisidn presentada por el Ministerio _
Piblico (pdrrafo 1 del articulo 354 del Cddigo de Procedimiento Penal) . Ia Repdblica ..
Federal de Alemanla formulo en. consecuen01a una reserva con respecto al parrafo 5
del artlculo 14 del. Pacto en el sentido de que el derecho a 1nterponer un nuevo
Tecurso no debe basarse Unicamente en, el Jhecho de gue el acusado haya sido condenado -
en el procedlmlento de ape1a01on., : :

1) Parrafo 6

La Ley relativa a la indemnizacidn respecto de las medidas de procesamiento penal,
de 8 de-marzo de 1971. (Gaceta Federal .de Leyes I, Pag. 157)9 satisface los requisitos
del pédrrafo 6 del artlculo 14 del Pacto. Toda persona que haya sufrldo un dafio como
resultado de una condena por un delito penal tiene derecho a una 'indemnizacidn con
cargo a fondos. publlcos cuando su condena, tras haber adquirido cardcter definitivo,
sea revocada o reduc1da, y en la medida en que lo haya sido, a consecuencia de un
nuevo proceso o de otra circunstancia. Puede también solicitarse indemnizacidn por
la prisidn preventlva a_espera. del proceso, siempre que el acusado haya sido absuelto,
que se haya suspendldo el proceso o se haya negado la apertura del proceso principal.

Se rechagzard la s011c1tud de indemnizacidn en la medida en que el acusado,-intencio-
nalmente o por negllgen01a grave, haya provocado el proceso penal, pero no. se podrd
rechazar funddndose exclusivamente en que el acusado hizo uso de su derecho a negarse
a prestar testimonio o dejd de interponer. recurso. Tales disposiciones en favor del .. .
acusado, van mds allg que las del. pdrrafo 6 del articulo 14 del Pacto. ..
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m) Pdrrafo 7
En la Repdblica Federal de Alemania, el principio "non bis in idem" estd

constitucionalmente garantizado en el parrafo 3 del articulo 103 de la Ley
Fundamental

Articulo 15

la prohibicidn de promulgar leyes penales con efecto retroactivo que se expresa
en el pdrrafo 1 del articulo 15 del Pacto constituye la base de los procedimientos pe- -
nales en un Estado regido por el imperio de 1la ley. En la Constitucidn de la Republica
Pederal de Alemania, el principio de "nulla poena sine lege" se estipula en el
parrafo 2 del articulo 103 de la Ley Fundamental y recibe forma concreta en los
articulos 1 y 2 del Cédigo Penal.

Articulg 16»

De conformidad con el articulo 1 del Cdédigo Civil Alemdn, la capacidad juridica
del ser humano comienza en el momento de su nacimiento. El derecho al reconocimiento
en todas partes de su personalidad juridica, que el articulo 16 del Pacto concede al
ser humano, también estd ampliamente garantizado en la Repdblica Federal de Alemania
en la primera oracidn del pdrrafo 1 del articulo 1 de la Ley Fundamental; ya que la
dignidad inviolable del hombre 1mpllca su recon001m1ento como titular de derecho y
obligaciones proplos. : :

Articulo 17

a) Pdrrafo 1

En el articulo 17 del Pacto se establece que nadie serd objeto de 1n3eren01as i
arbitrarias e ilegales en su vida Drlvada, su familia, su domicilio, su corresponden-
cia, ni de ataques ilegales a su honra y. reputacidn.. In 1a Repiblica Federal de
Alemania, esto gqueda garantizado porﬁel_hecho de que esos derechos legales estdn
también garantizados por la Constitucidn. En consecuencia, las 1n3erenc1as en esos
derechos 8dlo se permiten dentro del alcance de la (opstitucidn y con sujecidn a las
leyes basadas en ella. Al respecto, corresponde exponer en detalle lo siguiente:

aa) Vida privada

Eg prdctica constante del Tleunal Constitucional Federal 1nfer1r del articulo 1
de la Ley Fundamental, segin el cual la dignidad del howbre es inviolable, y del
pdrrafo 1.del ‘articulo 2 de la misma Ley, por el gue se concede a todos. el dereoho ‘
al libre desarrollo de su personalidad, que toda persona tiene derecho a su propla '
vida privada (de0181ones del Tribunal Constitucional Federal, vol. 35, pég. 220).

No obstante, los limites de la esfera privada protegida son fluidos. Los derechos
proteglaos por la ley incluidos en el término "vida privada pueden estar en con-
flicto, en particular, con la libertad de opinidén -también protegida por el

articulo 10 del Pacto~ asi como con la libertad de prensa, la libertad de informa-
cidn y la libertad cientifica garantizadas por el articulo 5 de la Ley Fundamental.
Todos estos derechos humanos fundamentales no se pueden ignorar simplemente para
proteger la vida privada. Mds bien, el Tribunal Constitucional Federal, para deter-
minar g qué derechose intereses en conflicto se debe dar prioridad, pondera los pros y
contrar habida cuenta de cada situacidn concreta.
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bb) Familia

“Bn virtud del ndrrafo 1 del articulo 7 de la Ley Fundamental, el matrimonio y la
familia gozan de la proteccidn. especial del Estado. BEste significa una garantia
institucional que prohibe al Estado injerirse en los principios estructurales del matri-
monio y la familia. Ademés; esta disposicidn impone una obligacidn al Estado de adop-
tar medidas positivas para la protecelon v promoc1on del matrimonio y la familia, por
ejemplo, en la legislacidn social y fiscal., Por dltimo, en el pdrrafo 1 del articulo 6
de la Ley Fundamental se 1noluye el derecho de prote001on individual, en cuanto marido
v mujer, quienes también en su vida matrlmonlal poseen derechos iguales (parrafo 2 '
del articulo 3 de la Ley Fundamental), dlsponen de cierto dmbito dentro de la esfera
de su matrimonio y familia para organlzar sus v1das privadas libres de la 1n3eren01a
estatal

cc) El hogar

Tn virtud del parrafo 1 del articulo 19 de la Ley Fundamental, el hogar del hombre
es inviolable, “S61o 56 pueden ‘hacer registros en las condiciones especificadas en el
parrafo 2 del articulo 13 de la Ley Fundamental, previo mandamiento judicial y-de con-
formidad con ese mandamiento, Por lo deumds, en virtud del pdarrafo 3 del articulo 13
de la Ley Fundamental, sélo se permiten intervenciones y restricciones para evitar
peligros 1ndudab1es.[ El hogar esta protegido contra la injerencia arbitraria e ilegal.

-:dd)’ CorreépohdénCﬁa SR

En v1rtud del parrafo 1 del ‘articulo 10 de la ILey Pundamental por la que se garan-
tiza el secreto del cCoTrTeon; el *ndlv1duo estg protegldo contra la injerencia arbitra-
ria e ilegal en su correspondenola. Este derecho se puede restrlnglr con arreglo a
disposiciones legales concretas a. fin de evitar’ graves pellgros a 1a seguridad del
Estado (pdrrafo 2 del articulo 10 de la - Ley Fundamental/._

ee) Honor y reputacidn

E1l derecho al honor personal es reconocido, en particular, en el pdrrafo 2 del
articulo 5 de la Ley Fundamental. No es fdcil determinar los limites entre la legi-
tima libertad de opinidn y el atague ilicito al honor de una persona. Esto se indica
también en el articulo 17 y en ‘el inciso a) del parrafo 3 del articulo 19 del. Pacto.
A ese respecto, las decisiones del Tribunal.-Constitucional Federal determinan que,.
en la Repiblica Federal de Alewania, ‘las disposiciones: que en virtud del derecho penal
v civil protegen el honor de una persona se deben interpretar a la luz del derecho
fundamental: a-1la libertad:.de opinidn.-y teniendo en consideracidn la importancia espe-
cialque se ha de atribuir a las funciones publicas de la prensa. In consecuencia,
puede -ocurrir qué, en determinados casos, en la Repiblica Federal de Alemania el honor
personal goce ‘de ‘meénos proteccidn que. en los Estados en los que no existe la libertad
de prensa. - No.iobstante, estono significa una reduccidn arbitrariao ilegal de la pro-
teccidn del honor, sino una restriccidn resultante de la funcidn de control de la
autoridad publica que corresponde a la prensa.

~b)  Pdrrafo 2

En la Repidblica Federal de Alemania se puede obtener proteccidn legal, de prefe-
rencia mediante procedimientos penales o civiles, contra las injerencias en los dere-
chos garantizados en el pdrrafo 1, o los ataques arbitrarios o ilegales a éstos. En .
el articulo 201 del Cddigo Penal se declara que la grabacidn no autorizada de
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conversaciones privadas, la utiligacidn de esas grabaciones o:la transmisidn a terce-
ras personas o el aprovecharse de‘cOnversaciones privadas son actos punibles por la
ley. .En virtud de los articulos 202 .6:203 del Cédlgo Penal, o de ambos, la v1ola01on
no autorizada de la correspondencia prlvada, asi como las revelaciones no autorizadas
de un secreto persoénal, se consideran también actos punibles por la 1ey. Ademds, las
violaciones del secreto de correos y telecomunicaciones implican penas mds graves en h
virtud del articulo 354 del Cddigo: Penal. El hogar estd protegido contra las intru-.
siones ilegales -en virtud de las disposiciones penales relativas a la violacidn de-la
paz doméstica (artfculos 123 y 124 del Cddigo. Penal Alemdn) y el honor personal en
virtud' de-los articulos 185 y siguientes del Cddigo Penal, segin las cuales son puni-
bles el libelo y la calumnia. ILa persona ofendida no sélo puede gquerellarse por via
criminal, sino también demandar a la persona responsable por dafios o solicitar una
revocacién o Prohibicidn judiciales. Para la proteccidn de la vida privada, la .
jurisdiccidn civil alemana ha creado, al amparo del pdrrafo 1 del artfculo 1 y del
pérrafo 1 del articulo 2 de la Ley Fundamental, y de cierta jurisprudencia gue consti-
tuye un desarrollo ulterior de la ley, un ”derecho general a la personalidad" que, en
el caso de ser violado, autoriza a la persona afectada a exigir indemnizacidn incluso .
por dalios no materiales. :

‘De conformidad con la segunda oracidn del pdrrafo 2 del articulo 10 de la Ley
Fundamental y con arreglo a la "Ley sobre el articulo 10 de la Ley Fundamental",
de 13 de agosto de 1968 (Gaceta Legislativa Federal I, pdg. 949), no es posible apelar
en el caso de injerencias en el secreto de la correspondencia, del correo y de las
telecomunicaciones privadas. - Esas disposiciones estdn destinadas a proteger el orden
democrdtico bdsico o la seguridad del Estado Federal o de un- Lands en cambio el
Parlamento ejerce una funcidn de control en beneficio del secreto, gue es esencial
en estos casos. Estas dlspos1010nes son compatibles con el pdrrafo 1 del articulo: 17
del Pacto, que prohibe las injerencias 'arbitrarias!. No obstante, la persona afec-
tada puede presentar una demanda ante el Tribunal Constltu01ona1 Federal basdndose en
gue se ha violado su derecho.

Articulo 18

a) ._f_{.aarﬁ-.fp..l

Bl derecho a la 11bertad de pensamlento, de conciencia y de rellglon, es decir,
la llbertad de toda persona de tener o adoptar la religidn o las creencias de su elec~
ciéh o d¢ no tener ningunas, se garantlza en la Repiblica Federal de Alemania en el
parrafo 1 del articulo 4 de, la Ley hundamental como la libertad inviolable de fe y
con01enc1a. uStO 51gn1flca que en’ 1a Republlca Federal de Alemania toda persona es
libre de defender las ideas de su conviceidn, sea una creencia religiosd, una ideolo-
gia no religiosa o antlrrellglosa,., “Este derecho fundamental obliga al Estado a per-
manecer heutral respecto de las cuest;ones 1deologlcas v rellglosa5° implica una
repulsa de los. sistemas totalltarlos ¥ constituye 1la base dela 3061edad liberal
pluralista de la Repiblica Federal de Alemania.’

Ia libertad de fe y de profesidn ideoldgica se extiende no sdlo a la libertad
interna de creer o no creer, sino también a la libertad externa de manifestar, profe-
sar y propagar la propia fe. El texto del pdrrafo 1 del articulo 4 de la Ley Funda~-
mental coincide en swstan01a con-1a, segunda frase del pdrrafo 1 del articulo 18 del
Pacto. En el parrafo 2 del articulo 4 de la Iley Fundamental se garantiza expresamente
la libre practlca del culto rellgloso. Bsto constituye una realidad indiscutible en
la Repiblica Federal de Alemania. Ia mayoria de la poblacidn pertenece a las igle-
sias cristianas, es decir, profesa la fe protestante o catdlica romana. No obstante.
los derechos y obligaciones civiles y politicos no estdn condicionados ni limitados
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como resultado del eaer0101o PoOT una persona de su: derecho al culto religiosos ni‘el
disfrute-de los derechos ¢iviles ¥ polltlcos o el acceao a lasg, fun01ones piblicas
estdn afectados por la fe religiosa de wne’ persona esto se estlpula expresamente

en los pdrrafos 1y 2 del articulo 136 de la- Const1+u01on de 1919 que, en virtud del
artlculo 140 de 1la Ley Pundamenta . constltuye parte 1ntegral de la Ley Fundamental

'.tb§1 Parrafo 2
“De 1la garantla de la llbertad de fe cotio tal artlculo 4 de la ley Fundamental)
se desprende ura prohibisidén.concreta- correspondlente a la- que figura en el parrafo 2
del artfculo .18, Ademds, como- complezento se débe men01onar ‘al respecto el’ R i
articulo 140 de la Tey Fundemental, leido conjuntamente con -el- pdrrafd 4 del : . il
articulo 136 de la:Constitucidn-de 1919:. En virtud de estos artlculos, nadie- puede -

~ser obligado:a realizdriun acto o celebracidn: religiosos; participar:en préctlcas

rellglosas 0. wbilizaxr: vna:. forma religiosa de jurameito. De esto se’ desprende ev1den-‘{
temente .oue estdn’ st mlsmo prohlbldas 1as medldas ceer01%1Vas para fomentar una A
posicidn ideoldgicai:: : ST R : - L a

o c) Parrafo;Q

: En la Republlca TFederal de Alemanla, la 11bertad de rellglon y creencla no esta 'f
sugeta a nlnguna restr1001on partlcular. £ CbETLET Lo

:_a)_ Pérrafo 0 4

En’ 1a Republlca Federal de Alemanla5 la 11bertad de los padres para garantlzar
a los hlJOS una, educacidn rellglosa ¥y ‘moral’ que- esté de acuerdo con -sus propias:
conv1cc1ones dimana del derécho-de los padres al cuidado:y- ‘educacidén de sus hlgos o
que se garantiza en la primera frase ael pérrafo 2 del articulo 6 de la ley 7 2!
Fundamental. “En partlcular, en virtud del pdrrafo 2 del articulo 7 de 1la Ley :
Fundamental, las personas autorizadas a educar al nifio tienen el derecho de decidir
si el nifio recibirdg instruccidn religiosa en la escuela. Pueden surgir conflictos
en los casos en que los padres no estdn de acuerdo entre si sobre la educacidn reéli-
giosa o 1deolog10a de su hijo o en aquellos en gue existe una diferencia de opinidn
entre tm padre ¥ el tutor 6 curador legal de81gnado o cuando el propio nifio se siente
atraldo por una religidn que no corresponde a las creencias de la& personad autoriza~
das a educarlo. ' Bstas cuestiones se tratan en la Ley sobre la educacidn ‘religiosa” -~ '
de los nifies, "de 15 :de julio de’ 1921 (Gaceta Leglslatlva de; Relch, pag. 939). De:
conformldad con’ dlcha 1ey, un nifio, al llegar a la edad de 12° afios; no’ puede ser
educado en ‘contra ‘de su-voluntad en una rellglon distinta- de aquélla en que lo ha
gido hasta entonces- ‘a 168 14 afios de edad el nifio puede ‘decidir por si mismo en
cuanto a’ su rellglon o-creencias. Esta disposicidn no es 1ncompat1ble con el _
parrafo 4 del artictilo 18-del Pacto porqite tiene en cuenta el grado de madurez alcan-
zado por un adolescente, ‘quien ‘disfruta €1 mismo del derecho a-la libertad de rell-
gidn en virtud de la primera frase del pdrrafo 1 del articulo 18 del Pacto. :

Articulo 19
Pdrrafos 1 y 2

De conformldad con los’ pérrafos 1 v 2 del articulo 19 del Pacto, 1a Republlca
Tederal ‘de Alemanla confiere a toda persona, en la primera oracidn del pdrrafo 1 del
articulo 5 de la Ley Fundamental, el derecho bdsico "a expresar y difundir libremente
su opinidn, ya sea oralmente, por escrito o en forma de representaciones grdficas y =~
a informarse libremente en las fuentes generalmente accesibles'. En la Repiblica
Federal de Alemania se da especial importancia a este derecho que emana directamente
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de la personalidad del ser humano y es en consecuencia uno de los principales dexrechos
humanos, tal como lo establecid el Tribuhal Constitucional Federal (decisiones del -
Tribunal Constitucional Federal, vol. 7, pds. 208; vol. 12, pdg. 125). Este derecho
fundamental:constituye la base de toda libertad, porgue sdlo la libertad de expresidn
permite el permanente debate espiritual independiente y 5in temor a represalias, que
caracteriza.la democracia liberal. Ademds, 1&"libertad de opinidn en forma de libre
informacidn a través de la prensa, la radio y la televisidn garantiza la critica y el
control que la opinidn publica ejerce sobre todo los actos de poder. En consecuencia,
la libertad de prensa es parte constituyente del orden libre y democrdtico de la
Repdblica Federal de.Alemania (decisiones del- Tribunal'Constitucional Federal,

vol. 20, pdgs: .97 y 98). Por esta razdn, én ls segunda frase del pdrrafo 1 del
articulo 5 de'la Ley Fundamental se garantiza ém particular, ademgs de la libertad de
expresidn, la libertad de premsa y la libertad:de” informacidn por medio de difusiones
radiofdénicas y peliculas, Por otra parte, en la tercera frase se prohibe toda censura,
es decir, nadie necesita permiso del Gobbierno para publicar su opinién. En consecuen-
cia, en la Repdblica Federal de Alemania nohay prensa controlada por el Estado. Todos
los puestos de periddicos ofrecen:gran variedad de publicaciones alemanas y extrangeras
gue representan opiniones politicas y actitudes ideoldgicas opuesias.’

En el caso de la radio y la televisidn la situacidn es algo mds complicada ya que,
por razones técnicas, el nimero de estaciones de radio y telev1slén debe permanecer
relativamente reducido. "No obstante, esto no debe conducir a un monopolic estatal de
la opinidn en esa esfera. En consecuencia, el Tribunal Constitucional Federal esta-
blecid gue las instituciones de radio y televisidn no debian estar bajo la influencia
directa del Estado y que su estructura orgdnica debia garantizar que sis drganos estu-
viesen compuestos proporcionalmente por representantes de todos los grupos politicos,
ideoldgicos y sociales importantes (decisiones del Tribunal Constitucional Federal,
vol. 12, pdgs. 261 y ss.; vol. 31, pdgs.>327 y-328). Ilas instituciohes respectivas
de la Repiblica Federal de Alemania cumpleh esos requisitos.  Ademds, al garantizar
la libertad de prensa, radio y telev1slon, la Republica Federal de Alemania va wmucho
mds alld de las obligaciones que le imponen los pdrrafos 1 y 2 del articulo 19
del Pacto. :

Pdrrafo 3

En virtud del pdrrafo 2 del articulo 5 de la:Ley Fundamental, el derecho bdsico a
expresar libremente la propia 6pinidn estd limitado por las disposiciones de las
"leyes génerales", las disposiciones legales para.la protececidn de los menores (en
particular contra los peligros de la pornografia, la incitacidn a la violencia y al’
odic racial) y por el-derecho al honor personal. Esas decisiones son de menor alcance
que las del pdrrafo 3-del articulo 19 del Pacto ya que, dé conformidad con las deci-
siones del Tribunal Constitucional Federal, :las'"leyes generales" gue restringen el
derecho bdsico a la libertad de opinidn se han de . interpretar a la luz del derecho
bdsico a la libertad de opinidn y de su fundamental importancia para €l orden democrd-
tico-liberal (decisiones del Tribunal Constltu01onal Federal, vol 75 pées. 207 y 88,3
vol. 12, pdgs. 124 y ss.). :

Artlculo 20

Pdrrafo 1

De conformidad con el pdrrafo 1 del articulo 20 del Pacto, en el pdrrafo 1 del
articulo 26 de la Ley Fundamental se prevé que "todo :acto que tienda a perturbar -
las relaciones pacificas entre paises o que se lleven a cabo con la intencidn de
hacerlo...", serd anticongstitucional y considerado como delito punible: -En
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consecuencia, toda persona que en pdblico, en reuniones o mediante la distribucién'dé?
panfletos incite a la guerra de agresidén podrd ser castigada con una-pena de prlslon
de tres meses a CJ“CO anos, en apllca01on el artlculo 80a el Codlgo Penal

Parrafo 2

En la Republlca Federal de- Alemanla, 1os actos descrluos en el parrafo 2 del
artlculo 20 del Pacto se castigan de acuerdo.con las dlspos1c10nes .penales referentes;
a la demagogia (articulo 130 del Cddigo Penal), la incitacidn al odio racial o
(articulo:131.del CSdigo Pemal) y la perturbacién de la paz religiosa, (articulo 166
del:Cédigo Penal). Ia- Republlca Federal. de. ! lemanla, con su adhesidn.a- la. Conven-
cidn-Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas. de. Dlscrlmlna01on Racial
asumid: obllga01ones 1nterna01onales. - Se hace referencla a los.cuatro. informes de la
Repiblica Federal de. Alemania -presentados de conformldad con los artlculos~16 y 17
de' dicha-Convencidén (publicaciones de las Naciones Unidas:. primer informe —.CER/C/
R. 3/Add 29, del 12 de agosto de.1970; segundo informe. - CERD/C/R.3/Add.41; de 24 de
marzo.de. 1971 tercer informe - CERD/C/R 70/Add 24, del 31 de julio:de:- 1974,;
cuarto 1nforme - CERD/C/R 90/Add ?6 del 18 de noviembre de 1976

ArtlcE;o 21

Em 1a Repﬁbllca Federal de Alemanla, los grupos polltloos Yy 5001ales pueden
sostener sus-reivindicaciones piblicamente.en reunionés, manifestaciones y desfiles.
De conformidad-con la primera frase del articulo. 21 del Dacto, en el artlculo 1 de
la Ley sobre Reuniones se prevé que toda persona, ya:.sea nacional o extrangera, puede
organizar reuniones piblicas o desfiles, y participar en esas actividades., Kl dere~
cho a reunirse pacificamente ¥y sin armas en locales cerrados, sin-notificacidén o
permiso previo, -estd ademds garantizado como-derecho fundamental. dé todos los ciuda-
danos alemanes en’ el parrafo 1 del. artlculo 8 de:la Iey Fundamental.,

De COnformldad ton el parrafo 2 del artloulo 8 de 1a Ley Fundamental y en virtud
de la ey sobre: Reunlones, la libertad de rewiidn estd sujeta a restricciones del
género descrito en la segunda frase del alLlCUlO 21 del Paotu. Estas restr1001ones
se: refleren 1nter alla,

'ta)i‘ reunlones en 1ugares oerrados, aue pueden ser prohlbldas en casos alslados
si se admiten en ella partlclpantes armaaos, 0 cuanao la reLnlon adqulere
un caracter violento o tumultuos0°

'Qb)fg reunlones al alre llbre ke desflles. Deben anun01arse, en cada oaso,
w3 gon 48 horas-de antela01on, siquiera sea para hacér posible la celebra-
cién de la reunidn o desfile y poder tomar las nedidas oportunas de protec-
» cidn. Podrdn prohibirse si, habida cuenta de las circunstancias, repre-
*f'sentan ung amenaza dlrecta para el orden pﬁbllco o la: seguridad: pdbllca.

i el- Caso de extrangeros cuyas act1v1dades polltlcas en la Republlca Federal

de AMlemania estén restringidas o prohibidas, en determinadas 01rcunstan01as -estas
restricciones o prohibiciones podrdn aplicarse incluso a la partlclpaolon en reunio-
nes’ polltlcas., Esta medida -ho- es incompatible con .el articulo 21 del.Racto, ya que
la Repdblica’ Federal de. Alemania, en.lo que- se refiere al articulo. 2l v a los__f
articulos: 19 -y 22 ‘dél Pacto, hizo la reserva de. que esas dlSpOSlclones se apllcarlan
Unicamente- déntro del marco del artlculo 16 de la Convenc1on Europea sobre Derechos -
Humanos. :
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Articulo 22
Pérrafos 1y 2

Lz Republica Federal de Alemania aplica el pdrrafo 1 del articulo 22 del Pacto
mediante la proteccidn, de conformidad con el pédrrafo 1 del articulo 9 de la Ley
Fundamental, de los derechos de toda persona a formar una asociacidén. Va umds alld
del Pacto en el sentido de gque protege, en cierta medida, la existencia de las asocia-

ciones.

a)

Cabe hacer las siguientes distinciones:

Partidos politicos. En virtud de la primera frase del pdrrafo 1 del

articulo 21 de la Ley Fundamental, participan en la formacidn de la voluntad

politica del pueblo. En tal calidad, actdan de vinculos y como mediadores

entre los individuos y el Estado. Por esta razdn, los partidos, como puede
observarsé en la prdctica correspondiente del Tribunal Federal Constitucional,

se consideran instituciones constituc¢ionales (véanse, por ejemplo, las deci-
siones del Tribunal Federal Constitucional, vol. 20, pdgs. 56, 100, 108: , .
vol. 24, pdgs. 260, 2645 vol. 40, pdgs. 287, 292; vol. 41, pdgs..399, 416). /
Pueden constituirse libremente. Ahora bien, dado que son parte constitucio-
nalmente necesaria del orden fundamental libre y democratico (pérrafo 1 del
articulo 1 de la Ley sobre los partidos), también estdn sujetos a dicho

orden. Todo partido que, por sus objetivos y la conducta de sus miembros,

- trate de socavar o abolir el orden bdsico libre y democrdtico, o de compro-
. . meter la existencia de la Reptiblica Pederal de Alemania es, en consecuen-~ .-
. cia, anticonstitucional conforme a la primera frase del pdrrafo 2 del

articulo 21 de la Ley Fundamental,

Sin embargo, cualquier decisidn a este respecto compete exclugivamente
al Tribunal Pederal Constitucional. En el pasado, a saber, en 1952
v en 1956, el Tribunal Federal Constitucional adoptd decisiones a ese efecto
s6lo en dos casos, a saber, en relacidén con un partido politico radical de

- derechas y con un partido politico radical de izguierdas: el Partido
-Socialista del Reich (5021a11tlsu1e Reichpartei - '?P) y el Partido Comu~

nista (Kommunistische Partei - KFD) (de0131ones del Tribunal Federal
Constitucional, vol. 2, pdg. 1 vy vol. 5, pdg. 85). Como demuestra el redu-

cido porcentaje de votos obtenido durante las elecciones, el ala izquierda ‘
¥y el ala derecha de los partidos radicales han dejado ya de tener uns fun-

cidén politica en la Repiblica Federal de Alemania. :

Asociaciones para proteger y mejorar las condiciones econdmicas y de tra-
bajo (principalmente sindicatos y asociaciones de empleados) Son objeto

~de garantias especiales conforme al pdrrafo 5 del articulo 9 de la Ley
Fundamental. :

Otras asociaciones. - De acuerdo con el articulo 1 de la ILey sobre Asocia-
ciones, pueden constituirse libremente. El pdrrafo 1 del articulo 9 de la
Ley Fundamental garantiza ademds este derecho a log ciudadanos. alemanes
como derecho fundamental. :

Las restricciones a la libertad de asociacidn previstas en la Repdblica Federal
de Alemania son de menor alcance que las que autoriza la primera frase del pdrrafo 2
del articulo 22 del Pacto. De conformidad con el pdrrafo 2 del articulo 9 de la Ley
Fundamental, se prohiben las asociaciones cuyos objetivos o actividades estén en
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conflicto con las leyes penales o atenten contra el orden constitucional o la nocidn
de comprensidén internacional. Ia reserva hecha al articulo 22 del Pacto (véase el
articulo 21 del Pacto, mds arriba) asegura que, de conformidad con el articulo 16 de
la Convencidn Europea sobre Derechos Humanos,. las asociacione: de extranjeros o las
asociaciones extranjeras estdn sugetas a restr1001ones especificas, en particular
estdn prohibidas si, como resultado de sus actividades politicas, violan o perjudican
la seguridad interna o externa, el orden publico u otros intereses importantes de la
Repiblica Federal de Alemania o de uno de sus laender (pdrrafo 1 del articulo 14 y
pérrafo 1 del articulo 15 de la Ley sobre Asociaciones).

En la Repidblica Federal de Alemania, el derecho fundamental de asociacidn estd
protegido en virtud- del pdrrafo 3 del articulo 9 de la. Ley Fundamental. Este derecho
implica que a toda persona y a toda profesidén -incluidos por ejemplo 1os mlembros de
las fuerzas armadas y de la policia que, en virtud de la segunda frase del parrafo 2
del articilo 22 del Pacto, estdn sujetos a restricciones especiales- se les’ gaxantlza
el derecho de formar asociaciones para proteger y mejorar las condiciones econdmicas
y de trabajo. BEste derecho fundamental sdlo estd sujeto a la restriccidn, ya mencio-
nada, del pdrrafo 2 del articulo 9 de la Ley Fundamental, segin el ‘cual se prohiben
las asSogiaciones cuyos objetivos o act1v1dades estén ea conflicto con las leyes vena~
les o atenten contra el orden const1tuc1onal 0o la nocidn de compren81on 1nternaclonal
Estas restr1601ones son nmucho mds estrlctas que las adm1s1bles en virtud del parrafo 2
del artlculo 22 del Pacto. :

Pgrrafo 3

Desde 1958, la Republica Federal de Alemania ha sido parte en el Convenio de la
Organizacidn Internacional del Trabajo N2 87, del 9 de julio de 1948, sobre la
libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacidn. De conformidad con el
parrafo 3 del articulo 22 del Pacto, es evidente que las obligaciones contraidas por _
la Repdblica Federal e Alemanla en V1rtud del Pacto no afecten a sus obligaciones de
respetar el Convenio de la OIT. N : '

Articulo 23

Pérrafo 1

La garantla prevista en el parrafo 1 d&el articulo 6 de la lLey Pundamental, seguin
el cuval el matrimonio y la familia disfrutan de la“proteccidn especial del Estado, es
cagi idéntica a'la establecida en el pdrrafo 1 del articulo 23 del Pacto. El pdrrafo'l
del articulo 6 de la Ley Fundamental, al igual que los demds derechos fundamentales
constituye un derecho individual cuya violacidn puede ser objeto de una demanda consti-
tucional. la legislacidn general, enmendada z la luz de los principios de la Constitu-
cidn, toma en consideracidn la proteccidén particular de que disfruta la familia en
virtud -de ‘la Constltu01on. la legislacidn social y fiscal, asi como otras medidas poli-
ticas relativas a la familia, tienen en cuenta los intereses legitimos de la misma.
Entre estas medidas figuran, por ejemplo, el subsidio por los hijos pagadero a las
familias con hijos, independientemente de sus necesidades individuales, y el subsidio
de alguiler de acuerdo con los ingresos respectivos pero tomando en consideracidn el
nimero de miembros de la familia. Ambos subsidios ayudan a aligerar la carga de las
familias con hijos, y ponen de manifiesto la importancia de la familia en tanto que
"agrupacidn natural y fundamental de la sociedad'.
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Psrrafo 2

Como conflrmo el Tribunal Federal Cowstltuc1ona1 (decisiones del Tribunal Federal
Constitucional, vol. 36, pdg. 1€1), el psrrafol del articulo 6 de la Ley Fundamental
1ncluje,el derecho de contraer watrimonio con una persona libremente elegida por cada
contrayente. Se trata de un derecho humano del que, como tal, pueden beneficiarse
todas las personas (decisiones del Tribunal FPederal Constitucional, vol. 31, pag. 67).
Por el hecho de ser neutral en materia ideoldgica y religiosa, el T1stado no puede
1mpedlr un matrimonio, por egemplo, por motivos de cardcter social o por razones
exclusivamente religiosas, incluso en el caso de gue su durabilidad parezca dudosa,
va sea a causa de una gran difevencia de edad, a la diferencia de hacionalidad o de
rellglon 0.a la debilidad de cardcter de los cdnyuges (dec131ones del Tribunal

Federal Constltuolonal vol. 31, pdg. 84) Por el contrario, el Estado debe ser
extremadamente cauto cuando se trate de poner 1mpea1mentos al matrlmonlo (d60181ones
del Tribunal Federal Constitucional, vol. 36, pdg. 103)

As:. pues, en la Repiblica Federal de Alemania, toda persona puede contraei' matri- ‘

monio en principio con cualquier otra persona que, conforme a la ley nacional,. sea
mayor de edad y capaz de contratar, es decir, ciudadanos alemsnes de mds de 18 afios
de edad. Este requisito de la edad podrd eliminarse si el demandante tiene como
minimo 16 afios, y siempre que su fubtura esposa sea mayor de edad. Todo menor que
tenga la intencidn de contraer matrimonio necesita ademgs el consentimiento de su
representante legal y de la persona a cuyo cargo esté, autorizacidn que puede susti-
tuirse por una decisidn del Tribunal de Tutela si se negd el consentimiento sin
causas Justificadas.

Pérfaf575u

o Ll derecho a contraer matrlmonlo con la sola condicidn del "libre v pleno ,
consentlmlento de los contrayentes" garantizado-en el pdrrafc 3 del articulo 23 del
Pacto estd protegido por la Constitucidn de la Repiblica Federal de Alemania en
virtud del pdrrafo 1 del articulo 6 de la Ley Fundamental dentro del dmbito de la -
libertad para contraer matrimonio; en ese sentido, se hace referencia a los comenta-
rios relativos al pdrrafo 2 del articulo 23 del mencionado Pacto. Ia Repidblica:
Federal de Alemania asumid asimismo sus obligaciones internacionales en esa materia
al ratificar la Convencidn sobre el consentimiento para el matrimonico, la edad
minima para contraer matrimonio y el remlstro de los matrimonios, de 10 de :
dlclembre de 1962," ' :

Pérrafo 4

- .:Desde su creacidn, la Repiblica Federal de'ﬁiemanla ha hecho todo lo posible para

combatir el tradicional trato dlscrlmlnatorlo de la - mujer que, en Alemania, al igual

que en otros Estados, sé ha01a mantenido espec;almente en la leglsla01on relativa
al matrlmonlo y a la famllla. ' .

El parrafo 2-del artlculo 3 de 1a Ley Fundamental conforme -8 la cual los hom-~
bres ¥ las mujeres deberdn dlsfrutar de.iguales derechos, constituye la basé de las
medidas nacionales vigentes en la Repiblica Federal de Alemania. De acuérdo con el
pdrrafo 1 del aiticulo 117 de la Ley Fundamental la:legislacidn incompatible con
la Ley Fundamental sigue provisionalmente en vigor para permitir al legislador
encontrar posibilidades de adaptacidn. Sin embargo, la duracidn de la validez
continuada de la legislacidn incompatible con el pdrrafo 2 del articulo % de la
Ley Fundamental tenia como 1imite el 31 de marzo de 1953. En consecuencia, esa
legislacidn quedd sin efecto el 19 de abril de 1953 independientemente del hecho de

L 4
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que, hasta esa fecha, habia sido imposible establecer una ley de adaptacidén. Ias
lagunas que, como consecuencia de ello, exigtian en la legislacidn se salvaron prime-
ramente mediante decisiones judiciales., Mds tarde, el legislador realizd la igualdad
de derechos de ambos sexos, de acuerdo con las opiniones progresivas sobre el conte-
nido y la significacidn del pdrrafo 2.del articulo 3 de la Ley Fundamental, en
particular basdndose en la Ley sobre la igualdad de derechos, del- 18 .de:junio de 1957
(Gaceta Federal Leglslatlva I, Pag. . 609) la Ley que modifica la ley sobte-la;Familia,
del 11 de agosto de 1961 (Gaceta Federal Legislativa I, pdg. 1221); y la Primera Iey
para la Reforma del Matrimonio vy la ley sobre la Familia, del 14 de junio de-1976
(Gaceta Federal legislativa I, pdg. 1421). Con 1a adopcidn de estas medidas, la
Repiblica FPederal de Alemania ha satisfecho plenamente los requisitos del pdrrafo 4
del articulo 23 del Pactol} Cabe asimismo hacer las observaciones siguientes:’

Il matrimonio, como se\establece en el pdrrafo 2 del articulo 23 del Pacto
anteriormente mencionado, se rlge por el derecho fundamental a contrar matrlmonlo,
que pueden invocar por 1gua1 el hombre y la mujer. También se aseguran derechos
idénticos en cuanto a la eleccidén del nombre. ILos cdényuges pueden tomar el nowbre
del hombre o de la mujer como nombre que utilizardn despuds del matrlmonlo. Si la
mujer contrae matrimonic con un extranjero, ello no va en detrimento de la nacionalidad
de ella. Ia mujer sigue siendo alemana aun en el caso de que adquiera automdticamente
por su matrimonio la nacionalidad extranjera deé su marido. ILos esfuerzos internacio-
nales en este sector fueron apoyados por la Repﬁbllca Federal de Alemania en particu-
lar mediante su adhesidn a la Convencidn de las Uac1ones Unidas sobre la Nac1ona11dad
de la Mujer Casada, de 20 de febrero de 1957

En el caso de un matrlmonlo ex1stente,;e1 prinbipio fundamental de la igualdad de
derechos de ambos sexos tiene diferentes efectos en la Repiblica Tederal de Alemaniat
asi, la propiedad del marido y de la mujer, & menos que en el contrato de matrlmonlo
se estipule .expresamente otra cosa, ‘ho Pasa a’ ser propiedad comin; de hecho, cada. uno
administra su propiedad independientemente -8ih que ‘Cambie nads el hecho de haberla
adquirido antes o después del matrimonio (prlmera trase ‘del pdrrafo 2 del articulo 1363,
y articulo 1304 del Cddigo Civil). Si tisnen-hijos, ambos ejercen la patria potestad
en términos iguales, cada uno de ellos con responsabilidad propia y de comin acuerdo
en cuanto al bienestar del hijo (articulo 1627-del Cédigo Civil). Ia Ley no fija ya
nlnguna funcidén determinada, por ejemplo’ la ‘de ama de casa, para la mujer. Los
cényvges son quienes determinan, de mutuo acuerdo, la organizacidén de su hogar, y
ambogs tienen derecho a tener un-etipleo retribuido (prlmera frase del pdrrafo 1 y
primera frase del pdrrafo 2 del articulo 1356 del Cddigo Civil). En la prdctica,
aproximadamente el 42,5% del total de mujeres casadas en la Repiblica Federal de
Alemania, hasta los 65 aflios de edad, tlenen un empWeo retrlbuldo.

En caso de dlsolu01on del matrimonio, lajigualdad de derechos de los. cényuges se
desprende del hecho de que cualquiera de ellos 'puede solicitar el divorcio en iguales
condiciones legales, después de la ruptura del- matrlmonlo (artlculos 1564 y ss. del
Cédigo Civil). Ademds, la Ley que rige las consecuencias del divorcio trata de’ supe-
rar las desigualdades reales que existan en casos en 10s que uno de los conyuges tlene
un empleo retribuido mientras que el otro, en la mayoria de los casos. 1a mujer, se
encarga del cuidado de los hijos y de la casa. Por consiguiente, el cdényuge que
disfruta de mejor posicidn econdmica debe mantener al -wtro en la medida razonable
mientras tanto no pueda valerse por si mismo (articulos 1569 y ss. del Cddigo Civil).
Si los cdényuges tiemen un régimen matrimonial estatutario, aquel de los dos cuyos
bienes haysm-aumentado menoy ‘durante el wmatrimonio, podrd solicitar compensacidn por
los bienes adquiridos por el otro cdnyuge (artlculow 1372 y ss, del Cddigo C1v1l)
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También se procede al reparto de la pensidn (articulos 1587 y ss. del Cdédigo Civil).

Esto significa que los posibles derechos adquiridos gracias al sistema de seguridad

social para las personas de edad o invdlidas durante el matrimonio se dividen por

igual entre los cényuges de acuerdo con el principio de divisidn de los bienes

acumulados. i

La proteccidén de los hijos en caso de disolucidn del matrimonio, obligacidn que
impone la segunda frase del pdrrafo 4 del articulo 23 del Pacto, se prevé en el sen- N
tido de que el tribunal familiar que decide el divorcio, en aplicacidn del
articulo 1671 del Cddigo Civil, confiard ex officio la custodia al cdnyuge que puede
ocuparse mejor del hijo. Los padres pueden hacer sugerencias a este respecto,

Articulo 24

Pérrafo 1
De conformidad con el parrafo 1 del articulo 1 del Cddigo Civil, la capacidad .
juridica de un ser humano comienza con el nacimiento. BEn consecuencia, también el-

nifio goza de los derechos humanos fundamentales. El propio nifio, como subraya el
Tribunal Constitucional Federal, estd dotado de la dignidad humana (pdrr. 1) del
articulo 1 de la lLey Fundamental) y tiene-derecho al libre desarrollo de su persona-
lidad (pdrrafo 1) del articulo 2 de la ley Fundamental): (decisiones ' del Tribunal
Constitucional Federal, -vol. 24, pig. 144) El pdrrafo 2 del articulo 6 de la Ley
Fundamental otorga a los padres el derecho y el deber de cuidar 'y educar al nifio.
Este derecho no se concede a los padres en beneficio personal, sino que, como ha
sefialado el Tribunal Constitucional Federal en relacidn con la Declaracidn de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1959, constituye una
responsabilidad que se les atribuye en interés del nifio (decisiones del Tribunal
Constitucional Federal, vol. 24, pdg. 144). El derecho del nifio a la proteccidn
garantizada por el pdrrafo 1 del articulo 24 del Pacto es un derecho protegido por
la Constitucidn en la Repiblica Federal de Alemania, y su satisfaccidn corresponde,
en primer lugar, a los padres, IEstos ejercen la patria potestad con arreglo al
articulo 1627 del Cddigo Civil, '"bajo su propia responsabilicad y por consentimiento
mutuo en pro del bienestar del nifio".

Los hijos ilegitimos requieren proteccidn especial. De conformidad con el ‘
pérrafo 5 del articulo 6 de la Ley Fundamental, la lLey debe ofrecerles las mismas
condiciones que a los hijos legitimos para su desarrollo fisico y espiritual y su
posicidn en la sociedad. EIsta equiparacidén de los hijos ilegitimos en virtud de
la constitucidn es similar a la del pdrrafo 1 del articulo 6 de la Ley Fundamental
segin el cual el watrimonio .y la familia son objeto de la especial proteccidn del
Estado; por lo tanto, la equiparacidn de los hijos ilegitimos no redunda en detri-
mento del matrimonio y la familia. Mediante la ley sobre la Situacidn Juridica de N
los Hjaos Tlegitimos de 19 de agosto de 1969 (Gaceta Federal Legislativa I,
pdg. 1243), el legislador de la Repiblica Federal de Alemania dio cumplimiento a la
norma constitucional del pdrrafo 5 del articulo 6 de la Ley Fundamental. BEsta Ley &
suprimié también, entre otras cosas, la anterior discriminacidn contra la madre de
un hijo 11eg1t1m0°»e1 artlculo 1705 del Cédigo Civil le otorga la plena patria
potestad,

El derecho del nific a gozar de proteccidn, garantizado por el pdrrafo 1 del
articulo 24 del Pacto, implica que el Estado puede intervenir en el ejercicio de la
patria potestad cuando los padres descuidan su deber de modo flagrante. In esos
casos, es importante el papel de "guardidn'" del Egtado en virtud de la segunda . frase
del pdrrafo 2 del articulo 6 de la Ley Fundamental. Segin las decisiones del
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Tribunal Constitucional Federal, el principio que debe servir de gufa es el bienestar
del nifio:. no todas las faltas o negligencias facultan al DEstado para privar a los
padres del cuidado y la educacidn del nifio; la forme y el grado de intervencidn se
determinan mds bien por la gravedad de la ralta de los padres y por las ex1gen01as

de 1nteres del nifio (deolslones del Tribunal Constltu61onal TFederal, vol. 24, pédgs. 144
¥y 145) ~ En cualgquier caso, el tribunal tutelar puede. ordenar, en virtud del

articulo 1666 del Cédigo Civil, y de conformidad con el pdrrafo 3 del articulo € de
la Ley Fundamental, que el nifio sea separado de su familia si se cumplen las condl—
ciones necesarias para una medida tan extrema. lLos menores de 17 aflos, si estdn
desatendidos o existe el peligro de que lo estén, pueden asimismo ser confiados a

wa institucidn benéfica, de conformidad con los articulos 62 y siguientes de 1a Ley
de Nifios y Jévenes. ‘

En la Repiblica Federal de Alemania, se toman estas medidas en virtud de la-le-
gislacidn nacional y de conformidad con el pdrrafo 1 del articulo 24 del Pacto, con
independencia del origen nacional del nifio que requiere proteccidn. Por otra parte,
la Republica Federal de Alemania asumid una obligacidn internacional en este sentido
en el marco del Convenio de ILa Haya, de 5 de octubre de 1961, ratlflcado por ella y
relatlvo a las auntoridades competentes ¥y al derecho apllcable en la esfera de la '
prote001on de los menores. _ '

Pérrafq' 2’

“'De conformldad con las dlSpOSlCloneS de la Ley sobre Registro de Na01m1entos
Défunciones y Matrimonios aplicable en la Republica Federal de Alemania, el encar-
gado del registro débe inscribir todo nacimiento, junto con el nombre del nifio, en
vn reglstro piblico, el registro de nacimientos. Debe notlflcarsele el na01mlento )
del nlno en:el plazo mdximo de una semana.

”Pérrafo fo 3

"Ta legislacidn alemana sobre nacionalidad se rlge por el prlnclplo del
ius saqgulnls. Er comsecuencia, un hijo 1ng1t1mo adquiere lo nacionalidad alemana,.
en virtud del articulo 4 de la ley sobre la Nacién y la Nacionalidad (Reichs - und
Staatsangehorlgkeltsgesetz), si uno de sus progenltores ~tnicamente el padre o tnica-
mente la madre o ambos- es aleman., Un hlJO 11eg1t1mo adqulere la nacionalidad
alemana si su madre es alemana. En el caso de un hijo ilegitimo de madre no alemana
y .de padre aleman, el niflo puede ser naturalizado en condiciones favorables
(articulo 10 de 1a ley sobre la Nacidn y la Nacionalidad). Ios hijos adquieren
tamolen la. na01ona11dad alemana simplemente por legitimacidn o adopcidn (artlculos 5
v 6 de la. Ley sobre la Nacidn ¥y la Na01onalldad) . Con estas dispogiciones, la
Republlca Federal de Alemanla va mucho mds lejos en interés de los hijos que las
obllgac1ones que le 1mpone el parrafo 3 del artlculo 24 del Pacto.

Artfoulo 25

Apartado a)

El ‘derecho. de todos.los ciudadanos a participar en la direccidn de los asuntos
pdblicos, directamente o por medio de representantes del pueblo libremente elegidos,
estd garantizado por la Constitucidn de la Repiblica Federal de Alemania. De confor-
midad con el pdrrafo 1.del articulo 2 de la .Ley Fundamental, toda persona tiene
derecho, dentro de ciertos limites, al libre desarrollo de su personalidad; esto
incluye el derecho a ‘desarrollar tna actividad politica. En particular toda persona
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tiene derecho, dentro del dmbito de la libertad de palabra garantizada por el
articulo 5 de«la ley Fundamental, a expener su posicidn sobre cuestiones politicas o
2 intervenir en lo - acontecimientos politi »s dentro del &mb: 5o de la libertad de

reunidn (articulo 8 de la Ley Fundemental) o a través de una asociacidén libremente ?
constituida-en-el sentido del articulo 9 de la Ley Fundamental. ILos partidos, que
pueden fundarse’ libremente de conformidad con la segunda frase del pdrrafo 1 del +

articuloi 2l de la Ley Fundawmental, se presentan ante el individuo como instrumentos
de una actividad politica permanente. De conformidad con la primera frase del
pdrrafo 1 del articulo 21 de la Ley Fundamental, intervienen en la formacidn de la
veluntad politica popular.

Apartado ¥ bl

La Repiblica Federal de Alemania estd basada en una sociedad pluralista que sos-
tiene, eh ‘su constitucidn, el sistema democrdtico libre. De conformidad con el .
palLaio.Q del articulo 20 de la Ley Fundamental, toda la autoridad del Estado pro-

cede del pueblo y es ejercida por el pueblo EnAlas elecciones 'y referendum; wmediante

los Srganos independientes del poder legislativo, ejecutivo y judicial. Dentro del

dmbito de estas disposiciones, el derecho a votar y ser elegido, garantizado en el

apartado b) del articulo 25 del Pacto, constituye un derecho fundamental de los

ciudadancs del que, en Alemania, gozan tambidén las mujeres desde 1919. DPor otra

parte, la Repdblica Federal de Alemania se adhirid a la Convencidn de las Naciones

Unidas sobre los Derechos Politicos ‘de la Mujer, de 31 de marzo de 1953. De confor-

midad con la primera frase del parrafo 1 del articulo 38 y la primera frase del

pdrrafo 1 del articulo 39 de le Ley Funidemental, los diputados del Bundestag alemdn,

es decir, del Parlamento Central, son elegidos-én elecciones universales, directas,

libres, iguales y secretas por un periodo de cuatro afios. Puede votar toda persona

gue, en la fecha de la eleccidn, haya cumplido los 18 afios, que sea de nacionalidad

alemana conforme al pdrrafo 1 del articulo 116 de la Ley Fundamental, que resida en

el distrito electoral, y que no haya sldo_pr;vada del derecho de voto por decisidn de

un tribunal. Puede ser elegida toda persona que, en la fecha de la eleccidn, haya

cumplido los 18 afies, y haya poseido la’ nacionalidad alemana Aurante al menos un

aflo, ¥ que no hays sido prlvada del derechi a votar o ser elegida por decisidn de un- ‘
tribunal. Se prevén garantias: similares en las constituciones de los Taender Fede-

roles y en las leyes electorales de 16s landtage (parlamentos reglonaleé) y de las
ccrporaciones municipales representativas. Asi pues, las elecciones celebradas en

1la Republica Federal de Alemania satisfacen todos log requisitos del apartado b) del

articulo 25 del Pacto. No son sdlo "periddicas, ... poT sufragio universal e igual

v por voto sacreto" sino también auteqbicas'en el sentido de esa disposicidn. Poraue

won los votantes los gue determinan la ‘composicidn de los parlamentos del Bund ‘
(Federacidn), de los laender (Estados miembros de la Federacidn), y de los Gemeinden
(Comunvdades) No existen listas unitarias ni practicas similares que limiten el

derecho de los votantes a la simple confirmacidn o rechazo de un parlamento cuya N
composicidon se hays determinado de antemanc. Ias elecciones celebradas en la |

Repiblica Federal de Alemania muestran mds bien, como es tradicional en las elec-

ciones libres, numeros variables de votantes y distintos porcentajes de votos en

favor de los partidos y candidatos que se presentan a la eleccmn° Ll Bundestag

decide acerca de la validez de las elecciones federales si un votante formula una

objecidng puede apelarse contra la decisidn del Bundestag ante el Tribunal Constitu-

cional Federal con arreglo al pdrrafo 2 del articulo 41 de ia ley Fundamental. Este
procedimierio para la revisidn de las elecciones constituye. una garantla adicional

del cumplimiento de los requisitcs del apartado b) del articulo 25 del Pacto.
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Apartado 02

En la Republica Federal de Alemania 1- disposicidn constitucional del pdxrrafo 2
del articulo 33 de la Ley Fundamental, segun la-cual todos lus alemanes tendran
acceso, en condiciones de igualdad, a todas las funciones publicas "segin su adecua-

_ . ¢idn, su capacidad y sus méritos profesionales', corresponde al apartado c) del
r -~ articulo 25 del Pacto.

3

t En la Repiblica Federal de Alemania, el ejercicio de la autoridad del Estado
se- atrlbuye”nor lo general, como funcidén permanente, a los miembros de la Administra-
~cidén Pdblica gue, en su calidad de funcionarios, tienen un deber de servicio 'y lealtad
ven virtud del derecho publico (pdrrafo 4) del articulo 33 de la Ley:- Fundamental). En
1a actualldad trabagan como fun61onarlos al serv101o del Bund de los Leander y de
sonas, entre ellas 30%.,000 mujeres. ILa RepiUblica Federal de Alemania cumple 1os
deberes que le corresponden en virtud de la Ley Fundamental del Estado y con arreglo

: ‘ a los acuerdos internacionales grac:.as a la as:Lstenc:La, en primer lugar, de esos
fun01onarlos, pero tamblen de unos Z, 5 millones de trabagadores y empleados -de la
“Administracidn Pdblica que, en v1rtud,de convenios colectivos, tienen deberes simi-
‘lares a los de los funcionarios. Los méritos profesionales por si solos no ‘bastan
" para que la persona en cuestidn tenga acceso a la Admlnlstra01on Piblica; como se

expone detalladamente en la seccidn A.2 c). supra, el candidato debe reconocer tam-
bién el orden constitucional de la Repiblica Federal de Alemania. - En consecuencia,
‘las personas que Se supone gue no lo reconoce por ser, por ejemplo, miembro activo de
‘organizaciones hostiles a la constltuclon, no pueden llegar a ser funcionarios. Esto
estd también de acuerdo con el apartado c¢) del articulo 25 y el pdrrafo 1 del
articulo 5 del Pacto. ILos candidatos a los que se niega el acceso a la Administra-
cidn Pudblica no son objeto de ninguna otras limitacidén profesional. Si un candidato
cree que su exclusidn es injusta, puede impugnar la legalldad de la decisidn ante un
trlbunal admlnlstratlvo.

v

Artlculo 26

_ - La Republica ﬁederal de Alemania habia asumldo ya una obllga01on 1nterna01onal
similar a la que flgura en el articulo 26 del Pacto en virtud del articulo 14 de la
Ccnven01on Euronea de Salvaguardla de los Derechos del Hombre.

En el orden interno, el precepto del articulo 26 del Pacto se cumple en el
“articulo 3 de la Ley Fundamental. Dicha disposicidn estd redactads en los siguientes

'”:términOSi
* | "ArticulQ 3
¥ o 1) Todos Ios hombres serdn iguales anté la ley
; IR ;-’2)7' El hombfe ¥y la mujer tendrén iguales derechos

%) Nadie podrd ser objeto de prejuicio o privilegio por motivos de sexo, descen-
dencia, raza, lengua, patria y origen, fe u opiniones religiosas y politicas.™

El alcance de esta disposicidn constitucional no se limita a los derechos funda-
mentales que figuran en la Ley Fundamental sino que abarca todo el sistema juridico de
la Republica Federal de Alemania. De conformidad con las decisiones del Tribunal
Constitucional Federal, el principio general de la igualdad de derechos (pérrafo 1
del articulo 3 de la Ley Fundamental) impone limitaciones especiales a la legislacidn.
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Bs cierto que el Tribunal Constitucional Federal conceder na amplia libertad al legis-
lador pero considera que se ha violado el pdrrafo 1 del articulo.3 de la’Ley Funda-
mental si no puede hallarse una causa razonable, derivada de la naturaleza de la cues- \
tién, u otra explicacidn plausible de la diferenciacidn o desigualdad de trato impues- 1;
ta por el legislador a la luz de la justicia, y en-ese caso debe declararse arbitraria '
la dlSpOSlClon legal (véase, por ejemplo, decisiones del Tribunal ‘Constitueional
Federal, pdg. 52 del vol. 1 y pég. 348 del vol. 12). Esta. prohlblclon :de las accignes:
arbitrarias y su control por el Tribunal Constitucional Federal tienen consecuencias
extraordinarias y de largo alcance sobre el desarrollc de todo el ordenamiento juri-
dico en la Republica Federal de Alemania, pero espe01almente sobre la legislacidn
fiscal y de seguridad social.

Mientras el pdrrafo 1 del articulo 3 de la Ley Tundamental establece el principio
general de la igualdad de derechos, el.pdrrafo 2 del articulo 3 de esa Ley es relati-
vamente concreto, de modo, que, dado el:precepto constitucional obllgatorlo sobre. la
igualdad de derechos del hombre y de I& mujer, el legislador de.la Repiublica Federal
de Alemania no tieme libertad para legislar a ese respecto (declslones del Tribunal
Constltu31ona1 Federal, vol. 31, pdg. 4). la prohibicidn de discriminaciones en
virtud del: parrafo % del artlculo 3.de la Ley Fundamental, que estd-esencialmente de
acuerdo con la segunda frase del- articulo 26 del Pacto, 31gn1flca gue-la razdn del ,
trato especial dado a un grupo determinado de personas no puede ser una de las mencio-
nadas en dicho articulo (dec131ones del Tribunal Constitucional Federal,
vol. 2, pdg. 286).

Articulo 27

La vnica "minoria", en el sentido del articulo 27 del Pacto, que existe en la
Republica Federal de Alemania es el grupo étnico danés de Schleswig-Holstein, el
Tand situado en la zona mds septentrional de la Repdiblica Federal de Alemania. Este
grupo se compone de unas 60.000 personas. Ia constitucidén del Ignd de Schleswig-Holstein
permite la libre eleccidn por lo que respecta a la pertenencia a esta minorfa nacional,
v reserva a los pa’res la decisidn de envicr o no a sus hijos a una escuela de la
mincria danesa. Eu 1974, este grupo poseia 63 guarderias, 59 escuelas, un centro de .
educacidén superior, una biblioteca central y dos iglesias danesas. Tiene un diario en
lengua danesa, el "Flensborg Avis". En la ley electoral figuran disposiciones espe-
ciales que aseguran la representacidn politica de este grupo étnico pese a su redu-
cido nimero. Esta se ejerce mediante el "Silidsehleswigsche Wihlerverband" que tiene un
diputado en el Parlamento del Land de Schleswig-Holstein. Por otra parte, la
Repdblica Federal de Alemania ha concluido con Dinamaréa acuerdos en virtud de los
cuales las personas que lo deseen pueden identificarse con el modo de vida de esta
minorfa y de Dinamarca. Estd prohibida la discriiiinacidén contis los miembros de la
minoria danesa y sus organizaciones. Se cumplen pues plenamente los requisitos del
articulo 27 del Pacto. »
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