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INTRODUCCION

1. LaRepublicade Zambia se adhirio ala Convencion contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes €l 5 de noviembre de 1998. El instrumento de
adhesion fue depositado el 7 de octubre de 1998 y la Convencidn entré en vigor para Zambia
el 6 de noviembre de 1998. De conformidad con el articulo 19, Zambia debia presentar su
informeinicial a Comité contrala Torturael 6 de noviembre de 1999.

2.  El Gobierno de Zambia, por intermedio de su Ministerio de Asuntos Juridicos, cred un
Comité interministeria de elaboracion de informes encargado de preparar y redactar €l informe
inicial de Zambia. El Comitéinterministerial estaintegrado por personal de los correspondientes
ministerios y departamentos sectoriales del Gobierno, instituciones semigubernamental es,
organizaciones no gubernamentales y la Universidad de Zambia.

3.  Todo € proceso de redaccion se pudo llevar a cabo gracias ala asistencia del Gobierno de
Suecia, por medio de una subvencion concedida especialmente al Gobierno de Zambia para
ayudar a este pais a cumplir con las obligaciones en materia de presentacion de informes
previstas en la Convencion. Zambia también recibi¢ asistenciatécnica del Instituto

Raoul Wallenberg de Derechos Humanos y Derecho Humanitario, de la Universidad de Lund
(Suecia), que envio a un representante al Seminario de formacion y al Simposio naciona de
examen que se describen a continuacion.

4.  El proceso de presentacion de informes se inicié con un Seminario de formacion bgjo la
direccion del Profesor Bent Sorensen, miembro fundador del Comité contrala Tortura

El Profesor Sorensen examind con |os participantes | as pautas generales de redaccion de la
Convencion. Al final del seminario, |os participantes prepararon la estructura del informe que
constituyo la base del trabajo de redaccion posterior.

5. Al Seminario de formacion le siguieron otros cuatro seminarios provincial es coordinados
por el Ministerio de Asuntos Juridicos. El propdsito erareunir informacion sobre la situacion en
las provincias con respecto alatorturay los tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes.

En cada seminario se elaboraron informes y lainformacion se incorporé a un proyecto preparado
al término de una sesion de redaccion que durd cinco dias. A continuacion, se celebro un
Simposio nacional de examen, en el que se reunieron |os interesados para examinar el proyecto
deinforme. El Simposio también se beneficio de las observaciones del Profesor Sorensen
(véanse | as fechas de los seminarios en € anexo 6).

6. Zambiano hahecho las declaraciones que preven los articulos 21 y 22, por las que
reconoce la competencia del Comité pararecibir y examinar las comunicaciones presentadas por
los Estados y por los particul ares.

7.  Laredaccion del informe ofrecio alas autoridades de Zambiala ocasion de evaluar 1a
situacion legidativa, administrativay judicial internaen relacion con latortura. Al hacerlo, €
Estado tomé conciencia de que al tipificar latortura como delito, conforme ala definicién del
articulo 1 de la Convencién, en lalegislacion interna, con las correspondientes penas,
aumentarian notablemente |as posibilidades de que Zambia respetara practicamente todas las
disposiciones consagradas en la Convencion. Se han tomado iniciativas en este sentido.



CATI/Cl47/Add.2
pagina 4

|. INFORMACION GENERAL

8.  El ordenamiento juridico de Zambia responde a concepto dualista, o que supone gque los
instrumentos internacionales que haya ratificado, o alos que se haya adherido, no son de
aplicacion automética en € plano nacional y precisan de accion legidativa paratener vigencia
juridica. Laincorporacion de los instrumentos internacionales en los que Zambia es parte se
lleva a cabo mediante la aprobacion de una reglamentacidn en el marco de lalegislacion vigente
0 bien por la aprobacion de unaley totalmente nueva. La Convencion contrala Torturaaln no
ha sido incorporada por ninguno de los dos métodos indicados, salvo la prohibicion de latortura
con arreglo al articulo 15 de la Constitucion de Zambia que dispone que: "Nadie sera sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes u otro trato andlogo”. Ese articulo
forma parte de la Carta de Derechos de la Constitucion de Zambia y no se puede suspender en
ninguna circunstancia. En Zambia, atenor del articulo 28 de la Constitucion, las victimas de la
tortura pueden exigir reparacion presentando ala Alta Corte de Justicia una peticién de sentencia
declaratoriay reclamando unaindemnizacién por dafiosy perjuicios.

9. Los actos de tortura, tal como se definen en € articulo 1 de la Convencion contrala
Tortura no han sido tipificados en el Cadigo Penal de Zambia como dispone € articulo 4 dela
Convencion.

10. Enlasleyes que se citan a continuacién figuran disposiciones destinadas a evitar y eliminar
los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de |os presos y acusados sometidos a
detencion.

a) Laleydepolicia(modificada) de Zambia (N° 14, de 1999) establece las medidas
destinadas a proteger y vigilar alas personas en detencion policial. Los funcionarios
encargados de la detencion preventiva son directamente responsables del bienestar de
los detenidos,

b) LaLey deprisiones(cap. 97, 1996) protege el bienestar de |os presos a establecer la
organizacion y lafiscalizacion de las carceles y los presos. En esaley figuran
disposiciones que protegen alos presos del trato cruel, inhumano y degradante en
asuntos como la higiene, lasanidad, la dieta, € espacio y la atencion medica;

c) Laley derefugiados (vigilancia) (cap. 120) garantizala proteccion de los refugiados
contrala devolucion.

11. Zambiaharatificado o se ha adherido (0 ambos) alos otros cinco instrumentos
internacional es principal es relativos a los derechos humanos que se han negociado y aprobado
con el patrocinio de las Naciones Unidas. Estosinstrumentos son: el Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Paliticos, a que se adhirio en abril de 1984; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, al que se adhirid en abril de 1984; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, ratificada

en 1972; la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala
mujer, ratificada en 1985; y la Convencién sobre |os Derechos del Nifio, ratificada en 1995.
Ademas, Zambia es Estado Parte en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
ratificada en 1986; la Convencion de la OUA que rige los Aspectos Inherentes alos Problemas
de los Refugiados de Africa de 1969, ratificada en 1973; la Convencion sobre el Estatuto de los
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Refugiados de 1951; el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados; 1os cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, alos que se adhirié € 19 de octubre de 1966 y |os Protocol os
de 1977 alos Convenios de Ginebra; y los siete convenios fundamental es de la Organizacion
Internacional del Trabagjo.

Medidas judiciales

12. Lasautoridades competentes que tienen jurisdiccion en las cuestiones de las que tratala
Convencion son: € Tribunal Supremo de Zambia, establecido de conformidad con el articulo 92
de la Constitucion de Zambia de 1991 (modificada en 1996) (en adelante, la Constitucion), que
serige por laLey del Tribunal Supremo (cap. 25, 1973); la Alta Corte de Justicia de Zambia,
establecida de conformidad con el articulo 94 de la Constitucion, que serige por laLey dela
Alta Corte de Justicia (cap. 27, 1960), y los tribunal es subordinados, establecidos conforme a
inciso d) del parrafo 1 del articulo 91 de la Constitucion, que serigen por la Ley delos tribunales
subordinados (cap. 28, 1934).

Medidas administrativas

13. Lasautoridades administrativas que tienen competencia en |as cuestiones de las que trata la
Convencion son: la Comision de Derechos Humanos, establecida de conformidad con el

parrafo 1 del articulo 125 de la Constitucion de Zambia, que serige por laLey dela Comision de
Derechos Humanos (N° 39, de 1996). Las demés autoridades competentes son: |la Comision de
Investigacion, establecida con arreglo alaLey de la Comision de Investigacion (cap. 39); la
Comisién de control de estupefacientes, establecida con arreglo ala Ley de sustancias narcéticas
y psicotropicas (cap. 96); la Comision de lucha contrala corrupcion, establecida de conformidad
con la Ley delaComision de lucha contrala corrupcion (N° 42, de 1996); el Departamento de
inmigracion, establecido con arreglo ala Ley de inmigracion y deportacion (cap. 123), y la
Direccién de denuncias contra la policia, establecida de conformidad con la Ley de policia de
Zambia (modificada) (N° 14, de 1999).

1. INFORMACION SOBRE LA APLICACION DE LA CONVENCION

Factores y dificultades

14. Aungue atenor del articulo 15, la Constitucién prohibe latortura, € derecho zambiano no
define lo que se entiende por tortura, lo que crea problemas de interpretacion. Esta situacion
hace posible que determinados actos de tortura queden incontrolados. El hecho de que en la
Constitucion no haya una definicion de tortura'y de que los actos de tortura no estén tipificados
como delito es un obstaculo para que las fuerzas del orden inculpen alos autores de torturas.

15. No se han establecido normas ni instrucciones especificas de prohibicion de latorturaen
relacion con las obligaciones y funciones de los agentes del orden. Lasinstituciones de orden
publico no estan dotadas paraimpartir formacion alos agentes del orden en relacién con la
prohibicion de latortura, por falta de recursos humanos y econémicos.

16. También faltan recursos econdmicos parallevar a cabo exdmenes sistematicos de las
normas, los métodos y la practica de los interrogatorios. Las instituciones del orden publico
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carecen de los servicios que permitan llevar a cabo investigaciones imparciales y rapidas.
Lamayor parte de |las zonas distantes en que se hallan estas instituciones carece de servicios de
comunicaciones. Ademas, estas instituciones no cuentan con servicios de comunicaciones para
notificar alos otros Estados de |os casos que afecten a sus ciudadanos. Lafalta de conciencia
respecto de los derechos humanos y de las disposiciones de la Convencion de que adolecen los
ciudadanos de Zambia es general. En consecuencia, los zambianos son vulnerables a los abusos
de los agentes del orden que no han sido capacitados para la observancia de los derechos y
libertades fundamental es.

17. S bien Zambia cuenta con una Ley de extradicion, en ella no figuralatortura como delito
extraditable de la primeralista, de modo que para €l Estado es dificil procesar a un autor de
torturas que haya huido del pais, o cooperar eficazmente con e Estado que lo persiga, segin
dispone la Convencion contrala Tortura.

18. Laleydeinmigraciony deportacion (cap. 123), que es el principal instrumento legislativo
en materia de expulsion de extranjeros, no imposibilita que e Estado expulse a una persona
hacia un pais donde probablemente vaya a ser torturada.

19. Enlaley derefugiados (vigilancia) (cap. 120) no se define el término "refugiado”. Enla
préctica, se aplican las definiciones de "refugiado” que figuran en la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados y en la Convencidn de la OUA gue rige los Aspectos Inherentes alos
Problemas de |os Refugiados de Africa, de 1969. No obstante, cabe sefialar que estas
definiciones no establecen expresamente que la tortura puede ser motivo determinante de la
condicion de refugiado.

20. El mandato de la Comisién de Derechos Humanos, con arreglo alaley, abarcala
investigacion de las denuncias de tortura, pero sus conclusiones sélo dan lugar a
recomendaciones, que carecen de efecto coactivo vinculante. No obstante, se esperadel
Gobierno y sus representantes que actlen basandose en las recomendaciones. Esta estambién la
posicion en relacion con la Direccidn de denuncias contrala policia, que solo esta facultada para
hacer recomendaciones que el Gobierno habra de aplicar.

Articulo 2

Medidas legidlativas

21. Laaplicacion del articulo 15 de la Constitucion, que prohibe la tortura, no puede
suspenderse. No hay excepciones ni limitaciones a esta disposicion esencial, y, con arreglo a
articulo 25 de la Constitucion, no figura entre las disposiciones de la Carta de Derechos
Constitucional respecto de las cuales pueden adoptarse medidas que limitan € disfrute de estos
derechos en tiempo de guerra o cuando, de conformidad con €l articulo 30, el estado de
excepcion ha sido proclamado por € Presidente. (Véase en el parrafo 88 |aredaccion del
articulo 25 dela Constitucion.) En laactualidad no hay en Zambia estado de guerra, amenaza de
guerra, inestabilidad politicainternani estado de excepcion.

22. Enlo que respecta alas Ordenes superiores, la costumbre en Zambia es que los
funcionarios subalternos obedezcan las érdenes. En la préctica, es dificil que un funcionario
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subalterno desobedezca una orden de un superior, pues se arriesga a que se le apliquen medidas
disciplinarias.

23. Con arreglo a articulo 28 de la Constitucion, una persona que ha sido victimade latortura
puede pedir reparacion ala Alta Corte de Justicia de Zambia. A continuaciOn se reproduce parte
del articulo 28 de la Constitucion:

"... quien adujese que se haviolado, se viola o hay probabilidades de que se viole dgunade
las disposiciones de los articulos 11 a 26 inclusive, de modo que le afecte, sin perjuicio de
cualesquiera otras acciones respecto del mismo asunto que se emprendan en derecho,
podrarecurrir ala Alta Corte de Justicia que examinaray resolvera al respecto...”

24. Ademas, unavictima de latortura puede recurrir directamente a Fiscal General, que es el
principal asesor juridico del Gobierno y pedir unaindemnizacion por dafiosy perjuicios. En el

Cadigo Penal de Zambia (cap. 87), latortura no estatipificada como delito y por consiguiente,

nadie puede ser procesado por el delito de tortura.

25. Teniendo en cuenta e criterio dualista de Zambia en la aplicacion de los tratados y
convenciones internacional es, las disposiciones que figuran en la Convencion no pueden
aplicarse en los tribunales nacionales, salvo que se conviertan en disposiciones nacionalesy se
integren en lalegislacion nacional .

Medidas judiciales

26. El articulo 91 de la Constitucion establece el poder judicia de la Republica de Zambia, que
Se compone, entre otras instituciones, del Tribunal Supremo, la Alta Corte de Justicia, los
tribunales subordinados y los tribunales locales.

27. Como ya se hamencionado, en Zambiala Alta Corte de Justicia examinalos casos de
torturaaraiz de las peticiones presentadas con arreglo al parrafo 1 del articulo 28 de la
Constitucion, en tanto que & Tribunal Supremo entiende en |os recursos.

28. Si bien en la Constitucion no se define latortura, los tribunales han tratado de definir 1o
gue consideran tortura. A este respecto, resultainstructivo €l caso de Maybin Phiri y otro c. €
Fiscal General. En este caso, el magistrado Chitengi definio latortura del siguiente modo: "un
dolor infligido cruelmente... con un §ambok, a una victima desnuda colgada de un columpio,
atada de pies y manos, con |os 0jos vendados, ala que se aplican descargas eléctricas’.

29. Lostribunaes de Zambia se han esforzado por adoptar medidas efectivas para evitar la
tortura. Resultainstructivo el caso de Dave Kataba Wanjeke y el Fiscal General (1999/HP/563).
En este caso € magistrado Chulu, declard entre otras cosas:

"... Lafotografiatomada del solicitante describe €l tipo de tratamiento fisico a que fue
sometido por los agentes de policia. Se ven las cicatrices de las heridas y marcas que le
ocasionaron... Considero demostrado que €l solicitante fue agredido fisicamente por los
funcionarios del Estado, tal como alega. En efecto, teniendo en cuenta que ningunaley
autoriza alos agentes policiales a agredir alos sospechosos mientras estan detenidos para
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realizar investigaciones, €l tribunal considera que estos actos son muy graves, pues son, no
sbloilegales, sino que violan € articulo 15 de la Constitucion.”

30. No obstante, es importante sefialar que el nimero limitado de casos sometidos al tribunal
en relacion con torturas se debe al hecho de que € delito de tortura no esta tipificado en €
Cadigo Penal de Zambia. En consecuencia, a decidir sobre asuntos que atafien a articulo 15 de
la Constitucion, los tribunales siempre dan a la definicion de tortura una aplicacion mas ampliaa
fin de abarcar tantos casos como sea posible en el ambito de latortura.

Medidas administrativas

31. Enlo que respectaalas medidas administrativas, la Convencién se ha hecho efectiva
mediante el establecimiento de la Comision de Derechos Humanos y de la Direccion de
denuncias contralapolicia.

Comisién de Derechos Humanos

32. LaConstitucion de Zambia establece, en @ articulo 125, una Comision de Derechos
Humanos auténoma. El articulo 125 dispone:

"1. Por € presente articulo se establece la Comision de Derechos Humanos.
2. LaComision de Derechos Humanos sera auténoma.”

33. Lasfuncionesy competencias de la Comision de Derechos Humanos se exponen en la Ley
de la Comision de Derechos Humanos (N° 39, de 1996). Las funciones de la Comision, de
conformidad con €l articulo 9, son:

a) Investigar las violaciones de los derechos humanos;
b) Investigar todadesviacion de laadministracion de justicia;
c) Proponer medidas efectivas para evitar |as violaciones de |os derechos humanos;

d) Viditar carcelesy centros de detencion o locales similares con miras a controlar y
evaluar el estado de las personas ali retenidas y hacer recomendaciones para
subsanar |os problemas existentes,

e)  Establecer un programa permanente de investigacion, educacion, informacién y
rehabilitacién de las victimas de violaciones de derechos humanos para fomentar €l
respeto y la proteccion de los derechos humanos; y

f)  Llevar acabo cuantas tareas promuevan o faciliten larealizacion de las funciones de
la Comision.

34. Lascompetencias de la Comisién, con arreglo al articulo 10, consisten en investigar las
violaciones de los derechos humanos, de oficio o tras recibir una reclamacion o denuncia de:

a)  Una persona perjudicada que actlie en su propio interés,
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b)  Unaasociacién gue actie en nombre de sus miembros;
c)  Unapersonaque actie en nombre de un perjudicado; o
d) Unapersonaque actle en nombrey en interés de un grupo o categoria de personas.

35. LaComision de Derechos Humanos recomienda a las autoridades competentes |as medidas
gue se han de adoptar para subsanar la vulneracion de un derecho. Este mecanismo se ha
utilizado en los casos de tortura.

36. LaComision, aplicando este mandato y tras las denuncias de tortura de |os acusados del
fracasado golpe de Estado de 1997, visito los centros de detencion y celebré entrevistas con los
detenidos. El 30 de marzo de 1998, a concluir las investigaciones, la Comision present6 un
informe a Gobierno en el que hacia determinadas recomendaciones relativas al trato de los
detenidos y también relativas a las posibles formas de mejorar € sistema de administracion de
justicia.

37. El Presidente de la Republica de Zambia, siguiendo las recomendaciones de la Comision, y
aplicando las disposiciones de la Ley de indagaciones (cap. 41), nombr6 una Comision de
indagaciones mediante el Decreto N° 94 de 1998 para seguir investigando las denuncias de
tortura hechas por los detenidos contra funcionarios policiales y demés organismos de lafuerza
publica. LaComision ya ha presentado sus conclusiones al Gobierno.

38. LaComision de Derechos Humanos actlia Unicamente a escala nacional y no en el plano
provincial ni de distrito, debido alimitaciones del presupuesto para sus operaciones.

Direccién de denuncias contrala policia

39. Trasnumerosas denuncias de particulares contra la conducta de algunos agentes policiales,
el Estado modifico la Ley de policiade Zambia (cap. 107) afin de disponer € establecimiento de
una Direccion de denuncias contralapolicia. La Direccion, establecida de conformidad con la
Ley de policia de Zambia (modificada) tiene como mandato realizar las siguientes funciones:

a)  Recibir todas las denuncias contra actuaciones policiales,

b) Investigar todas las denuncias contra actuaciones policiales que den lugar alesiones
graves 0 alamuerte de una persona;

c)  Presentar sus conclusiones, recomendaciones e instrucciones:

i)  a Director del ministerio publico para que examine la posibilidad de instruir
procesos penales;

i) & Inspector General para que tome medidas disciplinarias u otras medidas
administrativas; o

iii)  alaComisién de Lucha contrala Corrupcion o a cualquier otro érgano o
entidad competentes.
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40. LaDireccion de denuncias contrala policiatiene competencia parainvestigar todas las
denuncias que le hayan sido presentadas por:

a)  Unapersona perjudicada, directamente afectada por |a actuacion policial;
b)  Unaasociacién que actle en interés de sus miembros; y

c)  Unapersonaque actle en nombre de una persona, un organismo o una organizacion
perjudicados.

41. Conarreglo a articulo 57C dela Ley de policia de Zambia (modificada) yacitada, la
Direccién estara integrada por cinco miembros, atiempo parcial, nombrados por € Ministro.
El presidente debera haber sido magistrado o debera estar capacitado para ocupar €l cargo de
magistrado de la Alta Corte de Justicia. Los miembros ocuparan su cargo por un periodo de
tres afos, con posibilidad de renovacion.

42. Aunque prevista por laley, la Direccion de denuncias contrala policia ain no hasido
constituida. El Gobierno nombrara alos miembros en un futuro proximo.

Otras medidas

43. El Cbdigo Penal (cap. 87) que es el principal instrumento de lalegislacion en lo que
respecta alos delitos, no incluye una definicion de tortura ni unalista de las sanciones
disuasorias aplicables alos autores de torturas, |0 que supone unadificultad porque, aparte de la
reparacion que dispone el parrafo 1 del articulo 28 de la Constitucion, la reparacion solo es
posible con arreglo alas siguientes disposiciones del Codigo Penal:

a)  Articulo 229: "Quien ilegamente cause lesiones graves a otro, sera culpable de un
delito mayor y podra ser condenado a una pena de carcel de 6 afos";

b)  Articulo 230: "Quien ilegalmente y con intencion de causar dafio a otro, coloque
sustancias explosivas en algun lugar, sera culpable de un delito mayor y podra ser
condenado a una penade carcel de 14 afos";

c) Articulo 231: "Quien ilegamentey con intencion de herir o molestar a otro, haga
ingerir o administrar un veneno o sustancia toxica que ponga en peligro su vida, o
cause un grave darfio, sera culpable de un delito mayor y podra ser condenado a una
penade carcel de 14 anos’;

d) Articulo 247: "Quien ilegamente ataque a otro, serd culpable de un delito menor vy,
siempre que la agresion no se cometa en circunstancias paralas que este Codigo
prevea una pena mas grave, podra ser condenado a una pena de cércel de 1 afio”;

€)  Articulo 248: "Quien cometa unaagresion y cause lesiones fisicas, sera culpable de
un delito menor y podra ser condenado a una penade carcel de 5 afios'.

44. Enlasdisposiciones anteriores, el término "quien” comprende alos particularesy alos
funcionarios o personas que actlien en € gercicio de sus funciones.



CATI/Cl47/Add.2
pagina 11

Factores y dificultades

45. Lalabor delaComisién de Derechos Humanos imparcial y autbnoma establecida por €l
Gobierno, si bien tiene como objeto ofrecer proteccion alos ciudadanos, se ve obstaculizada por
los siguientes factores y dificultades:

a) LaComision carece de capacidad institucional en e plano nacional, provincia y de
distrito parallevar acabo eficazmente su mandato. Esta carencia se traduce en la
falta de oficinasfijas y persona en el plano provincial y de distrito, la ausencia de
apoyo logistico y lainsuficiencia de recursos humanos con capacitacion en la esfera
de los derechos humanos;

b)  Losbagos niveles de concienciaen lo relativo alos derechos humanos por parte de
los ciudadanos hacen gque las victimas no inicien procesos por tortura;

c) Lafatade unacooperacion eficaz entre los comités de derechos humanos,
establecidos por la Comision a escala provincial, y lafuerza publica ha disminuido la
efectividad de la gjecucion del mandato de la Comision, tanto en el plano provincial
como de distrito.

Articulo 3

M edidas legislativas

46. LaConstitucion de Zambia no reconoce el derecho de asilo. Ni en la Constitucion ni en
los instrumentos legidlativos ordinarios se consagra el principio de no devolucion. Sin embargo,
Zambia es parte en la Convencion sobre € Estatuto de los Refugiados de 1951 y en el Protocolo
de 1967, aunque las disposiciones de esos instrumentos no han sido incorporadas alalegislacion
interna.

47. El principio de no devolucién se recoge de modo implicito en e articulo 10 delaLey de
refugiados (vigilancia) (cap. 120), en que se dispone que: "No se deportara a ninguin refugiado
que hayaresidido en Zambia ininterrumpidamente por un periodo de tres meses en |os casos en
gue el Ministro o €l Tribunal opine que es probable que € refugiado sea objeto de un ataque”.

48. Lo indicado anteriormente esta complementado por € articulo 11 de esa ley, que también
de modo implicito prohibe la devolucion de los solicitantes de asilo a disponer que: "Ningun
funcionario autorizado denegard sin motivos la concesion a un refugiado del permiso de
permanecer en Zambia en |os casos de que el funcionario tenga motivos para considerar que es
probable que esa persona sea juzgada o detenida o retenida o castigada sin juicio en € territorio
en que es probable que sea objeto de un ataque”.

49. Aunque la disposicion mencionada hace referencia Unicamente ala posibilidad de ser
objeto de un ataque, el Comité Nacional de Seleccidn también tiene en cuentala posibilidad de
gue seinflijan torturas mentales, por € emplo interrogatorios vigorosos que puedan causar
sufrimiento mental a solicitante de asilo.

50. Laleydeinmigraciony deportacion (cap. 123) no reconoce el estatuto particular de los
solicitantes de asilo ni de los refugiados, por |0 que los considera como extranjeros normales que
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deben ser tratados como tales. LaLey deinmigracion y deportacion no contiene disposicion
alguna que prohibala devolucién.

51. Porloqueserefierealaley deextradicion (cap. 94), el Fiscal General no puede ordenar
la extradicién de personas que se considere que han cometido delitos politicos y que, debido a
ello, es probable que sean torturados si regresan a sus respectivos paises. Ninguna disposicion
de la Ley de extradicién establece que se proceda ala extradicion de las personas gue hayan
cometido € delito de tortura.

52. Mientras que la Ley de refugiados (vigilancia) establece salvaguardias limitadas en
relacion con € principio de no devolucion, laLey de inmigracion y deportacion no parece hacer
lo mismo. Estadiscrepancia aparente ilustrala falta de armonizacion de esas leyesy la ausencia
de colaboracion entre |os funcionarios que se ocupan de los solicitantes de asilo y los refugiados.
Por lo tanto, los solicitantes de asilo y los refugiados corren €l riesgo de devolucion.

Medidas judiciales

53. Durante €l periodo abarcado por €l informe no se ha adoptado ninguna medidajudicial.

M edidas administrativas

54. El Gobierno ha establecido un Comité nacional de seleccidn cuyo objetivo principa es
otorgar €l estatuto de refugiado. Ese Comité constituye una dependencia de la Oficina del
Comisionado paralos Refugiados, que es una de las secciones del Ministerio del Interior.

55. El Comité nacional de seleccion asegura que los solicitantes de asilo tengan acceso a
Comité de determinacion del estatuto de refugiado, que es € 6rgano que aplicalos criteriosde la
Convencion de 1951 y de la Convencién de la OUA de 1969. En los casos de entrado de
grandes grupos de refugiados, dichos grupos tienen acceso a los comités provinciales conjuntos
de operaciones que, entre otras tareas, se encargan de determinar €l estatuto de refugiado sobre la
base de |os criterios contenidos en la Convencién de la OUA.

56. Lapracticade permitir alos solicitantes de asilo tener acceso alos procedimientos de
obtencion del estatuto de refugiado reduce las posibilidades de denegacién arbitraria del estatuto
de refugiado y minimizan las posibilidades de devolucion. En segundo lugar, no se rechaza
ninguna solicitud si parece probabl e que esa decision dé como resultado que € solicitante sea
devuelto a un pais en que es probable que sea torturado.

57. En caso de que se produzca una denegacion, el solicitante tiene derecho a apelar de esa
decision, aunque esta disposicion no se recoge explicitamente en la Ley de refugiados
(vigilancia). Enlapréctica, los solicitantes de asilo apelan contralas denegaciones. En la
actualidad, no existe un plazo parala presentacion de apelaciones. El efecto quetienela
apelacion es permitir al solicitante permanecer en €l pais hasta que se adopte una decision sobre
el asunto. Las apelaciones se presentan ala Oficina del Comisionado para los Refugiados que
las remite al Comité Nacional de Seleccion, afin de que emita un dictamen.

58. Al examinar las solicitudes de asilo, los 6rganos legislativos, judiciales y administrativos
de Zambiatienen en cuenta, cuando procede, otras consideraciones pertinentes, como la
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existencia de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes 0 masivas de los
derechos humanos.

Factores y dificultades

59. A continuacién seindican los factores y dificultades que af ectan a la aplicacion de este
articulo:

a) Losmiembrosdel Comité Naciona de Seleccién reciben Unicamente una formacién
administrativa general, que esinsuficiente. Esaformacion esimpartida por €
Gobierno y por la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados. No hay un sistema de apel acion ante un tribunal u otro 6rgano judicial
de |as decisiones adoptadas por ese Comité;

b) A vecesesdificil determinar si las motivaciones de |os solicitantes de asilo son
genuinas, especialmente cuando éstos proceden de paises que no comparten una
frontera con Zambia y/o cuando entran en Zambia por puntos de entrada no oficiales.
Esas personas pueden ser detenidas o mantenidas bajo custodia. Es més facil
determinar €l estatuto de las personas que huyen de paises vecinos, porque las
autoridades estan familiarizadas por |o general con la situacion del Estado vecino,
gue puede ser el motivo que justifique la concesion del estatuto de refugiado. En las
situaciones en que es evidente que una persona es un refugiado genuino dicha
persona puede quedar en total libertad mientras |as autoridades determinan su caso.

c) Laleydeinmigraciény deportacion no menciona ni define e término "refugiado”.
Por consiguiente, se examinan uno por uno los casos de todos |os solicitantes de asilo
alos que quizas se puede decidir mantener bajo custodia.
Otras medidas
60. No existen otras medidas sobre |as cuales se pueda informar.

Articulo 4

61. El Cbdigo Penal de Zambia no tipificalatortura como delito especifico. Tampoco tipifica
el intento deinfligir latorturani lacomplicidad o la participacion de una persona en latortura.

62. El Cbdigo Penal de Zambia no contempla penas respecto del delito de tortura, € intento de
infligir latorturani lacomplicidad o la participacién en latortura.

Articulo 5

63. No hay ningunaley concreta que regule la determinacion por Zambia de su jurisdiccion en
casos de torturainfligida o intentada a bordo de una nave o aeronave registrada en Zambia.

64. No hay ningin caso de tortura que haya sido Ilevado ante |os tribunales de Zambia.

Sin embargo, €l articulo 15 de la Constitucion de Zambia prohibe todos |os actos de tortura.

Por consiguiente, si se cometen actos de tortura en €l territorio bajo lajurisdiccion de Zambia, la
Alta Corte de Justiciatiene jurisdiccion en virtud del parrafo 1 del articulo 28 de la Constitucion
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para admitir el recurso interpuesto al respecto. Lareparacion obtenible es una sentencia
declaratoria, aungue asimismo la Alta Corte puede ordenar € pago de unaindemnizacion.

Articulo 6

65. Como se sefia 6 anteriormente, la tortura no esta tipificada como delito en Zambia.

Por consiguiente, seriadificil detener y enjuiciar a una persona acusandola de haber infligido
torturas. Sin embargo, si € acto o laomision entra dentro de la definicion de uno o més de los
delitos tipificados en los articulos 229, 230, 323, 247 y 248 del Cddigo Penal mencionados
anteriormente, |as autoridades competentes tienen jurisdiccion parainvestigar 1os hechos y
arrestar y detener al sospechoso con miras a su enjuiciamiento.

Articulo 7

66. El Cddigo Penal de Zambiano tipificalatortura como delito. Por consiguiente, las
autoridades competentes de Zambia no pueden investigar como tales |os casos contemplados en
este articulo.

67. Laley deextradicion (cap. 94, 1968) regulalaextradicion. En el parrafo 1 del articulo 2
de esaley se definen como delitos que pueden ser causa de extradicion:

"a) Losdditos queviolen lasleyes de un pais extranjero que solicite aZambiala
extradicion en virtud de un tratado de extradicion o de acuerdos reciprocos al respecto; o

b) Losdéditosincluidos en la primera listarespecto de los cuales se pueda
conceder la extradicion a un pais de la mancomunidad conforme ala parte 111."

68. Laprimeralistade delitosincluidaen laLey de extradicion no incluye e delito de tortura.
Ademas, Zambia no ha establecido ningun tratado de extradicion con otros paises en lo relativo
al delito de tortura. Habida cuenta de lo anterior, no se puede procesar a ninguna persona por €l
delito indicado en € articulo 4.

69. Lapreparacion del presente informe ha puesto de manifiesto las lagunas en lalegislacién
en lo que serefiere alatorturay ha demostrado claramente la necesidad de que el Gobierno de
Zambia emprenda una reforma legislativa para asegurar que Zambia cumpla las disposiciones de
la Convencion. Se estan adoptando iniciativas en este sentido.

Articulo 8

70. Como latorturano esun delito penal en Zambia, no es posible incluirla autométicamente
en los tratados de extradicion vigentes.

71. Enée caso delos paises con los que Zambia ha concertado tratados de extradicion
conforme alo dispuesto en la Ley de extradicion, solo puede llevarse a cabo la extradicion
respecto de los delitos incluidos en la primeralista. Latortura no es uno de esos delitos, por 1o
gue Zambia no puede efectuar extradicion alguna por este motivo, ya que a ser un Estado
dualista se permite que su legislacién interna preval ezca sobre | as convenciones internacional es.
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Articulo 9

72. Aunque latortura no estatipificada como delito en el Codigo Penal de Zambia, €
Gobierno considera que es un acto horroroso. Esto queda demostrado por laratificacion de
Zambia de la Convencién, asi como por |a prohibicion absoluta de la tortura en virtud del
articulo 15 de la Constitucion. Los tribunal es también han mostrado su profundo aborrecimiento
de latorturainvalidando las confesiones obtenidas por medio de ella e indemnizando alas
victimas de la tortura con sumas muy elevadas en concepto de resarcimiento.

73. A eserespecto, Zambia esta dispuesta a proporcionar todas las pruebas a su disposicion si
un Estado Parte solicitase informacion relacionada con |os sumarios instruidos para enjuiciar a
las personas acusadas de haber cometido actos de tortura.

Articulo 10

Medidas legidlativas

74. El articulo 9 delaLey de la Comision de Derechos Humanos (N° 39, de 1996) dispone que
la Comision de Derechos Humanos, entre otras cosas, establezca un programa permanente de
investigacion, ensefianza, informacion y rehabilitacion paralas victimas de violaciones de los
derechos humanos, con objeto de fomentar €l respeto y la proteccion de los derechos humanos.

M edidas administrativas

75. Se han adoptado medidas administrativas que obligan alas instituciones de formacion de
los funcionarios encargados de hacer cumplir laley aincluir un componente de derechos
humanos en sus programas de ensefianza. Las instituciones que figuran a continuacion han
incorporado |a ensefianza en relacion con los derechos humanos a sus programas:  Policia de
Zambia; Servicio Penitenciario de Zambia; Servicio de Inteligenciay Seguridad de Zambig;
Comision de lucha contrala corrupcion; Comision de control de estupefacientes; Departamento
deinmigracion; y poder judicial.

76. Ademasd Instituto de educacion juridica avanzada de Zambiay € Instituto Raoul
Wallenberg de Derechos Humanos y Derecho Humanitario de la Universidad de Lund en Suecia
han llevado a cabo varios cursos practicos de capacitacion para funcionarios superiores
encargados de hacer cumplir laley que se encuentren en servicio activo. Esos cursos préacticos
se han centrado especialmente en |as actividades encaminadas a hacer cumplir laley y las
normas internacional es de derechos humanos. Sin embargo, el nimero de funcionarios que han
recibido formacion relativa a los derechos humanos es minimo, por 1o que hay una necesidad
enorme de proporcionar mas capacitacion a esa categoria de funcionarios.

77. Desgraciadamente, el personal médico no harecibido formacién relativa ala Convencion
contralaTortura. Otra categoria de personas que también deben recibir formacion en materia de
derechos humanos es el personal militar. Sin embargo, se ha notificado ala Comisién de
Derechos Humanos la disposicion contenida en el articulo 10 de la Convencion, relativa al
personal médico y militar. Como se menciond anteriormente, la Comision de Derechos
Humanos es e érgano encargado de impartir la ensefianza sobre derechos humanos.
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78. El Gobierno también reconoce la necesidad de que la poblacién en genera reciba una
formacion sobre los derechos humanos a fin de que pueda ser consciente de cuando se produce
unaviolacion. Esto permitiralaadopcion, cuando proceda, de las medidas necesarias para
obtener reparacion. Los funcionarios encargados de hacer cumplir laley se abstendrian de
infligir torturas si € publico estuviera sensibilizado y tuviera voluntad de adoptar medidas contra
guienes cometen esos actos.

Factores y dificultades

79. Hay variosfactoresy dificultades que afectan la aplicacion en la précticadel articulo 10.
Entre ellos figurala falta de materiales de formacion, de personal cualificado y, o que esmas
importante, de una politicanaciona de educacién y difusion de informacion alas personas
mencionadas en ese articulo. Ademas, laformacidn que se proporcionatiene caracter general y
no se centra suficientemente en las disposiciones de la Convencion. Aungue durante €l periodo
bajo examen recibieron capacitacion en derechos humanos varios funcionarios gubernamental es,
hay un gran nimero de ellos que todavia no han recibido ninguna formacion.

Articulo 11

80. Aunque Zambia dispone de un conjunto de normas que regulan €l interrogatorio de los
sospechosos y de disposiciones parala custodiay el tratamiento de las personas sometidas a
cualquier forma de arresto, detencion o prision, esas normas y disposiciones no han sido
revisadas de modo sistematico.

Policia

M edidas legislativas

81. El servicio de policia de Zambia depende del Ministerio del Interior. Se establecio en
cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 103 de la Constitucion. De conformidad con el
articulo 104, las funciones de la Policia de Zambia son: proteger laviday los bienes de las
personas, hacer cumplir laley y mantener el orden; investigar y prevenir los delitos; y cooperar
con las autoridades civiles y con otros érganos de seguridad, asi como con |a poblacion en
general. LaPoliciade Zambiaserige por laLey de Policiade Zambia (cap. 107) que, entre otras
cosas, establece |os 6rganos y estructuras de la Policia de Zambia, hace la contratacion de
personal parael Servicioy establece las condiciones de servicio de sus miembrosy la
reglamentacion general de la Policia

82. LaConstituciéony el Cédigo de Procedimiento Penal (CPP) garantizan diversos derechos
de los sospechosos, encaminados a reducir al minimo los casos de tortura. El articulo 13 de la
Constitucion establece que nadie se vera privado de su libertad excepto en laforma autorizada
por laley. Ese articulo establece ademas que cualquier persona arrestada o detenida sera
informada lo més pronto que sea posible, en un idioma que comprenda, de los motivos de su
arresto o detencion. Lapoliciaesta obligada allevar ante un tribunal, sin retraso injustificado, a
la persona arrestada o detenida. Si una persona detenida no es juzgada en un plazo razonable,
debera ser puesta en libertad de modo incondicional o con arreglo a condiciones razonables, en
particular con arreglo alas condiciones que sean razonablemente necesarias para asegurar que
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aparezca en unafecha posterior para ser juzgada o paralainstruccion del sumario. Toda persona
gue seailegalmente arrestada o detenida tiene derecho a obtener reparacion ante |os tribunal es.

83. Esas disposiciones constitucionales estan reforzadas por el CPP. El articulo 30 de éste
obligaal policiaque realice un arresto sin orden judicial allevar o enviar ala persona arrestada
ante un magistrado que tengajurisdiccion en el caso de que se trate o ante un funcionario
competente de la comisaria de policia, sin retraso injustificado. Ademas, €l parrafo 1 del
articulo 33 del CPP dicelo siguiente:

"Cuando una persona se encuentre bajo custodia sin orden de detencién por un delito
gue no sea un delito punible con la pena capital, el funcionario encargado de la comisaria
de policiaala que hayasido llevada esa persona podra, en cualquier caso, y deberg, si no
parece factible, llevar a esa persona ante un tribunal competente dentro de las 24 horas
siguientes al momento en que fue puesto bajo custodia, investigar €l caso y, a menos que
el funcionario considere que el delito parece ser grave, pondraen libertad a la personabgo
unafianzarazonable, con o sin garantia, para que aparezca ante un tribunal competente en
el momento y lugar en que se indique en la fianza; en |os casos en que esa persona sea
mantenida bajo custodia debera ser [levada ante un tribunal competente tan pronto como
seaposible. Independientemente de lo dispuesto en el presente articulo, el funcionario
encargado de la comisaria de policia podréa poner en libertad ala persona arrestada como
sospechosa de haber cometido un delito cuando, después de la correspondiente
investigacion policial, se carezca, en su opinién, de pruebas suficientes para proceder ala
acusacion.”

84. Por consiguiente, cuando una persona sea arrestada sin orden judicial, la policia debera
llevar a esa persona ante un magistrado dentro de las 24 horas siguientes a arresto, a menos que
las circunstancias |o hagan imposible, por gemplo, en caso de que la persona sea arrestada un
viernes por lanoche o en un dia de fiesta 0 en caso de que el magistrado més préximo se
encuentre demasiado alejado del lugar del arresto y la policia no disponga de medios de
transporte.

85. El articulo 123 del CPP regulalaconcesion delafianza. Dispone lo siguiente:

"1) Cuando una persona sea arrestada o detenida o se presente o0 sea llevada ante
un tribunal subordinado, la Alta Corte de Justiciao €l Tribuna Supremo, en cualquier
momento de su custodia o en cualquier fase de lainstruccion del sumario podra ser puesta
en libertad bajo fianza a condicion de que ofrezca la garantia o garantias suficientes en
opinién del funcionario de la policiainteresado o del tribunal de que se presentara ante
éste, 0 podra ser puesta en libertad bajo palabra en los casos en que ese funcionario de la
policia o tribunal 1o considere adecuado.

En los casos en que esa persona sea acusada de:

i)  asesinato, traicion o cualquier delito que entrafie o pueda entrafiar la pena
capital;
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i) encubrimiento de un delito detraicion; o
iii)  robo con agravantes,

no podra obtener del tribunal subordinado, la Alta Corte de Justiciani el Tribunal Supremo
lafianzani podré ser puesto en libertad por un funcionario de policia.

3) A solicitud del acusado, la Ata Corte de Justicia podra en cualquier momento,
tanto si ha concluido lainstruccion de su sumario como si ho ha concluido, poner en
libertad al acusado con o sin fianzay, si laorden correspondiente asi |0 indica, su puesta en
libertad podra ser ordenada por cualquier magistrado.

4)  Independientemente de lo dispuesto en el presente articulo, no se podra poner
en libertad bajo fianza a ninguna persona acusada de un delito tipificado en laLey de
seguridad del Estado durante su enjuiciamiento o durante una apelacion si el Director del
ministerio publico certifica que es probable que se vean perjudicados por ello los intereses
0 la seguridad de la Republica

5)  Independientemente de | as disposiciones en sentido contrario que figuren en el
presente Codigo o0 en cualesguiera de | as leyes promulgadas, se declara alos efectos de
evitar toda duda que una vez que una persona ha sido condenada por un tribunal
subordinado y antes de que esa persona apele contra su condena, € tribunal subordinado
gue lacondend o la Alta Corte de Justicia no podran poner en libertad bajo fianza a esa
persona sin una garantia."

86. El articulo 126 del CPP prohibe el establecimiento de fianzas excesivas.

87. Esas disposiciones demuestran claramente que tanto la Constitucion como el CPP obligan
aque cualquier persona bajo custodia sea llevada ante un tribunal independiente e imparcial en el
plazo més breve posible (24 horas en la mayoriade los casos). Ademas, las personas arrestadas
y contralas cuales se han presentando cargos tienen derecho a ser puestas en libertad bajo fianza
excepto en el caso de los delitos mas graves, paralos cuales no existe libertad bajo fianza.

88. El articulo 15 de la Constitucion, como ya se indico anteriormente, prohibe latorturay los
tratos inhumanos o degradantes u otros tratos andlogos. No es posible hacer excepciones
respecto de esa disposicion, ni suspenderla. Ni siquieralaguerrao el estado de excepcion
pueden justificar la suspension de esa prohibicion absoluta. Esto se estipulaen € articulo 25 de
la Constitucion que permite suspender los derechos y libertades fundamental es cuando la nacion
Se encuentra en guerra o cuando esta en vigor un estado de excepcion. El articulo 25 dice lo
siguiente:

"Nada contenido en unaley o gecutado en virtud de ella se consideraraincompatible
0 en contradiccién con lo dispuesto en los articulos 13, 16, 17, 19, 20, 21, 22,23 6 24 en
los casos en que esa ley autorice, durante e periodo en que la Republica esté en guerrao
en gue esté en vigor una declaracion adoptada en virtud del articulo 30, la adopcién de
medidas encaminadas a resolver una situacion existente en ese periodo o surgida durante
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él, y ningun acto de ninguna persona g ecutado bajo la autoridad de esaley se considerara
gue viola las disposiciones mencionadas si se demuestra, habida cuenta de las
circunstancias reinantes en ese momento, que las medidas adoptadas eran razonablemente
necesarias para poder resolver la situacion existente.”

89. Conviene observar que el derecho alalibertad garantizado por €l articulo 13 puede
suspenderse cuando la nacién se encuentre en guerra o bajo estado de excepcién. Laprision
preventiva esta permitida en aplicacion de la Ley de facultades de excepcion (cap. 108, 1964),
gue entra en vigor cuando € Presidente declara un estado de excepcion en virtud del articulo 30
dela Constitucion. Conforme al articulo 3 de esaley, € Presidente tiene facultad para gobernar
por decreto, inclusive en lo relativo ala prisién sin enjuiciamiento. En virtud de los decretos de
excepcion, e Presidente puede mantener en prision por un periodo indeterminado a personas que
constituyan una amenaza ala seguridad publica, mientras que la policia puede mantener
detenidas sin enjuiciamiento a personas durante un maximo de siete dias (Decretos de excepcion,
Instrumento estatutario N° 126 de 1997, Decretos Nos. 33 (1) y 36 (6), respectivamente).

90. Sinembargo, las personas detenidas en virtud de |os decretos de excepcion tienen derecho
asolicitar ala Alta Corte de Justicia que dicte un auto de habeas corpus. El articulo 26 dela
Constitucion establece salvaguardias para las personas que se encuentren en prision preventiva.
En é se establece que:

"1) Cuando selimite lalibertad de circulacién de una persona o se ordene su
ingreso en prision en virtud de lo dispuesto en una de |as leyes mencionadas en |os
articulos 22 a 25, se aplicarala siguiente disposicion:

a)  Seentregaraesapersona, tan pronto como searazonablemente posible y
en todo caso no después de los 14 dias posteriores a inicio de su prision o detencion,
una declaracién por escrito que esa persona pueda comprender en que se indiquen
detalladamente |os motivos por 10s que se encuentra en prision o detencion;

b)  Durante los 14 dias posteriores al inicio de su prision o detencion se
debera publicar una notificacion en el Boletin Oficial en que se informaré de que se
mantiene a esa persona en prision o detencion y se proporcionaran detalles sobre el
lugar dereclusion y ladisposicion de ley en virtud de lacual se autorizé laprisién o
detencion;

c) Siesapersonaasi lo solicitadurante cualquier momento del periodo de
prision o detencion, después de tres meses del inicio de ésta 0 después de la Ultima
ocasion en gque haga esa solicitud durante ese periodo, su caso sera examinado por un
tribunal independiente e imparcial establecido en virtud de laley y presidido por un
magistrado nombrado por el Presidente del Tribunal Supremo que sea magistrado de
la Alta Corte de Justicia o esté facultado para serlo;

d) Sedaraaesapersona suficientes facilidades para ser asesorado por €
letrado que €lija, y se permitira a éste que haga comunicaciones a la autoridad que
ordend la prision o detencidn o a cualquier tribunal establecido para examinar €l
caso; y
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€)  Sepermitiraaesapersonaque, durante el examen de su caso por €
tribunal, pueda presentarse personalmente ante éste o ser representado por € letrado
que haya elegido.

2)  Durante el examen por €l tribunal previsto en el presente articulo, dicho
tribunal notificara ala autoridad que ordend la prision o detencidn la necesidad o
conveniencia o0 menos de mantener dicha prision o detencion, y esa autoridad estara
obligada a adoptar medidas en cumplimiento de esa notificacion.

3) El Presidente podraen cualquier momento remitir a tribunal el caso de
cualquier persona que haya estado en prision o detencion, o o esté en ese momento, en
cumplimiento de una orden de prisién o detencion.”

Enjuiciamiento de personas acusadas de haber cometido un delito

91. El Director del ministerio publico (DMP), que depende del Ministerio de Asuntos
Juridicos, se ocupa de todos los enjuiciamientos en € pais. Ese cargo se establecio conforme a
lo dispuesto en el articulo 56 de la Constitucion. EI DMP es nhombrado por el Presidente con
sujecion alaratificacion de la Asamblea Nacional. En virtud del articulo 56 3) dela
Constitucion, e DMP, en caso de que lo considere necesario, esta facultado para:

a) Ingtituir einiciar procedimientos penales contra cualquier persona ante
cualquier tribunal que no sea un tribunal militar por cualquier delito presuntamente
cometido por €llg;

b)  Hacerse cargo de procedimientos penaes que ya hayan sido instituidos o
iniciados por cualquier otra persona o autoridad y llevarlos adel ante; y

Cc)  Suspender en cualquier momento antes de que se pronuncie el fallo cualquier
procedimiento penal que hayainstituido o iniciado é mismo o cualquier otra persona o
autoridad.”

92. Esasfacultades pueden ser gjercidas por el DMP en persona o por |os abogados del Estado
o losfiscalesde lapolicia. De hecho, todos |os enjuiciamientos de | os tribunal es subordinados
los instruyen los fiscales de la policia, qgue administrativamente dependen del Ministerio del
Interior. Esto hace dificil enjuiciar afuncionarios de la policia acusados de infligir alos
sospechosos torturas o tratos inhumanos o degradantes. Debido ala enorme escasez de abogados
competentes a nivel gubernamental, |os abogados del Estado solo instruyen procedimientos en la
Alta Corte de Justicia respecto de |os delitos més graves. Unicamente los abogados del Estado
dependen directamente de laoficinadel DMP. El hecho de que los fiscales de la policia no
dependan del DMP'y, por |o tanto, no sean responsables ante él, es indudable que hace mas
dificil que el DMP pueda supervisarlos o controlarlos.

Medidas administrativas y judiciales

93. Lasnormas aplicadas en los interrogatorios son las Directrices Judiciales de Procedimiento
Policial, las cuales:
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a)  Permiten que un funcionario de policia u otro funcionario encargado de hacer
cumplir laley gue esté investigando un delito puedainterrogar a cualquier persona,
tanto si es un sospechoso como s no o es, que dicho funcionario considere que
puede proporcionar informacion Gtil. Esto se puede hacer tanto si |a persona
interrogada esta detenida como si no o esta, siempre que no haya sido acusada del
delito ni sele hayainformado de que puede ser enjuiciada por €.

b)  Obligan a funcionario de policia o a otro funcionario encargado de hacer cumplir
laley aadvertir a una persona de que se poseen sospechas razonables de que ha
cometido € delito de que se trate, antes de interrogarle sobre ese presunto delito.
Esa advertenciaincluye informar a acusado de que tiene derecho a guardar silencio
y de que cualquier cosa que diga podra ser utilizada como prueba en un tribunal.

c) Obligan ahacer otra advertencia a una persona de que ha sido acusada formamente
y de que se encuentra detenida, asi como que puede ser enjuiciada por €llo.
Unicamente en circunstancias especiales se puede proceder a efectuar €
interrogatorio después de esas dos fases e incluso entonces se debe hacer una
advertencia al respecto.

d) Regulan laobtencién de una declaracion voluntaria, las advertencias que se deben
hacer al respecto y la autentificacion posterior de esa declaracion.

€e) Regulan e caso en que se presentan cargos contra la persona o se informa a ésta de
la probabilidad que existe de que sea enjuiciaday se comunica a esa persona por
intermedio de un funcionario de policia o de otro funcionario encargado de hacer
cumplir laley de la existencia de una declaracién escrita de un complice.
El funcionario de policia esta obligado a entregar a esa persona una copia de esa
declaracion escrita pero no puede pedir ni obligar a esa persona a dar una respuesta.
Si dicha persona decide dar una respuesta, debera comunicarsel e una advertencia
conforme alaNorma 3.

f)  Obligan, ademas de alos funcionarios de policia, atodas |as personas encargadas de
lainvestigacion de los delitos o de la presentacion de cargos contra los acusados a
cumplir esas normas, en lamedida en que ello sea posible.

94. Esimportante observar que las Directrices Judiciales no son disposiciones legidlativas sino
normas précticas. Por consiguiente, una confesion obtenida en violacion de dichas Directrices
Judiciales puede ser admitida como prueba siempre gque haya sido hecha de modo voluntario.
Sin embargo, los jueces y magistrados tienen la facultad de excluir una confesion obtenida en
violacion de las Directrices Judiciales.

95. Lajudicaturade Zambia ha considerado que las Directrices Judiciaes de Procedimiento
Policial son orientativasy no obligatorias para los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley. Sin embargo, laprécticajudicial representada por el caso Charles C. Lukolongo,
Christopher C. P. Kambita e Isaac Lungu c. €l Estado (1986) ZR 115 (SC) es que los tribunales
Se muestran muy renuentes a aceptar |os arrestos realizados o las confesiones obtenidas en
violacion de las Directrices Judiciales. Esa préactica ha adquirido carta en lanaturalezay se sigue
religiosamente en los tribunales de Zambia.
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96. Unadelas principaleslagunas de lalegislacion es que aunque se considere inadmisible una
confesién no voluntaria, cualquier prueba gue se obtenga como resultado de dicha confesion

no voluntaria sera admisible como prueba a condicion de que sea pertinente respecto del caso
ante el tribunal. En el caso Liswaniso c. el Estado (1976) ZR 297 (SC), en que se admitieron
pruebas obtenidas de modo ilegal, € Tribunal Supremo fallé que aunque el derecho debe tratar
de establecer un equilibrio entre los intereses de |a persona que debe ser protegida de laviolacién
ilegal de sus libertades por parte de las autoridades, por un lado, y los intereses del Estado de
procesar alas personas cul pables de haber cometido delitos, por otro lado, larespuesta no esta en
la exclusion de pruebas que demuestren un hecho real. El Tribunal Supremo, entre otras cosas,
dijo que:

" Sobre |a base de un detenido examen de la cuestion consideramos que
(independientemente de la normade ley relativa alas confesiones no voluntarias) las
pruebas obtenidas ilegalmente, es decir, como resultado de un registro e incautacion
ilegales o como resultado de una confesion no admisible, serédn admisibles, en caso de ser
pertinentes, debido a que esas pruebas constituyen un hecho (es decir, algo verdadero)
independientemente de que se haya violado 0 no una disposicién de la Constitucion
(o de otro instrumento legislativo)... Pero deseamos que quede absolutamente claro que
cualquier acto ilegal o irregular de lapolicia o de otros no serd aceptado, y que alos
culpables de ese acto les seran impuestas sanciones penales o civiles. Nos parece una
buena normadel derecho que, de modo general, no se acepten las confesiones
no voluntarias, por el peligro que existe de que puedan no ser verdaderas, pero que las
pruebas obtenidas como resultado de un acto ilegal si sean admisibles, porque son hechos
realesy por tanto fiables. Seriadificil aceptar que un tribunal cerraralos ojos
conscientemente frente a un hecho real que haya sido presentado ante é."

97. Laposicion adoptada por lajudicatura representa, involuntariamente, un fuerte incentivo
para que los funcionarios encargados de hacer cumplir laley torturen alos sospechosos, ya que
saben que cualquier prueba irrefutable obtenida como resultado de la tortura sera admitida por €l
Tribunal. El hecho de que latortura no sea un delito penal en lalegislacion de Zambiatiende a
promover laimpunidad entre |os funcionarios encargados de hacer cumplir laley, ya que saben
gue no podran ser procesados por perpetrar actos de tortura.

Préctica administrativa

98. Zambiaha adoptado préacticasy disposiciones administrativas parala custodiay €l
tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencién o prision, con
objeto de evitar latortura. Esas practicas incluyen:

ad)  Desdentar laobtencién de informacidn de |os sospechosos mediante confesiones,

b)  Eliminar los métodos intimidatorios de obtener informacion de | os sospechosos
mediante la reduccion a un maximo de tres del nimero de funcionarios que puedan
Ilevar a cabo las entrevistas con |os sospechosos;

c) Eliminar € término "interrogatorio”, que se sustituira por el término "entrevista', con
objeto de evitar el estigma que acompafiaba a aquél.
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Factores y dificultades

99. Desgraciadamente, latortura de sospechosos por parte de funcionarios encargados de hacer
cumplir laley esta muy generalizada a pesar de las medidas indicadas anteriormente.

100. Hay varios factores o dificultades que afectan el cumplimiento en la practicadel
articulo 11, entre ellos:

a)  Insuficiente formacion en investigacion, lo que provoca un tratamiento inadecuado
de los sospechosos;

b) Insuficiente conocimiento de lalegislacion relativa alos derechos humanos por parte
de lamayoria de los funcionarios encargados de hacer cumplir laley;

c) Carenciade un laboratorio forense nacional, o que da como resultado la utilizacion
de métodos poco limpios por funcionarios que se exceden en su celo;

d) Carenciade suficientes recursos financieros y apoyo logistico. La policiano tiene
suficientes medios de transporte ni otros recursos que le permitan realizar
investigaciones concienzudas, por 1o que se basa en |0s sospechosos para obtener la
informacion;

€)  Lossupervisores se muestran renuentes a exponer alos funcionarios que infligen
torturas ala aplicacion de medidas disciplinarias.

Cérceles

Disposiciones legislativas

101. El Servicio Penitenciario de Zambia se cred con arreglo al articulo 106 de la Constitucion
y esta adscrito al Ministerio del Interior. LaLey de prisiones (cap. 97, 1996) contiene las
disposiciones relativas al trato de las personas sometidas a detencién o prision. Ademés, con
respecto alacustodiay el trato de dichas personas, la Ley de prisiones contiene disposiciones
gue tienen por objeto impedir y prevenir el maltrato y la tortura de presos y sospechosos.

El parrafo 1 del articulo 16 dispone que & Ministro puede nombrar como médico de lacarcel a
cualquier médico. Esaley contiene ademas las disposiciones siguientes:

"Articulo 17. 1) Conforme alo dispuesto en la presente ley, € médico se encargarade la
atencion general delasalud delos presosy visitarala carcel diariamente en lamedidade
lo posible o cuando €l Director de lacérce solicite sus servicios.

2)  El médico comunicaraa Director todo hecho relacionado con lacércel o €
tratamiento de |os presos que a su juicio deba ser tenido en cuenta por razones médicas o
sanitarias.

Articulo 18. 1) El médico velara, en lamedidade lo posible, por que cada recluso sea
sometido a un examen meédico a ingresar en la prision y antes de que se le ponga en
libertad, y desempefiara otras funciones establecidas, velando por que se mantenga un
expediente médico para cada recluso.
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Articulo 43. h) Comete unafaltadisciplinariael oficial auxiliar o subordinado que gerza
ilicita o innecesariamente su autoridad, es decir, que utilice innecesariamente la violencia
contra un recluso u otra persona con la que establ ezca contacto en el gjercicio de sus
funciones.

Articulo 58. Todo preso seraregistrado a ingresar alacarcel y posteriormente, segun lo
establecido, por un funcionario de prisiones de su mismo sexo, aungue no en presencia de
una persona del sexo opuesto, y se le despojara de todo articulo prohibido.”

Sistemade control v de formulacion de denuncias

102. El Estado establecio la Direccion de denuncias contrala policia mediante la Ley de policia
(modificada) (N° 14, de 1999). Sus funciones se describen en |os parrafos 39 a 42 supra.
Asimismo, e Estado establecio la Comision de Derechos Humanos cuyas funciones y facultades
seindican en los parrafos 32 a 38 supra.

103. Laparte XIX delalLey de prisiones preve larealizacion de visitas e inspecciones alas
carceles por parte de jueces, magistrados, €l Ministroy € Viceministro del Interior, asi como los
ministros provinciales. Todos ellos se consideran "jueces visitantes'. En el articulo 126 se
establece que cualquier juez visitante puede visitar en cualquier momento una carcel delaque
seajuez visitante, y esta facultado para:

"a) Consultar todos los libros, documentos registros relacionados con la
administracion y ladisciplinade lacércel;

b)  Visitar cualquier sector delacércel y acadauno de los reclusos
incomunicados;

c) Inspeccionar y evaluar lacalidad y la cantidad de |os alimentos que se
suministran alos reclusos;

d) Determinar, en lamedidadelo posible, si se cumplen las hormas e
instrucciones permanentes,

e) Informarse acercade cualquier denuncia o solicitud hecha por un recluso; y
f)  Desempefiar otras funciones establecidas.”

104. El articulo 27 dispone que € juez visitante debe anotar en un libro, que se utiliza con ese
fin, las observaciones, sugerencias o recomendaciones que considere apropiadas para
informacion del Director Genera de Prisiones.

105. De conformidad con el articulo 128, el Ministro del Interior tiene lafacultad de nombrar
"visitantes oficiales’ para que realicen visitas alas carceles que se les asignan, por |o menos una
vez cada dos meses. Sus funciones son parecidas a las de |0s jueces visitantes (art. 129).
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Practica administrativa

106. Las condicionesimperantes en las carceles son muy deficientes y puede decirse que
equivalen atratos inhumanos y degradantes. Como se observa en los cuadros del anexo 1, en la
mayoria de las carceles hay hacinamiento. En los establecimientos preventivos urbanos el
hacinamiento en las celdas estal que |os reclusos duermen sentados o por turnos. Seles encierra
en las celdas alas 16.00 horas y se les permite salir alas 07.00 horas.

107. EIl hacinamiento puede solucionarse trasladando alos reclusos de una carcel aotra; sin
embargo, ello resulta dificil en la préactica por la falta de medios de transporte y también por €l
hecho de que |os presos preventivos y los inmigrantes ilegal es no pueden ser trasladados.

108. Las condiciones de higiene de las celdas son deplorables y la alimentacién inadecuada.
La alimentacion consiste principal mente en frijoles, harina de maiz y legumbres, raras veces
incluye carne o pollo. Ello se debe ala falta de financiacién, como se observaen el anexo 5.

109. Son comunes las enfermedades como latuberculosis, la sarna, la anemia, la disenteria, el
paludismo y las infecciones de las vias respiratorias, entre otras, debido al régimen alimentario
con poca proteinag, lafalta de agua apta para el consumo, €l hacinamiento, las malas condiciones
de salubridad y la falta de servicios médicos. Por |o general |os reclusos no disponen
préacticamente de instal aciones recreativas y no cuentan con bibliotecas (véase el anexo 3).

110. El Gobierno, con €l propésito de descongestionar las carceles, ha establecido carceles a
aire libre en varias localidades del pais.

111. Como se observaen el anexo 4, la proporcién de funcionarios de prisiones con respecto a
reclusos es muy baja, con lo cual las autoridades de la prision tienen dificultades para atender
debidamente las necesidades de | os reclusos e impedir los malos tratos entre ellos. Ademas, |la
tasa de mortalidad entre |os funcionarios de prisiones es elevada debido alas enfermedades que
contraen de los presos. Por g emplo, en lacércel de maxima seguridad de Kamfinsay en la
carcel central de Lusaka muere un funcionario de prisiones cada cinco meses debido al contacto
con reclusos enfermos. Aungue se ha previsto la liberacién anticipada de |0s presos con
enfermedades incurables, resulta dificil aplicar esa medida en la préctica debido alos
procedimientos largos y engorrosos que supone.

112. Lasdisposiciones relativas alos médicos y la prestacion de servicios médicos alos presos
y detenidos han resultado dificiles de aplicar en la practica debido alafatadefondosy de
personal. Las carceles no disponen de médicos; solo cuentan con algunos funcionarios clinicos
que reciben apoyo del Ministerio de Salud.

113. Ademas, las clinicas de las carceles no suelen tener suficientes reservas de los

medi camentos necesarios. Debido alas tarifas que cobran los hospitales y clinicas publicos,
algunos reclusos enfermos no pueden ser trasladados a esos centros porgue a menudo las
carceles no disponen de dinero para pagar esas tarifas.

114. A lamayoriade los presos que son puestos en libertad ni siquiera se los somete aun
examen de salud debido alafata de personal médico.
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115. Cabe sefialar que la supervision de las condiciones de |las prisiones no es suficientemente
eficaz. A las organizaciones no gubernamentales, por gjemplo, les resulta dificil tener acceso a
las carceles; deben solicitar 1a autorizacion del Director General de Prisiones.

116. Con respecto alas medidas administrativas, en la practicalos jueces visitan las carceles y
celdas de la policia parainspeccionar las condiciones de detencion. Esas visitas se suelen
realizar durante las actuaciones que la Alta Corte de Justicialleva a cabo en diversas partes del
pais. Los magistrados también visitan las carcelesy las celdas de la policia; sin embargo, esas
visitas son poco frecuentes y en la mayoria de |os casos no todos |os reclusos tienen |a
oportunidad de hablar con |os jueces visitantes.

117. Despuésde redizar las visitas, |os magistrados elaboran informes en los que incluyen
recomendaciones con respecto ala prevencion de los tratos crueles, inhumanos y degradantes.
Debido alafalta de fondos, |as autoridades carcelarias y de policia raras veces aplican dichas
recomendaciones. Por |o tanto, ese procedimiento no permite mejorar las condiciones de los
reclusos y resulta puramente académico.

118. LaLey de prisiones prevé penas corporales y un régimen alimenticio restringido paralos
reclusos que infringen las normas penitenciarias. Por otra parte, no se garantizala
confidencialidad del expediente médico de losreclusos. Si bien las penas corporales fueron
prohibidas y declaradas inconstitucionales por la Alta Corte de Justiciaen el caso John Banda c.
el Estado (HPA/6/1998), que se examina en otros parrafos del presente informe, laLey de
prisiones aln no ha sido enmendada para abolir |as penas corporales.

119. EIl Gobierno se ha comprometido areformar lalegislacion penitenciaria con objeto de
hacerla compatible con la Constitucion y con las obligaciones contraidas por €l pais en virtud de
la Convencion y de otros instrumentos i nternacional es de derechos humanos. A ese respecto, ya
estd en marcha el proceso de reformalegidativa

Articulo 12

Medidas legidlativas

120. Envirtud del articulo 28 de la Constitucion, toda persona que considere que alguna
disposicion de la Carta de Derechos ha sido violada, se esta violando o probablemente se viole
en perjuicio suyo, podra pedir reparacion ala Alta Corte de Justicia, la cual escuchara su
reclamacion, examinarala cuestion y dictaralas 6rdenes o las instrucciones que considere
apropiadas para salvaguardar o hacer que se salvaguarden |os derechos violados.

121. LaConstitucion establece también, en € articulo 125, la Comision de Derechos Humanos,
gue se ha mencionado en parrafos anteriores, cuyas funciones y facultades se describen en laLey
de la Comision de Derechos Humanos N° 39. Ademas, la Direccidn de denuncias contrala
policia, que también se menciona en parrafos anteriores, puede investigar las denuncias
formuladas contrala policia, incluidas las denuncias de torturas.

122. El Presidente, en virtud de la Ley de indagaciones (cap. 41), puede establecer una comision
de indagaciones encargada de investigar cualquier cuestion que, a su juicio, seade interés
publico.
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Medidas judiciales

123. Lostribunales de Zambia pueden realizar un "juicio dentro del juicio”, o unainvestigacion,
cuando en las actuaciones judiciales €l acusado aega que la confesion fue obtenida mediante
tortura. El objetivo de celebrar un juicio dentro del juicio es determinar si la confesién del
acusado fue imparcial y voluntaria. Si el tribunal determina, mediante ese procedimiento, que la
confesion se obtuvo baja coaccion y mediante tortura, no admitird que la confesion se utilice
como prueba contra el acusado.

124. En € caso de € Estado c. Stephen Lungu, Jack Chiti y otros, el magistrado presidente fue
nombrado presidente de una comision de indagaciones, encargada de realizar investigaciones,
simultéaneamente con las actuaciones judiciaes, a fin de que e magistrado no tuviera que
interrumpir los procedimientos cada vez que |os acusados formulaban denuncias de torturas.

125. Unavez terminado €l "juicio dentro del juicio”, se supone que € denunciante (la persona
acusada) podra entablar una demanda civil. Sin embargo, la demanda plantea dos dificultades
importantes:

a)  El "juicio dentro del juicio” es parte del proceso penal. Las actuaciones penaes no
pueden utilizarse como prueba en un proceso civil;

b)  El hecho de que latortura no esté tipificada como delito podria también plantear
problemas en un proceso civil.

M edidas administrativas

126. Todo acto de tortura cometido por un agente del orden publico se considera unainfraccién
al Codigo de Conductay, en algunos casos, equivale a un delito, aunque no a de tortura per se,
pero si que constituye un acto que puede estar sujeto a sanciones en virtud del derecho penal.

En caso de que un agente de orden publico cometa actos de tortura, se aplicaran las normas
internas, y las medidas disciplinarias consistiran en la suspension del empleo o € despido.

127. Durante e periodo que se examina (18 meses), €l Servicio de Policia de Zambiaregistré en
total 32 casos en que |os agentes de policia cometieron supuestamente actos de tortura. Esos
casos alln estan pendientes de examen por |as autoridades pertinentes.

128. Enloscasos en que € acto de tortura debe someterse ainvestigacion penal, la cuestion se
remite a Departamento de Investigaciones Penales del Servicio de Policia. Normamente se
prepara unalista de los casos y se trasmite al Departamento de instruccion de procesos, € cual
determina posteriormente si 10s actos constituyen delito penal.

129. Si bien laDireccién de denuncias contrala policia se encarga de dar instrucciones al
Inspector General, ala Comisién de lucha contrala corrupcién o a rgano o la autoridad
pertinente, con arreglo al parrafo 1 del articulo 57B de la Ley de policia de Zambia (modificada),
corresponde al Inspector General, la Comisién de lucha contrala corrupcion o e rgano o la
autoridad pertinente poner en préactica dichas instrucciones.



CATI/Cl47/Add.2
pagina 28

Factores y dificultades

130. El hecho de que latortura no esté tipificada en el derecho pena de Zambiadificultala
posibilidad de acusar a quienes cometen actos de tortura.

131. LaComisidn de Derechos Humanos no esta facultada para adoptar una decision obligatoria
arespecto de quienes cometen actos de tortura. Unicamente puede recomendar a otras
autoridades competentes que adopten |as medidas oportunas.

132. Lafatade capacidad institucional y la escasez de personal dificultan larealizacion de
investigaciones eficaces y oportunas de |os supuestos actos de tortura, de igual modo que lafalta
de colaboracion de los agentes del orden publico, que podrian suministrar informacion vital para
unainvestigacion, y la carencia de medios para responder rdpiday eficazmente alas violaciones
de los derechos humanos, en particular los casos de tortura.

Articulo 13

M edidas legislativas

133. Como se sefiala en parrafos anteriores, los articulos 15, 28 y 125 de la Constitucion son
aplicables en este ambito.

Medidas judiciales

134. Lapersonaque afirme haber sido sometida a tortura en Zambia puede demandar al Estado
por intermedio del Fiscal General. Lostribunales de Zambia han conocido de casos de torturay
han dictado fallos al respecto. El caso siguiente es un gjemplo de laforma en que los tribunales
tratan los casos de tortura.

135. En € caso de David Kataba Mwenjeke c. €l Fiscal General, el demandante entabl6 una
accion judicial mediante una notificacion que hizo llegar al demandado en la que solicitaba, entre
otras cosas, que declarara que la palizay los actos de tortura de que habia sido objeto por agentes
de la Policia de Zambia en la comisaria de Woodlands, €l 23 de septiembre de 1997, eran

ilegales y constituian una violacion de los derechos fundamental es que se le reconocen en virtud
del articulo 15 de la Constitucion.

136. En esecaso, € Magistrado E. E. Chulu determiné que el demandante habia sido objeto de
un trato cruel e inhumano. Fue golpeado repetidas veces en la espalda con un létigo de cuero y
también recibi6 garrotazos en los pies. Como resultado de €ello, sufrié dolores fuertes en los pies,
asi como heridas multiples en las extremidades y lesiones en laespalda. A juicio del

Magistrado, estos elementos son circunstancias agravantes muy serias, que han de tenerse en
cuenta para determinar unaindemnizacién compensatoriajustay razonable. Por las razones
mencionadas, €l Tribunal concedi6 a demandante la suma de 20 millones de kwacha
(aproximadamente 6.451 dolares de los EE.UU.) como indemnizacién compensatoria, suma que
devengariaintereses, a tipo medio de los depésitos bancarios a corto plazo, a partir de lafecha
del fallo hasta que se efectuara el pago total.
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M edidas administrativas

137. El Presidente, en virtud de la Ley de indagaciones, puede crear un comité o una comision
de indagaciones de caracter administrativo parainvestigar o indagar cualquier cuestion urgente.
Utilizando e mecanismo administrativo mencionado, €l Presidente de la Republica de Zambia
estableci6 en 1998 una comision de indagaciones, en virtud del Decreto N° 94 de 1998,
encargada de investigar |os supuestos casos de tortura, malos tratos o violaciones de |os derechos
humanos de | as personas sospechosas de haber participado en e golpe de Estado fallido del 28
de octubre de 1997, intentado por miembros de las fuerzas de seguridad y de policia, segin se
sefidaen € informe de la Comision de Derechos Humanos de fecha 30 de marzo de 1998, y de
presentar un informe a respecto.

138. Lacomision especia de indagaciones mencionada se establecié con el mandato siguiente:

a) ldentificar, de haberlos, alos oficiales de seguridad y de policiaimplicados en actos
detortura;

b)  Recomendar, alaluz de las conclusiones, la adopcion de medidas administrativas y
disciplinarias apropiadas para evitar que en el futuro se repitan los actos de tortura,
los malos tratos o la violacion de los derechos humanos durante las investigaciones
realizadas por las fuerzas de seguridad y de policia, y recomendar medidas que
permitan mejorar los métodos de investigacion de esas las fuerzas,

c) Formular las recomendaciones que considere apropiadas teniendo en cuentalas
conclusiones a que llegue, incluso con respecto a la concesion de indemnizaciones,
cuando proceda.

La comisién de indagaciones ha presentado ya su informe a Gobierno.

Factores y dificultades

139. Lamayoriade las personas no cuentan con los medios necesarios parainterponer acciones
judiciales ante los tribunales. Ademas, |afalta de capacidad institucional de la Comision de
Derechos Humanos impide examinar eficazmente las denuncias recibidas. En algunos casos las
personas no obtienen reparacion porgue desconocen |os mecanismos disponibles para formular
las denuncias.

Articulo 14

M edidas legislativas

140. Como se sefiala en parrafos anteriores, los articulos 15 y 28 de la Constitucion son
aplicables en este ambito. La Alta Corte de Justicia podra dictar las 6rdenes, los autos judiciales
y las instrucciones que considere apropiadas para aplicar o garantizar la aplicacion del

articulo 15. Lavictima de actos de tortura podra demandar a Fiscal General por dafiosy
perjuicios.
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Medidas judiciales

141. Lostribunales de Zambia han garantizado alas victimas de actos de tortura la posibilidad
de obtener reparacion y de gjercer su derecho a obtener unaindemnizacion justay adecuada.
Ello se demuestra en los casos de tortura que se han presentado ante |os tribunales.

142. En el caso €l Fiscal General c. Musonda Samuel Mofya (1995-1997) ZR 49, €l Tribunal
Supremo desestimé una apelacion del Estado contra el fallo dictado por la Alta Corte de Justicia
en favor del demandado que exigia una indemnizacién por dafios y perjuicios causados para
actos de tortura, intimidacion, violacion de los derechos personales y encarcelamiento indebido.
Con respecto a ese caso, € Magistrado Gardner declaro lo siguiente:

"Estamos de acuerdo con € distinguido Juez de primerainstancia en que se debe
impedir que las personas con autoridad recurran a latortura 'y esperamos que la
indemnizacion que se conceda no corra a cargo de los contribuyentes Uinicamente sino que
recaiga también en los responsables. Latorturaes un acto deta gravedad que la
indemnizacion por agresion y tortura deberia ser casi cuatro veces mayor que el monto de
laindemnizacion que normal mente se concede en otros casos.”

Medidas administrativas

143. Se haestablecido un mecanismo parallegar a acuerdos ex curia en |os casos en que resulta
evidente que el Estado no tiene argumentos de peso para oponerse a una demanda de
indemnizacion. Ese mecanismo ha sido utilizado en el pasado por victimas de tortura que han
negociado con €l Gobierno un acuerdo amistoso. Aungue, segun laley y la préctica, €l Estado
se ha ocupado de indemnizar alas victimas de violacion de los derechos humanos, existe una
circular en la que se establ ece que se tomardn medidas disciplinarias contra los agentes del orden
publico que cometan actos de tortura, afin de recuperar € dinero desembolsado por e Estado
paraindemnizar alas victimas de esos actos. En caso de muerte de la persona que reclama una
indemnizacion por actos de tortura, |os tribunales prevén que el conyuge, |os hijos o las personas
a cargo reciban laindemnizacion.

144. Segun € articulo 10 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos, la Comisién tiene

también la facultad de recibir las denuncias de | as personas agraviadas y puede, si o considera
necesario, recomendar € pago de unaindemnizacion alavictimade violacion de los derechos
humanos o alafamiliade lavictima.

145. Zambia no dispone de servicios organizados de rehabilitacion paralas victimas de tortura.
Articulo 15

Medidas legidlativas

146. En Zambia no existen disposiciones legidativas que impidan aducir como prueba en
cualquier proceso las declaraciones hechas araiz de actos de tortura.
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Medidas judiciales

147. Enlaprécticajudicial, para que una confesion sea admisible es necesario que €l Estado
determine:

ad  Queéd acusado hizo laconfesion; y
b)  Quelahizo voluntariamente.

Para determinar si la confesion se hizo voluntariamente, 1os tribunales han desarrollado alo largo
de los afios una costumbre, que se ha convertido en una préactica bien estableciday que los
tribunales de Zambia siguen religiosamente; se trata del "juicio dentro del juicio”, cuyafinalidad
se explicaen parrafos anteriores.

148. En el caso de Charles C. Lukolongo, Christopher C. P. Kambita e Isaac Lungu c. €l Estado,
se celebrd un "juicio dentro del juicio” para determinar el carécter voluntario de la confesion
hecha por € acusado. El Tribunal Supremo, a anular ladecision de la Alta Corte de Justicia que
habia admitido la confesion tras realizar un "juicio dentro del juicio”, declar6 que en el caso de
una persona acusada que ha sido gol peada fuertemente por la policiay como resultado de ello
tiene que recibir tratamiento en una clinica, la tnica conclusién razonable a que podiallegar €l
juez tenia que ser en favor del acusado, ya que cabia suponer que cualquier declaracion de ese
tipo se habia obtenido bajo coaccidn parainducir al acusado a confesar. Sin embargo, los
tribunales de Zambia tienen facultades discrecionales para declarar inadmisible una confesion
libre eimparcia s el tribunal determina que, de admitirla, € juicio seriainjusto para el acusado.
Se plantea una dificultad importante en el sentido de que la confesion obtenida mediante tortura
es desestimada, sin embargo, no existe ninguna limitacién juridica que impida laadmision de
pruebas tangibles obtenidas como resultado de la confesion.

Articulo 16

Medidas legidlativas

149. Zambia cuenta con unalegislacion destinada a evitar |os actos que impliquen tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

150. No obstante, para determinados delitos graves, el derecho penal de Zambia contemplala
pena capital, con arreglo alas disposiciones del Codigo Penal. El método legal de g ecucion es
el ahorcamiento hasta que se declarala muerte del condenado. La pena capital se puede imponer
por los siguientes delitos:

a)  Asesinato, salvo que haya circunstancias atenuantes,

b)  Roboamano armaday con agravantes, salvo que se demuestre que la personano era
consciente de que sus complices utilizaban armas de fuego o, si a darse cuenta de
ello, se desvincul 6 del delito; y

c) Traicion.

151. Enlosdltimos diez afios han sido g ecutados diez presos (hasta julio de 2000).
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152. Con arreglo al inciso c¢) del articulo 59 de la Constitucion, el Presidente puede decidir que
a una persona que ha sido declarada culpable en un juicio se le conmute |a pena de muerte por
una pena menor.

153. Laley deprisiones (cap. 97) establece la organizacion y vigilanciade las carceles y de los
presos ali recluidos. Cabe sefidar las siguientes disposiciones de dicha Ley:

"Articulo 15

"1. El Ministro podra, si |o estima necesario o conveniente, nombrar a un comité
compuesto de dos 0 mas personas, de las cuales:

a) Unaserad Director General de Prisiones, el Subdirector General o €l Director
Adjunto;

b) Laotra, uotras, seraun funcionario o funcionarios de la administracion
publica;

gue investigaran y le informaran sobre la gestion, la direccion o administracion de
cual esguiera carceles o asuntos al respecto 0 conexos.

2.  Alosefectos de estas investigaciones, € comité nombrado con arreglo a
parrafo 1) tendra las competencias, |os derechos y prerrogativas que confiere laLey de
indagaciones alos directores generales y... alos comités constituidos con arreglo a este
articulo y atoda persona que se cite adeclarar o que declare ante e comité.”

154. Enlaparte |V delalLey de prisione@se establecen las funciones de los médicos de
prisiones que seran nombrados por el Ministro responsable de las carceles. Los articulos que
figuran en esta parte de laley se dedican ala atencién genera de la salud de |os presos.

155. El articulo 28 de la Ley dispone que un funcionario subalterno no podra castigar aun
preso, salvo que el Director Genera o €l Director de la prision e ordene hacerlo con arreglo a

laley.
156. Ademas, €l inciso h) ddl articulo 43 de la parte VI, establece que:

"Todo funcionario subalterno o auxiliar cometera un delito contraladisciplina s
gjerce su autoridad de formailegal o innecesaria, es decir, S usainnecesariamente de
violencia con un preso o cualesquiera otras personas con las que tengatrato en e gercicio
de sus funciones."

* Se puede consultar en los archivos de la Secretaria.
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157. Enlaparte VIlI delaLey, € articulo 58 dispone que:

"En e momento del ingreso, y cada vez que sea necesario posteriormente, el preso
seraregistrado por un funcionario de prisiones de Su mismo sexo, aungue no en presencia
de personas del sexo opuesto, y se e confiscaran todos |os articul os prohibidos que lleve
encima.”

Esta disposicion tiene por fin evitar |os tratos degradantes.

158. El articulo 60 de laparte IX delaLey de prisiones dispone que |os hombres han de estar
separados de las mujeres para evitar, en lamedida de lo posible, que se vean 0 se comuniquen
entre si. En el parrafo 2, se establecen ademas | as siguientes categorias de presos, condenados o
no, de cada sexo:

a)  Presosjovenes,

b) Adultos,

c)  Presossin antecedentes penales;
d) Presoscon antecedentes penales;

€) Presosen los que se sospechan alteraciones mentales o con trastornos mentales
declarados;

f)  Otros grupos de presos que el Director General determine.

159. Por € articulo 71 se conceden facultades al Director de la prision, sobre la base de un
informe médico, para ordenar €l ingreso en un hospital de los presos gravemente enfermos, afin
de seguir un tratamiento. En los casos de urgencia, € director no necesita esperar el informe del
meédico. Estadisposicion, por consiguiente, tiene por fin garantizar que, en caso de enfermedad
grave, |los presos sean atendidos rapidamente. Si se considera necesario, podran adoptarse
medidas especiales parala seguridad del preso durante el tratamiento, dependiendo de la
gravedad del delito por el que esta detenido, o con cualquier otro fin. (Véaselaparte IX dela
Ley de prisiones.)

160. Ademas de las disposiciones sustantivas de la Ley de prisiones, hay un Reglamento de
prisiones elaborado de conformidad con esaley y que tiene por fin evitar |os tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes de | as personas detenidas en las carceles. A continuacion se
transcriben las normas pertinentes:

"Articulo 40. 1) Todo médico de prisiones 0 médico subalterno habra de:

a) Examinar atodoslos presos, siempre que sea posible, antes de que seles
asigne un trabajo;

b) Examinar atodos los presos alos que se ha de castigar por unafalta cometida
en lacarcel, cuando el castigo suponga laincomunicacion en una celda o unarestriccion
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del régimen alimenticio normal, y certificar por escrito que, en su opinion, € preso puede
ser sometido al castigo, sin probabilidad de que e cause lesiones graves,

2)  Trasun examen médico llevado a cabo con arreglo al articulo 18 delaLey, €
médico consignaraen e expediente:

a) El estado de salud del preso;
b) S hasdo vacunado contralaviruela, o si ha padecido esa enfermedad,
c) Todaotrainformacion que considere conveniente consignar.

3) El médico, tras examinar a preso, dejara constancia en el expediente de que
esta 0 no en condiciones de trabajar normalmente y de toda limitacion o trastorno en
relacion con € tipo de trabajo que se pueda asignar a preso.

Articulo 43. El médico notificara por escrito a Director de los casos de presos (aparte del
caso al que se aplica el articulo 42) que, en su opiniodn y por motivos médicos, hayan de
sefidarse a Director y le haralas recomendaciones que estime convenientes en lo que
respectaaladisciplinao € trato de ese preso o la conveniencia de proporcionarle otro tipo
de alimentacion u otros enseres.

Articulo 45. Cuando € médico opine que:
a) Ladetencion prolongada puede poner en peligro lavidadel preso; o
b)  Un preso enfermo no sobreviviraalacondena; o

c) Unpreso estatotal y permanentemente incapacitado paraladisciplinadela
carcel;

expondra por escrito su opinidn y sus motivos al Director que los remitird al Director
General".

Articulo 47. @ Unavez a mes, como minimo, el médico inspeccionara cada parte de la
carce y en el curso de esainspeccion prestara especial atencion alahigiene, lasalud de los
reclusos, las cantidades de alimentos y la correcta preparacion de las comidas; y

b)  Controlarael peso delos presos.

Articulo51. 1) Si seproduce un brote de enfermedad infecciosa 0 contagiosa en una
carcel, el médico darainstrucciones por escrito a Director para:

a)  Aidar alos presos con enfermedades infecciosas 0 contagiosas,

b) Limpiary desinfectar toda habitacion o celda ocupada por un recluso afectado
por una enfermedad infecciosa o contagiosa; y
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c) Limpiar, desinfectar o destruir todalaropa personal o laropade cama
infectada, si procede;

y el Director seguiralas instrucciones sin demora.

2)  El médico informarainmediatamente a Director de toda epidemia o brote de
enfermedad muy infecciosa 0 contagiosa, o de toda circunstancia que afecte ala salud de
los presos y que exija medidas extraordinarias.

Articulo 59. 1) El subdirector delaprision visitara e inspeccionaratodalacarcel y veraa
cada preso, como minimo dos veces cada 24 horas y, afalta de estas visitas e inspecciones,
registrara en su diario cuantas veces las ha omitido y la causa de la omision.

2)  El subdirector seraresponsable de que toda la carcel esté limpiay en ordeny
de que todos los medios de seguridad sean efectivos.

Articulo 73. El subdirector seguiralas instrucciones escritas del médico y respetara todas
las modificaciones del régimen alimenticio o del trato que recibe un preso.

Articulo 76. El subdirector notificara al Director de:

a) Todacircunstanciague llegue a su conocimiento y que pueda afectar ala
seguridad, lasalud o ladisciplina de los presos, o ala eficacia de los funcionarios de
prisiones, y

b)  Todaotracuestion que llegue a su conocimiento que, en su opinion, exijala
atencién del Director.

Articulo 86. 1) Los funcionarios subalternos no penetrarén en las celdas durante la noche
Si no van acompariados de otro funcionario, salvo en caso de necesidad imperiosay, en ese
caso deberainformar inmediatamente al Director de lacércel.

2)  Ningun funcionario de sexo masculino penetrara en la parte de la cércel en que
estan recluidas las mujeres, salvo que le acompafie una funcionaria de prisiones.

Articulo 88. Todo funcionario subalterno de prisionesinformara sin demoraal subdirector
del nombre de los presos que quieran verlo o que quieran presentar una queja o solicitud.

Articulo 89. Todos los funcionarios subalternos estén obligados a garantizar |a seguridad
de los presos bajo su custodiay, afin de hacer efectivo este articulo, contaran alos presos,
al menos unavez cada media hora, y también o haran:

a) Al recibir un nuevo grupo de presos;
b) Al entregar presos a cuidado de otros; y

c¢) Al sdirdeun edificio o dgar el trabajo cuando tienen presos a cargo.
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Articulo 94. Todo funcionario de prisionesindicaraa Director o a subdirector |os presos
gue, en su opinion, no gocen de buena salud o cuyo estado mental parezca necesitar
atencion y cuidado.

Articulo 103. 1) Todo preso habra de bafiarse o recibir un bafio al ingresar en unacércel y
cada vez que se |le ordene hacerlo posteriormente.

2) El Director, si las circunstancias |o permiten, hara que se pese atodos |o presos
en el momento de ingresar en lacarcel y, apartir de entonces, unavez a mes.

3) Encadaocasion, seconsignara el peso registrado conforme al parrafo 2 en el
expediente del preso y en los registros que el Director General estime convenientes.

4)  El Director notificara al médico toda modificacién importante del peso de los
presos.

Articulo 141. 1) Los presos podran presentar sus quejas a un magistrado visitante, aun
visitante oficial, a Director General, al Director o a subdirector delacércel y, en e caso
de las presas, a una funcionaria de prisiones de categoria superior, pero no presentaran
quejas alos funcionarios subalternos, salvo parainformar de una enfermedad.

2) El Director adoptara las medidas necesarias para que cada peticion de
entrevistarse con el Director General, un visitante oficial o un magistrado visitante quede
consignada por € funcionario ante el que se hace la peticién y para que la peticion se
transmita sin demora a Director que informara sobre esa peticion a Director General, al
visitante oficial 0 a magistrado visitante en la siguiente visita que haga a la carcel.

3) El Director oiray atenderatodas las quejas y solicitudes de |os presos todos los
dias, salvo los domingos o festivos, y consignara en un libro destinado aeste fin las
medidas adoptadas en cada caso.

Articulo 166. Los presos en detencion preventiva podrén, si es necesario para su defensa,
consultar aun meédico en gercicio, de su propia el eccion, a cualquier hora prudencial, ala
vista, pero no al alcance del oido del Director o de un funcionario de prisiones designado al
efecto por el Director.

Articulo 170. 1) Todo preso condenado a un régimen alimenticio punitivo o restringido
como sancion por unainfraccidén cometida en la carcel, antes de ser sometido al castigo
sera examinado por un médico, que certificara que el preso esta en condiciones de soportar
la sancion.

2) Nosesancionaraalos presos aun régimen alimenticio punitivo ni
restringido 24 horas antes de su puesta en libertad ni, s las circunstancias |o permiten, €
dia anterior a su comparecencia ante un tribunal.

Articulo 172. Cuando se inflijan castigos corporales a un preso, €l médico daralas
instrucciones que estime necesarias para evitar que la salud del preso se vea afectada, y €l
director habra de seguir esas instrucciones.
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Articulo 173. 1) A los efectosdel parrafo 5 del articulo 102 delaley:

a) Lavaraconlaqueseinflige d castigo corporal sera

i)  end casodeun preso menor de 19 afos, unavara de mimbre, de tres
pies de longitud (91 cm) y no més de 3/8 de pulgada (0,95 cm) de
diametro;

i)  end casodeun preso mayor de 19 afos, unavara de mimbre de cuatro
pies (1,22 m) de longitud y no més de 1/2 pulgada (1,27 cm) de diametro.

b)  El castigo corpora se administrara del siguiente modo:

i)  seprotegeralazonalumbar, por encimade las nalgas, del preso, con una
manta o similar;

ii)  semojaraen agua un pequefio rectangulo de lienzo delgado, que se
estrujardy se atara sobre las nalgas,

iii)  losazotes se propinaran en las nalgas, de lado y en ningun caso en la
espalda.

2) Loscastigos corporales no seinfligiran alos presos en presencia de otros
presos.

Articulo 180. 1) No se utilizaran instrumentos de inmovilizacion como formade castigo a
los presos.

2)  Nosecolocaran grillos alos presos, salvo como medida de restriccion o para
evitar que escapen, y solo se podran utilizar los tipos de grillos aprobados por el Director
General.

3) El Director podra ordenar que se espose a los presos para trasladarlos de un
lugar a otro: acondicion de que, en ninguna circunstancia, se permita el empleo de
grilletes durante el traslado de una cércel aotra.

4)  El Director podrd, si o considera necesario para garantizar la custodia del
preso, autorizar € empleo de instrumentos parainmovilizarlo y 1os pormenores de cada
uno de estos casos quedaran consignados en €l diario del Director y del subdirector y en €
libro de limitaciones de movimientos, y se notificarainmediatamente al médico y a
Director General: acondicion de que toda limitacion de movimientos de tipo mecanico
mencionada en este parrafo no se prolongue pasadas las 24 horas, salvo que € Director
Genera lo haya autorizado y confirme su autorizacién por escrito.

5)  Si unavez pasado €l plazo de 24 horas, se sigue manteniendo a preso
inmovilizado, €l Director obtendra del médico un certificado que acredite que su estado de
salud permite prolongar lalimitacion de movimientos. El director conservarala
autorizacion mencionada en €l parrafo 4 y @ certificado médico expedido de conformidad
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con el presente parrafo, que se consideraran como una autorizacion para seguir limitando
los movimientos del preso pasadas |as 24 horas.

Articulo 210. 1) El Director, o €l funcionario que le sigue en jerarquia, acompaiiara al
magistrado visitante o a visitante oficial durante la visita de inspeccién, pero informara al
magistrado o visitante oficial de los presos que hayan expresado su intencion de que los
reciba, prestara |a asistencia necesaria en lainspeccién y designara a un funcionario de
prisiones para acompafiarlo.

2)  No sepermitiraanadie, salvo aun funcionario o empleado de prisiones,
acompaiiar al magistrado visitante o a visitante oficial en el curso de lainspeccion.

3) Inmediatamente después de lainspeccion, seremitiraal juez residente en cuya
jurisdiccion se encuentre lacarcel y al Director General un ggemplar de |as observaciones
del magistrado visitante, junto con las observaciones del Director.

4)  Inmediatamente después de lainspeccion, se remitirda Director General un
gjemplar de las observaciones del visitante oficial, junto con |las observaciones del
Director.”

161. En e Cadigo de Procedimiento Penal (cap. 88), se enuncian otras disposiciones destinadas
aevitar los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. El articulo 21 dispone que la
restriccion de movimientos de una persona detenida se limitara a evitar que se fugue.

Las mujeres, con arreglo al articulo 24, habran de ser registradas por otras mujeres, y se tendran
rigurosamente en cuenta las consideraciones relativas ala decencia.

162. Ademas, en laLey de policia de Zambia (modificada) figuran disposiciones que tienen por
fin evitar los tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes, con arreglo a péarrafo 1, inciso a)
del articulo 18. El jefe de unacomisaria o puesto policial, o cualquier otrafuncionario
autorizado por €l Inspector General, podra designar a varios agentes policiales entre sus propios
agentes, o de otra comisaria o puesto policial, como agentes de custodia.

163. En el periodo transcurrido desde enero de 1998 hasta marzo de 2000 no se sometio a
ningun preso a castigo corporal por infringir la disciplina de la cércel ni el Reglamento de
prisiones. Nueve presos en total fueron sometidos a sanciones alimentarias (régimen alimentario
restringido) como castigo por infringir la Ley de prisiones.

164. Con arreglo al parrafo 2, inciso a) del articulo 18, € jefe de una comisaria 0 puesto
policial, garantizara que haya en ella, como minimo, un agente de custodia, de sexo masculino o
femenino. Lasfunciones del agente de custodia son garantizar que:

1. & Todapersonaen detencion provisiona seratratada de formacorrectay
humanitaria;

b)  Toda persona en detencion provisional que necesite atencion médicatendra
acceso alos servicios médicos;

c) Lascedasdelapoliciay otroslugares de detencion provisional estaran limpias
y en condiciones de habitabilidad; y
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d) Losserviciosy demas instalaciones que utilice una persona en detencion
provisional estardn en buenas condiciones de higiene.

Antes de proceder ala detencion provisional, la persona sera llevada ante el agente
de custodia;

Cuando, con arreglo a parrafo anterior, se lleva a una persona ante el agente de
custodia, éste:

a) Dgaraconstanciadel nombre, € delito por € que sele hadetenido y su estado
o condicién; y

b)  Haralas recomendaciones que estime necesarias para el bienestar de la
persona, e incluso, solicitard atencion médica, si procede.

M edidas administrativas

165. A finde evitar lostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes a las personas detenidas
por las autoridades del Estado, se han adoptado varias medidas administrativas, entre ellas las

siguientes:

a)

b)

d)

f)

Parafacilitar |a descongestion de los centros penitenciarios, setiende a establecer
carcelesd airelibre;

L as autoridades de inmigracion han adoptado |la medida de expedir permisos
provisionales paralosinmigrantesilegales. El permiso provisional permite alos
inmigrantes ilegal es permanecer en Zambia durante un breve periodo. Las familias,
si las tienen, pueden proporcionarles apoyo, inclusive dinero, para que puedan salir
de ladetencion policial. El Departamento de Inmigracion también colaboraen el
apoyo logistico alos inmigrantes ilegal es para poner fin aladetencién policial.
Asimismo, se utiliza el transporte pablico paratrasladarlos alafrontera.

Para paliar |a escasez de alimentos y un régimen alimenticio que suele ser malo, las
autoridades penitenciarias permiten que los presos reciban alimentos del exterior, que
les proporcionan amigos y familiares. Las carceles también han iniciado planes para
complementar |as necesidades alimentarias de |os detenidos;

En algunos lugares se estan construyendo nuevos puestos policiales con la ayuda de
lacomunidad. En estos nuevos puestos se procura mejorar 10s servicios higiénicos,
entre otros, de las celdas y de |las dependencias de | os agentes;

A fin de evitar que los menores estén junto con los adultos a causa del hacinamiento,
en las carceles se estan convirtiendo pabellones penitenciarios en celdas para
delincuentes juveniles;

Cuando no hay instalaciones de detencion para mujeres, las detenidas quedan en
libertad condicional.
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Medidas judiciales

166. El poder judicial de Zambia ha reaccionado contra determinadas disposiciones juridicas
gue considera como penas inhumanas o degradantes. En el caso de John Banda c. €l Estado, el
demandante se declard cul pable de dafio doloso ala propiedad y fue condenado por ese delito.
Ademas de una pena minima de un mes de cércel, aplazada por un afio, se condend a
demandante arecibir 10 azotes, conforme al inciso ¢) del articulo 24y a articulo 27 del Cadigo
Penal, que prevé el castigo corporal. El Magistrado E. E. Chulu, que considera
inconstitucionales € inciso ¢) dd articulo 24 y € articulo 27 del Cadigo Penal, declaro:

"Al examinar la presente legislacion, me apresuro a sefiaar que la constitucion
republicana, que es la Constitucion escrita de Zambia, eslaley supremadel pais, por
consiguiente, lavalidez de todas |as demés leyes se deriva de éstay, por lo tanto, le estén
subordinadas. Estaeslasituacion juridicay por ende, no cabe duda de que, salvo
modificacion expresa de la Constitucion, todas las disposiciones de unaley parlamentaria
gue contradigan las disposiciones de la Constitucién serdn nulas y sin valor.

El articulo 15 de la Constitucion establece explicitamente que nadie sera sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes u otro trato anélogo.
Sin embargo, no cabe duda de que las disposiciones del inciso c) del articulo 24y €l
articulo 27 del Codigo Penal que permiten que seinflijao imponga el castigo corporal alos
delincuentes estan en total contradiccion y son incompatibles con |as disposiciones
mencionadas del articulo 15 de la Constitucion.”

167. El Magistrado Chulu declaré ademas que, teniendo en cuenta lainconstitucionalidad del
inciso c) del articulo 24 y del articulo 27 del Codigo Penal, estas disposiciones deberian
eliminarse del Cédigo Penal.

168. Lostribunales de Zambia, por otra parte, en un intento de reducir e hacinamiento que da
lugar a situaciones inhumanas, han reducido a minimo las sentencias de detencion preventiva,
optando en su lugar por los servicios ala comunidad, lalibertad condicional y las multas,
especialmente para los delitos menores.

Factores y dificultades

169. Si bien el Estado ha adoptado medidas legislativas, administrativas y judiciales paratratar
de reducir los actos u omisiones que propician |os tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, su puesta en préctica se ve obstaculizada por varios factores, entre ellos, los
siguientes:

a) El faloen el caso John Banda, ya citado, que proscribe el castigo corporal por ser
incompatible con € articulo 15 de la Constitucién tropieza con problemas de
aplicacion, ya que la sentencia no tiene todavia fuerza de jurisprudencia. El inciso )
del articulo 24 y €l articulo 17 del Cddigo Penal que disponen e castigo corporal
todavia no han sido eliminados y en € Reglamento de prisiones que se ha
mencionado, se prevé el castigo corporal. Ademéas, esa sentencia no es muy
conocida por los jueces, especialmente en las zonas rurales, a causa de la dificultad
paradifundir lajurisprudencia;



b)

d)
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El nimero insuficiente de locales de detencion y de carceles en e pais ha dado lugar
al hacinamiento, que ha creado condiciones inhumanas para los detenidos. Asi pues,
en laprécticaresulta dificil aplicar las disposiciones del parrafo 1 del articulo 51 del

Reglamento de prisiones, ya citado (véase €l anexo 1);

El nimero insuficiente de centros de detencidn del pais ha dado lugar a
hacinamiento que ha creado condiciones inhumanas para los detenidos (véanse los
anexos 1y 2);

Lalimitacion de los recursos hace que el Estado no pueda edificar mas 'y mejores
locales penitenciarios y asegurar el mantenimiento de |os ya existentes.

El hacinamiento consiguiente es el causante de |a rapida propagacion de
enfermedades transmisibles, como latuberculosis. Ademas, las autoridades
penitenciarias no estan en condiciones de prestar servicios médicos y de salud
suficientes. Lamayoria de las enfermerias de |as carceles carecen de medi camentos
en cantidad suficiente y, en ocasiones, € centro de salud mas préximo estda 10 km
dedistancia. También losalimentosy uniformes son insuficientesy |os servicios
sanitarios de la mayoria de | as cércel es son malos (véase €l anexo 3).
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* Los anexos se pueden consultar en los archivos de la Secretaria.



