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PREFACIO

Al redactar, hace cerca de cinco afos, el informe inicial del Niger relativo a la aplicacion
de las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, uno de mis predecesores
expres6 su deseo de que ese informe contribuyera a suscitar un impulso de solidaridad para el
ejercicio de los derechos fundamentales del nifio en el Niger.

Me es muy grato comprobar que su deseo se ha realizado en buena parte, a pesar de tantos
obstaculos que dificultan el desarrollo del Niger.

Mas atin, el Gobierno ha reforzado su determinacion de promover los derechos del nifio.
Prueba de ello es el documento revisado de estrategia de lucha contra la pobreza, que destaca
entre sus prioridades las iniciativas para mejorar el capital humano y las condiciones de igualdad.

Sin embargo, no puede negarse que aun queda mucho por hacer para construir una
sociedad mas digna de los nifios en el Niger.

En ese contexto de evolucidn positiva, es una tarea muy grata escribir el prefacio de este
informe y sefialar los progresos realizados en materia de promocion de los derechos del nifio,
tanto mads si se tiene en cuenta que este nuevo ejercicio permite al Gobierno del Niger reafirmar
su disponibilidad permanente para el didlogo con la finalidad de concretar en hechos el deber de
solidaridad de toda la sociedad para con los nifios.

En los ultimos anos hemos conseguido muchos progresos en materia de promocion de los
derechos del nifio.

Los progresos del Niger se reflejan en la encuesta de indicadores multiples (MICS) y la
encuesta demografica y de salud (EDSN/2006) y son una manifestacion de la determinacion del
Estado y del apoyo constante de las entidades asociadas, a las que agradezco aqui sinceramente.

En el presente informe se examinan los progresos desde el punto de vista de la
supervivencia, la proteccion, el desarrollo y la participacion de los nifos.

El presente informe es el fruto de una labor participativa a la que se han asociado las
instituciones publicas, las organizaciones de la sociedad civil y las entidades asociadas para el
desarrollo, tanto en la labor de recopilacion de informacién como en la de validaciéon de dicha
informacion, que se llevo a cabo en un taller.

Este proceso de doble sentido nos ha permitido no sélo reunir datos fiables, sino también
conferirles cierto grado de objetividad y pertinencia.

El informe asi elaborado constituye un documento de referencia, mejor ain, un
llamamiento a la movilizacidon para que se sigan extendiendo los resultados concretos que hemos
conseguido en esta esfera en nuestro pais.
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Hago votos porque todas las todas las partes hagan suyo este informe y participen
efectivamente en su traduccion en hechos concretos para que el Niger sea un pais digno de los
nifios.

Sra. Barry Bidata Gnandou
Ministra de la Promocion de la Mujer y
la Proteccion del Nifio
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INTRODUCCION

1. En 1990 el Niger ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio ("la Convencion").
La Convencion, en su articulo 44, invita a los Estados partes a presentar al Comité de los
Derechos del Nifio ("el Comité") informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto
a los derechos reconocidos a los nifios. Dichos informes deben presentarse:

a)  En el plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la Convencion;
b)  Enlo sucesivo, cada cinco afios.

2. En 2002 el Gobierno del Niger presento su informe inicial al Comité de los Derechos del
Nifio. En esa ocasion el Comité formul6 algunas recomendaciones para mejorar el respeto de los
derechos del nifio.

3.  El presente informe, que combina los informes segundo, tercero y cuarto, da cuenta de los
progresos realizados y las dificultades encontradas desde el informe inicial. Se han tomado en
consideracion las orientaciones generales relativas a la forma y el contenido de los informes
periddicos que fueron adoptadas por el Comité de los Derechos del Nifio en su 397 sesion,
celebrada el 3 de junio de 2005.

4.  El presente informe es el fruto de una labor participativa que consistié en una consulta de
las distintas partes interesadas (servicios del Estado, entidades asociadas para el desarrollo,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras) durante la fase de recopilacion y andlisis de
informacion y también durante la validacion de esa informacion.

5.  La gran disponibilidad de todas las partes durante las distintas etapas del proceso permitio
este intercambio.

6.  Aun cuando la reciente encuesta EDSN-MICS 111 y el censo general de poblacion y
vivienda (RGP/H-2001) permitieron disponer de informacion sobre distintas materias que
conciernen a los nifios, debe sefialarse que faltan datos nacionales en muchos otros ambitos.

En algunos casos se han utilizado datos regionales o incluso locales para suplir esta deficiencia.

7. Conforme a las orientaciones mencionadas mas arriba, el presente informe esta organizado
en dos partes: la primera constituye una presentacion y un analisis general del contexto nacional
y la segunda contiene informacion especifica acerca de cada una de las disposiciones de la
Convencion.

I. INFORMACION GENERAL SOBRE EL
CONTEXTO NACIONAL

8.  En esta seccion de informacion general se presenta la evolucion observada desde el
informe anterior.
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1.1. Datos demograficos

9.  El censo general de poblacion y vivienda de 2001 (RGP/H-2001) indica que el Niger
tiene 11.060.291 habitantes y que su crecimiento medio anual es del 3,3%, con una tendencia a
duplicar su poblacion cada 25 afios. Segun las proyecciones, de la poblacion del Niger en 2005
es de 12.546.000 habitantes (hipdtesis de tendencias).

10. EI 83,7% de la poblacion vive en zonas rurales. La densidad de poblacion actual es

de 8,7 habitantes por kilometro cuadrado a escala nacional. La densidad de poblacion no es
homogénea y varia del sur al norte del pais en proporciones que van de 114,5 habitantes por
kilometro cuadrado en el sur a 0,5 habitantes por kilometro cuadrado en el norte. Los menores
de 15 afos representan, segun las cifras del censo (RGP/H-2001), el 48,4% de la poblacion.
La estimacion de 2005 es del 49%.

11. Con el fin de mejorar la informacién estadistica en cantidad y calidad, una Ley de 30 de
marzo de 2004 estableci6 el Instituto Nacional de Estadistica (INS), que remplazo a la Direccion
Nacional de Estadistica. El Instituto tiene estatuto de establecimiento publico de caracter
administrativo con personalidad juridica y autonomia financiera. Esta reforma permitio:

a) reactivar la produccién de datos estadisticos; b) integrar en mayor medida a otras partes
asociadas para contribuir a la produccion de datos estadisticos; c) coordinar la produccion de
datos estadisticos mediante la evaluacion por el INS de las estructuras publicas que los producen.

1.2. Datos economicos

12. Laeconomia del Niger esta fundada esencialmente en la agricultura de subsistencia, la
extraccion minera (uranio) y el sector no estructurado. El sector primario depende en gran
medida de la produccion rural, en particular la agricultura de secano, que es vulnerable a los
peligros climaticos.

13. El sector rural emplea al 59,1% de la poblacién activa en 2005 (fuente: SRP revisada).
Los datos econémicos de los tltimos afios indican que el pais ha progresado considerablemente
en la aplicacion de muchas reformas destinadas a reactivar el crecimiento de la economia
después de varios afos de recesion. El programa de ajuste estructural del Gobierno ha permitido
mejorar la disciplina fiscal, la gestion de las finanzas publicas, el contexto del sector privado y la
apertura de la economia. Todo esto se traduce en un crecimiento de la economia del 3,65% en el
periodo 2002-2005.

14. Estos esfuerzos permitieron al Niger adherirse a la Iniciativa en favor de los paises pobres
muy endeudados en abril de 2004, gracias a lo cual ha reorientado buena parte de los importes
que destinaba al reembolso de la deuda externa, principalmente para invertirlos en los sectores
sociales.

15. El Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Unién Europea y varios paises
industrializados son los principales asociados para el desarrollo del Niger. Las ONG nacionales
o internacionales tienen una presencia muy activa en el pais. Varias instituciones del sistema de
las Naciones Unidas intervienen en ambitos de la asistencia para el desarrollo.
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16. Debe senalarse que en 2002 el Gobierno adoptd, después de una amplia consulta con los
distintos asociados, el documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), que
constituye un programa coherente de desarrollo econdmico y social. Una evaluacion de la
estrategia de reduccion de la pobreza demuestra que el Gobierno ha hecho esfuerzos notables
para aplicar efectivamente las medidas identificadas y que esto ha permitido progresos notables,
que habra que consolidar y mejorar.

17. Actualmente se estd ultimando el DELP. En la version 2007-2011, que se basa
principalmente en la consolidacion de los logros y en la necesidad de realizar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), se identifican tres ejes estratégicos: a) mejorar los ingresos,
b) mejorar el capital humano y las condiciones de igualdad, y c) fomentar un marco apropiado
para la gestion del desarrollo.

18. A pesar de todas estas iniciativas en distintos &mbitos, el acceso a los servicios sociales
basicos es muy limitado y el indice de desarrollo humano es muy bajo. En el Informe Mundial
de Desarrollo Humano de 2005, el indice de desarrollo humano del Niger situa al pais en el
ultimo lugar de los 177 paises considerados. El indice de pobreza econdmica practicamente no
ha variado (62,1% en 2006, frente al 63,1% en 1993).

19. Laesperanza de vida es de 46 afios y la tasa de mortalidad infantil de los menores de 1 afo
es del 81%o. La tasa de mortalidad en los primeros afios de vida es del 198%eo.

1.3. Sistema de gobierno y situacion politica

20. La transicion militar de 1999 termin6 con la organizacion de elecciones politicas plurales y
un referendo para la adopcion de la nueva Constitucion. Esta nueva Constitucion establece un
sistema politico democratico y reafirma el multipartidismo, el estado de derecho, las libertades
de asociacion, de reunion y otras. El régimen politico es semipresidencial y esta basado en el
principio de separacion de poderes: poder ejecutivo, poder legislativo y poder judicial.

a)  El ejecutivo tiene dos jefes: el Presidente de la Republica, elegido por sufragio
universal para un mandato de cinco afios, y el Primer Ministro, que es Jefe de
Gobierno y responsable ante la Asamblea Nacional, nombrado por el Presidente de la
Republica a propuesta de la Asamblea Nacional. El Primer Ministro dirige el
Gobierno basandose en su declaracion de politica general, documento que debe ser
aprobado por la Asamblea Nacional. El Gobierno determina y aplica la politica de la
nacion. El Gobierno y el Parlamento tienen la facultad de presentar proyectos de
leyes.

b)  El poder legislativo esta constituido por la Asamblea Nacional, que es un Parlamento
de una sola camara. La Asamblea Nacional, que esta formada por diputados elegidos
en sus propias circunscripciones, aprueba las leyes y controla la accién del Gobierno
mediante dos mecanismos: el procedimiento de interpelacion de los ministros y el
voto de una mocion de censura que puede derrocar el Gobierno. La Asamblea
también puede crear comisiones para investigar hechos o actos del Gobierno.

La Asamblea tiene en su seno un Tribunal Supremo con facultad para juzgar al
Presidente de la Republica por alta traicién y a los miembros del Gobierno por los
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones o con ocasion de dicho ejercicio.
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Los diputados pueden preparar proposiciones de leyes y presentarlas a votacion de la
Asamblea Nacional.

¢)  Elnuevo poder judicial esta constituido por el Tribunal Constitucional, el Tribunal
de Casacion, el Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas y los juzgados y
tribunales creados con arreglo a las disposiciones legislativas vigentes. En espera de
la puesta en funcionamiento del Tribunal de Casacion, del Consejo de Estado y del
Tribunal de Cuentas, las salas especializadas del Tribunal Supremo ejercen las
atribuciones de esos o6rganos. La organizacion judicial estd basada en el principio de
doble instancia de jurisdiccion, en virtud del cual las decisiones de un tribunal
pueden someterse al examen de otro tribunal de nivel superior. El poder judicial es
independiente de los poderes ejecutivo y legislativo. El ordenamiento jurisdiccional
del territorio nacional responde esencialmente al objetivo de acercar la justicia a los
ciudadanos. La justicia se imparte en nombre del pueblo, respetando rigurosamente
el imperio de la ley y los derechos y libertades del ciudadano.

21. Las elecciones politicas organizadas al final de la transicién militar de 1999 permitieron la
instalacion de una coalicion de partidos politicos en el poder. Esta coalicion fue reelegida
nuevamente en las elecciones presidenciales y legislativas de 2004, que marcaron el fin de un
largo periodo de inestabilidad politica del Niger. En efecto, la legislatura que terminé en 2004
fue la primera en alcanzar su término desde 1990.

1.4. Sistema administrativo

22. La Republica del Niger es un Estado unitario que dispone de una administracion central y
una administracion territorial. La administracion central esta constituida por ministerios,
oficinas, establecimientos publicos estatales y administraciones de misiones, en particular los
altos comisionados. Esta administracion tiene ramificaciones locales.

23. Laorganizacion de la administracion territorial esta fundada en los principios de
desconcentracion y descentralizacion. A partir de estos principios, las leyes establecen
colectividades territoriales que tienen personalidad moral y autonomia financiera y estan
dirigidas por organos de eleccion: regiones, departamentos y municipios. Los drganos
directivos de los municipios fueron elegidos en 2004. Los drganos directivos de las regiones y
los departamentos no han sido elegidos todavia. El Estado est4 representado en cada
colectividad territorial por una autoridad administrativa que puede ser, segun el nivel de la
colectividad territorial, el gobernador de region, el prefecto de departamento, el subprefecto o el
jefe de subdistrito. El representante del Estado es la autoridad de los servicios desconcentrados y
se encarga de controlar la legitimidad de los actos de las autoridades descentralizadas y de velar
por el interés general.

24. En paralelo con la administraciéon moderna, la legislacion del Niger consagro la existencia
de un sistema de jefaturas tradicionales integrado en la organizacion administrativa. Dicho
sistema esta subordinado jerarquicamente a las autoridades administrativas desconcentradas y
descentralizadas. El sistema de jefaturas tradicionales tiene una estructura jerarquica constituida
por sultanatos, provincias, cantones, aglomeraciones, poblaciones y tribus, en orden de
importancia.



CRC/C/NER/2
pagina 14

25. Los jefes tradicionales son designados por un colegio especial establecido por la
costumbre. Esta designacion es ratificada por un acto de la autoridad administrativa. Los jefes
tradicionales tienen competencias importantes, en particular en materia de gestion de la
propiedad y de resolucion de litigios mediante conciliacion.

1.5. Marco juridico general de proteccion de los derechos humanos

26. En la Constitucion de 9 de agosto de 1999 se reafirmé la adhesion de la Republica del
Niger a los derechos humanos definidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos

de 1948, entre otros derechos. En la Constitucion también se confirmé nuevamente el principio
de primacia de los instrumentos internacionales sobre el derecho interno y el principio de
separacion de poderes, que constituye una medida suplementaria de proteccion de los derechos
humanos contra posibles abusos.

27. Por otra parte, la violacion grave y flagrante de los derechos humanos es uno de los cuatro
casos' que se enumeran restrictivamente en la Constitucion como hechos por los que se puede
juzgar al Presidente de la Republica por alta traicion ante el Tribunal Supremo.

28. En lo referente a los mecanismos de proteccion de los derechos humanos, en la nueva
Constitucion se reafirma que la judicatura constituye uno de los poderes del Estado, condicion
que le confiere la funcion de guardian de las libertades. La Constitucion también establece la
creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, que tiene
estatuto de autoridad administrativa independiente y se encarga, en particular, de velar por que
los distintos componentes de la sociedad respeten los derechos humanos y de formular
recomendaciones a los poderes publicos para mejorar la situacion.

29. Se ha mantenido la Direccion Nacional de Derechos Humanos creada en el seno del
Ministerio de Justicia para dar mayores garantias de respeto de los derechos humanos por parte
del Gobierno. La labor de estos organismos publicos se complementa con la de muchas ONG y
asociaciones nacionales e internacionales que actian individualmente o de forma colectiva en
distintos mecanismos, por ejemplo la Red Nigerina para la Infancia (ReNE).

30. El Niger también ratifico los siguientes instrumentos:

- En 2000, el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional;

- En 2003, los Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

! Los otros tres casos son: la violacion de juramento, la cesion fraudulenta de una parte del
territorio nacional y la introduccion de residuos toxicos al territorio nacional.



CRC/C/NER/2
pagina 15

En marzo de 2004, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, que ofrece a las victimas de discriminacidon por motivos
de género la posibilidad de presentar una denuncia al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer.

31. En el ordenamiento juridico interno, la reforma del C6digo Penal instituida por la

Ley N°2003-025 de 13 de junio de 2003 tipificd nuevos delitos, a saber: la mutilacion genital
femenina, la esclavitud, el acoso sexual, la violacion (que ya existia, pero se modifico su
definicion), el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad.

32.  El marco juridico general de proteccion de los derechos humanos es poco eficaz en muchos
casos, debido principalmente a:

a)

b)

d)

g)

La escasa apropiacion del marco juridico por la poblaciéon como consecuencia de:
1) las insuficientes medidas de sensibilizacion de la poblacion, ii) el analfabetismo y
la complejidad del derecho.

El pluralismo juridico, que se caracteriza por la coexistencia, en algunas materias, de
normas de derecho legislado y normas de derecho consuetudinario islamizado. Esas
normas se aplican particularmente en materia de estatuto personal e incluso de
estatuto real en algunos casos. Esta situacion dificulta la instauracion de un orden
juridico efectivo y se traduce en una instrumentalizacion del derecho.

La escasa capacidad de intervencion de las organizaciones de la sociedad civil y las
estructuras del Estado (jurisdicciones, Comision Nacional de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales, Direccion de Derechos Humanos y otras).

La existencia de instancias no jurisdiccionales para la resolucion de conflictos
(asociaciones religiosas o laicas, sistema de jefaturas tradicionales y algunas
corporaciones) cuyo conocimiento de los principios de derechos humanos es muy
insuficiente.

El hecho de que el Niger mantenga las reservas que formul6 al adherirse a la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. Esas reservas dejan la Convencion sin contenido en varios puntos y
constituyen un obstaculo para la promocién de la igualdad de género en todos los
ambitos.

La insuficiente coordinacion de las iniciativas emprendidas.

El hecho de que no se haya ratificado el Protocolo adicional de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los derechos de la mujer en Africa.
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II. INFORMACION ESPECIFICA SOBRE LAS DISTINTAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION

2.1. Medidas generales de aplicacion

2.1.1. Medidas adoptadas para armonizar la legislacion y la practica nacionales con
los principios y las disposiciones de la Convencion

1.  Medidas de seguimiento

33. Lasrecomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifo
(CRC/C/15/Add.179) con ocasion de la presentacion del informe anterior
(CRC/C/3/Add.29/Rev.1) se enviaron a los distintos ministerios para conocer sus observaciones.
Ademas, se pidio a los ministerios que designaran coordinadores encargados de la aplicacion y el
seguimiento de las recomendaciones en su propio contexto.

34.  Envirtud de la Decision N° 0079/MJ/GS/MCRP, de 11 de noviembre de 2003, se prolongd
el mandato de la Comision nacional encargada de la reforma de la legislacion penal, civil y
comercial. Esta Comision particip6 en el proceso de elaboracion del Codigo de Menores.

35. Los tribunales de menores creados en virtud del Decreto N° 99-11, de 14 de mayo de 1999,
funcionan en todo el territorio nacional. En la estructura de la policia nacional se creé un
servicio central de proteccion de los menores o brigada de menores.

36. El Niger también es parte en el Acuerdo de cooperacion multilateral para combatir la trata
de nifios en Africa occidental, firmado en Abidjan el 27 de julio de 2005. Una de las medidas de
aplicacion de este acuerdo es la creacion de la Comision nacional de seguimiento y coordinacion
del Plan de Accion Nacional y de lucha contra la trata de nifios en la estructura del Ministerio de
Promocion de la Mujer y Proteccion del Niio, en virtud del Decreto N° 10/MPF/PE, de 26 de
mayo de 2006.

37. El Gobierno prepara un proyecto de ley contra la trata de personas.

38. LaLey N°2003-25, de 13 de junio de 2003, que modifica el Codigo Penal, establecio
nuevos delitos con la intencién de mejorar la proteccion de los nifios y elevo las penas que
sancionaban las infracciones existentes. Los nuevos delitos tipificados incluyen:

a)  El genocidio, que se define en el articulo 208-1 del Cédigo Penal por referencia a los
siguientes actos, entre otros: 1) el traslado forzado de nifios; ii) las medidas
destinadas a dificultar los nacimientos;

b)  Los actos de mutilacion genital femenina determinados en los articulos 232-1
a 232-3 del Codigo Penal;
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c¢)  El crimen de esclavitud, una de cuyas definiciones consiste, segiin lo dispuesto en el
articulo 270-1 del Codigo Penal, en "toda institucion o practica en virtud de la cual
un menor de 18 afios es entregado a un tercero por sus padres, su tutor, su amo o el
amo de uno de sus padres o de ambos, recibiendo o no un pago con el fin de
explotarlo o de hacerlo trabajar";

d) Eldelito de esclavitud, que consiste, segin la definicion del articulo 270-3 del
Cdédigo Penal, en "el rapto de nifios presuntamente esclavos para destinarlos a la
servidumbre", entre otras cosas.

39. Los casos de penas agravadas para sancionar infracciones ya tipificadas son:

a)  El aborto practicado a menores de 16 afios (parrafo 2 del articulo 295 del Codigo
Penal).

b)  El empleo de menores de 18 afios en locales de venta y consumo de bebidas
(articulo 304 del Codigo Penal). Anteriormente el articulo 304 sélo prohibia el
empleo de mujeres menores de 18 afos, con excepcion de las familiares del
propietario del local. En la nueva formulacion se incluye a todos los menores
de 18 afos sin distincién de sexo ni parentesco con el propietario.

c)  El abigeato precedido o seguido de la sustraccion de menores (parrafo 2 del
articulo 324 del Cddigo Penal).

40. Por otra parte, todos los afios se adoptan medidas de sensibilizacion sobre los derechos del
nifio y se elaboran proyectos destinados a todos los agentes que pueden contribuir a mejorar la
proteccion de la infancia, financiados principalmente por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF). Esas medidas de sensibilizacion se reforzaron en 2005 con la elaboracion
y distribucion de 1.000 folletos sobre los derechos del nifio, un CD-ROM sobre el Codigo

Penal y 300 ejemplares de la publicacion "Un mundo apropiado para los nifios", la elaboracion
de 16 vallas publicitarias sobre la prevencion del VIH/SIDA vy la realizacion de espacios de
radiodifusion dedicados a la lucha contra el matrimonio precoz que se estan difundiendo

en 60 emisoras comunitarias, asi como la realizacion y difusién nacional de anuncios de
sensibilizacion en la radio y la television sobre la trata de nifios.

41. A fin de culminar la armonizacion de la legislacion existente y del derecho consuetudinario
con las disposiciones de la Convencion, se elabor6 un proyecto de Codigo de Menores con la
financiacion de la ONG Plan-Niger y del UNICEF. El proyecto fue validado durante un
seminario nacional organizado en 2005.

42.  Se elabord un nuevo Plan de Accién Nacional para la supervivencia, la proteccion y el
desarrollo para el periodo 2006-2010 con la financiacién del UNICEF. El nuevo Plan esta
basado en gran medida en la Convencion y refleja el principio de respeto de los derechos.

43. En el marco del proceso de elaboracion de un Codigo General de la Familia o Cédigo del
Estatuto Personal que se puso nuevamente en marcha en el aio 2000 bajo la autoridad de la
Direccion de Promocion de la Mujer y con el apoyo del Banco Mundial, el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
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(UNFPA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el UNICEF, se han
hecho varios estudios tematicos, entre los que destacan los siguientes: a) el estudio sobre la
condicidn juridica de la mujer y el derecho del Niger; b) la encuesta nacional de opinion de los
nigerinos sobre el estatuto personal; c) el inventario de los textos contrarios a la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer a fin de modificarlos;
d) el estudio de preparacion de una politica nacional en cuestiones de género. También debe
mencionarse el proceso de reflexion que se llevo a cabo en 2005 en el marco del coloquio sobre
el derecho de familia en el Niger organizado por la Facultad de Economia y Derecho de la
Universidad de Niamey con el apoyo del Departamento de Cooperacion y el Instituto de
Derechos Humanos de Dinamarca.

44. A fin de reunir datos desglosados sobre todos los ambitos relacionados con la Convencion
y de hacer un seguimiento y una evaluacion de los progresos, en 2005 se cred la Direccion de
Estadisticas en el Ministerio de Proteccion del Nifio. Este ministerio organiza periddicamente
misiones conjuntas de recopilacion de informacion en colaboracion con el UNICEF vy otras
partes interesadas.

2. Medidas de aplicacion

45. El proceso de elaboracion del Codigo del Estatuto Personal se ultimara probablemente a
mediano plazo, ya que desde 2006 se realizan las actividades del proyecto de consolidacion de la
igualdad en cuestiones de género con la financiacion del Banco Africano de Desarrollo (BAFD).

46. A fin de contribuir a la elaboracion del Codigo del Estatuto Personal, en 2004 una
asociacion femenina (UPFN) present6 al Gobierno un proyecto de ley de matrimonio y divorcio.
Para propiciar la buena marcha de este proceso, el Gobierno decidi6 adoptar un enfoque
participativo, consistente en integrar a todos los agentes interesados, incluidos aquellos que han
manifestado objeciones en algin momento.

47. Se cre6 un marco de coordinacion en materia de justicia de menores entre el Ministerio de
Proteccion del Nifio, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia con el objetivo de
mejorar la atencion de los nifios en dificultad. A fin de propiciar las sinergias entre los distintos
ministerios en materia de proteccion del nifo, en cada uno de ellos se designd un coordinador y
en noviembre de 2006 se inici6 un estudio destinado a revitalizar el Comité nacional para la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio.

48. Recientemente se cred un servicio central de proteccion de menores o brigada de menores
en la estructura de la policia. También se crearon divisiones regionales de ese servicio y
actualmente se realiza el proceso de nombramiento de los agentes de policia encargados de
dirigir esas divisiones.

49. El sindicato autébnomo de magistrados del Niger (SAMAN), con el apoyo del UNICEF,
realizd un estudio sobre las buenas practicas jurisdiccionales para la proteccion de los derechos
de la mujer y del niflo, cuyos resultados fueron validados recientemente.
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Cuadro 1

Categorias y nimero de personas que han recibido formacion sobre la
Convencion y temas tratados

Categorias de personas | Niimero Temas de los programas de formacion
Estudiantes de academias 860 | Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convencion sobre
militares y de policia la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer; actos de violencia contra las mujeres y los nifios
Maestros 393 | Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; actos de violencia contra las mujeres y los nifios
Lideres comunitarios y 346 i) Lucha contra la estigmatizacion y la discriminacion;
religiosos
i1) Inscripcion de los nifios al nacer;
iii) Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer; actos de violencia y
buenas practicas de nutricion;
iv) Trata de nifos.
Militares 2.572 | Los derechos de los nifios antes, durante y después de un
conflicto armado
Jovenes 92 | Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; actos de violencia contra las mujeres y los nifios
Magistrados y agentes de 80 | Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convencion sobre
policia la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; actos de violencia contra las mujeres y los nifios
Inspectores de policia 282 | Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; actos de violencia contra las mujeres y los nifios
Representantes politicos 684 | Lucha contra la estigmatizacion y la discriminacion;
locales inscripcion de los nifios al nacer; Convencion sobre los
Derechos del Nifio y Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer; actos de
violencia
Presentadores de emisoras 52 | Convencion sobre los Derechos del Nifo y Carta Africana
de radiodifusion sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio Africano
comunitarias
Miembros de las brigadas 40 | Trata de nifios

de buena conducta

Fuente: DPE.
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50. Las campaias de sensibilizacion de 2005 permitieron informar a 13.082 personas

(2.800 mujeres, 6.782 hombres y 3.500 jovenes) sobre la vacunacion, el matrimonio precoz, la
escolarizacion de las nifas, la inscripcion de los nacimientos, la trata de nifios y de personas, la
lucha contra el VIH/SIDA y el paludismo.

4.  Dificultades encontradas

51. Sibien el Estado, con apoyo de sus asociados, se ha esforzado en aplicar efectivamente las
disposiciones de la Convencion, las iniciativas emprendidas encuentran algunos obstaculos de
caracter general, como son:

a)  La persistencia del pluralismo juridico en la legislacion, particularmente en lo
referente al estatuto personal, mediante la aplicacion de la costumbre a las personas
que optan por el estatuto consuetudinario y la aplicacion de las leyes a aquellas que
optan por el estatuto juridico. Este tltimo estd constituido por el conjunto de leyes y
reglamentos vigentes, que se fundan en la Constitucion y en las convenciones
internacionales. Por otro lado, la costumbre consiste, en principio, en las reglas
orales tradicionales derivadas de la préctica, que acaban siendo obligatorias a fuerza
de repetirlas. Estas reglas consuetudinarias se ven en gran parte influidas, incluso
suplantadas en algunos puntos, por el derecho musulman, a tal punto que en la
practica este ultimo se confunde con la costumbre. La aplicacion del pluralismo
juridico crea un conflicto de derechos. El derecho legislado no es aceptado
plenamente en el Niger, particularmente en lo referente al estatuto personal, porque
una gran parte de la poblacion considera que se trata de un derecho extranjero.
Recuérdese que la poblacion del Niger es mayoritariamente rural y estd aferrada al
sistema tradicional de organizacion social, en el que el individuo se identifica con el
grupo. Esta confrontacion entre el derecho legislado y el derecho tradicional
dificulta la instauracion de un orden juridico que permita aplicar efectivamente las
disposiciones de los instrumentos juridicos internacionales y nacionales para la
proteccion del nifio. Aun mas, en la practica ha originado una forma de aplicacion
selectiva de las disposiciones de la Convencion, ya que cada miembro de la sociedad
invoca el tipo de reglas que mas le conviene segtn la situacion.

b) La insuficiente colaboracion y comunicacién entre los ministerios, si bien las
cuestiones relativas a los derechos del nifio son intersectoriales y su aplicacion
necesita la participacion de varios ministerios, el actual funcionamiento ministerial
demuestra que el intercambio de informacion y la colaboracidén no son practicas muy
comunes en el Niger. En las relaciones entre los ministerios y las organizaciones de
la sociedad civil se observa la misma insuficiencia.

c¢) Lainadecuacion entre los medios y las misiones del Ministerio de Proteccion del
Nifio. Puede comprobarse que los medios humanos, materiales y financieros de que
dispone ese ministerio no corresponden a las misiones que le fueron asignadas.
Su presupuesto apenas representa algo mas del 0,02% del presupuesto del Estado, la
plantilla es muy insuficiente y habria que reforzar la capacidad de los funcionarios en
distintas esferas. Esta situacion ha creado un déficit en cuanto a la capacidad de
coordinacion y de impulso de las iniciativas para aplicar las disposiciones de la
Convencion.
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d) La escasa capacidad de intervencion de la Comision encargada de la reforma de la
legislacion ha impedido a este drgano ocuparse de todos los aspectos relativos a los
derechos del nifo.

e) Lainsuficiente especializacion de los jueces de menores les ha impedido contribuir
de forma significativa a la labor de armonizacion de las disposiciones del derecho
nacional con las de la Convencion.

52. Concretamente, todavia no se han integrado todos los aspectos de la Convencion al
derecho nacional. El Codigo de Menores, que pondra fin al pluralismo juridico en materia de
derechos del nifio y extendera la incorporacion de las disposiciones de la Convencion a todas las
materias del derecho nacional, es atin un proyecto.

53. Los tribunales de menores son poco eficaces porque no hay una sinergia suficiente entre
las distintas partes interesadas, particularmente en las instancias centrales, no hay brigadas de
menores en la mayoria de los servicios de policia y de gendarmeria, no hay un numero suficiente
de educadores especializados y centros de colocacion y la insuficiente capacidad de los servicios
de policia y de gendarmeria en materia de atencion a los menores y, en general, de conocimiento
de los textos y procedimientos que les son aplicables.

2.1.2. Total de recursos disponibles y porcentaje asignado a los programas en favor
de los niiios

54.  En 2006, por ejemplo, los gastos de inversion del Estado ascendieron a 216.250 millones
de francos CFA. De este importe, las inversiones en programas y proyectos para los nifios
(salud, educacion y proteccion del nifio) representan un total de 34.304.289.000 francos CFA, es
decir, el 15,86% del importe total del gasto de inversion del Estado durante el afio considerado.
El detalle de estas inversiones es el siguiente.

Cuadro 2

Programas y proyectos para los nifios en el ambito de la educacion

Titulo del programa/proyecto (en frzﬁlocs(:: CFA)

Programa de apoyo a la educacion bésica 573.000.000
Proyecto de apoyo a la ensefanza francoarabe 111 624.000.000
Proyecto de educacion [ 368.873.000
Proyecto de apoyo al desarrollo de la educacion bésica 3.357.000.000
Proyecto de apoyo a la educacion basica 2.906.688.000
Proyecto de apoyo a la rehabilitacion de instalaciones e infraestructuras

escolares 350.000.000
Proyecto de apoyo a la ensefianza francoarabe IV 2.546.066.000
Proyecto de fortalecimiento de la educacion basica 3.073.201.000
Proyecto de promocion de la higiene y el saneamiento en el &mbito escolar 553.766.000
Escuelas para todos 686.115.000
Programa de infraestructuras de educacion 2.000.000.000
Produccion de datos estadisticos 74.000.000
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Titulo del programa/proyecto (en fraCnOcs(f;) CFA)

Programa de instalaciones escolares 744.000.000
Construccion e instalaciones de clases de ensefianza primaria 2.349.841.000
Proyecto de apoyo al sector de la educacion (comunidad urbana de Niamey

y Hamdallaye) 1.007.000.000
Programa de construccion de 450 clases de ensefianza primaria 360.000.000
Edusida 77.000.000

Fuente: Ley N°2005-26, de 15 de noviembre de 2005, relativa a las finanzas para el afio 2006.

Cuadro 3

Programas y proyectos para los nifios en el ambito de la salud”

Titulo del programa/proyecto (en fraCnOcs(f;) CFA)
Programa de instalaciones de las infraestructuras sanitarias 282.423.000
Afrodoc, presupuesto OMS-pais 1.896.890.000
Proyecto de mejora de calidad de la atencion de la salud 3.850.000.000
Proyecto de apoyo a la seguridad de transfusiones 247.783.000
Construccion del Centro de lucha contra el cancer 234.984.000
Construccion e instalaciones del Centro de recuperacion nutricional 3.759.746.000
Programa de desarrollo sanitario 1.450.000.000

Fuente: Ley N°2005-26, de 15 de noviembre de 2005, relativa a las finanzas para el afio 2006.

* Estos proyectos y programas tienen que ver con la salud en general y no estan orientados
unicamente a los nifos.

Cuadro 4

Programas y proyectos en el Ambito de la proteccion de los nifios

, Costo
Titulo del programa/proyecto (en francos CFA)
Proyecto de consolidacion de la igualdad de género 931.913.000

Fuente: Ley N°2005-26, de 15 de noviembre de 2005, relativa a las finanzas para el afio 2006.

55. Estos recursos se completan con partidas presupuestarias de las colectividades territoriales.
En efecto, estas colectividades dedican algunas partidas a la promocion de los derechos del nifio
y la lucha contra los malos tratos a los menores.
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2.1.3. Disposiciones legislativas mas propicias a la realizacion de los derechos del nifio
consagrados en la Convencion

56. Laprimera de estas disposiciones consistio en mantener el Ministerio de Proteccion del
Nifio en la estructura gubernamental. Es mas, el Decreto N° 2004-404, de 30 de diciembre

de 2004, que determino la composicion del Gobierno, redefinié las atribuciones del Ministerio.
Esta redefinicion de atribuciones, decidida para mejorar la eficacia de las medidas de promocion
de la mujer y proteccion del nifio, se tradujo en el reemplazo del anterior Ministerio de
Desarrollo Social, Poblacion, Promocion de la Mujer y Proteccion del Nifio por un nuevo
Ministerio de Promocion de la Mujer y Proteccion del Nifio.

57. Lasegunda disposicion consiste en la elaboracion de un proyecto de Coédigo de Menores
con los siguientes fines: a) armonizar completamente los textos nacionales con las convenciones
internacionales sobre los derechos del nifio ratificadas por el Niger; b) velar por que se apliquen
efectivamente los principios consagrados en las convenciones internacionales sobre los derechos
del nifio; c) llenar los vacios juridicos para poner fin al pluralismo juridico y afrontar ciertas
situaciones especiales, en particular algunas practicas tradicionales que son nefastas para el
bienestar del menor; d) ofrecer mayor proteccion al nifio en los planos civil y penal; e) mejorar
la promocion de los derechos del nifio en general.

58. Se han adoptado disposiciones para facilitar el acceso de las mujeres y los nifios a la
atencion de la salud, en particular la Decision N° 079/MSP/LCE, de 26 de abril de 2006, que
establece un sistema de consulta prenatal gratuita y de atencion de la salud para los nifios
menores de 5 afios, la Decision N° 316/PRN/MSP/LCE, de 11 de noviembre de 2005, que
establece la gratuidad de la cesarea, y la Decision N° 65/ MSP/LCE/DGSP/DPHL/MT, de 7 de
abril de 2006, que establece la distribucion gratuita de contraceptivos y preservativos.

2.1.4. Los recursos disponibles y su accesibilidad para los nifios

59. Los nifos, como todos los ciudadanos, tienen la posibilidad de requerir que los tribunales
civiles, administrativos o penales examinen actos que vulneran sus derechos. En lo civil, el
recurso permite que se condene al autor de esos actos a pagar dafios y perjuicios. En cuanto al
recurso administrativo, el tribunal puede decidir la anulacion del acto administrativo emitido
(decreto, decision, circular) que vulnera los derechos del nifio, la indemnizacion del nifio por las
consecuencias de un acto administrativo de esa naturaleza, o ambas cosas.

60. Si las violaciones de los derechos del nifio constituyen infracciones penales, los tribunales
de represion condenan a sus autores a penas de encarcelamiento y/o de multa.

61. En algunos casos, para facilitar la presentacion de un recurso, las ONG, los comités
locales, los comités de vigilancia, las brigadas de buena conducta, el Servicio Educativo, Judicial
y de Prevenciéon (SEJUP) y las brigadas de menores acompaiian a los nifios en la exposicion de
los hechos, la audicion y la asistencia en los procesos.

2.1.5. Existencia de una institucion de derechos humanos independiente

62. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales prevista en la
Constitucion fue instalada en el afio 2000. Es una autoridad administrativa independiente
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integrada por representantes del Estado, las asociaciones de defensa de los derechos humanos,
las asociaciones femeninas, los jefes tradicionales, los medios de comunicacion publicos y
privados, las confesiones religiosas, el colegio de abogados y otras instancias. Los miembros
son designados por las organizaciones que representan.

63. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales vela por la
proteccion y la promocion de los derechos humanos y hace constar las violaciones de estos
derechos. Toda persona victima de violaciones de los derechos humanos puede requerir que se
examine su caso, excepto cuando los mismos hechos ya se examinan en un tribunal. En este
ultimo caso, la persona puede informarse de las decisiones adoptadas por los tribunales.

64. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales esta financiada
esencialmente por el presupuesto nacional. En 2006, el presupuesto de inversiones de esta
Comision se elevaba a 13.450.000 francos CFA. Sin embargo, la Comision recibe también
ayudas financieras de los asociados para el desarrollo.

65. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales tiene en su seno
la direccion de promocion de los derechos de la mujer y del nifio. Esta direccion examina
denuncias de violaciones de los derechos del nifio y redacta el capitulo dedicado a los derechos
del nifio en el informe nacional sobre el estado de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

66. Los recursos financieros de la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales no son suficientes para llevar a cabo la mision asignada. La falta de
representaciones regionales y locales no facilita el recurso a examen de la Comision para la
poblacion fuera de la capital. Tampoco contribuye a la eficacia del seguimiento de la situacion
de los derechos humanos en todo el territorio.

67. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales ha
previsto instalar dependencias regionales y locales a corto plazo en aplicacion del Decreto
N° 1999/530/PCRN/MJDH, de 21 de diciembre de 1999.

2.1.6. Mecanismos o programas para coordinar las iniciativas en favor de los nifios
1.  Medidas de aplicacion

68. Se ha mantenido el Comité nacional para la supervivencia, la proteccion y el desarrollo de
los nifios, creado en 1991 para coordinar las acciones en favor de la infancia, asi como sus
dependencias locales. Se ha previsto realizar un estudio para su revitalizacion con la
financiacion del UNICEF.

69. Se elabord un nuevo Plan de Accidon Nacional para la supervivencia, la proteccion y el
desarrollo de los nifios para el periodo 2006-2010. El nuevo Plan destaca los derechos del nifio y
tiene los siguientes objetivos:

- Promover y lograr una existencia sana para los nifios;

- Velar por que reciban educacion y atencion de la salud de buena calidad;
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- Proteger a los nifios contra toda forma de explotacion y malos tratos.

70. El Plan tiene un presupuesto de 3.936.500.000 francos CFA. Esta previsto que el Estado
aporte el 10% del presupuesto. El 90% restante correrd a cargo de los beneficiarios (5%) y los
asociados financieros internacionales (85%).

71.  Se elaboré un proyecto de documento marco de politica nacional para el desarrollo integral
de los nifios (DIJE), validado en diciembre de 2005. A diferencia del Plan de Accion para la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo de los nifios, que se aplica durante todos los afios de
la infancia en sectores que se consideran prioritarios, en esta politica no se consideran mas que
los nifios de 0 a 8 afos. La politica para el DIJE refleja una vision global sobre todos los
aspectos que pueden contribuir al desarrollo del nifio.

72.  El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para el
periodo 2004-2007 tiene los siguientes objetivos:

- La escolarizacion del 57% de los nifios en general y del 52% de las nifias en la
educacion basica en 2007;

- Lareduccion de la mortalidad infantil a 82%o y la mortalidad en los primeros afios de
vida a 180%o en 2007,

- Lamejora de la salud reproductiva y la reduccion de la mortalidad materna a 450 por
cada 100.000 nacimientos vivos en 2007;

- Lainversion de la tendencia de seroprevalencia del VIH/SIDA antes del afio 2007,

- El aumento de la cobertura de saneamiento de las viviendas al 50% y del acceso de las
viviendas al agua potable al 65% en 2007.

73.  El presupuesto provisional del Marco de eleva a 521.768.200 délares de los EE.UU.
2. Deficiencias observadas

74. El Gobierno no ha adoptado todavia el Plan de Accion para la supervivencia, el

desarrollo y la proteccion de los nifios ni la Politica nacional de desarrollo integral (DIJE).

Por consiguiente, la Direccion de Proteccion del Nifio trabaja a partir de los planes de accion
anuales elaborados con las propuestas de los distintos servicios, dando prioridad a aquellos
aspectos que reciben financiacion exterior, particularmente del UNICEF. Esta situacion ha
creado problemas evidentes de coherencia entre las iniciativas. Ademads, como no hay un marco
global de programacion, el Ministerio de Proteccion del Nifio no puede coordinar las medidas de
los distintos agentes (ONG, ministerios, asociados exteriores) en este &mbito. La consiguiente
dispersion de la accion reduce su eficacia.

2.1.7. Medidas adoptadas para difundir las disposiciones de la Convencion

75. La Convencion se da a conocer en actividades de divulgacion organizadas por distintos
agentes de forma permanente. En 2003 se redefinieron las unidades de formacion, se
reconstituyo el equipo de formadores y se crearon soportes de formacion mas adaptados.
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La Direccion de Proteccion del Nifio y las ONG miembros de la red ReNE, principalmente, han
organizado distintos programas de formacion sobre la Convencion para grupos especificos que
se consideran estratégicos, como los maestros, los lideres religiosos, los jefes tradicionales, las
agrupaciones femeninas, las ONG y las asociaciones.

76. Los miembros del Gobierno y del Parlamento recibieron una formacion sobre el contenido
de la Convencion y los principales compromisos internacionales en materia de atencion de los
ninos. Estas iniciativas propiciaron la ratificacion de los protocolos adicionales a la Convencion
y la adopcion del proyecto de revision del Codigo Penal para integrar varias disposiciones que
sancionan las violaciones de los derechos del nifio.

77. La Direccion de Proteccion del Nifio ha organizado otros programas de formacion sobre
temas relacionados con la Convencion, en asociacion con las organizaciones de la sociedad civil.
Estos programas estaban destinados a los funcionarios de policia, los militares, los funcionarios
del Ministerio de Administracion Publica y los magistrados. Se trato principalmente de los
procedimientos a seguir en los tribunales de menores, del respeto de los derechos del nifio en
situaciones de mantenimiento de la paz, de la lucha contra el trabajo infantil y de la situacion de
los menores que tienen problemas con la justicia.

78. En el marco de la lucha contra la trata de personas, en particular mujeres y nifios, en
diciembre de 2005 y abril de 2006 se organizaron varias sesiones de formacion para los
funcionarios de las fuerzas de defensa y seguridad.

79. En septiembre y octubre de 2006 se organizaron otras sesiones de formacion sobre los
mismos temas para representantes politicos locales, jefes tradicionales, lideres religiosos,
transportistas, periodistas y militantes de asociaciones de defensa de los derechos humanos.
Los participantes, de todas las regiones del pais, recibieron una formacion sobre las
disposiciones de la Convencion y sus protocolos adicionales en estas sesiones dedicadas a la
lucha contra la trata de personas.

80. Las iniciativas de divulgacion de la Convencion organizadas por los servicios del Estado y
las organizaciones de la sociedad civil han contribuido sin duda al conocimiento de las
disposiciones. En 2004 la Asociacion Nigerina de Defensa de los Derechos Humanos (ANDDH)
elabord y distribuyé un manual dedicado a la ensefianza de los derechos humanos en el sistema
escolar. La ONG Kulawar-yara también elaboro y distribuyd un manual que presenta las
disposiciones de la Convencion en imagenes.

81. Hay que reconocer que esas actividades de divulgacion son insuficientes. Los distintos
segmentos de la sociedad no se han apropiado todavia realmente de las disposiciones de la
Convencion.

82. Las sesiones de informacion y los programas de formacion sobre la Convencidn han puesto
de manifiesto que la poblacion es reacia a aceptar algunas disposiciones de este instrumento
juridico internacional. Esos reparos tienen origen en prejuicios socioculturales y en su mayoria
se refieren al hecho de que en la Convencién solo se mencionen los derechos del nifio y no sus
deberes.
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83. Si la poblacién ha manifestado reparos es por los métodos utilizados en los distintos
programas de informacion y formacion. En efecto, el método generalmente utilizado ha
consistido en presentar los derechos del nifio consagrados en la Convencion, sin identificar
anteriormente y de una forma participativa las necesidades del nifio en las distintas etapas de su
desarrollo. Si se hubiera hecho esto, los participantes se habrian dado cuenta de que los derechos
del nifio consagrados en la Convencion no son mas que la traduccion de sus necesidades, que son
las mismas en todos los sistemas de civilizacion considerados.

84. La persistencia del pluralismo juridico, en particular en las relaciones familiares, y la
situacion de extrema pobreza de la poblacion son otros obstaculos para la apropiacion de las
disposiciones de la Convencion.

2.1.8. Medidas adoptadas para dar amplia difusion publica al informe inicial

85. El informe inicial, una vez aprobado, fue presentado en los principales centros del pais en
el afio 2000 por misiones conjuntas constituidas por funcionarios de varios ministerios.

86. Las misiones de divulgacion del informe inicial se limitaron a los grandes centros de
poblacion, es decir, las zonas urbanas. La falta de medios impidi6 que se extendieran a las zonas
rurales, cuando es precisamente en estas zonas donde se plantea con mayor gravedad la cuestion
de la proteccion de los nifios. Tampoco se utilizaron los medios de difusion electronicos para la
divulgacion del informe inicial.

2.1.9. Cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil que representan a los
nifnos y los jovenes

87. Las instituciones del Estado encargadas de la proteccion de los nifios trabajan en estrecha
colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil, en particular las ONG, en distintos
aspectos de aplicacion de la Convencion. En el plano institucional, esta asociacion se manifiesta
en la participacion de las ONG en distintos comités que se ocupan de aspectos especificos de la
Convencion. Es el caso del Comité nacional para la supervivencia, proteccion y desarrollo de los
nifios, la Comisidon nacional de seguimiento y coordinacion del Plan de Accidon Nacional de
lucha contra la trata de nifios, la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales y otras entidades.

88. En otros casos, la asociacion entre el Estado y las ONG consiste en la prestacion de apoyo
técnico, financiero o material de esas organizaciones al Estado. Por ejemplo: a) el suministro de
material informatico de la ONG Plan-Niger a la Direccién Nacional del Registro Civil y el apoyo
de esta ONG para la creacion de varios centros auxiliares de registro civil en las regiones de
Dosso y Tillabéry; b) los programas de formacion organizados por las ONG sobre distintos
aspectos de la Convencion, destinados a distintos agentes. Es el caso del cursillo de lucha contra
la trata organizado por la ANDDH y el Ministerio de Proteccion del Nifio para los
representantes politicos locales, los jefes tradicionales, los ulemas y las fuerzas de defensa y
seguridad; c) la creacion por la ONG AFTEN de dos centros de acogida y transito de nifios
victimas de la trata; d) la creacion de un centro de acogida y transito en Makalondi por la ONG
EPAD (Ecole-Parrainage et Actions de Développement) en 2007.
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89. Las recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio tras la
presentacion del informe anterior fueron transmitidas a la Red Nigerina para la Infancia (ReNE).

90. Asimismo, la elaboracion del presente informe es el fruto de un trabajo participativo en el
que destaca la consulta de las ONG durante la fase de recopilacion de informacion y la
participacion de las ONG y otros grupos representativos de la juventud en el taller de validacion
para formular observaciones.

91. Para alentar la escolarizacion de las nifias, particularmente en las regiones de Maradi y
Zinder, se establecio un acuerdo de colaboracion entre la asociacion de jefes tradicionales, el
Gobierno y el UNICEF. Esta alianza ha permitido llevar a cabo iniciativas que se traducen en
una mejora significativa de las tasas de escolarizacion de las nifias en la region considerada.

92. Varias asociaciones y ONG han organizado sesiones de formacion para los jefes
tradicionales y los jefes religiosos acerca de los derechos del nifio.

2.2. Definicion de niiio
1.  Medidas de seguimiento

93. Se ha prorrogado el mandato de la Comision nacional de reforma de la legislacion en
materia civil, comercial y penal. Esta Comision participd en la elaboracion del Codigo de
Menores.

2. Medidas de aplicacion

94. La elaboracion del proyecto de Codigo de Menores y la reanudacion del proceso de
elaboracion del Codigo del Estatuto Personal constituyen etapas importantes, no sélo hacia la
eliminacion del pluralismo juridico, sino también hacia la uniformizacién de la nocién de
mayoria de edad y de la edad minima para contraer matrimonio. En efecto, el proyecto de
Codigo de Menores define al nifio como toda persona menor de 18 afios de edad.

95. Cuando en 2003 los jefes tradicionales y religiosos volvieron a examinar el estudio sobre la
condicidn juridica de la mujer y la ley del Niger se pudo llegar a un consenso sobre la edad

de 18 afios como la edad minima para contraer matrimonio, tanto para los hombres como para las
mujeres.

96. El derecho del Niger, en lo que se refiere a la definicion de nifio, se caracteriza actualmente
por la diversidad de sus posiciones. Asi, por ejemplo, la mayoria de edad es una nocion
totalmente ajena al derecho consuetudinario, con arreglo al cual los hijos no se independizan de
sus padres hasta después del primer matrimonio.

97. En cambio, el derecho legislado, o derecho moderno, consagra la nocion de la mayoria de
edad, pero determina para su ejercicio edades que varian segun el asunto de que se trate.

En efecto, mientras que el Codigo Civil fija la mayoria, a efectos civiles, en los 21 afios sin
distincion de sexo, la mayoria penal y electoral se fija en los 18 afios para nifios y nifias.

98. Aunque la mayoria civil esté fijada en los 21 afios, el menor puede acceder a la mayoria de
manera artificial mediante la emancipacion. Esta se produce de manera automatica cuando el
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menor contrae matrimonio, o bien por decision judicial a peticion del padre o de la madre y con
la condicion de que haya cumplido los 15 afios. Para las personas que se acogen al derecho
moderno, el Codigo Civil fija la edad minima para contraer matrimonio en los 18 afios para el
nifio y en los 15 para la nifia. En cambio, para las personas que se acogen al derecho
consuetudinario, la edad del matrimonio se fija en los 14 afios para las nifias y los 16 para los
nifios, segun el Decreto de 13 de julio de 1939.

99. En conclusion, en el derecho nigerino, la infancia es una nocién ambivalente cuyo
contenido varia segun el asunto de que se trate.

100. Todavia no se han logrado armonizar las prescripciones relativas al trabajo infantil con la
duracioén de la ensefianza obligatoria.

3. Asignacion presupuestaria
101. El Plan nacional de accién para la supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio ha
previsto una suma de 48 millones de francos CFA para la elaboracion y divulgacion del Codigo
de Menores.

4. Datos estadisticos

102. El numero de nifios en edades comprendidas entre los 0 y los 18 afios asciende
a 6.246.323. En el cuadro siguiente se presenta la distribucion por grupos de edad.

Cuadro 5

Distribucion por grupos de edad de los nifios de 0 a 18 afios

Edad Nifnos Nifnas Total

0 a 4 afos 1.176.053 1.136.966 2.313.019
5 a9 afos 920.830 865.788 1.786.618
12 a 14 anos 600.216 558.785 1.159.001
15 afios 149.557 167.724 317.081
16 afios 77.827 88.737 166.564
17 afios 116.279 142.602 258.881
18 afios 109.841 135.318 245.159

Total 3.150.603 3.095.720 6.246.323

Fuente: RGP/H-2001.

5. Dificultades encontradas

103. La incorporacion al proyecto de Codigo de Menores de algunas disposiciones en
conformidad con el espiritu y la letra de la Convencion tropieza con la oposicion de algunas
asociaciones musulmanas. Tal es el caso de las disposiciones relativas a la eliminacion de la
discriminacion entre hijos legitimos y naturales en materia de sucesion.
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2.3. Principios generales
2.3.1. La no discriminacion (articulo 2)
1.  Medidas de seguimiento

104. En diciembre de 2005 el Gobierno del Niger elabord la Politica nacional de desarrollo
integrado del nifio de corta edad y, en julio de 2006, el Plan nacional de accion para la
supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio, que abarca el periodo 2006-2010. Estas politicas
y estrategias se refieren al principio de no discriminacion y hacen hincapié no sélo en la lucha
contra las discriminaciones de las que los nifios pueden ser victimas, sino también en las
discriminaciones que pueden existir entre los nifios.

105. El Programa decenal de desarrollo de la educacion (PDDE) elaborado en 2002 también
sigue esta linea de conducta. Este programa, que recoge las previsiones contenidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de educacion, fija los objetivos del pais en el
ambito de la escolarizacion para un periodo de diez afios.

106. En el marco de la aplicacion del PDDE, se cred la Direccion de promocion de la
escolarizacion y formacion de las nifias con objeto de traducir en hechos la voluntad del Estado
de fomentar la educacion de las nifias en pie de igualdad con los nifios.

107. Ademas, en el programa especial del Presidente de la Republica, la escolarizacion de las
nifias ocupa un lugar destacado.

2.  Medidas de aplicacion

108. El articulo 8 de la Constitucion de 9 de agosto de 1999 reafirmé el compromiso del Niger
con el principio de igualdad de los ciudadanos y su corolario, la no discriminacion.

La Constitucion es la norma suprema, por consiguiente las leyes y reglamentaciones deben
acatarla, so pena de ser anuladas por la Corte Constitucional y la Corte Suprema (Sala de lo
Contencioso Administrativo).

109. La revision constitucional del afio 2004 reforzé indirectamente las condiciones que
permiten hacer efectivo el principio constitucional de la no discriminacién. Esta revision
consagro en particular la separacion del orden jurisdiccional administrativo y del orden
jurisdiccional judicial al crear el Consejo de Estado y otras instancias administrativas. Esta
evolucion, que acerca la justicia administrativa a los ciudadanos, tiene mayores probabilidades
de garantizar el control del contenido de los actos administrativos para lograr su conformidad
con el principio de la no discriminacion.

110. Bajo los auspicios de la Direccion de Escolarizacion de las Nifias se han adoptado
numerosas medidas de fomento de la educacion de las nifias. Cabe citar, entre ellas:

a) Larealizacion en 2004 de un estudio relativo a la revision de los programas
escolares a fin de eliminar los estereotipos sexistas.

b)  La organizacion, desde 2004, de campanas de sensibilizacion en las regiones en que
la resistencia a la escolarizacion de las nifas es mas fuerte. Se han sefialado los



d)

g)
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departamentos de esas regiones con las menores tasas de escolarizacion de nifas
como objetivo de las medidas que se deben adoptar para invertir la tendencia. Estas
campaiias de sensibilizacion se basan en instrumentos de promocion y en los aliados
estratégicos que son los centros de coordinacion, los jefes tradicionales, los jefes
religiosos, las asociaciones de padres de alumnos y las asociaciones de madres
educadoras.

Actualmente se estd estudiando la reactivacion del marco juridico de proteccion de
las nifias contra la corrupcion de menores. El objetivo de esta medida es crear
confianza en los padres para que se decidan a mandar a las nifias a la escuela.

La concesion de premios de excelencia a las nifas que han tenido los mejores
resultados al entrar en el sexto curso y en el certificado de estudios del primer ciclo
de secundaria desde el afio lectivo de 2003.

La formacion en la perspectiva de género, en pedagogia de la negociacion y en
Informacién, educacion y comunicacion (IEC).

El inicio también del proceso de los planes de accion locales para la escolarizacion
de ninas. Estos planes se financian con las subvenciones otorgadas por el Estado y
sus asociados para el desarrollo.

La creacion de la asociacion de madres educadoras en cada escuela. Se compone de
mujeres que son madres de alumnos, asi como de cualquier persona que esté
interesada por la escolarizacion de las nifias.

Datos estadisticos

111. Las distintas iniciativas emprendidas en el &mbito de la educacion en favor de la
escolarizacion de las nifias han propiciado la mejoria progresiva de su tasa de escolarizacion,
como se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Evolucion de la tasa de escolarizacion de las ninas
en el ciclo de ensefianza primaria

Tasa de escolarizacion | »o00/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
en valores brutos
Nifios 45 50 54 60 62 63
Nifias 30 33 37 40 43 44
Total 37 42 45 50 52 54

Fuente: DSI/MEBA, Estadisticas de la ensefianza basica 2005-2006, agosto de 2006.
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4.  Dificultades encontradas

112. Todavia son pocos los textos legislativos de rango inferior a la Constitucion del Niger en
los que se afirme el principio de no discriminacion, muchos menos en los que rigen las
relaciones familiares. A continuacion se describen las insuficiencias observadas.

a)  La diferencia de derechos entre los hijos segun sean legitimos, naturales,
incestuosos o adulterinos

113. El Codigo Civil del Niger establecié una discriminacion entre los hijos segtn el estado
civil de los padres en el momento del nacimiento. Esta discriminacion se manifiesta por la
distincion entre los hijos legitimos, los hijos naturales, los hijos adulterinos y los hijos nacidos de
relaciones incestuosas. Los hijos legitimos son los nacidos de padres unidos por los lazos del
matrimonio. Los hijos naturales son los nacidos de una relacion entre un hombre soltero y una
mujer soltera. Los adulterinos son los nacidos de la relacion entre una mujer y un hombre, de los
cuales al menos uno estaba casado con otra persona. Los hijos incestuosos son los nacidos de
personas entre las cuales no se permite el matrimonio.

114. Los hijos naturales pueden ser reconocidos por los dos progenitores o so6lo por uno de
ellos. En cuanto a los hijos nacidos de relaciones incestuosas, no pueden ser reconocidos.

En cambio, se pueden reconocer los hijos adulterinos cuando los padres contraen matrimonio.
En este caso, el reconocimiento debe hacerse en el momento de la celebracion de dicho
matrimonio.

b)  La diferencia de trato de los hijos en materia de sucesion

115. El articulo 756 del Cédigo Civil establece que los hijos naturales sélo tienen derecho a
heredar del padre o la madre si han sido reconocidos legalmente.

116. Incluso cuando han sido reconocidos, los hijos naturales no tienen ningtn derecho a
heredar de los abuelos, es decir de los padres del padre o de la madre. En cambio, el hijo natural
reconocido tiene derecho a heredar de sus progenitores o del progenitor que lo haya reconocido.
Sin embargo, este derecho es muy inferior al de los hijos legitimos. En efecto, el derecho de los
hijos naturales a heredar de sus padres es el siguiente:

a)  Siel padre o la madre ha dejado descendientes legitimos, el derecho se reduce a la
mitad de la parte de la herencia que le hubiera correspondido de haber sido hijo
legitimo;

b)  Siel padre o la madre no han dejado descendientes, sino ascendientes o hermanos, o
ascendientes legitimos de los hermanos, el derecho es de tres cuartas partes de la
herencia;

c) Siel padre o la madre no han dejado descendientes ni ascendientes, ni hermanos, ni
descendientes legitimos de los hermanos, el hijo natural tendra derecho a la totalidad
de la herencia.

117. En cuanto a los hijos adulterinos o los incestuosos, la ley no les otorga derecho alguno a
heredar de sus progenitores. Solo pueden reclamar una pension de alimentos por un valor que se
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determinara en funcién de la capacidad, es decir los medios del padre y de la madre, y del
numero y la calidad de los herederos legitimos.

118. Al conservar, por un lado, la distincion entre los hijos legitimos, los hijos naturales, los
hijos adulterinos y los hijos nacidos de relaciones incestuosas y al establecer, por otro lado,
diferencias entre las situaciones de las distintas calificaciones legales de los hijos, la legislacion
del Niger perpetua la discriminacion entre los hijos segtn el estado civil de los padres en el
momento de su nacimiento.

¢)  Ladiferencia de trato de los hijos en materia de donaciones

119. La donacidn es una forma de transmision de la propiedad que se pone en marcha en vida
del donante o a causa de su muerte. Puede ser de dos tipos:

- La donacion inter vivos, que es un contrato consensual entre el donante y el donatario;
- El testamento, que es una donacion por causa de muerte.

120. Las diferencias de trato en materia de donaciones entre los hijos legitimos y los que no lo
son corresponden a la incapacidad de la disposicion gratuita.

121. En lo que respecta a la incapacidad de disposicion gratuita, cabe sefialar que los padres de
hijos adulterinos o nacidos de relaciones incestuosas no pueden disponer por donacién o
testamento en favor de éstos. Estos hijos, cabe recordarlo, solo tienen derecho a una pension
de alimentos. Los hijos naturales legalmente reconocidos s6lo pueden recibir por donacion
inter vivos lo que esté comprendido en el limite previsto de la sucesion.

2.3.2. Elinterés superior del niiio (articulo 3)
1.  Medidas de aplicacion

122. En las decisiones adoptadas por los organismos publicos (el Estado y sus entidades
dependientes), el interés superior del nifio ocupa un lugar muy importante, tanto a escala
individual como colectiva. Se manifiesta concretamente por la elaboracion de politicas y
estrategias como la Politica nacional de desarrollo integrado del nifio de corta edad, el Plan
nacional de accién para la supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio y el Plan nacional de
desarrollo de la salud. Estas politicas y estrategias se inspiran en el deber de solidaridad del
adulto con el nifio 0, mas exactamente, en la consideracion del interés superior del nifio. A ello
se suma la validacion, realizada en marzo de 2007 por los agentes judiciales, de una guia de
buenas practicas para la proteccion de los derechos del nifio ante los tribunales. A esta guia le
siguio la elaboracion de impresos que facilitan la aplicacion de las buenas practicas indicadas.

2. Dificultades encontradas

123. La aplicacion del derecho consuetudinario en cuestiones relativas a la tutela del nifio
después del divorcio supone muchas veces una prueba de fuego para la consideracion del interés
superior del nifio. En efecto, se observa la persistencia de algunas costumbres que prevén que se
entregue el nifio a la madre hasta la edad de 7 anos, después de lo cual el padre podra volver a
hacerse cargo del nifio.
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2.3.3. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6)

1.  Medidas de seguimiento

124. Se esta procediendo a reactivar el Comité para la Supervivencia, Proteccion y Desarrollo
del Nifo; el estudio previsto al efecto esta en preparacion. Asimismo, se aprobo el Plan de
accion de lucha contra la malnutricion y se esta procediendo a la transformacion de la division de
"nutricion" del Ministerio de Sanidad para convertirla en direccidon nacional.

2.  Medidas de aplicacion

125. El articulo 11 de la nueva Constitucion mantiene las disposiciones constitucionales que
protegen el derecho a la vida en general.

126. No se han registrado muertes de menores de 18 afios a consecuencia de ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.

127. En virtud de la Ordenanza N° 99-11, de 14 de mayo de 1999, no se puede condenar a la
pena capital a los menores de 18 afios.

128. Larevision del Codigo Penal realizada en 2003 tipificé como delito las mutilaciones
genitales femeninas y la transmision voluntaria del VIH/SIDA. El plan de atencion de las
enfermedades de la infancia se amplio de 24 a 28 distritos sanitarios.

129. Se aprobo¢ la Estrategia nacional de prevencion de la transmision del VIH/SIDA de la
madre al hijo, asi como la hoja de ruta sobre la salud reproductiva. Se han organizado campanas
de distribucion gratuita de mosquiteros con insecticida a las mujeres embarazadas o que
amamanten a sus hijos, para prevenir la infeccion del paludismo.

3. Datos estadisticos

130. Las muertes de menores de 18 afios como resultado de actos delictivos y otras formas de
violencia se deben principalmente a las madres que se deshacen de sus hijos recién nacidos.

En efecto, el temor a la exclusion lleva a numerosas mujeres que han quedado embarazadas sin
desearlo a eliminarlos, de manera ilegal, en el momento del nacimiento. La proporcion
correspondiente al delito de infanticidio en la comunidad urbana de Niamey del total de casos
que se presentan a la Cour d'assises es en sus sesiones de los afios 2004, 2005 y 2006:

Sesiones de 2004 7 de un total de 36 casos
Sesiones de 2005 4 de un total de 33 casos
Sesiones de 2006 7 de un total de 36 casos

Fuente: Tribunal de apelacion de Niamey.
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Cuadro 7
Defunciones de menores de 18 afios causadas por diversas
enfermedades en el aiio 2005
Enfermedades Hastalano | 1a4afos | 5a 14 aios | 15 aiios 0 mas Total

Paludismo 116.192 272.075 111.448 261.379 761.094
Paludismo grave 9.646 26.778 7.761 12.428 56.613
Tuberculosis

extrapulmonar 1 24 52 319 396
Fiebre amarilla 0 5 2 5 12
Neumonia 53.267 87.772 25.743 50.371 217.153
Neumonia grave 8.934 10.791 3.384 5.652 28.761
Tos cronica 31 84 623 6.743 7.481
Tos o resfriado 67.687 114.785 52.870 93.836 329.178

131. Actualmente se carece de datos sobre el suicidio de nifios, por lo tanto es dificil saber si
este fenomeno se produce o no.

2.3.4. El respeto a la opinion del nifio (articulo 12)
1.  Medidas de seguimiento

132. Las campaias de sensibilizacion sobre los derechos del nifio que llevan a cabo los servicios
del Estado y las ONG, dirigidas a los representantes politicos locales, los agentes de los servicios
publicos y los dirigentes tradicionales y religiosos, estan en gran medida encaminadas a lograr
que evolucione la mentalidad tradicional con la que tropieza el derecho del nifio a expresar su
opinion.

133. A fin de llegar a los distintos grupos de poblacion, sea cual sea su zona de residencia,
algunas de estas campanas de sensibilizacion han sido realizadas por medio de las radios
comunitarias de las zonas rurales. Este es el caso de la novela radiofénica de 144 episodios
producida en el marco de una asociacion entre el Proyecto de iniciativa de los jovenes y la ONG
PMC (Population Media Center). La casi totalidad de las radios difundieron esta novela, cuyos
temas giran en torno a la trata y la explotacion infantil, la salud reproductiva y la salud general
de los adolescentes, la igualdad de género, etc. Actualmente se esta evaluando el proyecto para
determinar las repercusiones que ha tenido en cuanto al cambio de mentalidad en relacion con el
respeto de la opinion del nifio.

2.  Medidas de aplicacion

134. La creacion de un Parlamento de los jovenes, por el Decreto N° 0010, del Presidente de la
Asamblea Nacional, de 16 de abril de 2002, proviene de la voluntad de los poderes publicos de
fomentar una mayor consideracion de la opinion del nifio. Este Parlamento ofrece a los nifios, en
el plano institucional, un marco de defensa de sus derechos y de denuncia de los abusos de que
pueden ser victimas.
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135. Actualmente se compone de 113 diputados menores, de los cuales 49 son nifias. Se le han
asignado los siguientes objetivos: a) informar y sensibilizar a los nifios, los padres, los poderes
publicos y la sociedad civil sobre los derechos del nifio; b) suscitar en los jovenes el interés por
los valores de la paz y la tolerancia desarrollando su sentido de la responsabilidad; c) proteger a
los nifios contra la violencia y las practicas y costumbres perjudiciales a su pleno desarrollo;

d) hacer participar a los jévenes en la aplicacion de la Convencion.

136. El Parlamento de los jovenes tiene en su haber varios logros, entre los cuales cabe citar:

a) la interpelacion de miembros del Gobierno sobre cuestiones relativas a la infancia;

b) el llamamiento en favor de los nifios victimas de malformaciones causadas por el fltor en el
agua; c) la sensibilizacion para la promocion de la inscripcion de los nifios al nacer y la lucha
contra el VIH/SIDA; d) las visitas a los hospitales infantiles y los centros de detencion y acogida
de nifios. La colaboracion con otras asociaciones de jévenes dio como resultado la creacion de
un periodico semestral titulado La voix des jeunes.

137. En 2006 se establecio un Consejo Nacional de la Juventud con representacion regional que,
al crear un nuevo ambito de expresion, abrio otras perspectivas para que se tuviera mas en cuenta
la opinidn de los nifios. Del mismo modo, el surgimiento de un tejido asociativo comunitario
ofrece a los jovenes perspectivas de acceso al mecanismo de adopcion de decisiones. Tal es el
caso, por ejemplo, de los exploradores y la asociacion de jovenes trabajadores.

3. Datos estadisticos
Cuadro 8

Numero de escuelas que cuentan con una asociacion de alumnos, nimero
de asociaciones y de organizaciones no gubernamentales que actiian en
el ambito de la proteccion del nifio y niimero de programas de los
medios de comunicacion sobre los nifos

Nimero de organizaciones no
gubernamentales o asociaciones
que actuan en el ambito de la
proteccion del niiio

Numero de escuelas que
cuentan con una asociacion o
una cooperativa de alumnos

Nimero de programas de
radio o television sobre
los ninos

2.728 200 172

Fuente: Ministerio de Promocion de la Mujer y Proteccion del Nifio (MPF/PE).

4.  Deficiencias observadas

138. Las deficiencias del contexto en que se desarrolla la movilizacion de la juventud no
permite a ésta hacer oir sus puntos de vista. En muchos casos se trata de organizaciones de
barrio (FADA), sin recursos, capacidad de expresion ni participacion real en las medidas de
desarrollo, lo que contribuye a exponer a estos jovenes a la delincuencia y al éxodo rural.

139. En cuanto al Parlamento de los jovenes, se ha convertido en una especie de servicio de la
Asamblea Nacional sin autonomia alguna, lo que reduce su eficacia. Mds alin, en este
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Parlamento s6lo hay escolares. Los nifios no escolarizados o que necesitan de medidas
especiales de proteccion no pueden acceder a este 6rgano.

2.4. Derechos y libertades civiles
2.4.1. El nombre y la nacionalidad (articulo 7)
1.  Medidas de seguimiento

140. En 2003, la celebracion de la jornada del 16 de junio, llamada "Dia del nifio africano", se
dedico a la inscripcion de nacimientos.

141. Gracias al apoyo financiero del UNICEF y del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), el Ministerio de Justicia, en colaboracion con el del Interior, el de Promocion de la
Muyjer y Proteccion del Nifo, las ONG y asociaciones que actiian en esa esfera, organizo
audiencias itinerantes especiales de los tribunales en todo el territorio nacional. Con ocasion de
esas audiencias, se dictaron sentencias declaratorias del nacimiento de nifios que no habian sido
inscritos en el registro civil al nacer.

142. Entre 2000 y 2003, con el apoyo del UNICEF, se imparti6 formacién a 1.098 empleados

y 65 funcionarios del registro civil, en el marco del fortalecimiento de la capacidad de las
oficinas del registro civil. Entre 2005 y 2006, el Programa de accién comunitaria (PAC) financio
la formacion de 485 coordinadores comunitarios, funcionarios y empleados del registro civil.

El Proyecto de desarrollo local prestd apoyo para la formacion de 45 funcionarios y empleados
del registro civil. En el afio 2006, la Union Europea financi6 la formacion de 332 empleados del
registro civil. En el curso del mismo periodo, la ONG Plan-Niger prestd apoyo a la formacion
de 170 funcionarios del registro civil.

143. La Direccion Nacional del Registro Civil y algunas oficinas de registro civil han recibido
del UNICEF y la ONG Plan-Niger otras ayudas en material y equipo, con el fin de mejorar sus
prestaciones.

2.  Medidas de aplicacion

144. La Direccion del Registro Civil acaba de elaborar un proyecto de politica nacional en
materia de registro civil, con la financiacion del UNICEF. Este proyecto, cuya aprobacion por el
Gobierno estd en curso, contiene numerosas innovaciones, a saber: a) actuar sobre la oferta de
inscripcion en el registro ampliando la base territorial del registro civil; b) actuar en favor de la
demanda de inscripcion mediante la sensibilizacion; c) crear direcciones regionales y
departamentales de registro civil para impulsar y coordinar mejor las medidas adoptadas en este
ambito; d) crear un observatorio del registro civil para velar por un mejor seguimiento de las
medidas iniciadas en esta esfera.

145. Las otras lineas directrices del proyecto de politica de registro civil se refieren a:

a) el acercamiento de los servicios de registro civil a la poblacion; b) la gratuidad del registro
civil y la obligacion de declarar los actos; c) la implantacion progresiva de las herramientas
informaticas; d) la integracion subregional del sistema de registro civil.
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146. Por otra parte, tras las elecciones locales de 2004, el establecimiento de los 6rganos de
deliberacion y de ejecucion de los 265 municipios urbanos y rurales del Niger deberia suponer
un aumento importante y continuo de inscripciones de nacimiento al haber mayor disponibilidad
de centros principales y secundarios de registro civil. Sin embargo, todavia no se han analizado
los aspectos estadisticos de las inscripciones de los afios 2005 y 2006, lo que por el momento no
permite apreciar el efecto de la descentralizacion en la evolucion de la inscripeion de
nacimientos.

147. La Ordenanza N° 85-05 y su decreto de aplicacion consagran el derecho a un nombre al
atribuir al hijo legitimo o adoptado el apellido del padre legitimo o adoptivo. En cambio, el hijo
natural reconocido llevara el apellido del padre cuando éste lo reconozca. En el caso contrario,
es decir cuando el nifio no ha sido reconocido por su padre, llevara obligatoriamente el apellido
de la madre.

148. Incluso los expositos tienen derecho a un apellido y un nombre que le atribuira
provisionalmente el funcionario del registro civil en espera de una decision de atribucion de
nombre.

149. En lo que respecta a la nacionalidad, siguen estando en vigor las disposiciones liberales del
derecho nigerino de nacionalidad que se expusieron extensamente en el informe anterior.

La Ordenanza N° 99-17, de 4 de junio de 1999, sobre la modificacion del Codigo de
Nacionalidad, reforzo el liberalismo de estas disposiciones al implantar la igualdad de hombres y
mujeres en lo que respecta a la transmision de la nacionalidad a los hijos.

3. Datos estadisticos

150. El andlisis del aspecto estadistico de las inscripciones de nacimientos de 2002 y 2003
indicé que habia una evolucion en dicha inscripcion. En efecto, los resultados de 2002 y 2003
indican que la tasa de cobertura de los nacimientos era del 27,5 y del 30%, respectivamente.
La proporcion de nifios inscritos en el registro civil estd aumentando, puesto que en 2006 la
EDSN/MICS-III la situa en un 32%. La escasa inscripcion de nacimientos en el registro civil
sigue siendo un fendmeno generalizado y persistente en el Niger.

Cuadro 9

Numero de nifios inscritos, centros en funcionamiento
y empleados capacitados

o Resoluciones Nifios inscritos Empleados
Nifos e e Centros de .
. . judiciales para durante las . - capacitados para
inscritos al . ~ registro civil en . g
otorgar partidas de campainas . . inscribir
nacer . .. funcionamiento o .
nacimiento itinerantes nacimientos
119.858 38.290 23.591 1.314 1.022

151. El sexo del nifio no influye en la proporcion de nifios inscritos en el registro civil.
En cambio, los nifios inscritos en el registro civil son proporcionalmente menos numerosos en el
medio rural que en el urbano (el 25% frente al 71%). De igual modo, la proporciéon de nifios




CRC/C/NER/2
pagina 39

inscritos varia segun el nivel de vida de la familia. Es del 20% para los nifios de los hogares mas
pobres frente al 67% para los nifios de las familias mas acomodadas.

4.  Dificultades encontradas

152. Los avances de la tasa de inscripcion de nacimientos siguen siendo modestos, pese a la
pluralidad de los esfuerzos realizados por el Estado con el apoyo de distintos asociados. Es la
consecuencia de los siguientes factores:

a)  Las autoridades locales muestran cierto desinterés por el registro civil, lo que se
manifiesta por la no retribucion de los empleados del registro que han acumulado
retrasos de varios afios en el recibo de sus salarios, razén por la cual se niegan a
realizar la inscripcion e incluso abandonan las oficinas del registro civil.

Por ejemplo, el numero de oficinas del registro civil en funcionamiento ha pasado
de 1.504 en 2005 a 1.314 en 2006, es decir, una disminucion de 190.

b) Las existencias de impresos de inscripcion de nacimientos se agotaron en 2006.

c¢)  El ministerio publico (fiscales) no ejerce su funcion de fiscalizacion de las
actividades de las oficinas de registro civil.

d) Las oficinas de registro civil no llegan a todos los poblados. En efecto, segtn las
disposiciones legislativas y reglamentarias en vigor, no todos los poblados disponen
de oficinas de registro civil. En consecuencia, la poblacién tiene un acceso limitado
al registro civil, lo que no fomenta la inscripcion de los nacimientos.

e) La falta de un analisis sistematico de las estadisticas del registro civil.

153. El Gobierno todavia no ha aprobado la nueva Politica en materia de registro civil, que tiene
por objetivo corregir las insuficiencias que se observan en la actualidad en este ambito.

2.4.2. La preservacion de la identidad (articulo 8)

154. El derecho nigerino, con el fin de preservar la identidad del nifio, prevé que, en caso de
adopcidn, el adoptado conservara su apellido original, al que podra adjuntar, si lo desea, el del
adoptante.

155. Cuando un nifio pierde su identidad por el no reconocimiento de su padre o por pérdida de
la nacionalidad nigerina, el derecho nigerino establece medidas de proteccion que consisten en
atribuirle otra identidad, o en no retirarle la suya a menos que le sea posible obtener otra.

La primera hipotesis es la que se tiene en cuenta en el Decreto N° 85-31, de 29 de marzo

de 1985, que determina las modalidades de aplicacion de la Ordenanza N° 85-05, de 29 de marzo
de 1985. Este texto prevé que, en caso de no reconocimiento de su padre, el nifio llevara el
apellido de su madre.

156. La segunda hipotesis es la que contempla el Codigo de Nacionalidad del Niger. Este
instrumento juridico atribuye la nacionalidad nigerina al nifio nacido en el Niger de padres
desconocidos. No obstante, este nifio perdera la nacionalidad nigerina si, durante la minoria de
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edad, se establece su filiacion respecto de un extranjero, pero con la condicion de que tenga la
nacionalidad de éste, con arreglo a la legislacion de su pais.

2.4.3. La libertad de expresion (articulo 13)
1.  Medidas de seguimiento

157. Se mantienen las normas que rigen la libertad de expresion, que se aplican a todos.

La creacion del Parlamento de los jovenes en 2002 y de varias asociaciones de jovenes, la
formacion de diversas agrupaciones de jovenes (FADA) y de grupos musicales (RAP), asi como
el establecimiento del Consejo Nacional de la Juventud constituyen oportunidades que
contribuyen a un mejor ejercicio de la libertad de expresion por los nifos.

2. Dificultades encontradas

158. Mientras que en el ambito publico el ejercicio de la libertad de expresion por los nifios no
entrafa especiales dificultades, no es ese el caso en el ambito familiar y comunitario. En efecto,
en éstos, la persistencia de las concepciones tradicionales no favorece el pleno ejercicio de la
libertad de expresion de los nifios. El nifio, en virtud de estas concepciones, debe acatar
pasivamente el camino trazado por el adulto.

2.4.4. La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 14)
1.  Medidas de aplicacion

159. En la Constitucion se reafirma la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion para
todos los ciudadanos que queda garantizada por la forma democratica y no confesional del
Estado. En el seno de la familia, la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion del nifio
se ejerce en el marco de las orientaciones que le fijan los padres.

2. Deficiencias observadas

160. La disposicion relativa a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion del nifio ha
suscitado muchas polémicas con ocasion de las actividades de divulgacion de la Convencion.
Numerosos agentes sociales consideran que es peligroso que se deje al nifio la eleccion de su
religion, habida cuenta de su inmadurez.

2.4.5. La libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas (articulo 15)

161. Siguen estando en vigor los textos que garantizan la libertad de asociacion y de reunion.
Se mantienen las posibilidades de crear asociaciones juveniles y asociaciones escolares que
consagran esos textos.

162. El establecimiento de los 6rganos de los municipios y la creacion del Ministerio de
Desarrollo Comunitario ofrecen a estas organizaciones un marco propicio a su pleno desarrollo.
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2.4.6. La proteccion de la vida privada (articulo 16)

163. Se manifiesta por:

- Lareafirmacion en la Constitucion del principio de inviolabilidad del domicilio.
Las medidas de suspension de este principio seran las que autorice la ley.

- Larepresion de la violacion del domicilio (articulo 271 del Codigo Penal).

- Larepresion del secuestro y la detencion arbitrarios (articulos 265 a 268 del Codigo
Penal).

- Larepresion de la difamacion y la injuria (articulos 50 a 57 de la Ordenanza N° 99-67,
de 20 de diciembre de 1999, sobre el régimen de la libertad de prensa).

164. No se ha presentado oficialmente a los tribunales ninguna denuncia de secuestro arbitrario
de nifios ni ninguna querella por difamacion o injuria contra un niflo. Sin embargo, se ha
observado que a veces los nifios involucrados en actos de bandolerismo son exhibidos a cara
descubierta en los medios de comunicacion audiovisuales y escritos porque los servicios técnicos
desconocen los textos.

2.4.7. El acceso a la informacion adecuada (articulo 17)
1.  Medidas de aplicacion

165. Con el fin de proteger a los nifios contra la informacion perjudicial para su bienestar, la
Ordenanza N° 99-67 sobre el régimen de la libertad de prensa prohibe, so pena de sancion penal,
que en las publicaciones destinadas a nifios y adolescentes figuren ilustraciones, relatos, cronicas
o articulos en que se haga apologia de conductas antisociales, la mentira, la pereza, la cobardia,
el odio, el libertinaje, asi como de actos tipificados como delitos por la ley o que puedan
desmoralizar a la infancia o la juventud.

166. El Consejo Superior de Comunicacion vela por que los medios de comunicacion respeten
las exigencias sobre la proteccion de la infancia en sus publicaciones.

167. La creacion de un marco de colaboracion entre el UNICEF y los medios de comunicacion
publicos y privados de ambito nacional permitié fomentar la capacidad de esos medios y
aumentar los reportajes sobre los temas relativos a los derechos del nifio. En el plano regional, el
UNICEF ha participado en el proyecto "Impulso de las radios rurales en el Niger", organizado
conjuntamente por el Gobierno y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), lo que contribuye a fomentar una mayor difusion de la informacion
relativa a los derechos del nifio. En total, participaron en este proyecto 14 radios rurales

(7 privadas y 7 publicas). En la misma linea de fortalecimiento de la radio rural a nivel regional,
el UNICEF financio el equipo de la radio de Tessaoua.

2. Datos estadisticos

168. El organismo de cooperacion de Francia financid 51 bibliotecas, de las cuales 29 de lectura
publica, la Organizacion Intergubernamental de la Francofonia financi6 12 centros de lectura y
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de actividad cultural, y la Organizacion Islamica para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(ISESCO) financi6 10 bibliotecas para facilitar el acceso de los nifios a la informacion que
promueva su bienestar espiritual y moral.

169. En el medio rural hay varias decenas de radios comunitarias que en su programacion
incluyen programas de caracter didactico para los nifios, asi como programas presentados
por nifos.

3. Deficiencias observadas

170. La escasa capacidad de intervencion del Estado ha impedido crear redes de radios
comunitarias en todo el pais y supervisar eficazmente las distintas fuentes de difusion de la
informacion. De ello se deriva, respectivamente: a) la desigualdad de acceso a la informacion
entre los ninos; b) la exposicion de los nifios a informacién que puede perjudicar a su pleno
desarrollo; c) el letargo de la comision de control cinematografico. Ademas, la continuidad de
las radios comunitarias actuales dista mucho de estar garantizada.

171. Aunque el nimero de medios de comunicacion, en particular privados, ha aumentado algo,
es preciso observar que la difusion de la informacion sigue concentrada en las zonas urbanas.

2.4.8. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, incluido el castigo corporal (articulo 37 a))

1.  Medidas de seguimiento

172. Se ha creado un marco nacional de concertacion para la lucha contra la violencia de que
son victimas las mujeres y los nifios. Se compone del UNICEF, el UNFPA, instituciones del
Estado y varias ONG y asociaciones nacionales e internacionales que participan en la proteccion
de la mujer y el nifio. En este marco de concertacion se organizan todos los afios medidas de
movilizacion social para sefalar a la atencion de la opinion publica la violencia que se ejerce
contra las mujeres y los nios en el Niger.

2.  Medidas de aplicacion

173. En 2005, el UNICEF encargo un estudio sobre la violencia y los abusos infligidos a
mujeres y nifios en la region de Maradi y la comunidad urbana de Niamey. Uno de los objetivos
que se le encomendaron fue el de investigar los factores determinantes de esta violencia. En el
marco de concertacion de la lucha contra la violencia que se ejerce contra las mujeres y los nifios
en las regiones de Zinder y Agadez se llevo a cabo, en 2006, un estudio analogo, financiado por
el UNFPA en colaboracién con OXFAM Quebec.

174. La ONG CONIPRAT (Comité Nigerino sobre Practicas Tradicionales) lleva varios afos
organizando actos informativos, de formacion y de sensibilizacion contra la mutilacion genital
femenina y otras practicas tradicionales nocivas, en colaboracion con la asociacion de jefes
tradicionales.
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3. Datos estadisticos

175. En algunas zonas se sigue practicando la mutilacion genital femenina. Los resultados de
las encuestas realizadas por el Comité Nigerino de Practicas Tradicionales (CONIPRAT) con el
apoyo del UNICEF en 1992, 2000 y 2002 indican que la mutilacion sexual se practica en las
regiones de Tillabéry, Diffa y la comunidad urbana de Niamey.

176. No obstante, esta practica esta perdiendo terreno, pues, segiin la encuesta EDSN/MICS-III,
realizada en 2006, la proporcion de mujeres sometidas a mutilacion se situa en el 2,3%, frente a
la tasa del 4,5% en 1998. La proporcion de mujeres victimas de esta practica, segin la zona de
residencia, es del 2,1% en las zonas urbanas, frente al 2,3% en las zonas rurales. La distribucion
por edad de las menores a las que se practica la mutilacion es la siguiente.

Cuadro 10

Distribucion por edad de las menores a las que se ha practicado
la mutilacion genital femenina

(En porcentaje)

Primera infancia | Hasta 1 afio | 2 a 4 aiios 5 a9 anos 10 a 14 anos |15 afos o mas

55,0 2,0 9,0 17,0 11,0 1,0

Fuente: EDSN/MICS-III 2006.

177. Los avances logrados en la lucha contra la mutilacion genital femenina se deben a la
pluralidad de actuaciones llevadas a cabo por las ONG, en particular con el apoyo del UNICEF.
Entre éstas figura la organizacion, en 2000, de un proyecto de reconversion para las mujeres que
practican la mutilacion sexual; se les impartié una formacion en gestion y para el ejercicio de
actividades remuneradas. Al terminar la capacitacion, se les concedieron préstamos para que
iniciaran una actividad remunerada. Gracias a este proyecto, 92 mujeres de las regiones de Diffa
y Tillabéry que se dedicaban a practicar la mutilacion cambiaron de actividad.

178. También las ONG nacionales llevaron a cabo movilizaciones. Por ejemplo, en 2005, la
ONG CONIPRAT organizé en 40 pueblos 12 campanas de sensibilizacion sobre la mutilacion
genital femenina, durante las cuales se informo a 6.648 personas (2.212 hombres, 2.786 mujeres
y 1.650 nifios), asi como a 140 jefes de comunidad, 80 empleados del Estado, 100 peluqueros
tradicionales y mujeres que practicaban las mutilaciones.

179. En 2006 se organizaron 13 campanas de sensibilizacion, también sobre la mutilacion
genital femenina, dirigidas a 70 escuelas, es decir, 6.210 alumnos.

180. En el cuadro siguiente se describe la situacion de los abusos sexuales y otros actos de
violencia en el hogar contra nifios.
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Cuadro 11
Situacion de los abusos sexuales y la violencia respecto de los nifios
Indicadores 2005 2006
Casos de abusos sexuales a menores 116 87
Casos de violencia doméstica infligida a nifios 4 200

181. El estudio sobre la violencia en las regiones de Maradi y Niamey reveld que de 2003
a 2004 se habian presentado 469 denuncias de violencia contra mujeres y nifios en las cuatro
comisarias de policia, cinco brigadas de gendarmeria y cuatro tribunales de las zonas estudiadas.

182. El estudio también indicd la proporcion de detenidos por actos violentos contra mujeres y
nifios (véase el cuadro 12).

Cuadro 12

Numero de detenidos por actos de violencia contra mujeres y nifios en 2005

Centro penitenciario Niamey Maradi
Numero de detenidos por actos de violencia contra mujeres y nifios 111 47
Porcentaje 14,23 18,8
Total de detenidos 780 250

Fuente: Estudio sobre la violencia en las regiones de Maradi y Niamey.

183. El numero de proyectos y programas ejecutados para brindar apoyo a las mujeres y nifios
se elevo a 142 en el afio 2006, mientras que en 2005 fue de 110. El apoyo prestado por estas
instituciones consiste en la capacitacion del personal y la orientacidon para mujeres y nifios.

4.  Dificultades encontradas

184. Se cometen numerosos actos de violencia contra nifios que no se reprimen porque no se
denuncian. Es muy excepcional que las victimas denuncien a sus torturadores, bien por temor a
las represalias o porque el acto de violencia afecta a la intimidad de la victima, o porque en el
entorno de la victima no se dispone de vias de recurso, o aun por un temor reverente de la
victima a su torturador cuando se trata de un miembro de la familia. Las denuncias de actos de
violencia contra nifios suelen producirse tras la repeticién de un acto y en general es obra de
testigos.

185. La cultura y la pobreza son los principales factores que determinan la persistencia de la
violencia contra los nifios. En lo que respecta concretamente a la cultura, las mutilaciones
genitales femeninas y el castigo corporal, por ejemplo, deben su existencia a su consagracion por
ciertas costumbres en ritos iniciaticos. Para ilustrar la fuerza de los factores culturales en la
violencia contra los nifios, cabe sefialar que mientras que la proporcion de mujeres mutiladas
sexualmente disminuye en el plano nacional, sigue siendo muy elevada en las etnias gurmantché
y peuhl, donde la proporcion es del 65,8 y 12,8%, respectivamente.
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2.5. Entorno familiar y otro tipo de tutela

2.5.1. Orientacion parental (articulo 5)

186. La orientacion parental es omnipresente en el Niger y se manifiesta tanto en la educacion
tradicional, que consiste en preparar al nifio para que ejerza, en funcion de su género, la misma
actividad profesional que su padre o madre, como en la educaciéon moderna, a través de la
eleccion de la rama de estudios que cursara el nifio o incluso la decision de enviarlo a la escuela
ono. En ese ultimo caso, la orientacion parental se aleja de su objetivo ya que no tiene en cuenta
el interés superior del nifio.

2.5.2. Responsabilidades de los padres (articulo 18)
1.  Medidas de seguimiento

187. A fin de comprender mejor los factores que determinan la pobreza y de contribuir a
orientar las actividades de desarrollo dirigidas a los estratos sociales mas vulnerables, el
Gobierno del Niger elaboro en el afio 2002 la estrategia de lucha contra la pobreza, que es el
principal marco de referencia en materia de desarrollo econdémico y social. El diagnostico
establecido por la estrategia sobre el perfil y la manifestacion de la pobreza en el Niger revelo la
existencia de una pobreza monetaria generalizada y un deficiente acceso a los servicios sociales.
El resultado es que un alto porcentaje de la poblacion (el 62,1% en 2006) vive por debajo del
umbral de la pobreza, situacion que afecta especialmente a las mujeres, sobre todo en las zonas
rurales.

188. Las politicas y estrategias sectoriales elaboradas en diversos dmbitos hacen referencia a la
estrategia de lucha contra la pobreza y tienen por objeto mejorar los ingresos monetarios de los
mas pobres y permitirles un mejor acceso a los servicios sociales basicos.

189. Se observa que las ONG y los servicios del Estado estan firmemente decididos a luchar
contra el matrimonio precoz. La reactivacion del proceso de elaboracion del Codigo del Estatuto
Personal, la elaboracion del Plan de accion nacional para la supervivencia, la proteccion y el
desarrollo del nifio y el establecimiento de una edad obligatoria para la escolarizacion en virtud
de la Ley N° 98-12, de 1° de junio, relativa a la orientacion del sistema educativo, son algunas
perspectivas favorables a la erradicacion de los matrimonios precoces.

2. Medidas de aplicacion

190. La Constitucion de la V Republica dispone basicamente que "los padres tienen el derecho y
el deber de educar a sus hijos. En esta labor cuentan con el apoyo del Estado y los entes
publicos". De esta disposicion se desprende que la responsabilidad primordial de la educacion
del nifio incumbe a los padres. Puede tratarse de padres bioldgicos, adoptivos o titulares de la
patria potestad. En cualquier caso esta responsabilidad debe, en consonancia con la
Constitucion, ejercerse de forma conjunta, es decir, entre el padre y la madre o entre quienes
hacen las veces de ellos.

191. La ayuda prestada por el Estado a los padres para la educacion de sus hijos se traduce, por
ejemplo, en la asignacion de subsidios familiares, el microcrédito, la promocién del acceso
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universal a los servicios sociales basicos (educacion, salud, agua) y la reduccion de las tareas
domésticas por medio de la estrategia de lucha contra la pobreza y el Programa especial del

Presidente de la Republica.

192. Estos logros han mejorado el poder adquisitivo de los hogares, especialmente en las zonas
rurales, han reducido las tareas domésticas de las mujeres y han disminuido la dependencia de
estas ultimas, lo que les permite llevar a cabo actividades de generacion de ingresos.

3. Asignacion presupuestaria

193. Las dos primeras fases del Programa especial del Presidente de la Republica costaron

aproximadamente 47.500 millones de francos CFA.

4. Datos estadisticos

194. Las dos primeras fases del Programa especial del Presidente de la Republica (2001-2005)

permitieron, entre otras cosas, obtener los siguientes logros.

Cuadro 13

Logros del Programa especial del Presidente de la Republica

Concepto Nimero de logros
Aulas 2.000
Seguros médicos comunitarios 2.000
Contratacion de docentes 2.000
Contratacion de personal de los servicios de salud 2.000
Formacion de jovenes 1.000
Formacion de médicos 25
Formacion de cirujanos 25
Organizacion de misiones de cirugia de medicina general y oftalmologia 32
Adquisicion de ambulancias 68
Construccion de maternidades 3
Pozos para el suministro de agua al ganado 179
Pozos para el suministro de agua a la poblacion 262
Estaciones de bombeo para el ganado 25
Pozos para el suministro de agua a la horticultura 30
Perforaciones dotadas de bombas de motricidad humana 423
Vacas lecheras atribuidas a las agrupaciones de mujeres 2.028
Formacion de jovenes en el &mbito de la capacidad empresarial 154
Maiquinas descascarilladoras 100
Molinos para cereales 100

Importe del microcrédito instalado

1.000.000.000

Fuente: Programa especial del Presidente de la Republica, primera y segunda fases.
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5. Deficiencias observadas

195. Las relaciones familiares de las personas que se acoge al estatuto legal (por oposicion a las
que se acogen al estatuto consuetudinario), es decir, aquellas que han optado por que sus
relaciones de derecho privado estén sometidas a la ley, se rigen por el Codigo Civil, al que se
agregan algunos textos sectoriales. El Codigo Civil del Niger esta basado en el Cédigo Civil
francés de 31 de marzo de 1803. Es aplicable en el Niger en virtud del Decreto de 6 de agosto
de 1901 y del articulo 76 de la Constitucion del Niger, de 8 de noviembre de 1960.

196. Sin embargo, en el Codigo Civil se dispone que el marido es el cabeza de familia, lo que le
concede prerrogativas exorbitantes en la educacion de los nifios. El marido es quien adopta las
decisiones relativas a la familia y a la educacion de los hijos.

197. Por consiguiente, la mujer esta subordinada al marido en las relaciones familiares.
Tan so6lo lo reemplaza en su papel de cabeza de familia cuando éste no puede manifestar su
voluntad por lejania, ausencia, discapacidad o cualquier otro motivo.

198. En calidad de cabeza de familia, el marido tiene, durante el matrimonio, la patria potestad,
que consiste en una serie de prerrogativas que ejerce solo sobre los bienes y sobre la persona de
sus hijos menores. El nifio no puede abandonar el hogar familiar sin permiso de su padre y
tampoco puede abandonarlo con permiso de su madre, ya que el padre es el unico que disfruta de
la patria potestad.

199. La adjudicacion, por ley, de la condicion de cabeza de familia y de la patria potestad al
marido es una regla que los conyuges no pueden suspender de ninguna manera en el contrato de
matrimonio.

200. En definitiva, segln la legislacion en vigor en el Niger, el padre y la madre no comparten la
responsabilidad de educar a los hijos sino que ésta incumbe al padre. Lo mismo ocurre en el
derecho consuetudinario, que es de obediencia patriarcal y, por lo tanto, asigna al padre la
responsabilidad de educar a los hijos.

201. Las prestaciones por hijos a cargo s6lo se conceden a los trabajadores de los sectores
publico, parapublico y privado, y las personas que no trabajan no pueden beneficiarse de ellas.

2.5.3. Medidas para evitar que el nifio sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos y la retencion ilicita de nifios en el extranjero (articulos 9 a 11)

1.  Medidas de seguimiento

202. El Sindicato Autonomo de los Magistrados del Niger (SAMAN) realiz6, con el apoyo del
UNICEF, un estudio sobre las buenas practicas judiciales de proteccion de los derechos de la
mujer y el nifio, cuyos resultados acaban de darse a conocer. Se han publicado diversos
ejemplares de dicho estudio y se han puesto a disposicion de los tribunales para garantizar la
difusion y eficacia de estas practicas.
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2.  Medidas de aplicacion

203. En lo que concierne a las medidas destinadas a evitar que el nifio sea separado de sus
padres contra la voluntad de é€stos, el establecimiento de tribunales de menores y de servicios
educativos, judiciales y preventivos contribuy6 de forma significativa a la aplicacion de estas
medidas. Muchos nifios en peligro o en conflicto con la ley son sometidos a un seguimiento
educativo que en muchos casos ha permitido su regreso al seno de la familia, su insercion
profesional o su contratacion como pasantes.

204. En lo que respecta a la retencion ilicita de nifos, ésta se produce en los casos de trata de
nifos. A fin de dar a conocer la existencia del fendmeno y su alcance en el Niger, en 2004 se
realiz6 una encuesta nacional. Como resultado de esta encuesta, por el Decreto N° 10/MPF/PE,
de 26 de mayo de 2006 se cred la Comision nacional para el seguimiento y la coordinacion del
plan de accion nacional y la lucha contra la trata de nifios, que depende del Ministro de
Promocién de la Mujer y Proteccion del Nifio. Se organizaron actividades de capacitacion en la
esfera de la lucha contra la trata dirigidas a las fuerzas de defensa y seguridad, los funcionarios
locales, los jefes tradicionales y los lideres religiosos.

205. Gracias a las distintas actividades realizadas, una gran parte de la poblacion sera consciente
a partir de ahora del fendémeno de la trata y la opinidon publica nacional empezard a interiorizar
las repercusiones negativas que ésta tiene sobre los derechos del nifio. Se est4 elaborando un
plan de accion nacional de lucha contra la trata. Ademas, el Gobierno ha preparado un proyecto
de ley en el que se tipifica la trata como delito con miras a colmar la laguna juridica que existe
en este ambito.

206. En esta esfera se ha establecido una colaboracion entre los servicios de seguridad y las
ONG, que ha permitido recuperar a varias decenas de niflos victimas de la trata y devolverlos a
sus familias.

207. Se estan difundiendo anuncios televisivos para concienciar a la poblacion.
3. Asignacion presupuestaria

208. Ademas de los recursos asignados al Ministerio de Proteccion del Nifio en el presupuesto
nacional, para el periodo 2006-2007 se prevé un apoyo de mas de 225 millones de francos CFA
del UNICEF, la Unién Europea y el organismo de cooperacion de Francia, una parte de los
cuales se destinara a las actividades de los servicios educativos, judiciales y preventivos.

4. Datos estadisticos

209. En lo que se refiere a las medidas destinadas a evitar que el nifio sea separado de su
familia, en diciembre de 2006 la mision llevada a cabo en el marco del programa de proteccion
judicial de menores puso de relieve la siguiente informacion relativa a las regiones de Agadez,
Dosso, Maradi, Zinder y la comunidad urbana de Niamey.
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Cuadro 14

Situacion de los nifios sometidos a medidas de vigilancia y proteccion

Concepto Nimero
Seguimiento educativo por adhesion libre 657
Seguimiento educativo por instruccion del juez 78
Regreso al seno de la familia (zona urbana) 317
Regreso al seno de la familia (zona rural) 74
Visitas a domicilio/familias 685
Jovenes contratados como aprendices 112
Jovenes beneficiarios de becas alimentarias del UNICEF 66
Pasantias de removilizacion 31
Sesiones de removilizacion 229

Fuente: DPE.

210. En relacion con las medidas destinadas a evitar la separacion de los nifios de sus familias
en el marco de la trata de nifos, la formacion recibida por las fuerzas de seguridad permitié que
¢stas interceptaran a varias decenas de nifios que intentaban cruzar la frontera. En la region de
Agadez se intercepto a 64 nifios que la policia entreg6 a la ONG AFTEN.

5. Dificultades encontradas

211. Los servicios educativos, judiciales y preventivos no tienen personal permanente. La gran
mayoria de los funcionarios que los administran no son titulares sino personas llamadas a
alistarse en el servicio civico nacional. Esta situacion a menudo afecta a la eficacia de sus
funciones.

212. Por falta de logistica, las intervenciones de estos servicios se concentran en las zonas
urbanas.

213. La concienciacion respecto de la lucha contra la trata no ha tenido demasiadas
repercusiones en el entorno rural, donde los nifios corren el riesgo de ser separados de sus
familias por los traficantes y sus intermediarios.

2.5.4. La proteccion del nifio privado de su medio familiar (articulo 20)
1.  Medidas de seguimiento

214. Lareactivacion del proceso de elaboracion del Codigo del Estatuto Personal es una
perspectiva favorable a la derogacion de la repudiacion y de sus consecuencias nefastas para los
nifios.

2.  Medidas de aplicacion

215. En el Niger la proteccion especial, ya sea temporal o definitiva, de los nifios privados de su
medio familiar se rige por la Ordenanza N° 99-11, de 14 de mayo de 1999, relativa a la creacion,
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composicion y atribuciones de los tribunales de menores. Esta ordenanza concede competencias
en materia penal y de proteccion al juez de menores. De este modo, el juez es competente para
decidir acerca de las medidas de proteccion en favor de un nifio menor de 18 afos si su salud,
seguridad o moral corren peligro o si las condiciones de su educacion se ven gravemente
amenazadas. Esas medidas de proteccion también pueden adoptarse en favor de los nifios que
han infringido la ley.

216. La aplicacion eficaz de la Ordenanza N° 99-11, de 14 de mayo de 1999, permite tener mas
en cuenta el interés superior del nifio cuando se trata de confiar su tutela a uno de los
progenitores en caso de separacion.

3. Datos estadisticos

217. En el Niger el 68% de los nifios menores de 15 afios viven con sus padres biologicos. Este
porcentaje disminuye con la edad del nifio, pasando de un maximo del 78% para el grupo de
edad de 0 a 1 afio al 66% para el grupo de 5 a 9 afios y a un minimo del 64% para el grupo

de 10 a 14 afos. El porcentaje de nifios que viven con sus padres es casi el mismo en las zonas
rurales que en las zonas urbanas (el 68 y el 69%). Por el contrario, ese porcentaje varia segun el
nivel de vida del hogar ya que se situa en el minimo del 64% en el caso de los nifnos de familias
mas pobres y en el 71% en el caso de los nifios de familias mas ricas.

218. Casi un tercio de los nifios menores de 15 afios (el 16%) vive s6lo con su madre,
independientemente de que su padre esté vivo (el 14%) o muerto (el 2%), el 4% vive s6lo con su
padre y el 10% no vive con ninguno de los dos.

219. El 6% de los nifios menores de 15 afios son huérfanos de padre y/o madre: el 1% ha
perdido al padre y la madre, el 3% son huérfanos de padre y el 2%, huérfanos de madre.

El porcentaje de huérfanos de padre y/o madre aumenta significativamente con la edad del nifio,
pasando del 1% para el grupo de edad de 0 a 1 afio al 3% para el grupo de 2 a 4 afios y al 6%
para el grupo de 5 a 9 afios. Estos porcentajes alcanzan niveles muy elevados entre los nifios de
edades comprendidas entre los 10 y los 14 afios (el 10%).

220. El hecho de que los padres estén vivos o muertos influye en el nivel de asistencia escolar
de los nifos de edades comprendidas entre los 10 y los 14 afios: de hecho, cuando tanto el padre
como la madre de un nifio estan vivos y éste vive con uno de los dos por lo menos, el 38% va a
la escuela; por el contrario, cuando tanto el padre como la madre han fallecido, el porcentaje es
mucho menor y sélo el 24% de los nifios va a la escuela. Ademas, los resultados muestran que

el 34% de los nifios huérfanos de padre o madre (o de ambos) va a la escuela frente al 37% de los
que no son huérfanos de padre ni de madre, es decir, que ni uno ni otro han fallecido.

221. Lasituacion de los centros de acogida para nifios que han sido separados de sus familias se
expone en el cuadro que figura a continuacion.
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Situacion de los centros de acogida para nifios separados de sus familias

N"mb.re d el Nlll.OS Localidad Actividades propuestas
establecimiento acogidos

Compassion solidarité 33 | Niamey Aprendizaje de costura, peluqueria y tinte;

enfants du Niger escolarizacion, jardin de infancia

Association nigérienne pour 156 | Niamey, Téra, | Aprendizaje de costura, cocina y labores de

le traitement de la Birni, Gaya, punto, actividades generadoras de ingresos,

délinquance Ouallam y alfabetizacion
Tillabéry

Programme d’appui a la 2.753 | Niamey Acogida y toma de confianza, aprendizaje,

réinsertion des enfants en escolarizacion, alfabetizacion, etc.

difficulté¢ (PARED)

Tarbiya Tchoukou 50 | Zinder Seguimiento nutricional, reinsercion
socioprofesional, socorro, promocion de la
escolarizacion

Ecole parrainage, actions et 15 | Makalondi Acogida, actividades educativas, cuidados,

développement reinsercion, apoyo juridico, regreso al seno
de la familia

Valpro 9.732 | Niamey Actividades de saneamiento; formacion (en
restauracion, costura, peluqueria, recarga de
baterias, lavado de vehiculos); alfabetizacion

Orfanato Aboubacar Sidik 308 | Niamey Escolarizacion; formacion (costura,
electromecanica, jardineria, etc.)

Centro Ousseymi 201 | Niamey Escolarizacion; formacion (costura,
electromecanica, jardineria, etc.)

Orfanato 221 | Tahoua Escolarizacion; formacion (costura,
electromecanica, jardineria, etc.)

Orfanato 281 | Maradi Escolarizacion; formacion (costura,
electromecanica, jardineria, etc.)

Orfanato 52 | Tillabéry Escolarizacion; formacion (costura,
electromecanica, jardineria, etc.)

Aldea SOS 163

Fraternité notre dame 27 | Niamey Escolarizacion; formacion en bordadura

Remar 56 | Niamey Escolarizacion; aprendizaje de oficios
(costura, carpinteria, soldadura); mediacion
parental

Pelican 22 | Niamey Socializacion y reinsercion

Sceurs du Christ 56 | Niamey Escolarizacion; formacion profesional

Gethsemani

ADN-Kamna 42 | Niamey Escolarizacion; informatica, costura,
carpinteria, etc.

Total 14.168

Fuente: Informe 2006 DPE/MPF/PE.
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222. Estos centros acogen a un total de 14.168 nifios.

223. Si se relacionan los datos que figuran en distintos documentos se llega a la conclusion de
que en 2006 la distribucion de los menores encarcelados en las prisiones de las regiones de
Agadez, Maradi, Zinder, Diffa y la comunidad urbana de Niamey era la siguiente.

Cuadro 16

Distribucion de los menores detenidos en determinadas localidades en 2006

Localidad Nifos

Agadez 5
Dakoro 18
Zinder 10
Maradi 10
Comunidad urbana de Niamey 50
Diffa 4
Dosso 10
Gaya 3
Gouré 3
Tahoua 6
Mainé soroa 5

Total 114

Fuente: Ministerio de Justicia.

4.  Dificultades encontradas

224. Los jueces y los funcionarios de las fuerzas de seguridad no dominan suficientemente las
disposiciones relativas a las medidas de proteccion que figuran en la Ordenanza N° 99-11.

A ello se agrega la escasez cuantitativa y cualitativa de trabajadores sociales. Estas condiciones
se traducen en una aplicacion parcial de las posibilidades que ofrece dicha ordenanza.

225. En lo que se refiere a los centros de acogida, cabe lamentar la falta de colaboracion entre
estos organismos, la falta de implicacion del Ministerio de Proteccion del Nifio en las actividades
de estos centros, la lentitud en el examen de las carteras de proyectos dirigidas a organismos de
financiacion o el retraso en el desembolso de los fondos asignados, el escaso flujo de
informacion entre los centros de acogida y el Ministerio de Proteccion del Nifo, la falta de
administradores, la escasez de personal especializado y el desconocimiento de los
procedimientos de los organismos de financiacion.
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2.5.5. La consideracion del interés superior del niiio en caso de adopcion (articulo 21)

1.  Medidas de seguimiento

226. La elaboracion, de forma participativa, del Codigo de Menores tiene por objeto, entre otras
cosas, la promocion y el fomento de las adopciones oficiales, asi como la eliminacion gradual de
las adopciones no oficiales.

2.  Medidas de aplicacion

227. El marco de colaboracion entre el Ministerio de Proteccion del Nifio y la Asociacion

francesa para la proteccion de los nifios en peligro sigue estando en vigor.

228. La Direccion de Proteccion del Nifio prevé poner en marcha, en cuanto se adopte el Codigo
de Menores, un programa de concienciacion e informacion publica sobre la adopcion oficial.

Gracias a estas actividades de concienciacion e informacion es posible fomentar la practica de la
adopcion oficial en el Niger y eliminar la adopcién no oficial.

3. Asignacion presupuestaria

229. El presupuesto de inversion del centro de acogida para nifios con problemas familiares

asciende a 10 millones de francos CFA para el afio 2006.

4. Datos estadisticos

230. Se ha fomentado enormemente la colocacion de nifios en instituciones o familias de
acogida y la devolucién de €stos a sus padres, como se muestra en el siguiente cuadro relativo a
la situacion de los nifios del centro de acogida para nifios con problemas familiares durante el

periodo comprendido entre 1999 y 2006.

Situacion de los nifios del centro de acogida para nifios con problemas familiares

Cuadro 17

Ano/situacion 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total

Admitidos en el

centro 18 17 31 27 22 17 22 32 186
Devueltos a los

padres 3 8 9 4 12 6 7 9 58
Adoptados 5 9 8 9 9 11 8 4 63
Fallecidos 6 1 6 3 3 0 2 3 24
Internados 0 0 1 3 2 3 6 1 16
Presentes en el centro 7 6 13 21 17 13 12 23 112

Fuente: Centro de acogida para nifios con problemas familiares.




CRC/C/NER/2
pagina 54

5. Dificultades encontradas

231. Los ciudadanos nacionales rara vez practican la adopcion oficial debido a las limitaciones
culturales y religiosas y al hecho de que se considera que las condiciones de adopcion son muy
onerosas.

2.5.6. El pago de la pension alimenticia (articulo 27)

232. Asegurar el pago de la pension alimenticia no plantea problemas graves si el progenitor que
tiene esa responsabilidad financiera desempena una actividad profesional que le proporciona
ingresos fijos. En este caso, de hecho, el progenitor que debe recibir la pension alimenticia
dispone de recursos legales para hacer frente a la eventual resistencia del progenitor encargado
de su pago. Estos recursos legales son la presentacion de una denuncia por abandono de la
familia o la practica de la retencion del salario u otros ingresos.

233. Sin embargo, si el progenitor que tiene la responsabilidad financiera de la pension
alimenticia no desempefia ninguna actividad profesional que genere ingresos fijos, no se puede
asegurar el pago de la pension alimenticia. Esto ocurre en las zonas rurales, donde la inmensa
mayoria de la poblacion son trabajadores de temporada cuyas actividades dependen de las
condiciones meteorologicas.

2.5.7. Examen periédico de la internacion (articulo 25)

234. La Ordenanza N° 99-11 de 14 de mayo de 1999, permite que el juez de menores ordene la
internacion de un nifio que esté en peligro. Sin embargo, no se pronuncia respecto del examen
periddico de la internacion. En la practica el juez de menores procede al examen periddico de
las condiciones de la internacion. Ademas se puede recurrir la decision del juez de menores en
materia de internacion interponiendo un recurso de oposicion, de apelacion o de casacion.

2.6. Salud y bienestar
2.6.1. La supervivencia y el desarrollo del nifio (parrafo 2 del articulo 6)
1.  Medidas de seguimiento

235. El Gobierno elabor6 y adoptd un Plan de desarrollo sanitario para el periodo 2006-2010
con el objetivo de extender la cobertura sanitaria, del 42% en 2004 al 65% en 2010, reducir las
tasas de mortalidad infantil y en los primeros afios de vida en un 25% y mejorar la calidad de la
atencion de la salud para al menos el 80% de la poblacién. En el marco del proceso de
descentralizacion se han creado varios planes locales y comunales de desarrollo de la salud.

236. La mortalidad infantil y en los primeros afios de vida se ha reducido considerablemente.
Las tasas de mortalidad infantil y en los primeros afos de vida (de 1 a 4 afios) han disminuido
de 123 y 172%o en el periodo 1993-1998 (EDSN II) a 81 y 126%o en el periodo 2001-2006,
respectivamente.

237. La mortalidad materna disminuy6 en un 16% entre 1992 y 2006: de 671 a 561 por
cada 100.000 nacidos vivos. En 2006 se aprobo la Ley de salud reproductiva para reducir
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aun mas esta tasa. Esta ley liberaliza la practica de la contracepcion y autoriza el aborto si la
salud de la madre estd en peligro.

238. El porcentaje de nifios vacunados aumento del 60 al 83,5% entre 1998 y 2006. En lo
referente a la nutricion infantil, se sefiala la creacion de varios centros de recuperacion
nutricional que atienden los casos de malnutricion moderada y aguda (CRENAM, CRENAS).

Si se toma en consideracion el indicador de peso para la edad, que refleja las dos formas de
malnutricioén (crdnica y circunstancial) segtin los valores de insuficiencia ponderal, se observa
que los casos de malnutricion infantil representan el 44,4% en 2006, a pesar de las consecuencias
de la crisis alimentaria de 2005, cuando esta tasa ascendia al 49,6% en 1998 (aproximadamente
uno de cada dos nifios nigerinos).

239. La practica de la lactancia materna es muy comun en el Niger: el 99% de los nifios

de 0 a 6 meses se alimentan de ese modo, pero so6lo el 13,5% de los nifios de 0 a 6 meses se
alimentan exclusivamente de leche materna. Los demads nifos de este grupo de edad reciben,
ademas de la leche materna, agua (63%), otros liquidos (2%), alimentos sélidos o papilla (12%).
El periodo de lactancia dura entre 0 y 35 meses.

2. Medidas de aplicacion

240. También se han mantenido las disposiciones del Codigo Penal que sancionan los actos que
atentan contra el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo de los nifios. Es el caso de:

- El aborto (arts. 295 y 296);
- El infanticidio (art. 240);

- La explotacion voluntaria de la mendicidad de los menores o la incitaciéon de menores a
la mendicidad (art. 181);

- Las agresiones con lesiones a menores de 13 afios;

- Laprivacion de alimentos o de atencion de la salud con posibles consecuencias para la
salud de nifios menores de 13 afios (art. 227);

- La sustraccion, el encubrimiento, la supresion de un nifio; la sustitucion de un nifio por
otro (art. 248);

- La omisién de declaracion de un recién nacido (art. 252);

- La omisién de declaracion de un parto (art. 251);

- El abandono de un nifio (art. 253);

- La sustraccion de menores con fraude o violencia (art. 255);

- La sustraccion de menores sin fraude ni violencia (art. 258);
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- La omisidn de presentacion de un nifio cuando se ha dictado una decision judicial de
guarda (art. 259);

- El abandono de la familia o del hogar (art. 260);

- La omision del pago de la pension alimenticia (art. 261);

- Laservidumbre de un menor de 13 afos (parrafo 2 del articulo 269);

- La enajenacion de libertad de un menor de 13 afios (parrafo 2 del articulo 270);
- El ultraje al pudor sin violencia contra menores de 13 afos (art. 278);

- El ultraje al pudor contra un menor por parte de sus ascendientes (art. 279);

- El ultraje al pudor con violencia contra un menor de 13 afios (parrafo 2 del
articulo 280);

- Los actos inmorales contra un menor del mismo sexo (art. 282);

- Laviolacion de menores de 13 afios (parrafo 2 del articulo 284);

- El proxenetismo y la perversion de menores (articulo 292 y parrafo 2 del articulo 293);
- El acto de servir licores y bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios (art. 302);

- El empleo de mujeres menores de 18 afios en locales de venta y consumo de bebidas
alcohodlicas (art. 304);

- El abuso de las necesidades de un menor (art. 339).

241. Ademas de los delitos que ya se habian definido y se acaban de detallar, la Ley N° 2003-25,
de 13 de junio de 2003, introduce otros: el crimen y el delito de esclavitud (arts. 270-1 a 270-3),
los actos de mutilacion genital femenina (arts. 232-1 a 232-3) y el genocidio (art. 208-1).

242. Estas medidas de represion se completan con acciones de prevencion previstas en el marco
del Plan de accién nacional para la supervivencia, el desarrollo y la proteccion del nifio y el Plan
de desarrollo integral del nifio (DIJE). Se mantienen las medidas de prevencion definidas
anteriormente en distintas politicas y estrategias sectoriales, como la educacion para la vida
familiar en las escuelas y el Programa ampliado de vacunacion.

243. Las organizaciones de la sociedad civil, por su parte, siguen realizando multiples
iniciativas que contribuyen a la supervivencia y al desarrollo de los nifios. La Red Nigerina para
la Infancia (ReNE) se cre6 para dar mayor eficacia a estas iniciativas fortaleciendo la capacidad
de las organizaciones miembros y ofreciendo un servicio de asesoramiento permanente.

3. Deficiencias observadas

244. La aplicacion efectiva del marco de represion adoptado para asegurar la supervivencia y el
desarrollo del nifio se ve limitada por los siguientes obstaculos:
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a)  La falta de una politica penal que determine cada afio directivas para la represion
eficaz de los delitos en los tribunales. Los tribunales no aplican de la misma forma el
derecho penal, porque no hay una politica general, y no sancionan con el debido
rigor algunas infracciones contra los menores, como el delito de sustraccion de
menores, el abuso de las necesidades de los menores, la venta de licores y bebidas
alcoholicas a menores, y el proxenetismo y la perversion de menores.

b)  El bajo nivel de especializacion de los servicios de policia y gendarmeria para
identificar a los nifios que corren peligro y detectar las infracciones penales contra
los nifios. Solo en 2006 se cred una brigada nacional de menores, que se esta
instalando actualmente en esos servicios. Esta situacion no facilita la represion de
ciertos actos contra los nifios sancionados por el derecho penal, por ejemplo, la
mendicidad de menores, la privacion de alimentos o de atencion de la salud que
pueden poner en peligro la salud de un nifio y la omision de declaracion de los recién
nacidos.

245. En lo referente a las medidas de prevencion para la supervivencia y el desarrollo de los
nifios, no se han adoptado todavia el Plan de accion ni la Politica DIJE, que garantizan la
coherencia de esas medidas. En esas condiciones, las medidas actuales, si bien corresponden a
verdaderas necesidades, carecen de unidad y estan poco coordinadas, por lo que no tienen
garantizada su continuidad.

246. Algunas de estas medidas, por ejemplo, la formacion para la vida familiar, tienen poco
alcance porque solo incluyen a los nifios escolarizados. Esto explica en parte la persistencia del
fenomeno de los embarazos no deseados, que muchas veces terminan en infanticidio.

247. Por otra parte, el nuevo Plan de accion nacional para la supervivencia, el desarrollo y la
proteccion de los nifios, que debia consolidar las medidas iniciadas anteriormente, se elaboré sin
que se hubiera hecho una evaluacion especifica del plan anterior. Siendo asi, puede temerse que
se mantengan estrategias y actividades que serian contraproducentes.

248. En general, el crecimiento demografico es la principal amenaza contra la supervivencia y el
desarrollo de los nifios. Este crecimiento se traduce en una multiplicacion correlativa de las
necesidades de servicios sociales fundamentales (educacion, salud, recursos hidricos y otros),
pero incluso las necesidades actuales solo se atienden parcialmente. Por tanto, las iniciativas
significativas decididas para garantizar la supervivencia y el desarrollo de los nifios deben ir de
la mano de una responsabilizacion de la poblacion en cuestiones demograficas para invertir la
tendencia actual. Por esa razon el Gobierno adopt6 en febrero de 2007 la Declaracion del
Gobierno en materia de politica de poblacion.

2.6.2. Niios con discapacidad (articulo 23)
1.  Medidas de seguimiento

249. En todo el pais se han creado varias escuelas especializadas y clases de integracion.
También se han creado nuevas ONG que se ocupan de los nifios con discapacidad. Con ocasion
del censo general de poblacion y vivienda de 2001 se hizo un registro de las personas con
discapacidad por grupos de edad, tipo de discapacidad y regiones principalmente.
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2.

Medidas de aplicacion

250. El Plan de accion nacional para la supervivencia, la proteccion y el desarrollo de los nifios
elaborado en 2003 incluye medidas de asistencia a los nifios con discapacidad mental o fisica.
En 2005 se elabor6 y valid6 una estrategia nacional para la educacion especializada, financiada
por el UNICEF, para promover la educacion de los nifios que tienen necesidades especiales de
educacion.

251. La Politica nacional de desarrollo integral de los nifios y el Plan nacional de desarrollo

sanitario incluyen medidas de atencion a los nifios y asistencia a las mujeres embarazadas que
permiten identificar rapidamente la discapacidad y adoptar las disposiciones pertinentes.

252. Se ha previsto hacer un censo mas completo de las personas con discapacidad en 2007 para
conocer mejor las cifras y poder ocuparse correctamente de las necesidades de estas personas.

3.

Asignacion presupuestaria

253. La asignacion prevista en el Plan de accidn para la supervivencia, la proteccion y el

desarrollo de los nifios para atender a los nifios vulnerables, con discapacidad, huérfanos por

causa del SIDA y abandonados se eleva a 65 millones de francos CFA en 2006 y 102 millones

en 2007.

4.

Datos estadisticos

254. Conforme al censo general de poblacion y vivienda de 2001, en el Niger

hay 80.035 personas con discapacidad, que representan el 0,7% de la poblacion total. En total

hay 29.005 nifios de 0 a 19 afios con discapacidad. En el siguiente cuadro se indican los tipos

de discapacidad.
Cuadro 18
Numero de nifios afectados por tipo de discapacidad
Lisiados en los | Lisiados en los P .
Grupo de Ciegos | Sordos | Mudos miembros miembros Déficit Lepra | Otros Mas de A 1 rotal
edad . . . mental discapacidad
inferiores superiores
0a4 210 162 112 293 146 59 16 348 2.167 3.513
5a9 510 993 342 901 446 381 34 502 3.256 7.365
10a 14 973 981 314 1.077 484 821 37 511 3.969 9.167
15al5 747 1.181 317 1.116 572 1.042 34 568 3.383 8.960

Fuente: RGP/H 2001.

255. Segun la encuesta nacional realizada en 2001 por el Ministerio de Desarrollo Social,
Poblacion, Promocion de la Mujer y Proteccion del Nifio (MDS/P/PF/PE) y financiada por la

ONG Plan International Niger para conocer el nimero de nifios con discapacidad y de nifios
guias de personas con discapacidad, en el Niger hay mas de 23.000 nifios con discapacidad y

mas de 7.000 nifios que son guias de personas con discapacidad.

256. Los ninos con discapacidad son escolarizados en escuelas especializadas o en clases de

integracion. Estas ultimas son clases adaptadas para acoger especialmente a los nifios con
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discapacidad. En el siguiente cuadro se indica el nimero de nifios en las escuelas especializadas
y en las clases de integracion.

Cuadro 19

Numero de nifios en las escuelas especializadas

Establecimiento Niios Ninas Total
Escuela de ciegos de Niamey 56 17 73
Escuela de sordos de Niamey 73 57 130
Escuela de sordos de Maradi 37 24 61
Escuela de sordos de Zinder 41 26 67

Cuadro 20
Numero de nifios en clases de integracion

Establecimiento Niios Niias Total
Escuela Adam de Konni 4 5 9
Escuela Nouhou de Tahoua 6 2 8
Escuela Centre de Martadi 5 3 8
Escuela Birni/nifios de Zinder 5 5 10
Escuela Centre d'Agadez 2 2 4

257. En el siguiente cuadro se indica el nimero de ninos beneficiarios de un programa de
readaptacion del Proyecto de rehabilitacion de ciegos y otras personas con discapacidad del
Niger (PRAHN) entre 2000 y 2006.

Cuadro 21

Nuimero de nifios incluidos en el programa de readaptacion

del proyecto PRAHN

Aifio Tipo de prestacion Numero de beneficiarios
2000 Operacion o protesis 40

2001 Donacion de lentes correctoras, operacion 748 y 51

2002 Operacion/proétesis, reeducacion 24 y 389

2003 Operacion/protesis, reeducacion 21y250

2004 Reeducacion, operacion 363y8

2005 Reeducacion, operacion 452y 22

2006 Reeducacion, operacion 382y 69

Fuente: PRAHN.

258. En 2004 y 2005 el centro de readaptacion de la ONG AFEHA prest6 asistencia, con el
apoyo del UNICEF, a 167 mujeres y nifios con discapacidad (fisica o mental) en consultas




CRC/C/NER/2
pagina 60

psicosociales y médicas. De estas 167 personas con discapacidad, 31 menores (16 nifias)
recibieron formacion profesional y alfabetizacién. En 2006 se presto asistencia a 15 mujeres
y 30 nifios con discapacidad auditiva de la comunidad urbana de Niamey para su reinsercion
socioprofesional, en forma de alfabetizacion y formacion en costura.

259. La ONG ACP, con el apoyo del UNICEF, asumid las necesidades de 114 nifios con
discapacidad (57 nifas y 57 nifios) afectados por el consumo de agua con un contenido excesivo
de fltior en Tibiri, en la region de Maradi. Estos nifios se beneficiaron de un programa de
alfabetizacion, formacion socioprofesional, reeducacion funcional, atencion de la salud y apoyo
en equipos y suministros.

260. En colaboracion con la Unidén Nacional de Ciegos del Niger (UNAN), en Tahoua se cred
un taller de fabricacion de camas y sillas metalicas que emplea a 50 personas con discapacidad
visual y les permite mejorar sus ingresos. En 2005 se pusieron en marcha en Zinder actividades
generadoras de ingresos y programas de alfabetizacion para 64 nifios sordos y sus familias.

5.  Dificultades encontradas

261. En la sociedad del Niger algunas discapacidades se viven con vergiienza y los padres
ocultan a los nifos afectados. Esta situacion no favorece su identificacion y la consiguiente
integracion en las estructuras de acogida.

2.6.3. La salud y los servicios sanitarios (articulo 24)
1.  Medidas de seguimiento

262. Uno de los ejes de intervencion de la estrategia de lucha contra la pobreza elaborada por

el Gobierno es el acceso universal a los servicios sociales fundamentales, entre ellos la salud.
Para conseguir este objetivo se reforzo la alianza con el sistema de las Naciones Unidas, en
particular el UNICEF y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), apoyandose esencialmente
en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Este documento tiene tres
ejes o ambitos de cooperacion, uno de los cuales es la contribucion al acceso universal a los
servicios sociales fundamentales.

263. El Gobierno elaboro6 y adopto el Plan de desarrollo sanitario para el periodo 2005-2009 con
la intencion de contribuir a la eficacia de las iniciativas de salud. Los objetivos del Plan son
extender la cobertura de salud del 42 al 55% entre 2004 y 2009, reducir en un 25% las tasas de
mortalidad infantil y en los primeros afios de vida y mejorar la calidad de la atencion de la salud
para al menos el 80% de la poblacion.

264. En lo referente a la lucha contra la mutilacion genital femenina y la reorientacion de
quienes la practican, en 2000 se inici6 un proyecto encaminado a orientar a las mujeres que la
realizaban hacia otras actividades en las regiones donde imperaba esa practica. Se cred
igualmente un marco de concertacion en materia de violencia contra las mujeres y los nifios, que
no so6lo constituye un sistema de alerta y de interpelacion de las autoridades publicas, sino
también un marco de didlogo entre las autoridades publicas y otras partes.
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2.  Medidas de aplicacion

265. La aplicacion efectiva de las orientaciones de la estrategia de lucha contra la pobreza, las
iniciativas emprendidas en el marco del Programa especial de la Presidencia de la Republica, del
presupuesto del Estado y las intervenciones de distintos asociados han permitido:

- Lareestructuracion institucional de las instancias centrales del Ministerio de Salud
Publica y Lucha contra las Enfermedades Endémicas a finales de diciembre de 2004;

- Laelaboracion y adopcion del Plan nacional de desarrollo sanitario (PDS) para el
periodo 2005-2009;

- Laadopcién de una Politica nacional de lucha contra el paludismo;

- Facilitar el acceso de la poblacion a los servicios y la atencion de la salud de buena
calidad mediante la construccion y la transformacion de las infraestructuras de salud y
la adquisicién de equipos;

- Consolidar el Programa ampliado de vacunacion e intensificar las campafas de
vacunacion y la lucha contra las enfermedades infantiles;

- Adoptar disposiciones juridicas para establecer la prestacion gratuita de algunos
servicios (cesarea, atencion de nifios vulnerables menores de 5 afios);

- Consolidar las actividades de salud reproductiva, en particular las campanas de
sensibilizacion en materia de planificacion familiar, las formaciones y la investigacion
operativa;

- Descentralizar ain mas el sistema de salud (planes de accion regionales y de
descentralizacion de recursos financieros);

- Acrecentar la participacion comunitaria (sensibilizacion en materia de recuperacion
de costos, formacion de comités de salud y gestion de los centros de salud
integrados (CSI);

- Fortalecer la capacidad de gestion estratégica del sector;

- Crear centros de recuperacion nutricional para atender los casos de malnutricion
moderada o aguda (CRENAM, CRENAS);

- Elaborar varios planes locales y comunales de desarrollo sanitario en el marco del
proceso de descentralizacion.

266. En lo referente a la lucha contra las infecciones de transmision sexual y el VIH/SIDA,

la prioridad de la prevencion entre los jovenes es la colaboracion con las ONG para extender la
sensibilizacion entre los mismos interesados, especialmente en las zonas de mayor riesgo
(lugares de explotacion de oro, barrios marginados y la periferia de Niamey).
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267. Todas estas medidas han permitido mejorar los indicadores de salud en general y de los
nifios en particular.

268. En cuanto a la vacunacion, las reuniones semanales del "Grupo basico" han permitido
seguir de cerca la aplicacion del Plan ampliado de vacunacion en general y mejorar los
resultados de cobertura de todas las campafias de vacunacion suplementarias. Estas reuniones
también han permitido repartir mejor los costos entre los asociados financieros. La organizacion
eficaz de las distintas campafias de vacunacion acelerada en todo el pais y el fortalecimiento de
los apoyos técnicos y financieros de los asociados se traducen en una mejora de las condiciones
de acceso y de utilizacion de los servicios de vacunacion por la poblacion, especialmente en las
zonas de dificil acceso.

3. Asignaciones presupuestarias

269. El presupuesto de inversiones del Ministerio de Salud y Lucha contra las Enfermedades
Endémicas, determinado por la Ley de finanzas para el ejercicio econémico 2006, asciende

a 12.701.235.000 francos CFA.
4. Datos estadisticos

270. Los primeros resultados de la tercera encuesta demografica y de salud con indicadores
multiples en el Niger (EDSN/MICS-III), realizada en 2006, se reproducen en los siguientes
parrafos.

271. Situacion en materia de mortalidad infantil y en los primeros afios de vida: la mortalidad
infantil y en los primeros afios de vida ha disminuido significativamente. Las tasas de
mortalidad infantil y en los primeros afios (1 a 4 afios) han disminuido de 123 y 172 %o en el
periodo 1993-1998 (EDSN II) a 81 y 126 %o en el periodo 2001-2006, respectivamente.

272. Situacioén en materia de insuficiencia ponderal: los resultados indican que el 50% de los
nifios sufren de malnutricidn cronica y que la mayoria (30%) sufre de malnutricion aguda.

El nivel de retraso del crecimiento aumenta muy rdpidamente con la edad: del 6% en el grupo de
nifios menores de 6 meses al 60% entre 12 y 59 meses. También se observan diferencias segiin
el lugar de residencia: el 53% en las zonas rurales contra el 31% en las zonas urbanas.

273. Por otra parte, entre los nifios hay un 10% de casos de emaciacion y un 2% de emaciacion
grave. El problema es mds frecuente en las zonas rurales que en las ciudades.

274. Situacion en materia de acceso al agua potable: en 2006 solo el 42,4% de las viviendas
tenian acceso al agua potable. La proporcion de hogares que tienen acceso a un sistema
adecuado de saneamiento ha pasado del 18,1% en 2000 al 19% en 2006.

275. Situacion en materia de vacunacion de los nifios: el objetivo del Programa ampliado de
vacunacion del Gobierno es vacunar a todos los nifios contra la tuberculosis (BCG), la difteria, el
tétanos y la tos ferina (tres dosis de DTP), la poliomielitis (cuatro dosis, una de ellas al nacer) y
el sarampion.
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Cuadro 22

Porcentaje de nifios de 1 afio a los que se ha administrado una vacuna especifica

BCG | DTP1| DTP2 | DTP3 | Polio 0 Polio 1 Polio 2 Polio 3 Sarampion

71,8 | 64 53,4 43,2 43,8 82,8 73,8 56,9 46,7

Fuente: EDSN/MIC III.

276. Situacion en materia de vacunacion de nifios menores de los 5 afios: el porcentaje de nifios
vacunados asciende al 83,5% en 2006. Si se considera el lugar de residencia, la proporcion de
nifios a los que se ha administrado al menos una vacuna es inferior en el campo: el 81,5%

frente al 93,6% en las ciudades. En 2006 se administr6 al menos una vacuna a casi todos los
nifios 97,3% en Niamey y al 81,2% de los nifios en otras ciudades del Niger.

277. Situacioén en materia de mortalidad materna: la tasa de mortalidad materna se ha estimado
en 561 por 100.000 nacidos vivos, segun los resultados de la encuesta EDS/MICS 111, lo que
supone una disminucion del 16% en relacion con la encuesta demogréfica y de salud de 1992
(671 por cada 100.000 nacidos vivos). Las principales causas de mortalidad materna son las
hemorragias consecutivas al parto, las hemorragias retroplacentarias y la placenta previa.

278. En 2006 se aprobo la Ley de salud reproductiva con la intencioén de reducir las tasas de
mortalidad materna. Esta ley liberaliza la practica de la contracepcion y autoriza la practica del
aborto en caso de peligro para la salud de la madre.

279. Situacion en materia de atencion de la salud prenatal y posnatal. En el 46% de los casos la
madre fue atendida por personal médico en consulta prenatal. Las mujeres que viven en zonas
urbanas consultan mas frecuentemente a los profesionales de la salud: el 88% frente al 39%
entre las mujeres del campo. La frecuencia de las consultas prenatales en las zonas rurales ha
aumentado significativamente, ya que en 1998 era del 30%.

280. En el 42% de los nacimientos se administrd a la madre al menos una dosis de vacuna
antitetanica durante el embarazo. En el 45% de los nacimientos se administr6 jarabe de hierro a
la madre durante el embarazo. Estas tasas ocultan una desigualdad entre las zonas urbanas y las
rurales. En efecto, las tasas de vacunacion antitetanica son del 66,2% en las zonas urbanas y
del 37,2% en las zonas rurales. Las tasas de administracion de jarabe de hierro son,
respectivamente, del 73,5 y del 40,2%.

281. Las cifras de partos asistidos por personal sanitario se han reducido del 44 al 33%
entre 1998 y 2006. Esta disminucion es alin mas significativa en las zonas rurales: del 38%
en 1998 al 25% en 2006.

282. Porcentaje de nifios que nacen en establecimientos de salud. Los nacimientos atendidos en
establecimientos de salud solo representan el 17,2%. Hay diferencias muy importantes segun el
lugar de residencia: el 69,5% en las ciudades y el 7,9% en el campo.

283. Proporcion de personal capacitado en atencion y técnicas de alumbramiento en los
hospitales. La proporcion era de una partera por cada 8.020 mujeres en edad de procrear, con un
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total de 655 parteras, cuando la OMS recomienda una partera por cada 5.000 mujeres en edad de
procrear.

284. Situacion en materia de lactancia. La practica de la lactancia materna es muy comun en el
Niger: las madres amamantan al 99% de los nifios de 0 a 5 meses. Ahora bien, solo el 14% de
los nifios de 0 a 5 meses se alimentan exclusivamente de leche materna. Los demas nifios de este
grupo de edad reciben ademas agua (63%), otros liquidos (2%), alimentos solidos o papillas
(12%). El periodo de lactancia dura entre 0 y 35 meses.

285. Situacioén en materia de prevalencia de anemia. A escala nacional, el 83,9% de los nifios
padecen alguna forma de anemia. Las tasas especificas de las zonas urbanas y las rurales son
del 77,7 y del 85% respectivamente.

286. El 7,1% de los nifos padecen anemia aguda. Segln el lugar de residencia, la prevalencia
de la anemia aguda entre los nifios también es mas elevada en las zonas rurales (7,4%) que en
las zonas urbanas (5,3%). Entre las mujeres se observa la misma diferencia: una prevalencia
del 1,6% en las zonas rurales y solamente del 0,9% en las zonas urbanas en 2006.

287. Situacion nutricional de los nifios. Tomando en consideracion el indicador de peso para la
edad, que refleja las dos formas de malnutricion (crénica y circunstancial) segun los valores de
insuficiencia ponderal, se observa que los casos de malnutricion infantil representan el 44,4%
en 2006, a pesar de las consecuencias adversas de la crisis alimentaria de 2005. Las cifras de
malnutricion infantil de 2006 son del 18,1 y el 33,6%.

288. La evaluacion realizada en marzo de 2005 conjuntamente por el Gobierno, las Naciones
Unidas y ONG reveld que habia 800.000 nifios menores de 5 afios expuestos a riesgos de
malnutricion, y entre ellos 32.000 (4%) expuestos a riesgos de malnutricion aguda y 160.000 de
malnutriciéon moderada.

289. La encuesta de nutricion (UNICEF y Centros de Control y Prevencion de Enfermedades -
CDC) realizada durante la crisis nutricional de 2005 revel6 una agravacion del estado nutricional
de los nifios: el 15,3% de los nifios de 6 a 59 meses padecian malnutricion aguda en el Niger.

La prevalencia de la malnutricion aguda rebasa el umbral del 10% en todas las regiones del pais,
con excepcion de Niamey. La malnutricion cronica afecta al 50% de los nifios de 6 a 59 meses
y la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios es de 1,7 defunciones/dia por

cada 10.000 nifos. En las regiones de Tahoua y Zinder se rebaso el umbral critico

de 2 defunciones/dia por cada 10.000 nifos.

290. Situacion en materia de prevalencia del VIH/SIDA. La tasa de prevalencia del VIH/SIDA
en el Niger entre la poblacion de 15 a 49 afios era del 0,7% en 2006. Es una de las tasas mas
bajas del mundo. Concretamente la tasa es del 0,7% entre las mujeres y del 0,8% entre los
hombres. En la categoria de 15 a 19 afios, la tasa de prevalencia es del 0%.

291. En 2004 se impartio una formacion para la prevencion del VIH/SIDA a 20.869 mujeres,
entre ellas 10.836 menores y 502 maestras, y se presto asistencia a 290 nifios huérfanos por
causa del SIDA y a sus familias para su reintegracion y sus necesidades. En 2006 se presto
asistencia a 111 niflos huérfanos por causa del SIDA.
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292. En el siguiente cuadro se indica el nimero de adolescentes afectados por infecciones de
transmision sexual, afecciones mentales y toxicomania.

Cuadro 23

Situacion de los adolescentes afectados por infecciones de transmision sexual,
afecciones mentales y toxicomania

Ulceracion genital Otras m.f eccrones de Afecciones mentales | Toxicomania®
transmision sexual
4.301 4.562 1.007 375

* En los datos de toxicomania no se incluyen las cifras de la comunidad urbana de Niamey, que aun
no estan disponibles.

5. Dificultades encontradas

293. En la situacion actual del Niger, para mejorar significativamente la salud y el bienestar de
los nifios es necesario controlar el crecimiento demografico. En efecto, el indice global de
fecundidad, que corresponde a la media de partos de mujeres del Niger durante toda su vida
fecunda, es de 7,1 nacimientos en 2006. Es una de las tasas de fecundidad mas altas del mundo.

294. La proporcidon de mujeres que viven en pareja y utilizan al menos un método contraceptivo
moderno sigue siendo baja: aproximadamente el 5% en 2006. Es un porcentaje bajo comparado
con otros de la subregion. También hay diferencias segun el lugar de residencia, ya que la tasa de
utilizacion de métodos contraceptivos es del 2,7% en las zonas rurales y del 18,2% en las zonas
urbanas en 2006. La tasa del 23,2% en Niamey es bastante superior a las de otras ciudades del
pais que no pasan del 14,8% en el mismo afio.

295. Los rumores propagados por algunas sectas religiosas han limitado la eficacia del
Programa ampliado de vacunacion. En 2003-2004, por ejemplo, se propag6 el rumor de que se
vacunaba contra la poliomielitis para limitar los nacimientos. Para desmentirlo debieron
intervenir los jefes tradicionales en las esferas local y subregional. Los jefes tradicionales
intercambiaron opiniones y asumieron compromisos en relacion con los problemas de salud
publica en las reuniones organizadas, lo que permitio extender los programas a un mayor numero
de nifios.

296. Otras dificultades para la vacunacién de los nifios son: a) la gran extension del territorio;
b) la movilidad de las poblaciones, principalmente ndmadas; c) la dificultad de acceso
geografico para la formacion en materia de salud; d) la insuficiencia de personal de salud de los
servicios publicos; e) la antigiiedad de los vehiculos disponibles; f) el analfabetismo y la
pobreza de la poblacion; g) la insuficiencia y antigiiedad de algunos equipos de la cadena de frio
(contenedores de vacunas de poliomielitis, refrigeradores y otros).
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2.6.4. Seguridad social y servicios e instalaciones de guarda de nifios (articulo 26 y
parrafo 3 del articulo 18)

297. El sistema de seguridad social estd determinado por las leyes y estd gestionado en la
practica por un organismo publico llamado Caja Nacional de Seguridad Social. Este organismo
incluye entre sus prestaciones la atencion prenatal y el pago trimestral de prestaciones familiares
a los padres. Todos pueden beneficiarse de los servicios de atencion de salud prenatal, pero las
prestaciones familiares estan reservadas a los hijos de empleados del sector estructurado.

298. En el sector privado se desarrolla otro sistema de seguridad social creado por las companias
aseguradoras para costear, en particular, los gastos de salud de los asegurados y sus hijos.

299. Los establecimientos de guarda de nifios dependen generalmente de promotores privados,
de asociaciones o de ONG y funcionan en los centros urbanos, en particular en la comunidad
urbana de Niamey. En el pais hay 13 guarderias: Guidan Yara, Les Cigognes, Les Nounous,
La clairvoyance, Zankey Muzudan, Rond point Rive droite, Gaweye Missionnaire, KOO-MA
Wadata, Premier pas, Ecodie, Clos Djerma, Cité des enfants y Alliance.

300. La guarderia Guidan Yara, en Niamey, es la tnica entidad de estatuto semiprivado.
Esta guarderia acoge a nifios de 2 a 3 afios con los siguientes servicios:

- Atencion de la salud (seguimiento del crecimiento y de tratamientos);

- Iniciacion a las reglas de higiene;

- Seguimiento nutricional (con alimentacién);

- Juegos, actividades de estimulacion (actividades graficas, de pintura y otras);

- Actividades de psicomotricidad (desarrollo de los sentidos, orientacion en el tiempo y
el espacio y otras);

- Juegos educativos;
- Juegos colectivos y excursiones.

301. Esta guarderia acogi6 a 97 nifios en el periodo 2005/06 y actualmente tiene 106 nifios
inscritos (2006/07: 57 nifias y 49 nifos).

302. En otras regiones del pais se iniciaron experiencias de guarderias comunitarias, en
particular en Dosso, Tahoua, Tillabéry y Zinder.

303. En general, los padres que tienen un empleo dejan a sus hijos con empleados domésticos,
que suelen ser chicas procedentes de paises vecinos y de zonas rurales del Niger.

304. Las dificultades que encuentran estas guarderias tienen que ver con la falta de reglamentos
y con la escasa colaboracion entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Proteccion de
los Nifos.
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2.6.5. Nivel de vida (parrafos 1 a 3 del articulo 27)

1.  Medidas de seguimiento

305. La estrategia de lucha contra la pobreza y el Programa especial de la Presidencia de la
Republica han originado muchas iniciativas para elevar el nivel de vida de la poblacion en
general y de los nifios en particular en distintos &mbitos, que se reflejan en la mejora de los
indicadores de educacion y salud principalmente. La mejora del acceso a un sistema adecuado
de saneamiento no es muy significativa: del 18,1% en 2000 al 19% en 2006.

2.  Medidas de aplicacion

306. Después de consultar ampliamente a los distintos asociados, en 2002 el Gobierno elabor6 la
estrategia de lucha contra la pobreza (SRP), que consiste en una politica econémica y social
coherente acompanada de medidas macroecondémicas.

307. Las medidas previstas en la SRP se siguen aplicando y cabe mencionar, en particular, la
elaboracion o finalizacion de las siguientes politicas y estrategias sectoriales:

- La adopcion de la Estrategia nacional de desarrollo urbano;

- Laadopcién de la Estrategia nacional de microfinanciacion;

- La adopcion del Plan de desarrollo sanitario;

- Laadopcién del Programa marco para la integracion profesional de los jovenes;

- Laadopcién de la Politica nacional de educacion y de formacion profesional y técnica;
- Laadopcién del Programa decenal de desarrollo de la educacion;

- Laelaboracion del Plan de accion nacional para la supervivencia, la proteccion y el
desarrollo de los nifios;

- La continuacion del Programa ampliado de vacunacion,;

- Laadopcioén del Plan de accion nacional de lucha contra el trabajo infantil;

- Laelaboracion del Plan de desarrollo integral del nifio en la primera edad;

- Lapuesta en marcha de la Politica nacional de empleo;

- Larevision de la Politica nacional de poblacion y su integracion en el DELP;
- La finalizacion de la Politica nacional en cuestiones de género;

- Laultimacion de la Politica nacional de desarrollo comunitario.

308. La estrategia de lucha contra la pobreza ha originado muchos proyectos y programas que
ya concluyeron o estan en curso.
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309. Actualmente se revisa la SRP con el fin de consolidar la estabilidad macroeconémica y de
intensificar las politicas destinadas a reducir la pobreza y realizar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

310. En 2003 se revis6 el Codigo Penal para prohibir las practicas tradicionales nocivas y se
tipifico el delito de mutilacion genital femenina, castigado con penas de encarcelamiento y
multas. La ONG CONIPRAT, en una alianza con la Asociacion de jefes tradicionales, viene
realizando desde hace varios afios iniciativas de informacion, formacién y sensibilizacion contra
la mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas. Esta ONG también
organiza programas para ensefar otras actividades generadoras de ingresos a las mujeres que
practican esas intervenciones.

3. Asignacion presupuestaria

311. Las dos primeras fases del Programa especial de la Presidencia de la Republica han costado
cerca de 47.500 millones de francos CFA.

312. En el siguiente cuadro se indican las previsiones del Plan de accion (2002-2005) de la
estrategia de lucha contra la pobreza.

Cuadro 24

Previsiones del Plan de accion de la estrategia de lucha contra la pobreza

2002 2003 2004 2005 Total
Sectores prioritarios 230.719 254.528 271.654 278.627 1.035.528
Otros sectores 28.447 31.752 33.122 28911 122.232
Total general 259.166 286.280 304.776 307.538 1.157.760

Fuente: SRP.

4.  Dificultades encontradas

313. En lo referente a la mejora del nivel de vida, la principal dificultad es el crecimiento
demografico, que, ya se ha dicho, es uno de los mas altos del mundo. El crecimiento
demografico ocasiona un aumento de las necesidades que no puede atenderse con los medios

movilizados para afrontar las necesidades actuales.

2.7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales (articulos 28, 29 y 31)

2.7.1. La educacion, incluidas la formacion y orientacion profesionales (articulo 28)

1.  Medidas de seguimiento

314. El presupuesto de educacion (primaria y secundaria) ha aumentado de afio en afio
desde 1999. El aumento del presupuesto de educacion es mucho mas notorio en la educacion
basica, que incluye la alfabetizacion, el nivel preescolar y el primer nivel de la ensefianza basica.
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315. El aumento del presupuesto de educacion ha permitido reducir las desigualdades entre los
nifios y las nifas, asi como entre las zonas urbanas y las zonas rurales. Para apoyar este esfuerzo
presupuestario se han emprendido otras actividades, entre las que cabe mencionar la creacion de
la Direccion nacional de escolarizacion de las nifas, la organizacién de campanas de
sensibilizacion acerca de la escolarizacion de las nifias y la atribucion de premios de excelencia a
las nifias que obtienen los mejores resultados al entrar en el nivel sexto y en el certificado de
primer ciclo de ensefianza secundaria, desde 2003, la organizacion de cursos de formacion sobre
cuestiones de género, pedagogia de la negociacion y cuestiones de informacion, educacion y
comunicacion, la elaboracion y aplicacion de planes de accion locales para la escolarizacion de
las nifias y la creacion de asociaciones de madres educadoras en todas las escuelas. En el
siguiente cuadro se indica la evolucion del nimero de alumnos en el ciclo de educacion bésica.

Cuadro 25

Evolucion del nimero de alumnos en el ciclo de educacion basica

1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
Nifios 39 45 50 54 60 62 63
Ninas 27 30 33 37 40 43 44
Zona urbanas 51 51 52 53 54 57 57
Zonas rurales 28 32 38 43 48 51 52

Fuente: Anuario de estadisticas de la educacion, 2005/06.

316. En lo referente a las infraestructuras escolares de la ensefianza basica, entre 1999 y 2005 el
nimero de escuelas y aulas aumentd en un 16 y un 14% respectivamente; en las zonas urbanas el
aumento fue del 8 y del 7%.

317. Las medidas de reorganizacion de las escuelas normales y el programa de formacion
progresiva de maestros han permitido reducir el nimero de maestros no capacitados. Esta
categoria de maestros representaban el 27% del personal docente en el afio escolar 2001/02 y se
ha reducido al 10% en el 2004/05.

318. La educacion de la primera infancia o ensefianza preescolar se esta desarrollando tanto en
las zonas urbanas como en las zonas rurales gracias a la creacion de cuatro inspecciones de la
ensefanza preescolar y, ante todo, la creacion de jardines infantiles comunitarios costeados por
la comunidad con ayuda de las entidades asociadas para el desarrollo.

2.  Medidas de aplicacion

319. El derecho a la educacion se mantiene en la nueva Constitucion. Se mantiene igualmente
su traduccion legislativa, consistente en la Ley N° 98-12, de 1° de junio de 1998, de orientacion
del sistema de educacion nigerino.

320. En la SRP elaborada por el Gobierno en 2002 se afirma que la promocion de la educacion
es uno de los objetivos prioritarios de la lucha contra la pobreza. En el siguiente cuadro se
indican las metas de educacion.
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Cuadro 26

Tasas de escolarizacion en 2001 y proyecciones para 2005 y 2015

(En porcentaje)

Situacion de

Indicadores de la educacion referencia Objetivo Objetivo
de 2001 para 2005 | para 2015

Tasa en valores brutos de escolarizacion primaria 37,3 45 84
Tasa en valores brutos de escolarizacion primaria en
las zonas rurales 32 43 84
Tasa de escolarizacion de las ninas 29,6 42 84
Tasa de alfabetizacion 19,9 28 44
Tasa de finalizacion de la ensefianza primaria 24,5 44 85
Tasa de acceso al primer afio de enseflanza primaria 40 63 100
Tasa de finalizacion de la ensefianza primaria 54 69 85
Tasa en valores brutos de escolarizacion en la
ensefanza secundaria 13 18 28
Proporcion de alumnos de ensefianza secundaria en
las zonas rurales con respecto al total 19 25 49
Proporcion de alumnos de ensenanza técnica y
formacion profesional con respecto al total de la
ensefianza secundaria 8 20 50
Tasa de educacion estructurada de la primera infancia 1 3 10

Reorientacion del 20% de alumnos de ensefianza
secundaria a formaciones practicas para oficios

Determinacion de las bases de reorganizacion de la
enseflanza superior

Fuente: DELP.

321. En 2002 se elabord un Programa decenal de desarrollo de la educacion (PDDE) para hacer
realidad todos estos objetivos. Las medidas de este programa, combinadas con las del Plan de
accion "Educacion para todos" (EPT) y la construccion anual de 1.000 aulas en el marco del
Programa especial de la Presidencia de la Republica, han permitido mejorar progresivamente la

tasa de escolarizacion en valores brutos.

322. Para seguir propiciando la escolarizacion de las nifias se ha previsto revisar los programas
escolares con el fin de eliminar los estereotipos de género, entre otras medidas. Ademas, se ha
previsto revitalizar el marco juridico de proteccion de las nifias contra la corrupcion de menores.

323. Por otra parte, el PDDE se propone alcanzar una tasa de escolarizacion del 80% en 2012 y
reducir especialmente las diferencias entre las nifias y los nifios.
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324. El Gobierno también elabord un proyecto de documento de politica a favor del desarrollo
integral del nifio en la primera infancia en un ambito de educacion fuera de la ensefianza
académica.

325. Enlo referente a las estructuras comunitarias, debe sefalarse: a) la creacion de 12 centros
de formacion y desarrollo comunitarios en 2005-2006; b) la creacion del Comité de gestion de
las escuelas (COGES) en todos los establecimientos con el objetivo de acrecentar la
participacion en los esfuerzos para mejorar la calidad y el acceso a la educacion. Estos comités
de padres, maestros y alumnos se encargan de la gestion de las instalaciones escolares y de todos
los problemas que pueden dificultar la buena marcha de las actividades escolares. El objetivo
del COGES es mejorar la gestion de las escuelas gracias a la participacion de todos los agentes
en sus actividades cotidianas.

326. Las madres se han constituido en "Asociacion de madres educadoras" (AME) para
contribuir a la buena marcha de la escuela en el &mbito comunitario.

3. Asignacion presupuestaria
Cuadro 27
Evolucion del presupuesto de educacion

(En millones de francos CFA)

Presupuesto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Presupuesto de educacion 26.435 | 28.044 | 23.582 | 34.986 | 48.429 | 56.013 | 59.275
Presupuesto general 217.282 | 212.625 | 240.178 | 406.993 | 407.894 | 450.246 | 456.720
Porcentaje del presupuesto
general para educacion 12,2 13,2 9,8 8,6 11,9 12,4 13

Fuente: Estadisticas de educacion 2005/06.

327. La Ley de finanzas de 2006 establece un presupuesto de inversiones para el Ministerio de
Educacion Bésica y Alfabetizacion de 22.592.724.000 francos CFA, y para el Ministerio de la
Ensefianza Secundaria y Superior, de 656.704.000 francos CFA.

4. Datos estadisticos

328. La tasa de escolarizacion en valores brutos, que en 2001 era del 37,3%, con tendencia a
disminuir en la transicion entre el ciclo de primaria y el primer ciclo de secundaria, habia
aumentado al 52% en 2005, es decir, 15 puntos en cuatro afios.
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Cuadro 28
Evolucion de la tasa de escolarizacion en valores brutos
(En porcentaje)
1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Tasa global 34 37 42 45 50 52

Fuente: Estadisticas de educacion.

329. También tienden a aumentar las tasas de escolarizacion y de admision en el primer ciclo de
la ensefianza secundaria, que son del 14,9 y el 25,3% respectivamente en el periodo 2004/05.

330. La politica de escolarizacion masiva iniciada hace algunos afios se traduce en un aumento
muy significativo del nimero de aulas y establecimientos escolares de educacion basica.
En cinco afios se ha duplicado con creces el nimero de estos establecimientos.

Cuadro 29

Evolucion del numero de aulas y establecimientos escolares

Establecimientos Aulas
Aiio Zonas Zonas Total Zonas Zonas Total
rurales urbanas rurales urbanas
1999/00 3.477 635 4.112 8.996 4.464 13.460
2000/01 4222 682 4.904 10.348 4.717 15.065
2001/02 5.238 737 5.975 12.432 5.066 17.498
2002/03 5.994 776 6.770 14.041 5.455 19.496
2003/04 6.705 827 7.532 15.368 5.654 21.022
2004/05 7.380 921 8.301 17.155 6.227 23.382

Fuente: Estadisticas de educacion.

331. El nimero de establecimientos de ensefianza preescolar también se ha duplicado con creces
entre 1999 y 2004. Es el resultado del desarrollo progresivo de esos establecimientos en las
zonas rurales. En efecto, los establecimientos de ensefianza preescolar en el campo sumaban

apenas el 19% del total del pais en 1999 y en 2004 representan mas del 30% del total.
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Cuadro 30

Evolucion del numero de establecimientos de ensefianza preescolar

Ao Establecimientos Aulas
1999/00 141 460
2000/01 155 475
2001/02 193 505
2002/03 222 547
2003/04 253 594
2004/05 307 612

Fuente: Estadisticas de educacion.

332. En lo referente a la alfabetizacion, las cifras de la campafia 2005/06 indican que
hay 1.263 centros de alfabetizacion y 32.252 alumnos, entre ellos 22.538 mujeres (70%).

333. El nimero de alumnos en el segundo ciclo de educacion basica, que es el primero de
ensefanza secundaria, en el que se escolarizan los nifios del grupo de edad de 13 a 16 afios, ha
aumentado rdpidamente como consecuencia de la fuerte presion del contingente de nifios que
terminan el ciclo primario, como puede verse en el siguiente cuadro.

Cuadro 31

Evolucion del segundo ciclo de educacion basica
(establecimientos publicos y privados)

Segundo ciclo de educaciéon basica 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Establecimientos Publicos (nimero) 220 211 248 306 361
Publicos + privados (niimero) 246 286 330 391 460
Divisiones (aulas) | Publicos (nimero) 1.815 1.751 2.400 2.633 3.118
Publicos + privados (niimero) 2.041 2.054 2.492 2.960 3.552
Maestros Total en publicos (ntimero) 2.006 2.113 2.644 2919 4.419
Mujeres (niimero) 513 550 625 679 732
Porcentaje 25,6 26 23,6 23,3 16,6
Total en publicos y privados
(niimero) 2.375 2.422 3.003 3.145 5171
Mujeres (niimero) 549 573 649 694 980
Porcentaje 23,1 23,7 21,6 22,1 19
Alumnos Total en publicos (niimero) | 80.226 93.407 121.751 138.604 163.360
Mujeres (niimero) 30.807 36.235 46.545 54.395 62.737
Porcentaje 38,4 38,8 38,2 39,2 38,4
Total en publicos y privados
(niimero) 92.463 107.330 135.073 151.593 179.721
Mujeres (niimero) 36.394 42.610 52.831 59.836 69.951
Porcentaje 39,4 39,7 39,1 39,5 38,9

Fuente: Estadisticas de educacion.
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334. Las cifras del segundo ciclo de educacion bésica practicamente se han duplicado desde el
periodo 2001/02, pasando de 92.463 alumnos a 179.721 en el periodo 2005/06. EI contingente
del periodo 2005/06 aument6 en un 18,6% (28.128 alumnos adicionales) con respecto al periodo
anterior. De esos alumnos, el 8,21% (14.759 alumnos) estan escolarizados en el sistema de
ensefianza francoarabe, y el 9,1% (16.631 alumnos) estan matriculados en establecimientos
privados. Desde el periodo 2001/02 se han creado 141 nuevos establecimientos publicos
(establecimientos de secundaria generales -CEG- y establecimientos combinados), 55 de ellos al
iniciar el afio escolar 2005.

335. El numero de maestros del sector publico ha aumentado continuamente. En los colegios de
ensefianza general (CEG) habia 2.006 maestros en el periodo 2001/02, 2.919 en 2004/05 y 3.317
en 2005/06, lo que supone un aumento global del 65,4% y del 19,8% en un aflo. Si se incluye a
los maestros de los colegios de ensefianza secundaria (CES), hay en total 4.419 maestros en el
segundo ciclo de educacion basica en el periodo 2005/06 (el 16,6% son mujeres).

336. Ahora bien, el rapido aumento de la demanda y la oferta de educacion observado en los
ultimos afios no tiene una contrapartida de cobertura de educacion igualmente significativa,
porque el numero de jovenes a escolarizar es aun mas importante. En efecto, si bien la tasa de
escolarizacion en valores brutos aumento en 2,2 puntos en un afio, el nimero de alumnos
inscritos en el segundo ciclo de educacion bésica en el periodo 2005/06 s6lo representa el 17,1%
de la poblacién de nifos en edad escolar (de 13 a 16 afios).

Cuadro 32

Evolucion de la tasa de escolarizacion en valores brutos en el segundo ciclo
de educacion basica (establecimientos publicos y privados)

(En porcentaje)
~ Tasa de escolarizacion en valores brutos Indice de paridad
Afio escolar Py Py .~ .
Total Nifios Nifas niflos/nifas
2000/02 10,0 12,8 7,5 0,58
2002/03 11,2 14,3 8,5 0,59
2003/04 13,7 17,6 10,2 0,58
2004/05 14,9 19,0 11,1 0,59
2005/06 17,1 22,3 12,5 0,56

Fuente: Estadisticas de educacion.

337. La tasa de escolarizacion en valores netos aument6 en 1,8 puntos en el periodo 2005/06 en
relacion con el periodo académico anterior: el 12,4% frente al 10,6%.

338. El niimero de alumnos en el segundo ciclo de educacion bésica casi se ha duplicado desde
el periodo 2001/02 y el numero de nuevos alumnos admitidos en 6° grado se ha duplicado
ampliamente, aumentando con un promedio anual del 28,6%. Los alumnos que iniciaron el
segundo ciclo de educacion basica en el periodo 2005/06 suman 70.116 (el 39% del total).
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339. En lo referente a la igualdad, el objetivo es conseguir la paridad de zonas rurales/zonas
urbanas y nifias/nifios en el nimero total de alumnos escolarizados en el segundo ciclo de
educacion basica de aqui a 2015. El numero de alumnos de zonas rurales aument6 en 2,4 puntos
entre el periodo 2004/05 y el periodo 2005/06: del 29,6 al 32% del total (57.549 alumnos).

340. Las cifras de nifias escolarizadas aumentaron entre los periodos 2004/05 y 2005/06,

de 59.836 a 69.951 alumnas (aumento del 16,87%). Ahora bien, este aumento es inferior

en 2,2 puntos al aumento anual medio del nimero de alumnas desde el periodo 2001/02 (23,5%).
Actualmente las nifias representan el 38,9% del total de alumnos y el nimero de nifias
escolarizadas en las zonas rurales representa el 23,35% (16.327 alumnas).

Cuadro 33

Evolucion del nimero de nifias en el segundo ciclo de ensefianza basica
(establecimientos publicos y privados)

~ Nifas
Aflo Total Nimero Porcentaje
2001/02 92.463 36.394 39,4
2002/03 107.330 42.610 39,7
2003/04 135.073 52.831 39,1
2004/05 151.593 59.836 39,5
2005/06 179.721 69.951 38,9

Fuente: Estadisticas de educacion.

341. En lo referente a la eficacia, las cifras de alumnos que repitieron el afio en el segundo ciclo
de educacion basica son: 39.571 alumnos en el periodo 2005/06, es decir, el 17,6% del total,
frente al 18,8% en el periodo 2004/05. El porcentaje de alumnos que repiten disminuye
sistematicamente desde el periodo 2001/02. También se observa, proporcionalmente, que las
nifias no repiten mas que los nifios.

Cuadro 34

Evolucion del nimero de alumnos que repiten en el segundo ciclo de
educacion basica (establecimientos publicos y privados)

Alumnos que repiten

Ao Numero de alumnos - -
Numero Porcentaje

1
escolar Niios Niiias Total Niiios Niias Total Niiios Niias Total

2001/02 | 56.069 | 36.394 | 92.463 | 12.681 8.627 | 21.308 22,6 23,7 23,0

2002/03 64.720 | 42.610 |107.330 | 13.368 9.064 | 22.432 20,7 21,3 20,9

2003/04 82.442 | 52.831 |135.273 3.859 3.594 7.453 4,7 6,8 5,5

2004/05 91.757 | 59.836 |151.593 | 17.496 | 10.972 28.468 19,1 18,3 18,8

2005/06 | 109.770 | 69.951 [179.721 | 19311 | 12.260 31.571 17,6 17,5 17,6

Fuente: Estadisticas de educacion.
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5.  Deficiencias observadas

342. La transferencia de competencias del Estado a las colectividades territoriales en materia de
educacion no es efectiva todavia. Sin embargo, esta descentralizacion de la gestion del sistema
escolar puede contribuir a la eficacia de las medidas en materia de educacion y formacion.

343. Asimismo, aunque se han hecho muchos esfuerzos, la oferta de educacion sigue siendo
muy inferior a la demanda.

344. Otras deficiencias son: a) la persistencia de desigualdades entre los nifios y las nifias, y
entre las zonas rurales y las zonas urbanas, aunque ha aumentado el nimero de nifias
escolarizadas; b) un entorno escolar que no es propicio a la calidad del aprendizaje, debido
principalmente a la escasa calidad de higiene y saneamiento; c) las consecuencias de la
vulnerabilidad alimentaria para la educacion de los nifios; d) una oferta de infraestructuras de
acogida inferior a la demanda y a los objetivos fijados; c) una asignacion presupuestaria que no
corresponde al crecimiento demografico.

2.7.2. Objetivos de la educacion (articulo 29), con referencia también a la calidad de
la educacion

1.  Medidas de seguimiento y aplicacion

345. El Estado, con el apoyo de sus distintos asociados, ha emprendido iniciativas para mejorar
la calidad de la educacion, en particular mediante la formacion continua de los maestros y el
suministro de material escolar.

346. Otra iniciativa del Gobierno en este &mbito es la adopcion del Decreto N° 2000 457/PRN
/MEM, de 8 de diciembre de 2000, que determina las normas ambientales, técnicas y
pedagobgicas de los locales y el material para la educacion basica y media.

2. Insuficiencias observadas

347. La calidad de la educacion en general y de la educacion bésica en particular sigue siendo
baja en el Niger porque se contrata a maestros no capacitados, que cuestan menos al Estado, y se
ha reducido la participacion del Estado en materia de suministros escolares.

2.7.3. Descanso, esparcimiento, juegos y actividades culturales y artisticas
(articulo 31)

1.  Medidas de seguimiento

348. El derecho de todas las personas a desarrollar libremente su personalidad, en sus
dimensiones culturales e intelectuales, se mantiene en la Constitucion. El marco juridico e
institucional que existe en esta materia, presentado en el informe anterior, sigue siendo vigente.
Las infraestructuras sefaladas en el informe inicial se han completado con: a) nuevas
infraestructuras creadas por el Estado, particularmente en el contexto de la organizacion de los
Juegos de la Francofonia de 2005; b) las infraestructuras creadas por las colectividades
territoriales; c) la organizacion del Festival Nacional de la Juventud cada dos afios en distintas
regiones desde el afio 2000; d) la celebracion del Dia de la Republica (18 de diciembre) en
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distintas regiones desde 2006; e) la celebracion del Dia del Nifio Africano (16 de junio);
f) el Festival de los Nifos (Sukabe), organizado cada afio en distintas regiones.

2. Dificultades encontradas

349. La creacién y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias para el pleno desarrollo
de los nifios necesitan considerables recursos financieros que no siempre estan disponibles, ya
que la situacidn financiera del Estado y de las colectividades territoriales es dificil.

2.8. Medidas especiales de proteccion
2.8.1. Los nifios en situaciones de excepcion
2.8.1.1. Los nifios refugiados (articulo 22)
1.  Medidas de seguimiento

350. EI Ministro del Interior concede el estatuto de refugiado en el Niger después de conocer la
opinion de la Comision nacional encargada de determinar la admisibilidad para el otorgamiento
del estatuto de refugiado. Esta comision esta compuesta por representantes del Gobierno, el
sistema de las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil.

351. Actualmente en el Niger hay 335 refugiados censados oficialmente. Los servicios del
Estado (Departamento encargado de los refugiados) se ocupan de ellos en el plano
administrativo, mientras que la ONG Caritas développement (Cadev) se ocupa de ayudarlos en
las cuestiones materiales y financieras.

352. Los nifios nacidos de padres refugiados en el Niger son inscritos sistematicamente en el
registro civil.

353. Se ha logrado establecer una cooperacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, ya que esta institucion es la que proporciona al Departamento encargado de
los refugiados y a la Cadev el apoyo financiero necesario para llevar a cabo sus misiones.

2. Medidas de aplicacion

354. Los ninos refugiados son objeto de medidas de proteccion, en particular en materia de
educacion. En 2006 el apoyo educativo a los hijos de los refugiados permiti6 la inscripcion de:
a) 43 nifos en la ensefianza primaria, b) 38 niflos en la ensefianza secundaria, c) 17 nifios en las
instituciones de formacion técnica o de aprendizaje, y d) 8 nifios en las instituciones de
enseflanza superior.

355. Cabe destacar, en otro orden de cosas, que en lo que respecta a las condiciones de
residencia de los extranjeros en el Niger, la ley prevé cierta flexibilidad para los nifios menores
de 15 afos. En efecto, todo extranjero menor de 15 anos que desee permanecer en el Niger
durante un periodo de tres meses como maximo no debe cumplimentar ninguna formalidad.

Sin embargo, los extranjeros mayores de 15 afios deben tramitar en la comisaria de policia de su
lugar de residencia una solicitud de permiso de estadia en el Niger, gracias al cual se les
permitira permanecer en el pais. Esa solicitud debe tramitarse en un plazo de tres meses desde
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la entrada del extranjero en el Niger o, en el caso de que ya residiera en el pais, en un plazo
de 90 dias, como maximo, desde la fecha en la que haya cumplido los 15 afios, o de 90 dias
después de haber perdido la nacionalidad nigerina.

2.8.1.2. Los niiios afectados por un conflicto armado (articulo 38)
1.  Medidas de seguimiento

356. La ejecucion del proyecto de reinsercion de los ex combatientes y la puesta en marcha de
numerosas iniciativas elaboradas por las ONG en favor de las personas desplazadas como
consecuencia de las rebeliones tuareg y toubou mejoraron significativamente la situacion
sanitaria y educativa de sus hijos.

2. Medidas de aplicacion

357. El Niger ratifico en 2003 el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados. A raiz de esa ratificacion se
organizaron numerosos cursos de formacion dirigidos al personal de las fuerzas armadas
nacionales, en particular los contingentes dedicados al mantenimiento de la paz en la Republica
de Cote d'Ivoire. El UNICEF, en colaboracion con la ONG Escuela como Instrumento de Paz,
publicé diversos modulos relativos a la proteccion de los nifios antes, durante y después de los
conflictos que se incorporaron a la formacion de base de todos los niveles de las fuerzas armadas
del Niger y la gendarmeria nacional.

2.8.2. Los nifos en conflicto con la justicia
2.8.2.1. La administracion de la justicia de menores (articulo 40)
1.  Medidas de seguimiento

358. Tras el establecimiento de tribunales de menores se cre6 un marco de asociaciones entre
las estructuras estatales encargadas de la proteccion del nifo, las ONG y los asociados para el
desarrollo. Gracias a estas asociaciones se han podido llevar a cabo numerosas actividades
concebidas para lograr que las practicas del Niger sean conformes con las disposiciones de la
Convencion.

359. En 2001 se establecieron cuatro servicios educativos, judiciales y preventivos en Niamey,
Maradi, Zinder y Gaya en el marco del proyecto Justicia de Menores que fueron financiados por
los organismos de cooperacion de Francia, Dinamarca y Suiza y el UNICEF.

360. En 2005 se crearon cuatro nuevos servicios educativos, judiciales y preventivos
financiados por el UNICEF. Estos servicios prestan asistencia a los jueces de menores en la
labor de vigilancia de los nifios en conflicto con la justicia y de aquellos que estan en peligro.
Tras la retirada de los asociados financieros, en 2005 se inicid un proceso de continuidad de las
actividades de los servicios educativos, judiciales y preventivos que se tradujo en la
transformacion de las estructuras en servicios estatales (servicios educativos, judiciales y
preventivos del Estado). Ese mismo afio se crearon cuatro nuevos servicios educativos,
judiciales y preventivos (uno en Dosso, dos en Niamey y uno en Agadez) financiados por el
UNICEF.
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361. Asimismo se establecieron 11 comités locales, presididos por los jueces de menores y
compuestos por todos los responsables de la justicia de menores (policias, gendarmes, fiscales,
trabajadores sociales), incluidas las ONG dedicadas a los nifios en situaciones dificiles. Estos
comités locales son los marcos de consulta sobre las cuestiones relativas al nifio.

362. Ademas, en el marco de la asociacion mencionada cabe sefialar que:

a)  Enagosto de 2006 se impartié formacion a 230 funcionarios de policia sobre los
derechos del nifio y de la mujer;

b)  El UNICEEF puso a disposicion del servicio central de proteccion de menores
(brigada infantil) diversos medios logisticos (un vehiculo todoterreno y tres
motocicletas todoterreno) y tres computadoras;

c) En 2006, la Direccion general de la policia nacional, con la financiacion del
UNICEF, proporcion¢ a todas las unidades de policia del pais formacion sobre la
trata de nifios y sobre las disposiciones de la ordenanza por la que se constituyen los
tribunales de menores.

2.  Medidas de aplicacion

363. La Ordenanza N° 99-11, de 14 de mayo de 1999, relativa a la creacion, composicion,
organizacion y atribuciones de los tribunales de menores, instituy6 este tipo de tribunales en la
sede de cada tribunal de primer grado (nivel regional y algunos departamentos) o de cada
juzgado (nivel departamental). Es decir, esos tribunales se crearon en la sede de cada tribunal
de derecho comun. Esos tribunales se establecieron a partir de 1999 y se designd a los jueces
encargados de su funcionamiento. En total, en 2006 habia 41 jueces de menores entre

los 206 jueces del pais.

364. Las reglas generales relativas al respeto de los derechos humanos en cuanto a las

debidas garantias judiciales también son aplicables a los menores de edad. Ademas, la
Ordenanza N° 99-11, de 14 de mayo de 1999, relativa a la creacion, composicion, organizacion
y atribuciones de los tribunales de menores, adapt6 las normas y los procedimientos especiales
para los menores.

365. En primer lugar, un tribunal especial llamado tribunal o juez de menores se encarga de
juzgar a los menores que presuntamente han infringido la ley penal. Ese tribunal estd adscrito a
cada tribunal de primer grado o de cada juzgado. Ese tribunal también es competente para
decidir acerca de las medidas de proteccion en favor de un nifio menor de edad si su salud,
seguridad o moral corren peligro o si las condiciones de su educacion se ven gravemente
amenazadas. Ningun menor de 13 afos tiene responsabilidad penal, pero puede ser objeto de
medidas de proteccion ordenadas por el juez de menores.

366. Cuando un menor es objeto de una accion judicial, un abogado o defensor de oficio debe
asistirlo. Ademas, solo se le puede aplicar el procedimiento de informacion, que permite realizar
investigaciones sobre su personalidad y su entorno familiar para decidir cuales son las medidas
de reinsercion social mas adecuadas para €l. El juez se encarga de ordenar un examen médico
del menor y, de ser necesario, un examen psiquiatrico o psicolégico.
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3. Datos estadisticos

367. El numero de menores de 18 afios detenidos por las fuerzas de seguridad en 2006 por estar
en conflicto con la ley es de 205. Algunos de esos casos han sido tratados judicialmente.

En tales ocasiones, y de conformidad con las disposiciones legales en vigor, se ha prestado
sistematicamente asistencia juridica a esos menores.

368. La evaluacion de las actividades llevadas a cabo entre 2001 y 2004 por los servicios
educativos, judiciales y preventivos puso de relieve que éstas permitieron acompafiar

a 2.424 jovenes y reunir a 1.027 familias. Algunos de estos jovenes fueron objeto de un
seguimiento educativo, estuvieron internados en régimen de aprendizaje o regresaron al seno de
sus familias, en las proporciones que se indican a continuacion:

Cuadro 35

Situacion de los jovenes que fueron objeto de un seguimiento educativo
por parte de los servicios educativos, judiciales y preventivos

Seguimiento Internamiento en régimen de Regreso al seno
educativo aprendizaje de la familia
991 301 300

Fuente: Direccidon de proteccion del nifio.

4.  Dificultades encontradas

369. Aunque es cierto que se han instituido todos los tribunales de menores previstos por la ley,
hay que senalar que la capacidad de los jueces encargados de dichos tribunales no se ha
intensificado. Desde la institucion de estos tribunales, s6lo diez jueces han recibido una
formacion especifica. Ello justifica tal vez, al menos en parte, el hecho de que esos jueces
favorezcan el aspecto represivo de su mision y descuiden el aspecto de la proteccion del menor,
que deberia ser el fundamento de sus intervenciones. En efecto, los 82 menores que
comparecieron ante el juez de menores del tribunal de primer grado de Niamey en 2005 fueron
objeto de procedimientos judiciales. Lo mismo ocurrié con los 83 menores que comparecieron
ante el juez en 2006.

370. Esta situacion se ve fomentada por la falta de educadores especializados y por la practica
inexistencia de estructuras estatales de internamiento. A titulo de ejemplo, el principal tribunal
de primer grado de Niamey, que es el mas importante del Niger, s6lo dispone de dos asistentes
sociales. En el territorio jurisdiccional de ese tribunal solo hay tres centros de internamiento,
uno de los cuales es publico, mientras que los otros dos pertenecen a ONG.

371. Como los servicios policiales no reciben una formacion adecuada sobre la mision del juez
de menores, en general s6lo hacen comparecer ante el juez a los nifios que son autores o
complices de delitos. A lo largo del afio 2006 el juez de menores del tribunal de Niamey so6lo
orden6 medidas de proteccion en favor de 30 nifios.
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372. Debido a la acumulacion de atrasos que el Estado debe a los médicos, éstos rara vez
responden a las peticiones de los jueces de menores para que actuen como peritos.

2.8.2.2. Los niios privados de libertad, incluida toda forma de detencion,
encarcelamiento o prision (parrafos b) a d) del articulo 37)

1.  Medidas de seguimiento y de aplicacion

373. La Ordenanza N° 99-11 establecio periodos reducidos de detencion preventiva para los
menores, de manera que en las causas por delitos leves, la detencion preventiva del menor no
puede exceder de tres meses, mientras que en las causas por delitos graves ese periodo serd como
maximo de un afo.

374. En el marco del Programa de apoyo a la reforma judicial iniciado en 1999 con el apoyo de
los principales asociados financieros del Niger, se prevé la construccion y rehabilitacion de las
infraestructuras penitenciarias para crear, en especial, modulos para menores en cada
establecimiento penitenciario. Asi, en las carceles de Agadez, Maradi, Niamey y Tillabéry ya
existen modulos para menores y se estan construyendo otros en Arlit, Dosso y Zinder.

2.  Dificultades encontradas

375. Aunque los abogados y los defensores de oficio que asisten a los menores velan, en gran
medida, por que los tribunales respeten la duracion legal de la detencion preventiva de los
menores, la eficacia de este control se ve limitada por la falta de un juez de vigilancia
penitenciaria cuya mision consista fundamentalmente en garantizar la ejecucion legal de las
penas privativas de libertad. Ademas, la mayoria de los abogados del Niger estdn en Niamey.

376. A laespera de la puesta en marcha de la partida "infraestructuras" del Programa de apoyo a
la reforma judicial, en la mayoria de establecimientos penitenciarios no se dispone atun de
modulos para menores, a los cuales se recluye en los mismos modulos que a los adultos.

377. El centro de Dakoro, destinado a acoger a los menores detenidos y a reinsertarlos en la
sociedad, esta casi abandonado desde hace varios afios.

2.8.2.3. La imposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicion de la pena
capital y la prision perpetua (articulo 37)

1.  Medidas de seguimiento y de aplicacion

378. El articulo 33 de la Ordenanza N° 99-11, de 11 de mayo de 1999, dispone que, cuando un
menor de 18 afios ha actuado con discernimiento, las penas que se le pueden imponer son las
siguientes:

- Si los hechos cometidos por el menor son sancionables con la pena capital o la de
prision perpetua, la pena maxima para el menor es de 10 a 30 afios de prision;

- Si los hechos cometidos por el menor son sancionables con una pena criminal de
encarcelamiento de 10 a 30 afos, la pena méxima para el menor es de 2 a menos
de 10 anos;
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- Si los hechos cometidos por el menor se consideran un delito o un delito leve, la
pena maxima para el menor es la mitad de la que se le podria haber impuesto si
tuviera 18 afios.

379. Los tribunales superiores velan por el respeto de esas disposiciones legales por parte de los
tribunales inferiores. El abogado o defensor de oficio que asiste al menor vela por la efectividad
de ese control.

2. Dificultades encontradas

380. La falta de un juez de vigilancia penitenciaria no favorece la sistematizacion de ese
control, dado que se detiene a algunos menores por mas tiempo del que prevé la ley.

2.8.2.4. Recuperacion fisica y psicologica y reintegracion social (articulo 39)
1.  Medidas de seguimiento y de aplicacion
381. En la fase de instruccion, el juez puede confiar al menor inculpado a:

- Sus padres, su tutor, la persona que tenga la custodia o cualquier persona digna
de confianza;

- Un centro de acogida;

- Un establecimiento o una institucion de educacion, de formacion profesional o de
atencion del Estado o de una administracion publica pertinente;

- Un servicio de ayuda a la infancia o un centro hospitalario.

382. En lo que respecta a la entrega a los padres, cabe destacar que entre 2005 y 2006 el juez de
menores del tribunal de primer grado de Niamey decidi6 entregar a 18 nifios a sus padres.

383. Eljuez también puede ordenar el internamiento provisional del menor en un centro de
observacion convenido si considera que su estado fisico o psicoldgico justifica una observacion
detallada.

384. En la fase del juicio, cabe sefalar que, para evitar que el menor sea victima de la
estigmatizacion social, las audiencias de los tribunales de menores no son publicas.

385. Ademas, incluso cuando se declara culpable al menor, el tribunal puede:

- Dispensarlo de la pena, si se demuestra que el menor se ha reinsertado en la sociedad,
el dafio se ha reparado y los problemas derivados del delito han terminado;

- Posponer la imposicion de la pena por un periodo maximo de un afo, si se demuestra
que el menor esta reinsertandose en la sociedad, el dafo se estd reparando y los
problemas derivados del delito han terminado;

- Obligarle a prestar servicios a la comunidad;
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- Reprenderlo;

- Ordenar una medida de proteccion, de cuyo seguimiento se encargara el juez de
menores.

386. En todo caso, las decisiones penales relativas a un menor no deben incluirse bajo ninguna
circunstancia en el apartado N° 3 de su registro de antecedentes penales.

2. Dificultades encontradas

387. La participacion de algunos menores en determinados delitos muy graves a menudo
dificulta la aplicacion en su favor de determinadas medidas de readaptacion y reinsercion social.

388. La ineficacia de los servicios prestados a la comunidad no permite, por ahora, utilizar este
sustituto de la pena en favor de los menores, aunque las modalidades de su aplicacion se
definieron en el Decreto N° 2006-23/PRN/MJ, de 20 de enero de 2006. Se ha capacitado a los
funcionarios responsables de su aplicacion y se han creado centros de acogida, pero el decreto
todavia no se toma suficientemente en cuenta en las practicas judiciales.

2.8.3. Niiios sometidos a explotacion, incluida su recuperacion fisica y psicolégica y
su reintegracion social (articulo 39)

2.8.3.1. Explotacion econdmica, incluido el trabajo infantil (articulo 32)
1.  Medidas de seguimiento

389. En 2000 se aprobo el Plan nacional de accién para la prevencion del trabajo infantil, que se
esta revisando para incorporar nuevos datos y tener en cuenta la evolucion experimentada en el
ambito de la lucha contra el trabajo infantil.

390. El fortalecimiento de la capacidad de los servicios de inspeccion de trabajo y de otros
servicios encargados de hacer cumplir la ley no ha tenido el progreso deseado debido a las
dificultades financieras que atraviesa el Estado. Sin embargo, la alianza con el UNICEF y

la OIT ha permitido capacitar a los inspectores de trabajo en la esfera de: a) el Convenio N° 138
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la edad minima de admision al
empleo (1973), b) el Convenio N° 182 de la OIT, sobre las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, (1999), c) la Convencion sobre los Derechos del Nifo, y
d) las técnicas de disefio, desarrollo y ejecucion de programas de accidon en materia de lucha
contra el trabajo infantil.

391. Laratificacion del Convenio N° 182 de la OIT y la promulgaciéon de una ley que sanciona
la esclavitud fueron las primeras medidas destinadas a eliminar las peores formas de trabajo
infantil.

392. A fin de garantizar el acceso a la educacion de los nifios de mayor edad que tienen que
trabajar, el Codigo del Trabajo consagra la formula del aprendizaje. Ademas, se ha incluido la
formacion profesional en algunos de los programas de accidon que se ejecutan en favor de los
nifios a quienes se ha retirado de las peores formas de trabajo infantil.
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393. En el marco de la lucha contra la explotacién econémica de los nifios, la Oficina
Internacional del Trabajo ha prestado asistencia mediante la ejecucion de tres programas que se
citan mas adelante. Sin embargo, los recursos movilizados no satisfacen todas las necesidades.

2. Medidas de aplicacion
394. Estas medidas han sido:
- Laratificacion del Convenio N° 182 de la OIT;

- La consideracion de las disposiciones del Convenio N° 182 en el proyecto de parte
reglamentaria del Cédigo del Trabajo presentado al Gobierno para su aprobacion;

- Lainstalacion en el Niger del programa de la OIT de lucha contra el trabajo infantil,
a saber, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC);

- Las actividades de formacion y concienciacion de diversos estratos sociales de la
poblacion sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

3. Asignacion presupuestaria

395. El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT
ejecuta en la actualidad tres programas relacionados con la lucha contra el trabajo infantil.
Los recursos de estos programas son los siguientes:

- El programa regional de lucha contra el trabajo infantil que abarca el periodo
comprendido entre 2006 y 2010 y cuenta con un importe de 3 millones de dolares de
los EE.UU. Este programa concierne a ocho paises: Niger, Burkina Faso, Mali,
Senegal, Togo, Benin, Marruecos y Madagascar;

- El programa nacional de lucha contra el trabajo infantil (2002-2007), que prevé un
importe de 430.000 dolares de los EE.UU.;

- Laprimera fase del programa regional "formacion profesional y aprendizaje"
(2005-2007), que prevé un importe de 3 millones de dolares de los EE.UU.

4. Datos estadisticos

396. La EDSN MICS-III revelo6 que el 10% de los nifios de edades comprendidas entre los 5 y
los 14 afios habian trabajado para alguien que no era miembro de su familia; de éstos, la gran
mayoria (el 8%) habian trabajado menos de cuatro horas al dia y no habia percibido ningtin
salario por su trabajo. Mas de 1 de cada 10 nifios (el 12%) habia trabajado en el campo o en los
negocios familiares. Por otra parte, el 38% habia trabajado en el servicio doméstico y, de ese
porcentaje, el 8% habia dedicado al trabajo mas de cuatro horas al dia, mientras que el 30%
restante habia dedicado menos de cuatro horas al dia.

397. El porcentaje de nifias y nifios empleados en el servicio doméstico era practicamente el
mismo (el 37 y el 39%), y también era el mismo en lo que respecta al trabajo para un empleador
(el 10% para cada sexo).
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398. El lugar de residencia puso de relieve diferencias significativas en lo que respecta al
servicio doméstico: el 40% de los nifios de las zonas rurales trabajaba en el servicio doméstico,
frente al 33% de los nifios de las zonas urbanas y, en particular, el 13% de los nifios de las zonas
rurales trabajaban en el campo o en los negocios familiares, frente al 6% de los nifios de las
zonas urbanas.

399. Estos nifios que trabajan, incluidos los que lo hacen en el servicio doméstico, tienen menos
probabilidades de ir a la escuela y mas probabilidades de abandonarla.

400. EI1IPEC de la OIT tiene previsto realizar una encuesta nacional sobre el trabajo infantil y
las peores formas de trabajo infantil en 2007, en el marco del programa regional de lucha contra
el trabajo infantil.

401. La ejecucion de los programas comprendidos en el IPEC de la OIT en materia de lucha
contra el trabajo infantil ha permitido obtener, entre otros, los siguientes resultados:

- 792 nifios (488 nifios y 304 nifias) se han beneficiado de la mejora del sistema escolar;

- 436 nifos (236 nifios y 200 ninas) se han beneficiado de la expedicion de partidas de
nacimiento;

- 76 ninos (de los cuales 48 nifas) han sido escolarizados;
- 40 ninos han recibido capacitacion en actividades generadoras de ingresos;

- 15 nifos (de los cuales 2 nifias) han recibido carros de animales de tiro y capacitacion
en actividades generadoras de ingresos;

- 30 padres buscadores de oro recibieron ayudas para adquirir material de trabajo y
mejorar la seguridad.

402. Las actividades anteriores se complementan con las de ONG como AFETEN y ANTD.
Estas, con el apoyo del UNICEF, han identificado y retirado del mercado de trabajo a 256 nifios
(de los cuales 222 nifias) que estaban empleados en el servicio doméstico en situacion de
explotacion. Posteriormente se los ha capacitado para que realicen actividades generadoras de
ingresos.

5. Dificultades encontradas

403. En materia de lucha contra el trabajo infantil, el principal obstaculo es la situacion de
extrema pobreza de una gran parte de la poblacion y la concepcidn restrictiva que muchos
nigerinos tienen de esta nocion. La toma de conciencia en este &mbito se ha hecho esperar.

A ello hay que agregar la escasa participacion de las estructuras del Estado en la gestion de los
programas y la reducida capacidad de los mecanismos de ejecucion. Esta carencia de capacidad
se traduce en particular en el escaso numero de proyectos presentados.

404. Los recursos destinados a la lucha contra el trabajo infantil parecen insignificantes en
comparacion con la ingente labor que hay que realizar.
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2.8.3.2. Uso indebido de estupefacientes (articulo 33)

1.  Medidas de seguimiento y de aplicacion

405. Con el fin de proteger a los menores del uso ilicito de estupefacientes, en el articulo 107 de
la Ordenanza N° 99-42, de 23 de septiembre de 1999, relativa a la lucha contra la droga en el
Niger, se endurecen las penas impuestas a los autores de la importacion, posesion, transporte

o exportacion de estupefacientes:

- En caso de que se entregue o proponga droga a un menor, o se le facilite su uso
indebido;

- En caso de que el menor participe en el delito.

406. Del mismo modo, en el articulo 147 de la ordenanza mencionada se castiga con una pena
de prision de uno a cinco afios y una multa de 100.000 a 500.000 francos CFA el hecho de
suministrar inhalantes quimicos téxicos a un menor.

407. En el Plan general nacional de lucha contra el uso indebido de estupefacientes, algunos de
los cuales estan orientados a los nifos, figuran distintas actividades de prevencion.

408. Mas concretamente, el UNICEF, Cadev e Internacional pro Reforma Penal apoyaron
entre 2005 y 2007 las actividades de concienciacion de los menores que estan en la carcel sobre
las consecuencias negativas del uso indebido de estupefacientes.

2. Datos estadisticos
Cuadro 36

Numero de nifios toxicomanos

2005 2006
219 375

3.  Deficiencias constatadas
409. Las deficiencias son basicamente las siguientes:

- El desarrollo del fendmeno de los nifios de la calle y de los nifios en la calle, que
favorece la utilizacion de drogas blandas e inhalantes quimicos toxicos entre los
adolescentes;

- Latimida aplicacion de las medidas de prevencion que figuran en el Plan general
nacional de lucha contra el uso indebido de estupefacientes;

- La falta de estructuras especializadas de desintoxicacion, que explica en gran medida el
aumento del nimero de nifios toxicomanos.
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2.8.3.3. La explotacion y el abuso sexuales (articulo 34)

1.  Presentacion del problema

410. Aunque la miseria es uno de los factores determinantes de la explotacion sexual de los
nifios, conviene sefalar que el desarrollo de este fenomeno también est4 vinculado a ciertas
practicas, como la trata de nifios, la prostitucion, el matrimonio precoz, el matrimonio forzado y
la proyeccion de peliculas pornograficas.

411. Estaultima practica esté relacionada con la proyeccion de peliculas pornograficas en
videoclubes a horas tardias. Una encuesta realizada por la OIT en 2002 sobre el trabajo forzoso
en el Niger revel6 que el 30% de los encuestados conocian casos de reclutamiento u oferta de
nifios para su prostitucion o su utilizacion en la pornografia.

412. En lo que concierne a la trata de nifos, en un estudio sobre este fendémeno realizado

en 2004 se determin6 que en los paises vecinos se reclutaba a muchachas adolescentes que
posteriormente se enviaban al Niger. Del mismo modo, se enviaba a mujeres jovenes del Niger
a los paises de la peninsula arabiga para abastecer las redes de prostitucion.

413. La prostitucion infantil esta aumentando debido a que ciertos estratos sociales carecen de
acceso a los servicios basicos. Esta situacion se ha visto agravada por la profunda
transformacion de la estructura familiar causada por el declive de la economia rural. En efecto,
como consecuencia de las sucesivas sequias que ha sufrido el pais, se han multiplicado los
divorcios y los repudios, lo que ha contribuido a que la suerte de los nifios sea mas problematica,
situacion que se ve agravada debido a que muchas familias rurales no tienen mas remedio que
trasladarse a la periferia de los centros urbanos en busca de su pitanza diaria. Las hijas menores
de edad de estas familias trabajan como vendedoras ambulantes o empleadas domésticas, lo que
las expone a la prostitucion. En otros casos, estas adolescentes se prostituyen para reaccionar
frente al matrimonio precoz o forzado del que han sido victimas.

2. Medidas de seguimiento y de aplicacion

414. Siguen en vigor las disposiciones del Codigo Penal relativas a la corrupcion de menores,
los abusos deshonestos sin violencia a menores de 13 afios, los abusos deshonestos a un menor
por un ascendiente, los abusos deshonestos con violencia a menores de 13 afos, los actos
indecentes contra menores del mismo sexo, la violacion de menores de 13 afios, y el
proxenetismo y la incitacion a la perversion cometidos contra un menor.

415. El Niger se ha adherido a: a) la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Delincuencia
Organizada Transnacional; b) el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.

416. Esas adhesiones permitieron en 2006 la elaboracion del Plan de accidon nacional
(2006-2010) de prevencion de la violencia sexual contra los nifios. El Plan tiene por objeto:

a) prevenir la explotacion sexual de los nifios en todas sus formas; b) garantizar la reinsercion
social y la rehabilitacion de los nifios victimas de la explotacion sexual; c) apoyar la aplicacion
de las declaraciones e iniciar el proceso de erradicacion de las formas de explotacion sexual de
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los nifios; d) crear las condiciones necesarias para que los organismos de desarrollo luchen
contra la explotacion sexual de los nifios; €) contribuir a la creacion de una cultura ciudadana
que reprima socialmente las practicas de explotacion sexual de los nifios.

417. Se han creado una brigada nacional y diversas brigadas regionales de proteccion de
menores en el seno de la policia nacional.

418. Con frecuencia los jueces de menores ordenan medidas de seguimiento educativo, de
internamiento en régimen de aprendizaje y de entrega a los padres. Estas medidas, en cuya
aplicacion intervienen los servicios educativos, judiciales y preventivos, contribuyen a alejar a
muchos menores del riesgo de explotacion sexual al que estaban expuestos.

3. Deficiencias constatadas

419. La explotacion sexual de los menores es un fendmeno que tiende a aumentar en el

Niger debido a: a) la reducida capacidad en materia de seguimiento de los nifios;

b) el empobrecimiento de muchas familias que paralelamente adoptan una actitud complaciente
respecto de la prostitucion de sus hijos; c¢) la existencia de sitios pornograficos en Internet;

d) la circulacion incontrolada de casetes de video de peliculas pornograficas; e) la inadecuacion
de la legislacion: en realidad, los delitos tipificados para proteger a los menores tan s6lo
conciernen, en general, a los menores de 13 afios; f) la falta de denuncias de actos de
explotacion sexual de los que un nifo ha sido victima, sobre todo si el autor de los hechos es un
miembro de su familia. En otros casos, la ausencia de denuncia de los hechos es producto del
temor al rechazo.

2.8.3.4. Otras formas de explotacion (articulo 36)
1.  Medidas de seguimiento y de aplicacion

420. A fin de proteger al menor de todas las formas de explotacion, el Cédigo Civil del Niger ha
instituido la incapacidad de ejercicio. Esta incapacidad de ejercicio consiste en un régimen de
restriccion del ejercicio de los derechos por parte de una persona y se instituye con el fin de
proteger voluntades demasiado fragiles. La incapacidad de ejercicio puede ser general o
especifica. De hecho, los menores, por ejemplo, son incapaces, por su edad, de comportarse de
forma razonable en la vida. El derecho interviene para protegerlos instituyendo incapacidades de
ejercicio.

421. En concreto, los menores pueden ser titulares de las mismas prerrogativas que los adultos.
Sin embargo, no pueden ejercerlas ellos mismos o sin autorizacion. Se estima que, habida
cuenta de su edad, es arriesgado que los menores participen, por si solos o sin autorizacion, en
determinados actos de la vida civil.

422. Asi pues, los menores estan sujetos a la incapacidad de ejercicio y, en consecuencia, son
otras personas las que actiian en su lugar o las que los autorizan a actuar.

. Dado que la incapacidad de ejercicio se basa en la idea de proteccion de las personas a
423. Dad 1 dad d b la idea d t del
quienes se dirige, el acto juridico realizado por una persona incapaz de ejercicio es nulo.
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2. Dificultades encontradas

424. La aplicacion del régimen de incapacidad de ejercicio del menor esta limitada por el
pluralismo juridico. Basandose en el derecho consuetudinario, muchos nifios participan en la
vida civil sin autorizacion.

2.8.3.5. Venta, trata y secuestro de nifios (articulo 35)
1.  Medidas de seguimiento

425. En el plano institucional, la Ley N° 10/MPF/PE, de 26 de mayo de 2006, cre6 la Comision
nacional para el seguimiento y la coordinacion del plan de accidon nacional y de lucha contra la
trata de nifios que dependia del Ministro encargado de la promocion de la mujer y la proteccion
del nifio. Esta comision se encarga, entre otras cosas, de: a) elaborar estrategias de cooperacion
técnica y financiera para su funcionamiento eficaz; b) proponer soluciones a los problemas a los
que hacen frente los agentes en la lucha contra la trata de nifios a nivel nacional; c¢) aprovechar
las experiencias en materia de prevencion, atencion y reinsercion, asi como la informacion sobre
la identidad de los nifios victimas, los autores y sus complices, y las medidas adoptadas respecto
de ellos; d) preparar, conjuntamente con las instituciones interesadas, informes sobre el estado
de la aplicacion del acuerdo multilateral anterior; e) expresar opiniones y formular
recomendaciones.

426. En 2004 se realizo una encuesta nacional destinada a cuantificar el alcance de la trata en el
Niger y proponer medidas para luchar contra ella.

2. Medidas de aplicacion

427. El secuestro de nifios esta sancionado en virtud del articulo 248 del Codigo Penal.
Sin embargo, no se ha notificado ningin caso.

428. En cuanto a la proteccion de los nifios contra la trata, el Niger es parte en el Protocolo de
Palermo de 2000 y en el Acuerdo de cooperacion multilateral para combatir la trata de nifios en
Africa occidental, firmado en Abidjan el 27 de julio de 2005. Este acuerdo prevé la cooperacion
en la subregion para luchar contra este problema. El Niger también ha participado en encuentros
internacionales sobre la lucha contra la trata, celebrados en Ginebra, Libreville y Abuja.

429. El Gobierno prepar6 un proyecto de ley sobre la trata de personas que se presentd para su
aprobacion en el Parlamento con el fin de colmar la laguna legal que existia en este ambito.
Cabe sefialar también el fortalecimiento de la capacidad del Gobierno, las ONG, los organismos
de seguridad, los capacitadores, los transportistas, los directores de operaciones, los lideres
comunitarios y religiosos y los jovenes en la esfera de la trata. Se han establecido centros de
acogida y de transito para las victimas.

430. Se han facilitado recursos para la supervision de las ciudades de paso de los migrantes
victimas de la trata (prestando apoyo a la policia de Dirkou) y se han movilizado recursos
directos para los nifios vulnerables o victimas de la trata a través de su reinsercion
socioprofesional.
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431. Por su parte, la ONG Save the Children organizd, entre agosto y septiembre de 2005, un
curso de formacion de capacitadores sobre los derechos y la proteccion de los nifos victimas de
la trata dirigido a 17 personas (jueces, gendarmes, policias, administradores, funcionarios de
aduanas y responsables de ONG).

3. Asignacion presupuestaria

432. Se esta preparando el plan nacional de lucha contra la trata de nifios, que proporcionara
suficientes recursos financieros. El Plan de accion nacional para la supervivencia, la proteccion
y el desarrollo del nifio prevé un total de 138 millones de francos CFA para luchar contra la
explotacion de los nifos, incluida la trata.

4.  Datos estadisticos
433. La encuesta nacional sobre la trata de personas puso de relieve los siguientes datos:

- De los 1.540 hogares encuestados en las ocho regiones que fueron objeto de
estudio, 89, es decir, el 5,8%, respondieron afirmativamente a la pregunta de si
algin miembro de su familia habia sido victima de la trata;

- De los 1.540 hogares encuestados, 450, es decir, el 29,2%, respondieron
afirmativamente a la pregunta de si en su localidad, pueblo o distrito se habian dado
casos de trata de personas;

- Segln la mayoria de los hogares encuestados, los principales responsables (traficantes)
son los marabouts (maestros de las escuelas coranicas) del pueblo (40,9%) y los
marabouts de fuera del pueblo (17,3%);

- De las personas encuestadas individualmente, un total de 2.264 (hombres y
mujeres), 118, es decir, el 4,4%, respondieron afirmativamente a la pregunta de si
algn nifio de su familia habia sido victima de la trata;

- Ademas, un porcentaje significativo de las personas encuestadas (el 28%) respondio6
afirmativamente a la pregunta de si se habian dado casos de trata de personas en su
aldea o barrio.

434. En colaboracion con la Direccion regional de proteccion del nifio de Agadez y con la
ayuda financiera del UNICEF, la ONG Action en faveur de 1’¢élimination du travail des enfants
au Niger (AFETEN) cred en 2006 un centro de acogida y transito para nifios victimas de la trata.
El centro ya ha acogido a 64 niflos victimas de la trata con la colaboracion de la policia y, sobre
todo, de los transportistas, de entre los cuales se ha capacitado a 16 representantes. En Niamey
la ONG AFETEN también ha creado un segundo centro de acogida y transito para nifios victimas
de la trata. La ONG EPAD ha creado en Makalondi otro centro de acogida y transito.

435. En Niamey, Makalondi, Gaya y Konni se crearon en 2005 ocho comités de vigilancia y

se prevé que en 2006 se creen cuatro comités en Konni, Malbaza, Maradi y Zinder. Un total

de 90 nifios de la calle en Niamey, 32 nifias que trabajaban como empleadas del hogar y 50 nifios
trabajadores se han beneficiado de medidas de apoyo directo para nifios vulnerables o victimas
de la trata mediante la reinsercion socioprofesional. En Agadez, han podido reunirse con su
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familia 64 nifios victimas de la trata, de los cuales 8 se han beneficiado de medidas de
reinsercion socioeconémica. En Maradi, 156 nifios victimas de la trata han recibido ayuda para
regresar con su familia.

436. Se han impartido cursos de formacion en el &mbito de la lucha contra la trata a un total

de 703 personas: 353 funcionarios de las fuerzas de defensa y seguridad (de los

cuales 5 mujeres), 200 cadetes de policia (5 mujeres y 195 hombres), 100 agentes de la
Compaiia Nacional de Seguridad, 34 capacitadores de Niamey, 18 trabajadores sociales

y 32 miembros del Comité regional para la salud, la proteccion y el desarrollo del nifio (Maradi),
y 50 miembros de sindicatos de transportes y directores de operaciones (Agadez).

5.  Dificultades encontradas

437. Dado que el Parlamento todavia no ha aprobado la Ley de lucha contra la trata, persiste la
laguna juridica en este ambito, lo que no favorece la eficacia de las actividades para luchar
contra esta desgracia.

438. En el Gobierno, dos ministerios coordinan simultaneamente las actividades de lucha contra
la trata: el de Proteccion del Nifio y el de Justicia. Esta dispersion afecta a la comprension y la
coherencia de las actividades emprendidas.

2.8.4. Niios pertenecientes a minorias o a grupos indigenas (articulo 30)

439. En el Niger no se plantea el problema de los nifios que pertenecen a minorias étnicas,
religiosas o lingliisticas. De hecho, el idioma de trabajo de este pais no es uno de los idiomas
locales sino un idioma extranjero, el francés.

440. La poblacion se divide en ocho grandes grupos étnicos que se componen, a su vez, de
varios subgrupos étnicos. Los nifios que pertenecen a grupos étnicos minoritarios no son
victimas de ningun tipo de discriminacion.

441. Las religiones practicadas son el islam, el cristianismo y el animismo. Los diferentes
grupos confesionales cohabitan en un clima de tolerancia promovido por el caracter aconfesional
del Estado, lo que favorece la progresiva adopcion de disposiciones favorables a los derechos del
nifio.

2.8.5. Niifios que viven o trabajan en la calle
1.  Medidas de aplicacion

442. En el Plan de accion nacional para la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio
se prevén muchas medidas destinadas a combatir el fendmeno de los nifios de la calle o de los
ninos que viven en ella. Estas medidas estan relacionadas con la organizacion de campaiias de
concienciacion, la creacion de un marco nacional de informacion, la aplicacion de las
disposiciones legislativas y reglamentarias sobre la mendicidad infantil y la lucha contra la
toxicomania infantil.
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2. Datos estadisticos

443. Segln un estudio realizado en 2000 por el IPEC de la OIT, los nifios que trabajan lo hacen
principalmente en el sector no estructurado (agricultura y ganaderia, extraccion minera,
fabricacion, mantenimiento y servicios, en particular). Aproximadamente el 73% de los nifos
menores de 15 afos realizan algin tipo de empleo en este sector, que es un lugar de trabajo de
alto riesgo sin las debidas condiciones de salud, seguridad y bienestar para los nifios. El estudio
indica que el 20% de los nifios trabajan en el sector de la mineria, el 34% en el sector de las
actividades de fabricacion y mantenimiento, el 18% en el sector de los servicios y el 27,5% en el
sector rural (de los cuales el 58,78% de ambos sexos se utilizan como ayuda familiar, el 18,18%
como trabajadores asalariados y el 13,33% como independientes).

444. Segln el mismo estudio, no existe ningin control legal de las condiciones de trabajo; los
nifios se ven obligados a trabajar no s6lo mas alld de su fuerza fisica sino también durante
muchas horas (entre 10 y 15 horas al dia) sin descanso semanal.

445. Aproximadamente 1.816 nifos de la calle y nifios que viven en ella, de los

cuales 239 nifias, han recibido apoyo con miras a su reinsercion social a través de los servicios
educativos, judiciales y preventivos. Algunos de estos nifios han podido comenzar un
aprendizaje.

3. Asignacion presupuestaria

446. El Plan de accion nacional para la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio
prevé dedicar mas de 242 millones de francos CFA a la lucha contra el problema de los nifios de
la calle o de los nifios que viven en ella.

4.  Dificultades encontradas

447. En materia de lucha contra el fendmeno de los nifios de la calle o de los nifios que viven en
ella y el trabajo infantil, el principal obstaculo es la falta de aplicacion de las disposiciones
relativas a la mendicidad infantil y al abandono de las familias. Estas disposiciones contintian
estando en vigor, pero rara vez se aplican.

2.9. Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

448. De conformidad con las recomendaciones del Comité, el Niger ratificd en 2003:

a) el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, b) el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados.

449. Diversas ONG, en particular Escuela como Instrumento de Paz, en colaboracion con el
Ministerio de Defensa Nacional, han llevado a cabo numerosas actividades de formacion
relacionadas con el Protocolo facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados:

- Abril de 2002: capacitacion de 20 instructores de las fuerzas armadas del Niger sobre
la proteccion de los nifios en los conflictos armados;
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- Octubre de 2002: capacitacion de 16 instructores de las fuerzas armadas de Niger
sobre la proteccion de los nifios en los conflictos armados;

- Enero de 2003: sesion informativa para 250 militares nigerinos sobre la proteccion de
los nifios en los conflictos armados destinados a la Republica de Cote d'lIvoire;

- Mayo de 2003: sesion informativa para 141 militares del 13° batallon mixto de
Tahoua;

- Julio de 2003: sesion informativa sobre la proteccion de los nifios en los conflictos
armados para 259 militares nigerinos destinados a la Republica de Cote d'Ivoire;

- 2004: taller de elaboracion de modulos para la ensefianza en el marco de la proteccion
de los niflos en los conflictos armados;

- Marzo de 2004: sesion informativa sobre la proteccion de los nifios en los conflictos
armados para 316 militares nigerinos destinados a la Republica de Cote d'Ivoire;

- Marzo de 2005: sesion informativa sobre la proteccion de los nifios en los conflictos
armados para 310 militares nigerinos destinados a la Republica de Cote d'Ivoire.

CONCLUSION

450. Al final de este ejercicio se puede decir que desde la presentacion del informe inicial se
han realizado numerosos esfuerzos para lograr una mejor aplicacion de los derechos del nifio
enunciados en la Convencion. De hecho, se han instituido diversos marcos juridicos e
institucionales para la aplicacion de estos derechos y también se han creado distintas
infraestructuras. Estos esfuerzos han dado lugar a la mejora que han registrado los indicadores
relativos a los derechos del nifio en distintos ambitos, como consecuencia de: a) la nueva
estabilidad politica que ha permitido que el Niger disponga de nuevos marcos de intervencion y
reactive los ya existentes; b) la renovada disponibilidad de los asociados para el desarrollo para
ayudar al Estado; y c) la mejora de la gestion de las finanzas publicas, lo que permite que el pais
se beneficie de las iniciativas de reduccion y condonacién de la deuda.

451. Las mejoras registradas en la observancia de los derechos del nifio son tanto mas notables
cuanto el indice de pobreza monetaria se mantiene practicamente estable (el 62,1% en 2006
frente al 63,1% en 1993); el crecimiento econdmico (PIB real) registrado durante el periodo
comprendido entre 2002 y 2005 se situd en el 3,65%, lo que permitié sélo una ligera mejora
del PIB real per capita (0,35%).

452. A pesar de la mejora registrada por los indicadores sociales basicos, todavia deben
realizarse importantes esfuerzos para cumplir las obligaciones de la Convencion y para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) relacionados con los derechos del nifio. Aunque
el reto sea enorme se debe exhortar constantemente a las autoridades y a sus asociados a que
adopten las medidas necesarias. Estas medidas también deben abordar: a) la adopcion de
disposiciones que puedan acelerar las reformas emprendidas con miras a estimular el crecimiento
econdmico, entre otras cosas, para cumplir mejor las obligaciones de la Convencion;

b) la finalizacion del mecanismo institucional y juridico relativo a los derechos del nifio
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mediante la supresion de la dicotomia entre derecho moderno y derecho consuetudinario que ha
resultado perjudicial para los derechos del nifio; c) la efectividad de los textos adoptados y la
puesta en funcionamiento de las instituciones que ya existen: la conclusion que se desprende es
que, efectivamente, el pais es rico en textos e instituciones capaces de mejorar la promocion de
los derechos del nifio, pero es pobre en cuanto a su aplicacion; d) la transversalidad de las
medidas relativas a la observancia de los derechos del nifio; e) la responsabilizacion de la
poblacion respecto de las cuestiones demograficas; f) la mejora del sistema de recopilacion,
produccion y seguimiento de los datos.

453. La apropiacion progresiva e irreversible de la que ha sido objeto la Convencion en los
distintos estratos de la poblacion, las mejoras registradas por los indicadores relativos al nifio y la
disponibilidad de los asociados para el desarrollo permiten ser optimistas.



CRC/C/NER/2
pagina 95

Anexo

BIBLIOGRAFIA

Instrumentos juridicos internacionales

1.

2.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Convencion internacional sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, aprobada por las Naciones Unidas
el 7 de noviembre de 1962 y ratificada por el Niger el 1° de marzo de 1965

Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, aprobada por la Organizacion de la
Unidad Africana (OUA) en junio de 1981 y ratificada por el Niger el 15 de julio de 1986

Instrumentos juridicos internos

1.

Constitucion nigerina de 18 de julio de 1999, promulgada por el Decreto N° 99/PCRN,
de 9 de agosto de 1999

Ley N° 2004-50, de 22 de julio de 2004, relativa a la organizacion judicial de la Republica
del Niger

Ley N° 98-12, de 1° de junio de 1998, relativa a la orientacion del sistema de ensefianza

Ordenanza N° 93-28, de 30 de marzo de 1993, relativa al estatuto de las zonas tribales
tradicionales

Ordenanza N° 84-33, de 23 de agosto de 1984, relativa al Codigo de la Nacionalidad
Nigerina, modificada por la Ordenanza N° 99-17, de 4 de junio de 1999

Ley N°61-27, de 15 de julio de 1961, relativa al Codigo Penal, modificada por la
Ley N°2003-25, de 13 de junio de 2003

Ley N°2002-13, de 11 de junio de 2002, relativa a la transferencia de competencias a las
regiones, los departamentos y las comunas

Ley N°2002-12, de 11 de junio de 2002, relativa a los principios fundamentales de la libre
administracion de las regiones, los departamentos y las comunas

Ley N°2002-14, de 11 de junio de 2002, relativa a la creacion de comunas y por la que se
establecen los nombres de sus capitales



CRC/C/NER/2
pagina 96

10. Ordenanza N° 84-06, de 1° de marzo de 1984, relativa al régimen de las asociaciones

11. Ordenanza N° 93-015, de 2 de marzo de 1993, relativa al Codigo Agrario y sus textos
complementarios

12.  Ordenanza N° 85-05, de 29 de marzo de 1985, relativa a la organizacion y el
funcionamiento del registro civil

13.  Ordenanza N° 96-039, de 29 de junio de 1996, relativa al Cédigo de Trabajo del Niger
14. Cddigo Civil del Niger, de 5 de marzo de 1803

15. Ordenanza N° 89-18, relativa al Estatuto de la Funcion Publica y su decreto de aplicacion
16. Cddigo Electoral y Carta de los Partidos Politicos

17. Ordenanza N° 96-067, de 3 de noviembre de 1996, relativa al régimen de las cooperativas
18. Convencion colectiva interprofesional, de 15 de diciembre de 1972

19. Ordenanza N° 89-19, de 8 de diciembre de 1989, relativa al Codigo de inversiones en la
Republica del Niger

20. Ordenanza N° 99-67, de 20 de diciembre de 1999, relativa al régimen de la libertad de
prensa

21. Ordenanza N° 99-42, de 23 de septiembre de 1999, relativa a la lucha contra los
estupefacientes en el Niger

22. Decreto N° 64-171/MEN, de 21 de agosto de 1964, por el que se establecen los estatutos de
los centros de ensefanza general

23. Decreto N° 2000-457/PRN/MEN, de 8 de diciembre de 2000, por el que se establecen las
normas medioambientales, técnicas y pedagogicas de los locales y equipo de la ensefianza
basica e intermedia

24.  Ordenes N° 079/MSP/LCE, de 26 de abril de 2006, por la que se instituye la gratuidad de
las consultas prenatales y la atencion sanitaria a los nifios menores de 5 afos,
N°316/PRN/MSP/LCE, de 11 de noviembre de 2005, por la que se instituye la gratuidad de
la cesarea, N° 65/MSP/LCE/DGSP/DPHL/MT, de 7 de abril de 2006, por la que se
instituye la gratuidad de los anticonceptivos y preservativos

25. Orden N° 0010, de 16 de abril de 2002, del Presidente de la Asamblea Nacional, relativa a
la creacion de un parlamento de los jovenes



CRC/C/NER/2
pagina 97

Otras fuentes

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Estrategia de lucha contra la pobreza, Niamey, enero de 2002, Gabinete del Primer
Ministro

Proyecciones de la poblacion del Niger entre 2005 y 2050, llamamiento a la accion,
vol. 1-N° 1, abril de 2005

Nota de presentacion de los resultados definitivos del RPG/H-2001, BCR, Niamey, 1° de
febrero de 2005

Informe inicial del Niger relativo a la Convencion, Niamey, 1999

Anuario de las estadisticas escolares (2000-2005)

Presidencia de la Republica del Niger: Programa especial 2001-2005

Analisis de los resultados definitivos del tercer censo general de poblacion y vivienda:
situacion socioeconodmica de las personas con discapacidad, informe final, Niamey, agosto

de 2006

Informe del analisis de los resultados definitivos del RGP/H-2001, situacion
socioecondmica de la mujer, Niamey, diciembre de 2006

Informe inicial del Niger relativo a la Convencion, 1999
Informe inicial del Niger, Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, 2005
Plan de accion nacional para la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio

Informe de la misién conjunta del Gobierno y el UNICEF para la supervision de las
actividades relativas a la proteccion del nifio, 2006

Informe del estudio sobre la trata de personas, 2004

Centro de estudios Niger Horizons: Taller de relectura dirigido por los jefes tradicionales
y lideres religiosos (2003) en relacion con el estudio sobre la condicion juridica de la mujer
y la ley en el Niger, 2003

Estudio sobre las buenas practicas jurisdiccionales de proteccion de los derechos de la
mujer y el nifio, UNICEF, 2007

Plan marco de las Naciones Unidas para la asistencia al desarrollo durante el periodo
comprendido entre 2004 y 2007

Proyecto de documento marco de politica nacional de desarrollo integrado del nifio
Programa decenal de desarrollo de la educacion, 2002

Politica nacional en materia de poblacion, 2007



CRC/C/NER/2

pagina 98

20. Plan de desarrollo sanitario, 2006-2010

21. Plan de accion nacional (2006-2010) de prevencion de la violencia sexual contra los nifios

22. Centro de estudios Niger Horizons: Estudio sobre la condicion juridica de la mujer y la ley
en el Niger, septiembre de 2003

23. Centro de estudios Niger Horizons: Encuesta Nacional sobre la opcion de los nigerinos en
materia de estatuto personal, julio de 2003

24. Dr. Dan Dah Mahaman Laouali: Estudio inventario de los textos contrarios a la Condicion
y los Derechos de la Mujer con miras a su modificacion, octubre de 2004

25. Centro de estudios Niger Horizons: Estudio destinado a la elaboracién de una politica

nacional en materia de género, 2007



