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I. Introduccion

1. Chile mantiene una politica de apertura adecuada a los flujos migratorios cuyo
fundamento es el respeto de los derechos humanos de los trabajadores migrantes
consagrados en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales ratificados por
Chile. Lo anterior implica la recepcion no discriminatoria de las personas extranjeras que
deciden residir en el pais, en un contexto de respeto a la institucionalidad democratica, la
Constitucion y las leyes y, particularmente, a la normativa migratoria especifica vigente en
el pais.

2. El eje de la gestion gubernamental, es decir la preocupacion por los derechos
humanos de los trabajadores migrantes, deriva en dos principios de gestion que son: la
regularizacion de las situaciones de residencia; y la igualdad en la aplicacion de los
derechos laborales para nacionales y extranjeros, estén estos ultimos en situacion migratoria
regular o irregular.

3. La politica de gobierno promueve que los ciudadanos extranjeros cuenten con los
permisos de residencia necesarios para el desarrollo de actividades, especialmente
laborales. Se entiende que situaciones de residencia irregular acarrean efectos no deseados
tanto para los extranjeros como para la comunidad en general. A raiz de esta irregularidad
tienden a producirse imperfecciones en el mercado laboral, que facilitan el incumplimiento
de normas laborales e impiden el acceso a los sistemas de seguridad social y de salud a las
personas que se encuentran en esta condicion. La irregularidad permite que aquellos
empleadores que utilizan este tipo de mano de obra obtengan ventajas ilegitimas, ya que
pueden contratar a estas personas con remuneraciones mas bajas que el salario minimo o
que las que se establecen en las regulaciones de mercado.

4. La gestion de la inmigracion en Chile ha buscado desalentar la practica de emplear a
trabajadores inmigrantes en condicion inmigratoria irregular, reconociéndoles sus derechos
humanos fundamentales y generando para ello, una serie de iniciativas que incentiven a
estos trabajadores y sus familias, especialmente a los grupos mas vulnerables, a regularizar
su condicién migratoria y evitar de esta manera que sean victimas de abusos. Esta
regularizacion ha implicado en la practica el reconocimiento de derechos adicionales.

5. La tematica migratoria se ha transformado en un fenémeno motivo de creciente y
constante atencion gubernamental a partir de 1990. Las acciones que se han desarrollado en
relacion con esta materia han buscado el mejoramiento de las condiciones de vida de los
extranjeros, de forma tal que su estadia en el pais resulte beneficiosa tanto para ellos como
para la comunidad nacional.

6. Durante el gobierno del Presidente Patricio Aylwin (1990-1994), se hace una
primera reforma a la Ley de Extranjeria para facilitar el movimiento migratorio que se vivia
en el pais en ese periodo; se eliminaron normas que dificultaban la movilidad de las
personas y se incorporaron compromisos internacionales que Chile habia asumido en
materia de refugio.

7. Luego bajo el gobierno del Presidente Eduardo Frei (1994-2000), se realizo el
primer proceso de regularizaciéon migratoria y comenz6 un proceso de modernizacion de la
gestion migratoria que cambia la logica de atencion de las autoridades a los migrantes para
mejorarla. En el gobierno del Presidente Ricardo Lagos (2000-2006) se mantiene la
modernizacion de la gestion y se incorporan compromisos internacionales en materias
migratorias; se ratifica la presente Convencion, se firman y ratifican los Protocolos de
Palermo sobre Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes.
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II.

8. Siguiendo con el proceso de modernizacion de la gestion migratoria, la Presidenta
Michelle Bachelet (2006-2010) incorpora referencias explicitas a dicha modernizacion en
su Programa de Gobierno. El compromiso expresado en este programa tiene cuatro
componentes: a) el reconocimiento de los apoyos que miles de chilenos/as han recibido en
el exterior, tanto en la actualidad como en épocas pasadas, lo cual implica un compromiso
para Chile; sus autoridades deberan prestar atencion a este fenomeno y proponer politicas
gubernamentales con una Optica de derechos humanos; b) el impulso de una nueva
legislacion de extranjeria, que incorpore los compromisos internacionales suscritos por
Chile; c) destacar la variable migratoria en los procesos de integracion regional en los que
Chile participa; d) incorporar la tematica de la inmigracion en el curriculo educacional.

9. En relacion a la estructura legal de la politica de migraciones, el Ministerio del
Interior, en concordancia con lo establecido en el Programa de Gobierno para el periodo
2006-2010, ha definido entre sus objetivos estratégicos liderar el desarrollo de una politica
nacional de migraciones y refugio. Este objetivo, por la complejidad de los fendémenos
migratorios actuales, implica el desarrollo de iniciativas en ambitos bastante diversos que
comprenden la modernizacion institucional-legislativa; el tratamiento multilateral de la
tematica migratoria en los espacios de integracion regional, y la coordinacion
interinstitucional para fomentar politicas publicas sectoriales que incorporen a los
inmigrantes como usuarios especificos de los servicios que el Estado entrega.

10.  Respecto de la gestion inmigratoria en Chile y su relacion con los lineamientos
establecidos en la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares, este instrumento internacional se ha
considerado como un fundamento de las multiples iniciativas de regularizacion, integracion
y modernizacion de la gestion, institucionalidad y legislacion en la materia.

Organizacion del informe

11.  Los antecedentes que forman parte de este informe estdn organizados de acuerdo a
las directrices del Comité, en la medida que ello ha sido posible a partir de la diferenciacion
que hace la Ley de Extranjeria vigente en Chile, que es la que actualmente rige la materia;
es decir, reconociendo las diferencias entre inmigrantes irregulares y regulares y
enfatizando que el norte de la politica ptblica en este ambito es la regularizacion.

12.  Se entiende por residente en condicidn migratoria regular a aquel ciudadano
extranjero que cuenta con un permiso para residir en el pais, ya sea para trabajar o
desarrollar cualquier otra actividad licita que permita la legislacion vigente. La condicion
de residencia regular puede ser temporal (en general, por uno o dos afos de residencia) o
definitiva (personas que cuentan con un permiso de permanencia definitiva en el pais).
En condicién de residencia irregular se encuentran las personas que, contando con un
permiso de residencia vigente en Chile, desarrollan actividades en el pais para las cuales no
se encuentran autorizadas. Por otra parte, se encuentran también en esta condicion
migratoria, aquellas que habiendo ingresado al pais con un permiso de residencia vigente,
éste pierde su vigencia y las personas no renuevan su duracion.

13. A partir de estas clasificaciones que establece la Ley de Extranjeria, se contestan los
grupos de articulos mencionados en las directrices del Comité. El capitulo III contiene
informacion general sobre la institucionalidad migratoria; acuerdos internacionales
suscritos por Chile en materia de migracion; informacion cuantitativa y cualitativa del
fenomeno migratorio. El capitulo IV aborda la aplicacion practica de la Convencion en el
Estado de Chile. En la seccion A se incluye informacion sobre los principios generales que
orientan la aplicacion de la Convencion. En la seccion B se entregan antecedentes sobre los
derechos de todos los trabajadores migratorios en Chile y de sus familiares,
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independientemente de su condicion de residencia en el pais. En esta perspectiva, cuando
corresponde, se mencionan las practicas reales de acceso a determinados derechos para los
trabajadores migrantes y sus familias. En la seccion C se hace referencia a derechos que se
reconocen a los trabajadores migrantes y sus familias que se encuentran en condicion
migratoria regular. El presente informe no incluye antecedentes relativos a la quinta parte
de las directrices, que contiene las disposiciones aplicables a categorias particulares de
trabajadores migratorios y sus familias, ya que la legislacion chilena no establece ninguna
de las categorias a las que alude la Convencion en sus articulos 57 a 63. La seccion E se
refiere a medidas destinadas a promover condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y
licitas en relacion con la migracion internacional de los trabajadores y sus familiares, entre
ellas se han incluido las destinadas a la proteccion de los migrantes respecto de delitos
asociados al fenomeno de la migracion.

III. Informacion general

A. Descripcion del marco constitucional, legislativo, administrativo
y judicial que rige la aplicacion de la Convencion y todo acuerdo
bilateral, regional o multilateral en materia de migracion que
haya concertado el Estado parte

1. Marco constitucional

14.  En el ambito del sustento legal de una politica de migraciones, ha sido relevante la
ratificacion por parte de Chile de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, vigente en el pais desde
el afio 2005. Desde el mismo afio, se encuentra vigente la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo contra el Trafico
Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, y el Protocolo Para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementan la
Convencion.

15.  Segun el ordenamiento juridico nacional, la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, como
todo tratado internacional de derechos humanos, forma parte del ordenamiento juridico
interno y en tal sentido su aplicabilidad estd garantizada por el sistema de fuentes.
De acuerdo al articulo 5, inciso 2) de la Constitucién tiene rango constitucional'. En
relacion a su jerarquia, el Tribunal Constitucional ha otorgado a los tratados internacionales
de derechos humanos una fuerza juridica superior a la ley, considerando que en la
aplicacion de ambas preceptivas a un caso concreto tendra primacia la del tratado sobre el
precepto legal®. Entre un conjunto de reformas que se hicieron a la Constitucién el afio
2005, se establecio que: "... Las disposiciones de un tratado solo podran se derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las
normas generales del derecho internacional...”. Esta disposicion es de la mayor
importancia para el respeto al derecho internacional de los derechos humanos en el orden
interno, por cuanto impide que una norma internacional de derechos humanos, vinculante
para el Estado, pueda ser desconocida o dejada sin efecto por otra norma interna del mismo.

El articulo 5, inciso 2) de la Constitucion Politica del Estado establece: "... El ejercicio de la
soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentran
vigentes".

2 Sentencia Tribunal Constitucional Rol N° 346, Considerando 75.
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ii)

Marco legal

16.  No existe en Chile un cuerpo normativo tnico que regule las cuestiones migratorias.
Estas son reguladas por un conjunto de normas relativas a extranjeria y migracion que se
indican a continuacién: Ley de Extranjeria’; Reglamento de Extranjeria*; decreto que
delega en autoridades de Gobierno Interior atribuciones relativas a extranjeros’; resolucion
que establece el valor de los derechos por concesion de visas de residentes a extranjeros®;
decreto que fija el texto refundido de Normas sobre Nacionalizacion de Extranjeros’.

Anteproyecto de ley sobre migraciones

17.  Con el propésito de modernizar la gestion sobre migraciones y cumplir con los
compromisos internacionales asumidos por Chile en esta materia, el Ministerio del Interior
ha elaborado una propuesta que en la actualidad se encuentra en proceso de analisis de parte
de otros actores del aparato publico. Una vez que se realicen las observaciones pertinentes y
ellas se incorporen al texto, se procederd a su envio al Congreso Nacional para su
tramitacion legislativa. El anteproyecto elaborado incorpora principios rectores de la
gestion migratoria, relativos al respeto de los derechos humanos, no discriminacion,
reunificacion familiar e igualdad de derechos y obligaciones laborales; modernizacion de
las categorias de residencia de acuerdo a los estdndares internacionales; modernizacion de
los sistemas para la aplicacion de sanciones migratorias; adecuacion de las causales de
rechazo, revocacion y expulsion a las nuevas figuras procesales contempladas en el nuevo
Codigo Procesal Penal de vigencia reciente en el pais; sistematizacion de causales de
expulsion y establecimiento de quienes son los responsables de la aplicacion de la medida;
establecimiento de medidas de control administrativo; sistematizacion de los recursos
disponibles para impugnar las decisiones de la autoridad en materia migratoria.

Proyecto de ley sobre refugio

18.  En cuanto a la legislacion de refugio, se discute actualmente en el Congreso
Nacional un proyecto de ley que contempla: adaptar la legislacion interna a los
compromisos internacionales asumidos por Chile, especialmente lo establecido en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo; separar la legislacion de
refugio de la legislacion migratoria; formalizar la existencia de una institucionalidad
encargada del reconocimiento de la condicion de refugiado; establecer de manera taxativa
los derechos de los refugiados, asi como también las causales de cesacion y de pérdida de la
condicion de refugiado, de rechazo de las solicitudes presentadas y las causales de
revocacion de los reconocimientos otorgados; ampliar las responsabilidades en el proceso
de integracion tanto de solicitantes de asilo como de personas a las que se otorga el estatus
de refugiado, a un abanico mas amplio de agentes estatales, de manera de responder
coordinadamente las demandas de los refugiados; establecer una comision de
reconocimiento de la condiciéon de refugiado. Este proyecto de ley sobre proteccion de
refugiados ingres6 en abril de 2009 al Congreso Nacional, fue aprobado por la Camara de
Diputados y remitido al Senado de la Republica en octubre del mismo afio, dando inicio a
su segundo tramite constitucional.

DT NV R N Ot}

Decreto-ley N° 1094 de 1975.

Aprobado por Decreto Supremo N° 597 de 1984 del Ministerio del Interior.
Decreto Supremo N° 818 de 1983 del Ministerio del Interior.

Resolucion N° 296 de 1995 del Ministerio del Interior.

Decreto Supremo N° 5142 de 1960 del Ministerio del Interior.
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iii)  Proyecto de ley que tipifica el delito de trdfico de nifios y personas adultas

19. También se encuentra en segundo trdmite constitucional en el Senado de la
Republica, luego de ser aprobado en la Camara de Diputados, esta iniciativa legal que
establece normas para la prevencion y mas efectiva persecucion criminal de este delito.
A través de €l se tipifican los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, de
acuerdo con lo establecido en la Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen
Transnacional Organizado.

3. Marco administrativo

i) Rol del Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior

20.  El sistema nacional encargado del proceso de inmigracién, estd compuesto por
diversos agentes gubernamentales que interactian bajo la coordinaciéon del Ministerio del
Interior, a través de su Departamento de Extranjeria y Migracion. Esta entidad
gubernamental coordina con los funcionarios del Gobierno Interior (Intendencias
Regionales y Gobernaciones Provinciales), de la Jefatura Nacional de Extranjeria y Policia
Internacional y del Ministerio de Relaciones Exteriores, el control y aplicacion de las
disposiciones en materia de extranjeria y migracion que deben cumplir todos los extranjeros
que residen en el pais; propone la modificacion de esta legislacion; formula y ejecuta las
politicas relativas a la migracion internacional de trabajadores y sus familiares; coordina los
esfuerzos de diversos agentes estatales en la biisqueda de facilitar el proceso de integracion
de la poblacion inmigrante en Chile, de acuerdo con el mandato establecido en el
Instructivo Presidencial N° 9 sobre Politica Nacional Migratoria; se relaciona con otros
Estados para el intercambio de informacion; suministra informacién y asistencia a diversos
agentes de la sociedad civil que intervienen en la tematica migratoria.

ii)  Rol del Departamento Diversidad y No Discriminacion de la Division
de Organizaciones Sociales (DOS) del Ministerio Secretaria General
de Gobierno

21.  En el aflo 2001, el Estado de Chile adquirié en Durban el compromiso de elaborar
medidas contra el racismo y la discriminacion. Por su lado en el capitulo "Chile Somos
Todos" del Programa de Gobierno de la Presidenta Bachelet, se sefiala como prioridad
procurar la "erradicacion de toda forma de discriminacion por motivos de raza, color,
género, u orientacion sexual, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, condicion o status de inmigrante, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social."

22.  Estos compromisos han sido asumidos por la Division de Organizaciones Sociales
(DOS) del Ministerio Secretaria General del Gobierno a través de la Agenda Pro
Participacion Ciudadana, que presentd al pais el 29 de septiembre de 2006 la Presidenta
Bachelet. Al respecto se lleva adelante el Plan de Accion contra el Racismo y la
Discriminacion, destinado a crear las condiciones necesarias para que todas las personas
participen efectivamente en el proceso de adopcion de decisiones y ejerzan los derechos
civiles, politicos, econdomicos, sociales y culturales, en todas las esferas de la vida, sobre la
base de la no discriminacion.

23.  Desde la perspectiva de la migracion este plan de acciéon comprende un conjunto de
lineas de accion en: a) el area institucional (talleres de formacion de funcionarios publicos y
convenios de colaboracion con organizaciones nacionales e internacionales); b) el area de
politicas publicas y participacion ciudadana (coordinacion intersectorial gubernamental con
organizaciones de grupos vulnerados y realizacion de coloquios sobre politica nacional
migratoria y trata de personas dirigidos a organizaciones de la sociedad civil); c) las areas
de difusion y comunicacion (elaboracion de materiales de difusion y publicaciones sobre
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iii)

migracion y no discriminacion); d) el area de participacion ciudadana (realizacion de
concursos y encuentros dirigidos, entre otros a migrantes). Las medidas concretas llevadas
a cabo en relacion a los migrantes, en el contexto del plan de accidn, se relacionan con
derechos establecidos por la presente Convencion tales como su libertad de expresion, el
respeto a su identidad cultural y su derecho a ser informados sobre sus derechos. Dichas
medidas se senalan mas adelante en este informe, al abordarse los articulos relativos a tales
derechos.

Rol de la Direccion para la Comunidad de Chilenos en el Exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores (Dicoex)

24.  Esta entidad gubernamental tiene por objetivo: formular, coordinar y desarrollar las
politicas publicas para la vinculacion y el desarrollo de los chilenos y chilenas que residen
fuera del pais (cuyo niimero alcanza a 857.781 personas®), a través de: la promocién de sus
derechos humanos; la preservacion de su identidad cultural y pertenencia al pais; su
inclusion en el quehacer y desarrollo nacional; el fortalecimiento de las asociaciones de
chilenos residentes en el exterior; y la difusion hacia esa comunidad de las medidas
gubernamentales que le afectan. Para esta Direccion los propdsitos y contenidos de la
presente Convencion constituyen uno de los principales marcos orientadores y de referencia
en el diseflo e implementacion de su gestion.

25.  Una de las principales iniciativas para llevar adelante los objetivos sefialados, ha
sido la puesta en funcionamiento, en junio de 2008, del Comité Interministerial para la
Comunidad Chilena en el Exterior’, cuya misién es asesorar y servir de instancia
coordinadora entre diferentes Ministerios respecto de las politicas publicas destinadas a la
vinculacion con esta comunidad, su inclusion y desarrollo mediante la promocion de sus
derechos ciudadanos, sociales y culturales.

Politica nacional migratoria

26. A partir de la potestad jerarquica que ostenta la Presidenta de la Republica'®, se dictd
una instruccion a los 6rganos de gobierno bajo su dependencia, para regular el tratamiento
de la cuestion migratoria en todas aquellas materias que no se encuentran reguladas por ley.

27.  El denominado Instructivo Presidencial N° 9 sobre Politica Nacional Migratoria,
de 2 de septiembre de 2008, analiza la evolucion del fendmeno de las migraciones en Chile,
define ejes que orienten la acciéon gubernamental, establece principios irrenunciables sobre
los cuales la politica migratoria fundamente esta accion, incorpora los principios e
indicaciones de los acuerdos y convenios internacionales suscritos por el Estado chileno en
esta materia, y define una organica encargada de llevar adelante actividades que
materialicen las definiciones politicas. Esta organica tiene como base el funcionamiento de
un Consejo de Politica Migratoria, que a través de la coordinaciéon multisectorial debera
encargarse de proponer iniciativas que regulen la inmigracion en Chile desde la dptica del
respeto de los derechos esenciales de los trabajadores migrantes. Estas iniciativas deberan
estar enmarcadas en el desarrollo de una Estrategia Nacional de Politica Migratoria.

28.  Los principios de esta politica son: residencia y libertad de circulacion; libertad de
pensamiento y conciencia; acceso a la residencia en condiciones igualitarias y debidamente
informadas; acceso a la justicia; integracion y proteccion social de los migrantes,
garantizando su derecho a la educacion, salud y trabajo; respeto a los derechos laborales de
los trabajadores migrantes independientemente de su condicién de extranjeros; Chile se
define como un pais adecuadamente abierto a las migraciones, buscando la recepcion no

8 Censos de poblacién de paises y registro INE-DICOEX.
° Decreto N° 139 del Ministerio de Relaciones Exteriores.
10" Constitucion Politica de la Republica, art. 32, N° 8.
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discriminatoria de los migrantes que decidan residir en el pais; promocion de la
regularizacion migratoria; reunificacién; y participacion ciudadana en gestiones
migratorias.

29.  Para cumplir con los ejes de la politica migratoria nacional el Gobierno ha
impulsado las siguientes medidas:

* Creacién de un Consejo de Politica Migratoria de caracter intersectorial, que permita
una atencion multidisciplinaria a los desafios de la migracion y que tiene como
objetivo analizar el fendmeno migratorio, actualizar la informacion pertinente, y
coordinar a actores estatales y de la sociedad civil;

* Designacion del Departamento de Extranjeria del Ministerio del Interior como
secretaria técnica del Consejo de Politica Migratoria;

* Modernizacion de la gestion migratoria con el fin de generar sistemas eficientes de
respuesta a las demandas de los migrantes;

* Generaciéon de compromisos intersectoriales con el fin de establecer respuestas
coordinadas de los diferentes servicios publicos nacionales;

* Promocion de una "migracion segura" para proteger la vida de los migrantes y
prevenir el trato ilicito, como la trata de personas.

4. Marco judicial

30. En lo que se refiere a resoluciones emanadas de los tribunales de justicia que
protejan la dignidad y derechos de los migrantes, la jurisprudencia no es abundante pero se
puede ejemplificar con el caso que se menciona a continuacién relacionado con la
inmigracion de trabajadores peruanos:

Sentencia de Corte de Apelaciones de Santiago del afio 2005", que desechdé un
recurso de apelacion interpuesto por el canal de television "Megavision” en contra de una
decisién del Consejo Nacional de Televisiéon'? que le impuso una amonestacién por la
ofensa que se habria cometido en contra de la dignidad de los ciudadanos peruanos
residentes en Chile, a raiz de un chiste emitido en uno de los programas de dicho canal®.
Uno de los magistrados que concurre al fallo, cita lo sefialado por la Constitucion Politica
de la Republica de Chile, en su articulo 5, parrafo segundo, es decir que: "El ejercicio de la
soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana. Es deber de los organos del Estado respetar y promover tales derechos
garantizados por dicha Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados
¥ que se encuentran vigentes..."; a continuacion sefiala que la Convencion Americana sobre

"' En causa Rol N° 8833-2005.

Contenida en el ordinario N° 506, de 14 de septiembre de 2005.

Esta sentencia acoge, entre otros los siguientes fundamentos del Consejo Nacional de Television:
(cuarto) "... que el género del humor no solo carece de un estatuto privilegiado sino que, al
contrario, requiere un tratamiento especialmente cuidadoso, por cuanto alguna de sus
manifestaciones, como la burla y la satira, suelen ser crueles y ofensivas”; (séptimo) "... En la
historia se conocen no pocos casos de tragicas consecuencias en que grupos indeterminados, etnias o
nacionalidades fueron objeto reatropello de la dignidad humana y de menosprecio que culminaron
en atrocidades irreparables. Es teniendo muy presentes ciertas realidades... que el Consejo intenta
poner freno a cualquier esbozo o atisbo que estigmatice por la via de la burla o de la caricatura a
determinados grupos sociales o nacionales... existen muchisimas razones para afirmar que los
chistes sobre peruanos son enteramente inadecuados, ellas se encuentran en la historia de las
relaciones de nuestros paises y en el hecho que los nacionales de Peri que viven en Chile estan en
una situacion dificil, lejos de su familia, en un pais extranjero que en vez de acogerlos se burla de
ellos...".
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Derechos Humanos (Pacto de San José€) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ambos vigentes en Chile, establecen el derecho al respeto de la honra de las
personas, el reconocimiento de su dignidad, que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, y que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques;
refiriéndose al caso materia de esta sentencia indica que el programa amonestado incurrié
en una clara violacion de los preceptos legales citados y que el hecho de haber sido emitida
la frase que atenta contra la dignidad peruana, dentro de un programa televisivo de gran
recepcion popular, contribuye a reforzar en los televidentes sentimientos xenofébicos, en
cierta forma incipientes en nuestro pais, provocados por una inmigraciéon peruana que
accede a determinadas fuentes laborales.

Acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales en materia de
migracion que haya concertado el Estado parte

31.  Acuerdos sucritos por Chile como Estado Asociado del Mercosur:

* En el marco del Foro Especializado Migratorio de Mercosur, se ha firmado un
acuerdo que genera un procedimiento para la verificaciéon de la documentacion de
egreso e ingreso de menores entre los Estados partes y asociados de este referente
regional. La finalidad de este acuerdo, que opera desde septiembre de 2006 en el
pais, es incrementar la proteccion de los menores que se desplazan entre los paises
de la region, con el fin de evitar el trafico ilicito de los mismos.

* En lo relativo a la obtencion de permisos de residencia, en Chile opera desde el afio
2003, un mecanismo para facilitar su obtencion de parte de ciudadanos argentinos en
Chile. Este mecanismo permite que personas argentinas obtengan una residencia
temporal, por un plazo de hasta dos afios, fundamentando su solicitud sélo en su
nacionalidad. Esta iniciativa tiene como referente el Acuerdo sobre Residencia para
Nacionales del Mercosur, Bolivia y Chile y el Acuerdo sobre Regularizacion
Migratoria en el Territorio de los Estados partes y asociados, ambos firmados en el
marco del Foro Especializado Migratorio del Mercosur.

* En el marco de la Reunion de Ministros del Interior de Mercosur y Estados
Asociados, se ha sucrito en diciembre de 2006, un Plan de Accion para la Lucha
contra la Trata de Personas, destinado a utilizar las herramientas de la cooperacion
internacional en la buisqueda de soluciones conjuntas para los problemas que en
estas materias existen en los paises miembros y asociados de Mercosur. Es un
instrumento de caracter regional que busca recoger en parte, los compromisos de los
paises suscriptores de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios, que no requiere ser
incorporado al ordenamiento juridico de los Estados partes y asociados, por
reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento de Mercosur.

* En la Reunién de Ministros del Mercosur, se trabajo, el 2002, en la elaboracion del
Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados partes, Bolivia y Chile,
que permitird a los nacionales de estos paises, obtener un permiso de residencia en
cualquiera de estos paises por el solo hecho de ser nacional de alguno de ellos. Este
acuerdo entr6 en vigencia el 2 de octubre de 2009, en el marco de la XXVI Reunién
de Ministros del Interior del Mercosur y Estados Asociados.

32.  Cumbre Iberoamericana: en el marco de este evento internacional realizado en la
capital del pais, en noviembre de 2007, Chile suscribi6 el Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social, que permitira a los migrantes laborales residentes en cualquiera de los
paises firmantes, el traspaso de sus fondos previsionales a su pais de origen o de residencia
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en el momento de jubilar. Los paises firmantes fueron: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Espafia, Paraguay, Pert, Portugal,
Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de). Con ocasion de la XIX Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno, celebrada en Portugal los dias 30 de noviembre y 1° de diciembre
de 2009, la Presidenta deposito el instrumento de ratificacion de este convenio.

33.  Conferencia Sudamericana sobre Migraciones: Chile mantiene de manera
permanente su participacion en esta instancia de andlisis de la situacion migratoria regional
y global en la cual participan funcionarios de Cancilleria y de las autoridades migratorias de
los paises de la region; en ella ha sido posible ir consensuando posiciones comunes
relativas a las caracteristicas que adquiere el fenomeno migratorio, especificamente sobre el
respeto de los derechos humanos de los migrantes, la relaciéon entre migracion y desarrollo
y las politicas migratorias en los paises de la region.

34. Tratados de Libre Comercio y Tratados de Complementacion Economica: el
Ministerio del Interior ha formado parte de los equipos negociadores de estos tratados, en
los cuales se ha introducido la tematica de la movilidad de personas de negocios; se han
negociado beneficios para personas que tienen esta condicion en los Tratados de Libre
Comercio suscritos con China, Australia, el Pert, Colombia, los Estados Unidos, el Japon y
Meéxico, asi como en acuerdos de complementacion econémica con la Uniéon Europea y
Estados del Mercosur.

35.  Acuerdos con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR):

* En 1999, el Gobierno de Chile suscribié con el ACNUR el "Acuerdo Marco de
Reasentamiento", programa destinado a entregar proteccion a refugiados que por
motivos de seguridad no pueden permanecer en el pais de asilo. En este sentido,
Chile busca brindar la posibilidad de reasentamiento a personas que son
particularmente vulnerables. Hasta diciembre de 2009, se han realizado 16 misiones
para el reasentamiento de refugiados que se encuentran en distintos paises. Se han
reasentado personas de distintas nacionalidades; la gran mayoria de ellas son de
nacionalidad colombiana aunque también se ha acogido a personas de otras
nacionalidades que han venido de tierras tan lejanas como Azerbaiyan y Pakistan.

* En el contexto de este acuerdo marco y considerando una solicitud que el ACNUR
hizo llegar a las autoridades gubernamentales, en septiembre de 2007, en base a
consideraciones de caracter humanitario, el Gobierno de Chile accedié a acoger a
116 refugiados palestinos que se encontraban en el Campamento de Al Tanf, en la
frontera de Irak — Siria, sin perjuicio de reconocer el derecho al retorno a su pais de
origen. Se ha implementado un "Programa Especial de Reasentamiento de
Palestinos en Chile”, de dos afos de duracion que comprende la preparacion,
acogida e integracion socio cultural y laboral de estos refugiados en Chile.

36.  Cabe mencionar los siguientes acuerdos bilaterales:

» Con Bolivia, a partir de 2007, se han desarrollado tres seminarios taller relativos a
"Las peores formas de trabajo infantil con énfasis en la prevencion de la trata de
nifios, nifias y adolescentes”. En ellos han participado los organismos publicos
responsables de esta tematica, los cuales han ido construyendo un Plan de Accion
Conjunto, cuyo eje principal es la proteccion de los niflos, nifias y adolescentes
victimas de toda forma de explotacion, en particular de las peores formas de trabajo
infantil, con énfasis en la prevencion de la trata.

* En el ambito de la trata de personas, se han realizado en Colombia y en Chile,
encuentros bilaterales para identificar buenas practicas, avances legislativos y
campaifias a través de los medios de comunicacion, para afrontar este fendmeno.
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B.

Informacion cuantitativa de las caracteristicas y el caracter
de las corrientes migratorias (inmigracion, transito y
emigracion) en las que participa el Estado parte

37.  Durante las décadas de 1970 y 1980 Chile fue un pais emisor de migrantes, en la
década del noventa paso a ser un receptor de los mismos. Sin embargo las cifras revelan
que por cada inmigrante que hay en Chile, aproximadamente tres emigrantes chilenos
permanecen en el extranjero.

Estimacion de ciudadanos extranjeros residentes en Chile a diciembre de 2008

Residentes por nacionalidad

Pert 107 557
Argentina 59180
Bolivia 22227
Ecuador 17471
Espaia 10 719
Colombia 10 857
Estados Unidos 9432
Brasil 9 189
Alemania 6366
China 3936
Otros 60293

Total aproximado de residentes 317 057

38. Al analizar la evolucion del fendmeno inmigratorio en Chile durante el siglo XX, se
puede concluir que comparado con otros paises de la region, éste ha sido siempre de baja
magnitud; la poblacién extranjera ha representado un porcentaje pequefio de la poblacion
total del pais.

39.  Como porcentaje del total de la poblacion, los extranjeros alcanzaron su nivel mas
alto en el Censo de 1907 con un 4,1%. Ultimamente, si se consideran los datos censales
historicos, se observa que las cifras han variado de un minimo de 84.345 personas en 1982
a 195.320 en el afio 2002, que corresponde a aproximadamente el 1,3% del total de
personas que residen en el pais. En la actualidad, considerando la evolucion de la poblacion
en Chile, los nacidos en el extranjero equivalen a alrededor del 1,8% del total nacional.

40. La inmigracién, aunque poco importante en términos numéricos, ha sido
trascendente en la historia del pais; diversos investigadores reconocen la importancia de la
inmigracion en la introduccién de innovaciones tecnologicas, la modernizacién agricola, el
desarrollo del comercio, la banca, la industria y la mineria entre otros.

41.  Hasta antes del Censo de 1982, la inmigracion se caracterizo por la preeminencia de
europeos, arabes y en menor medida por corrientes provenientes del lejano oriente. Sélo en
las ultimas décadas del siglo pasado, comienza a prevalecer dentro de las corrientes
inmigratorias hacia Chile, la poblacién fronteriza, sumada a un crecimiento de la
inmigracion desde paises asiaticos; ello como producto principalmente del crecimiento
econdmico que comienza a observarse en el pais a mediados de la década del 80. Luego,
con el advenimiento de la democracia y la reconocida estabilidad de Chile en la region, esta
tendencia inmigratoria se consolida. Lo anterior queda de manifiesto al considerar la
cantidad de permisos de residencia y cartas de nacionalizacion que se otorgan afio a afio.
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En total, los permisos otorgados han crecido entre 1992 y 2002 mas de un 700%, mientras
que entre 2002 y 2008 se ha mas que duplicado la cifra de permisos resueltos y otorgados.

Permisos resueltos en extranjeria (visas permanencia definitiva)

Permisos resueltos en extranjeria (refugio y nacionalizacion)

2002

refugio nacionalizacion

42.  Yadesde el Censo de 1960 se observa una relevante disminucion de la poblacion de
origen europeo sobre el total de la migracion, llegando en el afo 2002 a soélo el 17% del
total de extranjeros. En contraposicion, en el ultimo censo, la migracion de origen
sudamericano constituye un 67,8% del total de la poblacion extranjera en Chile.

43.  De acuerdo a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, residen en Chile
alrededor de 185.000 personas nacidas fuera del pais, lo que representa el 1,22% del total
de poblacion. Alrededor del 58% del total de migrantes proviene de la Argentina (26%), el
Pert (21%), Bolivia (6%) y el Ecuador (5%). La informacion anterior, complementada con
los registros de residencia otorgados por el Ministerio del Interior, permite establecer que a
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diciembre de 2008, el total de extranjeros residentes en Chile es de aproximadamente
317.000 personas.

44.  Es relevante la gravitacion de las mujeres en la composicion de la inmigracion que
se verifica actualmente hacia Chile; casi el 53% de la poblacion de migrantes corresponde a
ellas, destacando especialmente la poblacién de nacionalidad peruana, donde el porcentaje
supera el 57%.

45.  La poblacion econdmicamente activa de origen extranjero pasa de 31% en 1992
a48% el 2002. Del total de poblacion en esta condicion, un 45% se declara profesional,
técnico o afin, frente al 60% que lo hacia en 1992.

46. La composicion por edad de la poblacion inmigrante, refleja su alto componente
laboral, especialmente en aquella de origen andino. Los datos demuestran que menos del
10% de la poblacion inmigrante de origen boliviana y peruana corresponde a nifios menores
de 15 afios.

47.  Una caracteristica importante de la inmigraciéon que se produce hacia Chile, dice
relacion con el periodo en que ella se produjo. De acuerdo con los datos del Censo 2002, la
nueva inmigracion de la década de los noventa se produjo especialmente a partir de 1996.
Ella estd compuesta mayoritariamente por poblacién de origen andino (colombianos,
peruanos y ecuatorianos) que en un porcentaje superior al 70% llegé a Chile a partir de ese
afio.

48.  En resumen, el Estado de Chile hoy se enfrenta a lo que se ha denominado una
"nueva inmigracion", que es muy reciente, procedente especialmente de Sudamérica y de
origen andino. Sus principales caracteristicas son: su espontaneidad; su finalidad
eminentemente laboral; su procedencia, costumbres sociales y laborales son de tipo urbana;
se compone principalmente de mujeres; y se incorpora en el pais en labores relacionadas
con la mano de obra, la construccion, la industria y los servicios domésticos.

49.  De todas formas, aunque el fenomeno inmigratorio ha variado de manera notable en
las décadas finales del siglo pasado, es necesario no perder de vista que Chile sigue siendo
un pais en donde el gran fendémeno migratorio es el de la emigracion, que se empieza a
observar de manera relativamente importante a partir de la década del cincuenta, en la cual
comienza un movimiento emigratorio de profesionales y técnicos hacia paises
desarrollados. Sin embargo, es a partir de 1973 que se produce un proceso emigratorio que
en la actualidad mantiene fuera de Chile a 857.781 chilenos', como producto del quiebre
politico institucional acaecido ese afio y la instauracion de una dictadura militar que durd
17 afios, con sus secuelas de persecucion politica y transformaciones econémicas hechas
desde fines de la década de 1970. Si se comparan las cifras de chilenos fuera del pais, con
las de extranjeros que residen en Chile, se observa una relacion de casi tres chilenos fuera
por un extranjero en el pais.

Caracteristicas sociodemograficas de la inmigraciéon en Chile, de
acuerdo a la encuesta Casen

50.  En el afio 2006, por primera vez la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
(Casen)'®, permite conocer las caracteristicas socioecondmicas de quienes habitan en Chile

Censos de Poblacion de paises y registro INE-DICOEX 2003-2004.

La Encuesta de Caracterizaciéon Socio Econdmica Nacional (CASEN) tiene por objeto conocer
periodicamente la situacion socioecondomica de los hogares y la poblacion, asi como evaluar el grado
de focalizaciéon y el impacto redistributivo de los programas sociales de alcance nacional,
contribuyendo al disefio de las politicas de programas sociales. Es representativa de todos los hogares
del pais a nivel nacional, regional y por zona urbano rural. Se efectia desde 1985 con una
periodicidad de dos afios.
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y han nacido en el extranjero, incluyendo importantes aspectos como: antecedentes
sociodemograficos; pobreza e indigencia; nivel de ingresos; situacion laboral y previsional;
educacion y salud.

51. Desde el punto de vista metodoldgico, esta encuesta fue aplicada entre el 7 de
noviembre y el 20 de diciembre de 2006, en 335 comunas del pais; se encuestaron a 73.720
hogares, 44.854 en la zona urbana y 28.866 en la zona rural, lo que es equivalente a
268.873 personas; se trata de una muestra probabilistica, con un error muestral total de 0,36
a nivel de hogares, considerando maxima varianza y un nivel de confianza del 95%. Los
principales hallazgos de la encuesta se sefialan a continuacion.

i)  Pais de origen

52. Los nacidos en el extranjero provienen principalmente de los paises fronterizos;
destaca la importancia de la inmigracion peruana, cuya participacion en la inmigracion total
se ha incrementado en los ultimos afios.

Resto paises _40%

Bolivia -6%
veri |

Argentina 26%

I

0% 10% 20% 30% 40% 50%

ii)  Periodo de llegada

53.  Se aprecian realidades heterogéneas segun el pais de nacimiento; en el caso de la
poblacién de origen peruana, se trata de una inmigracion reciente, en donde el 40% de los
que residian en Chile el 2006 llegaron al pais con posterioridad al afio 2002; por el
contrario, en el caso de los nacidos en la Argentina, solo el 9% de los residentes llego a
Chile después del afio 2002.

Resto paises

Bolivia

Pera

Argentina

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M En Chile [0 En otro pais
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iii)  Sexo
54.  La mayoria de los nacidos en el extranjero son mujeres; ha habido una feminizacioén
de la inmigracion; esta es una de las principales caracteristicas de la inmigracion reciente.

Hombres 45%

Mujeres 55%

iv)  Edad

55.  La mayoria de los nacidos en el extranjero se encuentra en una edad laboralmente
activa.

Oal4 15al19 0 a 24 9 30a59 60 afios

afios afios afios afios afios y mas
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v)  Zonas de la cual

56.

provienen

La mayor parte de los nacidos en el extranjero reside en zonas urbanas; entre los

nacidos en Bolivia, destaca una proporcion importante de residentes en zonas rurales.

Resto paises

Bolivia

Pera

Argentina

B

=)

17%

9%

60% 80% 100%

La mayoria de las personas nacidas en Bolivia declara pertenecer a un pueblo

indigena, principalmente aymard y quechua; también destaca la pertenencia a un pueblo

60% 80% 100%

0% 20% 40%
‘ m Urbana O Rural ‘
vi)  Pertenencia a un pueblo indigena
57.
indigena, principalmente mapuche, entre los nacidos en la Argentina.
Resto paises
Bolivia 54%
Pert
Argentina |69
0% 20% 40%
OSimNo
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Viii)
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Hogares y personas

58.  La mayoria de las personas nacidas en el extranjero forma parte de hogares donde la
jefatura es asumida por una persona también nacida en el extranjero; sin embargo, una
proporciéon muy importante de los nacidos en el extranjero vive en hogares encabezados por
un jefe de hogar nacido en Chile.

Jefes de hogar
nacidos en

Chile 42%

Pobreza e indigencia

60.  Las personas nacidas en el extranjero que se encuentran en edad laboral, tienen un
elevado promedio de afios de escolaridad; esto ocurre incluso entre quienes tienen menores
niveles de ingresos, como las personas que se encuentran en los quintiles I y II de la
distribucion de ingresos autdbnomos en Chile.

59.  En los hogares con jefes de hogar nacidos en el extranjero, la incidencia de la
pobreza y la indigencia es relativamente baja. La incidencia de la pobreza es
comparativamente mas baja en el decil de ingresos mas elevados. Sin embargo, entre los
cinco deciles de ingresos autonomos mas bajos, en el primer decil se concentra un mayor
numero de hogares que en los restantes cuatro.

100%
90%
80% |
70% |
60% |
50% |
40% |
30% |
20%
10% | 1,9% 5,0%

0%

Indigente Pobre no indigente No pobre
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60.  Las personas nacidas en el extranjero que se encuentran en edad laboral, tienen un
elevado promedio de afios de escolaridad; esto ocurre incluso entre quienes tienen menores
niveles de ingresos, como las personas que se encuentran en los quintiles I y II de la
distribucion de ingresos autdbnomos en Chile.

14,9
117 111 12,4
I 10,3 I I
T I
| 1l 1] \% \%

x)  Categoria ocupacional de hombres

61.  Los hombres en edad laboral nacidos en el extranjero se desempefian principalmente
como empleados u obreros.
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Otros 3% Empleadores 6%

Cuenta
propia 21%

Empleados u
obreros 70%

xi)  Categoria ocupacional de mujeres

62. Las mujeres

en edad laboral nacidas en el extranjero,
preferentemente como empleadas y obreras, aunque en menor proporcion que los hombres;
una elevada proporcion de ellas se desempeifia en el servicio doméstico.

Otras Empleadoras
1% | 4%

Cuenta
propia

Servicio Doméstic
13%

puertas afuera
21%

Servicio doméstico

puertas adentro

Empleadas u
obreras
48%

xii)  Cobertura educacional entre 6 y 17 arios

63.  La cobertura del sistema educacional entre los niflos y jovenes de 6 a 17 afios, es
decir, la poblacion en este tramo de edades que asiste a un establecimiento educacional, es
igual al promedio nacional; esto es un reflejo del ordenamiento juridico que establece la
obligatoriedad de la ensefianza basica y media; ademas, el Gobierno de Chile ha dispuesto
que los nifios nacidos en el extranjero deben ser matriculados provisoriamente en caso de
no disponer de los certificados normalmente exigidos, lo cual facilita su incorporacién a los
establecimientos educacionales; esta medida forma parte de las politicas de regularizacion

migratoria promovidas en Chile.

20

se desempefian

GE.10-42719



CMW/C/CHL/1

Xiii)

xiv)
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No asisten
3,5%

Cotizacion en el sistema previsional

64. En la poblacion activa nacida en el extranjero, sean ocupados o desocupados, se
registra una elevada proporcion de no cotizantes entre los nacidos en Bolivia, quienes a
consecuencia de ello laboran en empleos de calidad precaria; esta informalidad previsional,
es sin embargo baja entre los nacidos en Peru; la relativamente elevada proporcion de
cotizantes entre los nacidos en el extranjero, responde a la posibilidad que tienen de exigir
el cumplimiento de sus derechos previsionales; a esta situacion contribuye también la
politica de regularizaciéon migratoria promovida por Chile, en cuyo marco se exige el
respeto de las normas laborales vigentes en el pais.

Resto paises — 44%
Bolivia | 69%
Argentina — 43%
0‘% 26% 46% 66% 8(;% 100%

‘ m Si cotizan g No cotizan ‘

Cobertura de los sistemas de salud

65.  Entre las personas nacidas en el extranjero, la mayoria se encuentra cubierta por los
sistemas de salud publico (Fonasa) y en menor proporcion por sistemas de salud privados
(Isapres) u otros; una parte menor aunque significativa, carece de sistema de proteccion de
la salud y debe atenderse en forma particular; la politica de regularizaciéon migratoria
promovida por Chile, asi como las instrucciones emanadas del Ministerio de Salud para la
proteccion de los inmigrantes en situacion de riesgo social (nifios y embarazadas), han
fomentado la afiliacion a los sistemas de salud publicos o privados.
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IVv.

Ninguno
(particular)
16%

Informacion relativa a cada uno de los articulos de la
Convencion

Principios generales

Articulo 1, parrafo 1, y articulo 7: aplicacién de la Convencion sin discriminacion

66.  Sin hacer distincion entre chilenos y extranjeros, la Constituciéon Politica chilena
expresa que las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos; que el Estado esta
al servicio de la persona humana y que tiene por fin promover el bien comin; agrega que
para ello el Estado debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a
cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible, respetando plenamente los derechos y garantias constitucionales y
asegurando el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida
nacional'®.

67. La Constitucion chilena consagra el principio general de igualdad ante la ley'’ asi
como la igual proteccion de la ley en el ejercicio de los derechos de las personas'®. La
legislacion recoge este principio y por lo tanto no contempla disposiciones que establezcan
reservas a las garantias minimas previstas en la Convencion para el empleo de trabajadores
migratorios en el pais; aquellos que sean autorizados para prestar servicios en Chile, se
rigen por las mismas condiciones de empleo aplicables a los nacionales, esto de acuerdo al
principio general relativo a la obligatoriedad de la ley para todos los habitantes de la
Republica, incluso los extranjeros'’.

68. El Cobdigo del Trabajo expresa que son contrarias a los principios de las leyes
laborales las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en motivos de raza, color,
sexo, edad, estado civil, sindicacion, religion, opinion politica, nacionalidad, ascendencia

Art. 1.

Capitulo III: De los Derechos y Deberes Constitucionales, su articulo 19 N° 2, establece: "La
igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupos privilegiados. En Chile no hay esclavos y el
que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley".

Art. 19 N° 3.
Codigo Civil, art. 14.
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nacional u origen social, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad de oportunidades
o de trato en el empleo y la ocupacion®.

69.  En el orden estrictamente laboral, se consagra el principio de igualdad de trato al
inmigrante respecto de los nacionales del pais de inmigracion, lo que importa equipararlos a
la misma condicién juridica de estos ultimos en cuanto a sus relaciones de trabajo,
cualquiera sea la forma de regulacion en la legislacion interna.

70.  No obsta a lo anterior que en determinados casos la ley puede exigir la nacionalidad
chilena como requisito para la contratacion de personal, por cuanto constituye una medida
de proteccion o de defensa social de los nacionales, quienes por razones elementales tienen
derecho a gozar de un empleo en su propio pais.

71.  Esta excepcion se encuentra establecida en el Codigo antes citado, el cual dispone
que el 85%, a lo menos, de los trabajadores que sirvan a un mismo empleador sera de
nacionalidad chilena, siempre que se trate de empresas que ocupen mas de 25 personas?'. Se
excluye de esta restriccion al personal técnico especialista que no pueda ser reemplazado
por personal nacional; ademds se considera chileno —so6lo para los efectos de este
calculo— tanto a los extranjeros cuyo conyuge o sus hijos sean chilenos, o que sea viudo o
viuda de conyuge chileno, como asi también a los extranjeros residentes por mas de cinco
aflos en el pais®. Por su parte, la Ley de Navegacién establece que el capitan y la
tripulacion de naves nacionales deben ser chilenos?.

72.  Respecto a la prohibicion de alterar el principio de igualdad de trato en los contratos
de trabajo que celebren los trabajadores migratorios, la legislacion local tampoco prevé
excepciones en perjuicio de los extranjeros, por cuanto sus disposiciones revisten caracter
de orden publico, lo que implica que los derechos minimos establecidos adquieren la
condicion de irrenunciables; segun el Codigo del Trabajo, los derechos establecidos por las
leyes laborales son irrenunciables mientras subsista el contrato de trabajo®. La partes no
pueden acordar estipulaciones que importen una disminucién de los derechos basicos que
asisten a los trabajadores, permitiéndose s6lo el pacto de condiciones superiores a las
minimas garantizadas por la ley; quedan sujetos a estas disposiciones todos los trabajadores
sean nacionales o extranjeros.

73.  Lalegislacion interna no contempla restricciones de los derechos de los extranjeros,
o la pérdida de los mismos a causa de irregularidades en su permanencia, sin perjuicio que
ello pueda dar lugar a la aplicacion de sanciones pecuniarias o a su expulsion del pais en
caso que se trate de infracciones graves y reiteradas. Tampoco existen normas que, en razon
de tales irregularidades, exoneren a los empleadores del cumplimiento de las estipulaciones
de los contratos de trabajo que celebren con personal extranjero.

74.  En materia de proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes, Chile no hace
distinciones de procedencia social, econdmica, étnica, geografica, religiosa, de género o de
otro tipo. Por tanto, las politicas y programas de atencién en ese sentido incluyen a la
infancia y adolescencia extranjera inmigrante, en consonancia con los compromisos
adquiridos por Chile, principalmente el de promover y respetar la igualdad y no
discriminacion establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En este
contexto, la oferta de programas y estrategias técnicas para la intervencion con los nifios/as
y adolescentes vulnerados en sus derechos, que son disefiados e implementados por el

20 Codigo del Trabajo, art. 2.

2! Ibid., art. 19.

2 Ibid., art. 20.

2 Decreto-ley N° 2222 de 1978, arts. 49 y 65.
X Art. 5.
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Servicio Nacional de Menores (Sename), son accesibles también a todos los nifios, nifias y
adolescentes migrantes.

Articulo 84: deber de aplicar las disposiciones de la Convencién

75.  Tal como se explicé anteriormente, la Convencion es aplicable por las autoridades
del pais pues forma parte del ordenamiento juridico interno.

76.  Por su lado el Instructivo Presidencial N° 9 sobre Politica Nacional Migratoria de
septiembre de 2008, reconoce un conjunto de principios, que seglin sefiala expresamente,
tienen por fundamento los principios, normas y derechos consagrados en un conjunto de
instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellos la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares.

77.  Indica este instructivo que la politica nacional migratoria velara por los siguientes
derechos: residencia y libertad de circulacion; libertad de pensamiento y conciencia; acceso
a la residencia en condiciones igualitarias y debidamente informadas; acceso a la justicia;
integracion y proteccion social de los inmigrantes, con especial énfasis en la educacion,
salud y trabajo; respeto a los derechos laborales de los trabajadores extranjeros; no
discriminacion; regularidad de los flujos migratorios; reunificacion familiar; y participacion
ciudadana en la gestion migratoria.

78.  En seguida profundiza en las tareas que deben desarrollar los organismos publicos
vinculados a la tematica migratoria y establece ejes que orientan la accion gubernamental
en esta materia, definiendo una organica encargada de llevar adelante actividades que
materialicen las definiciones politicas. Esta organica tiene como base el funcionamiento de
un Consejo de Politica Migratoria, que a través de la coordinacion multisectorial se encarga
de proponer iniciativas que regulen la inmigraciéon en Chile desde la dptica del respeto de
los derechos esenciales de los trabajadores migrantes. Estas iniciativas se enmarcan en el
desarrollo de una Estrategia Nacional de Politica Migratoria.

79.  El Consejo de Politica Migratoria es el organismo asesor de las autoridades
superiores de la Nacion, que analiza el fendmeno de las migraciones en Chile, actualiza la
informacion migratoria, genera propuestas para regular los efectos de la migracion en otras
politicas publicas, coordina a los agentes estatales y de la sociedad civil involucrados en la
tematica, y propone regulaciones especiales para los migrantes.

80.  Este organismo es presidido por el Subsecretario del Interior e integra a ministerios
y servicios publicos vinculados a la tematica migratoria. Para cumplir con sus tareas, cuenta
con una Secretaria Técnica radicada en el Departamento de Extranjeria y Migracion del
Ministerio del Interior. Al ser un instrumento de caracter intersectorial, busca que los
compromisos asumidos por los distintos sectores consideren, ademds de sus propios
lineamientos de politica publica, los relativos a politica migratoria.

81.  Para el funcionamiento del Consejo y la elaboracion de la estrategia, cada uno de los
ministerios o servicios publicos que participan del Consejo de Politica Migratoria, cuentan
con una contraparte técnica, que trabaja con la secretaria técnica del Consejo en el
desarrollo de las propuestas que se incorporaran en la Estrategia Nacional de Politica
Migratoria, asi como en la definicion de indicadores que permitan monitorear su estado de
avance o cumplimiento.

82. A diciembre de 2009, se han definido las contrapartes técnicas, esta en elaboracion
la estrategia y se han iniciado las discusiones entre gobierno y sociedad civil para el
desarrollo de uno de los componentes de la estrategia correspondiente a la temadtica de
refugio y la elaboracion del plan de trabajo correspondiente.
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3. Articulo 2

83.  En Chile no existen las categorias particulares de trabajadores migrantes que
establece este articulo. De acuerdo a la normativa vigente en el pais, los inmigrantes se
dividen en dos grupos: a) aquellos que tienen visas temporales, que pueden ser
identificados como residentes temporales, ya que los permisos a los que acceden se
encuentran limitados temporalmente por uno o dos afos; y b) quienes tienen permisos de
permanencia definitiva, que pueden identificarse como residentes definitivos, ya que el
permiso de residencia con que cuentan les permite residir de manera indefinida en el pais,
sin otras limitaciones que las que determina la ley. Segun la Ley de Extranjeria, la visacion
es el permiso que otorga la autoridad competente en el pasaporte valido del extranjero que
ingresa al pais y que lo autoriza para permanecer en éste por el tiempo que determine la
autoridad.

84.  Esta ley junto al Reglamento de Extranjeria, indican que los extranjeros en Chile
pueden pertenecer a las siguientes categorias: a) residentes oficiales que son quienes
pertenecen al cuerpo diplomatico y consular y a las organizaciones internacionales
reconocidas por Chile, incluidas sus familias, el personal administrativo y de servicio; y b)
simplemente residentes, los cuales se clasifican en: residentes estudiantes, residentes
temporarios, asilados o refugiados, tripulantes, y residentes sujetos a contrato.

85.  La calidad de residente sujeto a contrato se otorga a los extranjeros que ingresan al
pais con el objeto de dar cumplimiento a un contrato de trabajo y a los miembros de su
familia. La vigencia de esta visa o permiso dura dos aflos prorrogable por periodos iguales.
Al cumplirse dos afios de residencia se puede solicitar la residencia definitiva.

4. Articulo 4

86.  Segun la Constitucion Politica de la Republica, la familia es el nucleo fundamental
de la sociedad y es deber del Estado darle proteccién y propender a su fortalecimiento™.

87.  De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Extranjeria, se entiende como
grupo familiar al conyuge del trabajador o trabajadora migrante, a los padres o hijos de
ambos o uno de ellos, que viven a expensas del titular del permiso de residencia. El
otorgamiento de un permiso de residencia como dependiente, no autoriza a los miembros
del grupo familiar a desarrollar actividades remuneradas en Chile.

88.  En la practica la gestion migratoria ha extendido el concepto de familiares,
especialmente en lo que se refiere al conyuge, reconociendo que otras formas analogas
como es el caso de la convivencia, pueden producir efectos similares a los del matrimonio.
También se pueden otorgar permisos de residencia bajo el concepto de reunificacion
familiar a los nifios, niflas y adolescentes que se encuentran bajo la custodia de un
inmigrante, siempre que exista una formalizacion de la situacion ante la judicatura de
familia respectiva y se haga constar esta resolucion ante la autoridad migratoria.

5. Articulo 5

89.  Segun la ley chilena son considerados documentados o en situacion regular los
extranjeros a quienes se otorga un permiso (visa) que los autoriza para entrar al pais y
permanecer en €l por el tiempo que determine la autoridad. Seglin se sefiald anteriormente,
en la informacion relativa al articulo 2 de la Convencion, entre las categorias migratorias
seflaladas por la Ley y el Reglamento de Extranjeria, estd la de residente sujeto a contrato
que se otorga a los extranjeros que ingresan al pais con el objeto de dar cumplimiento a un
contrato de trabajo y a los miembros de su familia. La vigencia de esta visa o permiso dura

3 Art. 1.
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dos afios prorrogable por periodos iguales y al cumplirse dos afios de residencia se puede
solicitar la residencia definitiva.

Articulo 7

90.  Véanse antecedentes en parrafo 66 de este informe.

Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares

Articulo 8: derecho a salir libremente de cualquier Estado, incluido su Estado de
origen y a regresar a ¢l

91.  El derecho de toda persona, sin distincion de nacionalidad, a entrar y salir del

territorio nacional guardando las normas legales y salvo perjuicio de terceros, se encuentra
. . 2

consagrado constitucionalmente®.

92.  Desde la perspectiva migratoria, entre las competencias legales que se asignan a la
Policia de Investigaciones de Chile, esta la de "controlar el ingreso y salida de personas
del territorio nacional” y "fiscalizar la permanencia de extranjeros en el pais". Esta policia
controla alrededor del 99% del total de extranjeros que circulan por los pasos fronterizos
del pais. En aquellos lugares en que no haya unidades de la policia de Investigaciones, la
policia de Carabineros cumple dichas funciones, y en los puertos de mar, en que tampoco
exista, esta tarea es cumplida por la autoridad maritima®’.

93.  De acuerdo a lo establecido en la legislaciéon nacional que regula la tematica
migratoria, los extranjeros que ingresen o egresen del territorio nacional, deberan cumplir
con los lineamientos indicados para estos efectos. Todo tipo de impedimento, tanto para el
ingreso o egreso del pais, se encuentra enmarcado dentro del ambito judicial o
administrativo; s6lo las personas que tengan algin obstaculo de este tipo, emanado de los
tribunales de justicia o de la autoridad migratoria del Ministerio del Interior, podrian ver
restringida su libertad de circulacion; si no existe este tipo de impedimentos, podran
circular libremente por las fronteras del pais.

94.  En términos practicos, desde el punto de vista administrativo, cualquier trabajador
migrante que cuente con un permiso de residencia vigente podra circular libremente por las
fronteras del pais, sin ningtn tipo de restriccion. Solo por vencimiento de los permisos de
residencia con que cuenta, por ser sorprendido desarrollando actividades para las cuales no
se encuentra autorizado por su permiso de residencia, o por encontrarse pendiente alguna
resolucion que lo sanciona de parte de la autoridad administrativa, es decir por irregularidad
migratoria, la autoridad que controla las fronteras debera impedir la salida de estos
extranjeros del pais, mientras no regularicen el incumplimiento legal que le ha sido
informado.

95.  Por otra parte, la Ley y el Reglamento de Extranjeria vigentes, establecen causales
que permiten impedir el ingreso de extranjeros al territorio nacional®®. Quien tiene la
facultad de resolver los impedimentos de ingreso es el Ministerio del Interior, que podra
recopilar informacion de diversos entes estatales. El impedimento de ingreso al territorio
nacional sera aplicado por las autoridades que controlan la frontera. Las decisiones de
impedimento de ingreso podran ser suspendidas o revocadas por oficio o a peticiéon de
parte.

%6 Constitucion Politica de la Republica, art. 19, parr. 7 a.
2 Ley y Reglamento de Extranjeria
% Ley de Extranjeria, arts. 15 y 16, y Reglamento de Extranjeria, arts. 26 y 27.
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2. Articulos 9 y 10: derecho a la vida; prohibicion de la tortura; prohibicién
de los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

96.  La Constitucion Politica de la Repuiblica de Chile consagra el derecho a la vida y a
la integridad fisica y psiquica de todas las personas, a la vez que prohibe la aplicacion de
todo apremio ilegitimo®.

97.  El afio 2001 se elimin6 la pena de muerte en toda la legislacion penal comun,
subsistiendo solamente en algunos tipos penales del Cédigo de Justicia Militar a los cuales
es comun la existencia de un estado de guerra o estar en presencia o frente al enemigo.

98.  Desde 1988, se encuentran vigentes en el pais la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion Interamericana
para Prevenir y sancionar la Tortura. Recientemente, desde enero de 2009, se encuentra
vigente en el pais el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura. El afio 1998,
se modificod el Codigo Penal con el fin de consagrar el delito de tortura, el cual se intenta
perfeccionar mediante otra modificacion que lo adecue mas fielmente a la definicion de la
Convencion contra la Tortura. El Coédigo de Justicia Militar por su lado, sanciona a los
miembros de la Fuerzas Armadas y de la policia de Carabineros que en el ejercicio de sus
funciones empleen o hicieren emplear violencias innecesarias en la ejecucion de los actos
que deben practicar.

99.  El Servicio Médico Legal, 6rgano encargado, entre otras funciones, de asesorar
técnica y cientificamente a los drganos jurisdiccionales y de investigacion, en todo el
territorio nacional, en lo relativo a la medicina legal, ciencias forenses y demas materias
propias de su ambito, a partir del afio 2008, dentro de su Programa de Derechos Humanos,
ha creado un area destinada a implementar el manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
Estambul).

100. En el cumplimiento de su funcion de controlar el ingreso y egreso de personas del
territorio nacional la Policia de Investigaciones de Chile otorga un trato sin distinciones
tanto a nacionales como inmigrantes, de acuerdo a instructivos internos que aclaran o
incorporan procesos propios de la especialidad o que complementan los establecidos en la
legislacion migratoria.

101. La normativa que rige a la Policia de Investigaciones de Chile, prohibe que sus
funcionarios al detener o fiscalizar a cualquiera persona la sometan a tratos inhumanos,
crueles o degradantes. La superioridad institucional y la Jefatura Nacional de Extranjeria y
Policia Internacional, instruyen permanentemente sobre el trato que deben brindar los
miembros de esta policia a toda persona (nacional o extranjera), respetando sobre todo la
dignidad de ella, evitando en todo momento acciones que obliguen a la aplicacion de
sanciones a quienes contravengan las normas basicas de proteccion de los derechos de las
personas.

102. Esta Jefatura Nacional trabaja estrecha y coordinadamente con el Departamento de
Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior, en la busqueda de soluciones a aquellos
problemas que surgen de situaciones no contempladas en la legislacion o cuyo texto no es
claro y preciso. De igual modo ambas instancias participan activamente en las reuniones del
Foro Especializado Migratorio del Mercosur y Estados Asociados, en donde se han
adoptado diversos acuerdos de caracter migratorio, aplicados en la actualidad y que van en
directo beneficio de todos los migrantes de la region.

103. La Jefatura Nacional de Extranjeria y Policia Internacional ha trazado una estrategia
para fortalecer el control migratorio y la seguridad con la incorporacion de tecnologia de

2 Art. 19, parr. 1.
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ultima generacion. Esta tecnologia mas una permanente capacitacion y especializacion, han
permitido optimizar el control de las fronteras del pais, como asimismo, conjugar los
conceptos de seguridad, facilitacion e integracion, a través de procedimientos cada vez mas
eficaces. Estas acciones modernizadoras se encuentran destinadas a brindar, tanto a
nacionales como inmigrantes, la garantia de vivir en un Estado donde la seguridad y la
igualdad ante la ley constituyen derechos esenciales de la convivencia nacional.

Articulo 11: prohibicion de la esclavitud y la servidumbre

104. Segun la Constitucion, en Chile no hay persona ni grupos privilegiados; no hay
esclavos y el que pise su territorio queda libre; ni la ley ni autoridad alguna podran
establecer diferencias arbitrarias®. Chile es parte, desde 1995, de la Convencion contra la
Esclavitud, su Protocolo y la Convenciéon Suplementaria sobre la Abolicion de la
Esclavitud, Trata de Esclavos e Instituciones y Practicas Similares a la Esclavitud. Chile ha
ratificado tanto el Convenio N° 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
relativo al trabajo forzoso u obligatorio, de 1930 (ratificado el 31 de mayo de 1933) como
el Convenio N° 