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Introduccion

1. El Estado Plurinacional de Bolivia, de conformidad con el articulo29 de la
Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (“Convencion”), presenté al Comité contra la Desaparicion
Forzada (“Comité”), el Informe Inicial (CED/C/BOL/1), en la gestion 2018, habiendo
recibido la lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el Informe Inicial
(CED/C/BOL/Q/1) en abril de 2019.

2. En el marco del Espacio Interinstitucional, el presente informe fue elaborado por el
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (MJTI), con informacion facilitada por
las instituciones estatales, las de proteccion y promocién de los derechos humanos.

Respuestas a las cuestiones del Comité

Informaciéon general

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones

3. El Estado boliviano mas adelante analizara la pertinencia o no sobre las posibles
declaraciones previstas en los articulos 31 y 32 de la Convencion.

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

Proceso de elaboracion del informe

4, El Informe Inicial fue elaborado por el MJTI con la colaboracidn de las instituciones
que conforman los Organos Ejecutivo, Judicial, Legislativo y Electoral, y sometido a un
proceso de revision por el Espacio de Coordinacién Interinstitucional para la Elaboracién,
Presentacion y Defensa de Informes de Bolivia conformado por el MJTI, Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE) y Procuraduria General del Estado (PGE)?, en cumplimiento
al compromiso asumido durante la defensa del Segundo Examen Periddico Universal en
octubre de 20142,

Competencias y Acciones de la Defensoria del Pueblo

5. Las competencias de la Defensoria del Pueblo (“Defensoria”) se encuentran regidas
por la Constitucién Politica del Estado, (CPE) en los articulos 218, 222 y 223.

6. El articulo 218.1 establece: “I. La Defensoria del Pueblo velard por la vigencia,
promocion, difusién y cumplimiento de los derechos humanos, individuales y colectivos,
que se establecen en la Constitucion, las leyes y los instrumentos internacionales. La
funcidn de la Defensoria alcanzara a la actividad administrativa de todo el sector publico y
a la actividad de las instituciones privadas que presten servicios publicos”.

7. Ademas, el articulo 222 de la CPE, entre sus atribuciones determina: “(...)
3. Investigar, de oficio o a solicitud de parte, los actos u omisiones que impliquen violacion
de los derechos, individuales y colectivos, que se establecen en la Constitucion, las leyes y
los instrumentos internacionales, e instar al Ministerio Publico al inicio de las acciones
legales que correspondan. 4. Solicitar a las autoridades y servidores publicos informacion
respecto a las investigaciones que realice la Defensoria del Pueblo, sin que puedan oponer
reserva alguna. (...) 6. Acceder libremente a los centros de detencion e internacion, sin que
pueda oponerse objecion alguna”.

8. Asimismo, el articulo 5 de la Ley del Defensor del Pueblo® (LDP), respecto a las
atribuciones de la Defensoria en los numerales4 y 6 indica: “(...) 4. Solicitar a las
autoridades, servidores publicos, representantes legales de empresas privadas, mixtas y

1 Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el MJTI, MRE y PGE de 01.12.2015.
2 AJHRC/28/7, parr. 50.
3 Ley 870 de 13.12.2016.
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cooperativas que prestan servicios publicos, o autoridades indigenas originario campesinas,
la informacion que requiera para el ejercicio y cumplimiento de sus funciones. (...)
6. Acceder libremente a los centros de detencion e internacidn, policial o militar; institutos
de formacién policial o militar, casas de acogida, centros de atencién de la nifiez y
adolescencia, y de adultos mayores; hospitales, centros de salud o instituciones que brindan
servicios de salud; refugios temporales; centros de formacién y educacion; sin que pueda
oponerse objecion alguna, a efectos de velar por el cumplimiento y promocion de los
derechos de las personas que ahi se encuentran”.

9. En el marco de las atribuciones sefialadas, la Defensoria realiza acciones en la
tematica de desapariciones forzadas, habiendo presentado en marzo de 2019, un Informe al
Comité, en el que se incluye informacién complementaria al Informe del Estado boliviano
presentado en la gestién 2018.

10.  lgualmente, el 2017 y 2018 la Defensoria junto al MJTI y otras instituciones,
participo de varias reuniones de trabajo conjunto con asociaciones de victimas de violencia
politica (Plataforma de Luchadores Sociales, Kilémetro Cero, etc.).

11.  Asimismo, con la finalidad de lograr la desclasificacion de archivos de la dictadura
militar, se coordiné con el Ministerio de Defensa, institucion que informé que la
Resolucién Ministerial 0316 de 19 de mayo de 2009, dispone en su articulo 1: “Se autoriza
al Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas el Estado, facilitar el acceso a familiares y
victimas de regimenes sujetos a dictaduras militares, a archivos, registros publicos y
documentacion existentes de las Fuerzas Armadas del Estado, que los soliciten y
demuestren su interés legitimo”.

B. Definicion y tipificacion como delito de la desaparicion forzada
(arts.1a7)

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

Informacion estadistica sobre personas desaparecidas

12.  En Bolivia todos los casos de desaparicion forzada han ocurrido durante los golpes
militares entre 1964-1982; en ese sentido, conforme la definicion juridica internacional del
tipo penal sobre la desaparicién forzada, existen 79 casos, dos mujeres figuran en la lista,
una de ellas desaparecida en agosto de 1971 y la otra en 1980, encontrandose entre las
personas desaparecidas ciudadanos argentinos, chilenos y uno brasilero (anexo 1).

Estado de excepcion

13.  Conforme se indic6 en el parrafo 20 del Informe Inicial, el articulo 137 de la CPE,
sobre las circunstancias excepcionales utilizadas como justificativos para una desaparicion
forzada, prevé: “... La declaracion del estado de excepcion no podra en ningun caso
suspender las garantias de los derechos, ni los derechos fundamentales, el derecho al debido
proceso, el derecho a la informacién y los derechos de las personas privadas de libertad”.

14.  Norma constitucional concordante con el articulo 15 de la misma CPE, que
establece como derechos fundamentales la vida y la integridad fisica, psicoldgica y sexual;
y que ninguna persona podra ser sometida a desaparicion forzada. En ese sentido, en
Bolivia, se prohibe la desaparicion forzada ain en estado de excepcion.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

Precisiones respecto a la definicion de desaparicion forzada

15.  El articulo 292 bis del Codigo Penal (CP), tipifica el delito de desaparicion forzada
que contempla en los elementos tipicos de su configuracion:

El que con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de algun érgano del
Estado, privare de libertad a una o mas personas y, deliberadamente oculte, niegue
informacion sobre el reconocimiento de la privacion de libertad o sobre el paradero
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de la persona, impidiendo asi el ejercicio de recursos y de garantias procesales, sera
sancionado con pena de presidio, de cinco a quince afios. Si como consecuencia del
hecho resultaren graves dafios fisicos o psicologicos de la victima, la pena sera de
quince a veinte afios de presidio. Si el autor del hecho fuera funcionario publico, el
maximo de la pena, serd agravada en un tercio. Si a consecuencia del hecho, se
produjere la muerte de la victima, se impondra la pena de treinta afios de presidio.

16.  En ese sentido, a efectos que se configure el delito de desaparicion forzada tipificado
en el articulo 292 bis, es necesaria la concurrencia de todos los elementos.

17.  Por otro lado, en los articulos 334 y 292 del mismo Codigo, se tipifican los delitos
de secuestro* y privacion de libertad®, los cuales sancionan a los culpables con la pena de
presidio®.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

18.  Conforme el mencionado articulo 292 bis, el delito de desaparicion forzada en
Bolivia solo puede ser ejecutado con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de algin
organo del Estado (funcionario publico o no).

19.  Los delitos de secuestro, privacion de libertad y trata y tr&fico de personas’ son
realizados por personas que actdian por cuenta propia.

20.  Ahora bien, todos estos son delitos de orden publico los cuales se procesan
conforme se menciono en el Informe Inicial en los parrafos 32, 58 y ss.

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

21.  Conforme el pérrafo 25 del Informe Inicial del Estado, el Estatuto de Roma
ratificado mediante Ley 2398 de 23 de mayo de 2002, asi como los demés instrumentos
internacionales de derechos humanos, forma parte del bloque de constitucionalidad, por lo
que prevalece en el orden interno, en virtud de los articulos 13.118 y IV, 256° y 410.11%° de la
CPE.
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CP, art. 334 (Secuestro). El que secuestrare a una persona con el fin de obtener rescate u otra indebida
ventaja 0 concesion para si 0 para otros como precio de la libertad de la victima, sera sancionado con
la pena de cinco (5) a quince (15) afios de presidio. Si como consecuencia de este hecho resultaren
graves dafios fisicos en la victima o el culpable consiguiere su proposito, la pena serd de quince (15)
afios a treinta (30) afios de presidio. Si resultare a la muerte de la victima, se aplicara la pena
correspondiente al asesinato.

CP, art. 292 (Privacion de Libertad). El que de cualquier manera privare a otro de su libertad
personal, incurrird en reclusion de seis (6) meses a dos (afios) y multa de treinta (30) a cien (100) dias.
La sancion sera agravada en un tercio, cuando el hecho fuere cometido: 1. Por un funcionario publico,
con abuso de su autoridad. 2. Sobre un ascendiente, descendiente o conyuge. 3. Si la privacion de
libertad excediere de cuarenta y ocho horas.

CP, art. 27 (Privativas de libertad). Son penas privativas de libertad: 1. (Presidio). El presidio se
aplicara a los delitos que revistan mayor gravedad y tendra duracion de uno a treinta afios. En los de
concurso el maximo no podrd, en ningln caso, exceder de treinta afios.

CP, art. 281 bis (trata de seres humanos).

CPE, art. 13.11. Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos como negacion de
otros derechos no enunciados (...) IV. Los tratados y convenios internacionales ratificados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacidn en los Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Constitucion se interpretaran de conformidad con los Tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Bolivia.

CPE, art. 256.1. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que
hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicaran de manera preferente sobre ésta. I1. Los
derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de acuerdo a los tratados internacionales
de derechos humanos cuando éstos prevean normas mas favorables.

CPE, art. 410.1L. «... El bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos...”.
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22.  En ese sentido, la desaparicion forzada es considerado un delito de lesa humanidad,
en el Estado boliviano.

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

Penas establecidas para el delito de desaparicion forzada

23.  De acuerdo a lo sefialado en el parrafo 36 del Informe Inicial, el articulo 292 bis del
CP, establece para el Delito de Desaparicién Forzada las siguientes sanciones:

a) Por la comisién del delito de 5 a 15 afios;

b) Si como consecuencia del hecho resultaren graves dafios fisicos o
psicoldgicos de la victima, la pena de 15 a 20 afios de presidio;

C) Si a consecuencia del hecho, se produjere la muerte de la victima, la pena de
presidio de 30 afios.

24.  Cabe destacar que los pardmetros de aplicacién de pena minima y pena méxima se
encuentran regulados en el articulo 27 del Codigo Penal't (CP), y en la CPE'?; siendo el
presidio aplicable a los delitos que revisten mayor gravedad.

Aplicacion de los decretos de amnistia

25.  El Tribunal Supremo de Justicia, mediante Auto Supremo (AS) 596/2017 de 14 de
agosto, sefialé:

. El articulo 29 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, (...)
establecio que los delitos internacionales son imprescriptibles; por tanto, los delitos
de lesa humanidad son imprescriptibles aun si esos actos no constituyen una
violacion del derecho interno del pais donde fueron cometidos...

Lo peculiar de los delitos de lesa humanidad, es que, siendo ‘comunes’, como
ejemplo, Asesinato, Violacion de la Libertad Sexual y Torturas; en determinados
contextos y bajo ciertas exigencias, pueden convertirse en delitos de lesa
humanidad. Una de las principales consecuencias de ello, como recientemente se
sefiald, es que se tornan imprescriptibles y que los Estados tienen la obligacion de
perseguir al delincuente sin importar su nacionalidad o el lugar en el que se
cometieron los hechos y los responsables no podran gozar de los posibles beneficios
del indulto o amnistia. Por eso, la constatacion de un comportamiento como delito
de lesa humanidad es de mucha trascendencia para el destino de la persona que
presuntamente lo ha cometido, debido a las restricciones de libertad que ello
implicaria.

26.  En ese sentido, la desaparicion forzada al ser delito de lesa humanidad y tener la
calidad de imprescriptible es inaplicable a los decretos de amnistia.

Sobre las atenuantes

27. El CP en no establece circunstancias atenuantes especificas para el delito de
desaparicion forzada; sin embargo, el articulo 292 bis, establece las siguientes agravantes
concretas: “Si como consecuencia del hecho resultaren graves dafios fisicos o psicolégicos
de la victima, la pena serd de quince a veinte afios de presidio. Si el autor del hecho fuera
funcionario publico, el maximo de la pena, sera agravada en un tercio. Si a consecuencia
del hecho, se produjere la muerte de la victima, se impondra la pena de treinta afios de
presidio”.

28.  Por otro lado, aclarar que los articulos 39 y 40 del CP, establecen atenuantes
especiales y generales, que son circunstancias genéricas previstas en dicho Cédigo, siendo

11
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CPE, art. 27 (Privativas de Libertad); 1 (Presidio). El presidio se aplicara a los delitos que revistan
mayor gravedad y tendra duracion de uno (1) a treinta (30) afios. En los concursos el maximo no
podré, en ningun caso, exceder de treinta (30) afios.

CPE, art. 118.11. La maxima sancion penal sera de treinta afios de privacion de libertad, sin derecho a
indulto.



CED/C/BOL/Q/1/Add.1

el juez en materia penal la autoridad competente para determinar la pena aplicable a cada
delito, dentro de los limites legales®.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

De la responsabilidad penal

29.  EI CP en sus articulos 8 (tentativa)*, 13 bis (comision por omision)®®, 20 (autores)®®,
22 (instigador)*” y 23 (complicidad)*¢, establece los grados de participacion criminal.

30.  Con relacidn a las disposiciones internas que prohiben expresamente las ordenes o
instrucciones de cualquier autoridad publica que dispongan, autoricen o alienten las
desapariciones forzadas, se encuentra descrito en el tipo penal de desaparicion forzada de
personas, articulo 292 bhis del CP, el cual es aplicable a todas las personas que adecuen su
conducta al mismo, de acuerdo a su grado de participacion.

Procedimiento Judicial y cooperacion en materia penal
(arts. 8 a 15)

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

Régimen de imprescriptibilidad

31.  El articulo 34 del CPP, establece que las reglas sobre prescripcién contenidas en
Tratados y Convenios internacionales tienen aplicacion preferente; y el articulo 111 de la
CPE, establece la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad.

32. Mediante Ley 2116 de 11 de septiembre de 2000, Bolivia se adhirié a la Convencion
sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad y por Ley 3935 de 26 de septiembre de 2008, se aprob6 la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra la Desapariciones Forzadas;
las cuales forman parte del ordenamiento juridico interno.

33.  Asimismo, en los parrafos 21, 22 y 27 del presente informe, conforme el
articulo 7.1, inciso i) del Estatuto de Roma, se establecid que el delito de desaparicion
forzada de personas es un delito de lesa humanidad.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

Jurisdiccion sobre los delitos de desaparicion forzada

34.  La jurisdiccion estad definida por la Ley 3935 que aprueba la Convencion y la
Ley 3326 de 18 de enero de 2016, que incorpora el delito de desaparicién forzada de
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CP, art. 37 (Fijacion de la Pena).

CP, art. 8 (Tentativa). EI que mediante actos idéneos o inequivocos comenzare la ejecucion del delito
y no lo consumare por causas ajenas a su voluntad, seré sancionado con los dos tercios de la pena
establecida para el delito.

CP, art. 13 (Comision por Omision). Los delitos que consistan en la produccién de un resultado solo
se entenderan cometidos por omision cuando el no haberlos evitado, por la infraccion de un especial
deber juridico del autor que lo coloca en posicion de garante, equivalga, segun el sentido de la ley, a
su causacion.

CP, art. 20 (Autores). Son autores quienes realizan el hecho por si solos, conjuntamente, por medio de
otro o los que dolosamente prestan una cooperacién de tal naturaleza, sin la cual no habria podido
cometerse el hecho antijuridico doloso. El autor mediato el que dolosamente se sirve de otro como
instrumento para la realizacion del delito.

CP, art. 22 (Instigador). Es instigador el que dolosamente determine a otra a la comision de un hecho
antijuridico doloso. Sera sancionado con la pena prevista para el autor.

CP, art. 23 (Complicidad). Es complice el que dolosamente facilite o coopere a la ejecucion del hecho
antijuridico doloso, en tal forma que adn sin esa ayuda se habria cometido; y el que en virtud de
promesas anteriores, preste asistencia o ayuda con posterioridad al hecho. Sera sancionado con la
pena prevista para el autor del delito.
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personas en el CP, con lo que se instituye a la jurisdiccion del Estado boliviano, para
conocer los casos para los nacionales bolivianos y los extranjeros, sean autores o victimas
del delito, acontecido en territorio boliviano.

Jurisdiccion sobre delitos cometidos en el extranjero

35.  El articulo 1, incisos 2), 3), 4), 6) y 7) del CP, establece los casos en los que los
tribunales bolivianos pueden ejercer jurisdiccion, sobre delitos cometidos en el extranjero.

36.  Asimismo, el articulo 49 del CPP, determina las reglas de competencia territorial de
los jueces®.

Garantias procesales

37. La CPE, en el articulo 14.1?* determina que todo ser humano goza de todos los
derechos reconocidos por la Constitucidn, sin distincion alguna; asimismo, el paragrafo Ill,
garantiza a todas las personas y colectividades, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz
ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales de derechos humanos; ademdas los paragrafos V y VI, respecto a los
bolivianos y extranjeros determina que todas las leyes bolivianas se aplican a todos, y
especificamente respecto a los extranjeros, estos tienen los derechos y deberes establecidos
en la Constitucion.

19
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CP, art. 1 (En cuanto al espacio). Este Codigo se aplicara: 1) A los delitos cometidos en el territorio
de Bolivia o en lugares sometidos a su jurisdiccion; 2) A los delitos cometidos en el extranjero, cuyos
resultados se hayan producido o debian producirse en el territorio de Bolivia o en los lugares
sometidos a su jurisdiccion; 3) A los delitos cometidos en el extranjero por un boliviano siempre que
se encuentre en territorio nacional y no haya sido sancionado en el lugar que delinquid; 4) A los
delitos cometidos en el extranjero contra la seguridad del Estado, la fe pablica y la economia
nacional. Esta Disposicidn sera extensiva a los extranjeros, si fueren habidos por extradicion o se
hallasen dentro del territorio de la Republica; 5) A los delitos cometidos en naves, aeronaves u otros
medios de transporte bolivianos, en el pais extranjero cuando no sean juzgados en este; 6) A los
delitos cometidos en el extranjero por funcionarios al servicio de la Nacién, en el desempefio de su
cargo o comision; 7) A los delitos que por tratado o convencion de la Republica se haya obligado a
reprimir aun cuando no fueren cometidos en su territorio.

CPP, art. 49 (Reglas de competencia territorial). Seran competentes: 1. El juez del lugar de la
comision del delito. El delito se considera cometido en el lugar donde se manifieste la conducta o se
produzca el resultado; 2. El juez de la residencia del imputado o del lugar en que éste sea habido;

3. El juez del lugar donde se descubran las pruebas materiales del hecho; 4. Cuando el delito
cometido en territorio extranjero haya producido sus efectos en territorio boliviano, conocera el juez
del lugar donde se hayan producido los efectos o el que hubiera prevenido; 5. En caso de tentativa,
serd el del lugar donde se realiz6 el comienzo de la ejecucion o donde debia producirse el resultado;
y, 6. Cuando concurran dos 0 mas jueces igualmente competentes conocera el que primero haya
prevenido. Los actos del juez incompetente por razon del territorio mantendran validez, sin perjuicio
de las modificaciones que pueda realizar el juez competente.

CPE, art 14.1. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo a las leyes y goza
de los derechos reconocidos por esta Constitucion, sin distincion alguna. I1. El Estado prohibe y
sanciona toda forma de discriminacién fundada en razén de sexo, color, edad, orientacién sexual,
identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia,
filiacidn politica o filosofica, estado civil, condicion econémica o social, tipo de ocupacidn, grado de
instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona. I11.
El Estado garantiza a todas las personas y colectividades, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz
ejercicio de los derechos establecidos en esta Constitucion, las leyes y los tratados internacionales de
derechos humanos. IV. En el ejercicio de los derechos, nadie sera obligado a hacer lo que la
Constitucion y las leyes no manden, ni a privarse de lo que éstas no prohiban. V. Las leyes bolivianas
se aplican a todas las personas, naturales o juridicas, bolivianas o extranjeras, en el territorio
boliviano. V1. Las extranjeras y los extranjeros en el territorio boliviano tienen los derechos y deben
cumplir los deberes establecidos en la Constitucion, salvo las restricciones que ésta contenga.
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38.  Por su parte, el CPP establece entre sus garantias no se impondra ninguna condena
sin juicio previo y proceso legal (art. 1)?2, imparcialidad e independencia de los jueces
(art. 3)%, calidad y derechos del imputado (art. 5)?4, igualdad de las partes (art. 12)%, las
cuales configuran el debido proceso y otorgan seguridad juridica a las partes procesales
respecto a que independientemente si el imputado es boliviano o extranjero, sera sometido
al proceso penal en las mismas condiciones, con las mismas garantias y los mismos
derechos.

39. Asi lo ha entendido el Tribunal Constitucional Plurinacional, que analizando el
articulo 119 de la CPE, mediante Sentencia Constitucional Plurinacional
(SCP) 0235/2015-S1 de 26 de febrero, refiere:

El articulo 119.I de la CPE, establece que: ‘Las partes en conflicto gozaran
de igualdad de oportunidades para ejercer durante el proceso las facultades y los
derechos que les asistan, sea por la via ordinaria o por la indigena originaria
campesina’; esta disposicion se convierte en un derecho exigible para los sujetos
procesales.

Postulado constitucional que habiendo sido interpretado por la reiterada
jurisprudencia constitucional, identificé al derecho a la igualdad de las partes
procesales, como uno de los elementos que conforman el derecho al debido proceso;
esta igualdad, presupone que los sujetos intervinientes en la contienda judicial se
hallan dotados de los mismos derechos, posibilidades y cargas, sin que exista ningun
tipo de privilegios a favor o en contra de alguno de ellos; es decir, cada una de las
partes del proceso, es titular de similares deberes y derechos procesales y por lo
tanto, deben ser sometidos a un mismo trato por el juez o tribunal que conozca el
proceso; esto implica que la autoridad jurisdiccional, no puede favorecer con sus
actos a ninguna de las partes en conflicto, por el contrario, se ve obligada a mantener
una posicién neutral respecto a ellos, asegurando el equilibrio procesal entre
contrarios y materializando el valor justicia en toda su dimensién.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

Medidas legales internas sobre la detencidn de presuntos autores

40.  EI CPP, en el articulo 138, indica que se brindara asistencia a las solicitudes de las
autoridades extranjeras, siempre que lo soliciten conforme la CPE, las convenciones y
tratados internacionales y las disposiciones del CPP; adicionalmente, respecto a la
extradicion el articulo 149 y ss. de CPP, regula el procedimiento a seguir.

41.  Por otro lado, como se menciond, la Convencion forma parte del ordenamiento
juridico interno, por lo que el articulo 17 de la misma, que regula el derecho a la asistencia
consular, es aplicable en la tramitacion de los procesos penales.

22

23

24
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CPP, art. 1. (Ninguna condena sin juicio previo y proceso legal). Nadie sera condenado a sancién
alguna si no es por sentencia ejecutoriada, dictada luego de haber sido oido previamente en juicio oral
y publico, celebrado conforme a la Constitucion, las Convenciones y Tratados internacionales
vigentes y éste Codigo.

CPP, art. 3 (Imparcialidad e independencia). Los jueces seran imparciales e independientes,
sometidos Unicamente a la Constitucion, las Convenciones y Tratados internacionales vigentes y a las
leyes.

CPP, art. 5 (Calidad y derechos del imputado). Se considera imputado a toda persona a quien se
atribuya la comision de un delito ante los 6rganos encargados de la persecucion penal. EI imputado
podra ejercer todos los derechos y garantias que la Constitucion, las Convenciones y los Tratados
internacionales vigentes y este Cadigo le reconozcan, desde el primer acto del proceso hasta su
finalizacion. Se entendera por primer acto del proceso, cualquier sindicacion en sede judicial o
administrativa contra una persona como presunto autor o participe de la comision de un delito. Toda
persona a quien se atribuya un delito tiene derecho a ser tratada con el debido respeto a su dignidad de
ser humano.

CPP, art. 12 (Igualdad). Las partes tendran igualdad de oportunidades para ejercer durante el proceso
las facultades y derechos que les asisten.
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42,  En ese sentido, en prevision de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, aprobada por Decreto Supremo (DS) 10529 de 13 de octubre de 1972 y la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, ratificada por DS 09384 de 10 de
septiembre de 1970, elevados ambos a rango de ley por Ley 456 de 14 de diciembre
de 2013, el Tribunal Supremo de Justicia emiti¢ el Instructivo 26/2016 de 12 de octubre,
que instruye el cumplimiento del articulo 36.1, inciso b) de la mencionada Convencion de
Viena, debiendo los jueces informar de forma inmediata, en el caso de existir detenidos
extranjeros que soliciten asistencia consular.

Sobre la notificacion de la detencion de presuntos autores a otros Estados
que también puedan tener jurisdiccion

43.  Las notificaciones se efectdan a través de la Oficina Central Nacional Interpol que
forma parte de la Policia Boliviana (PB), éste es el organismo policial especializado que
tiene entre sus funciones, mantener las comunicaciones de cooperacién policial
internacional de manera permanente; suscitar el interés de los organismos policiales
nacionales en la investigacion de los hechos realizadas por otras oficinas de Interpol;
suscitar el interés de otras oficinas de Interpol en la investigacion de hechos ocurridos en
Bolivia de interés policial o judicial; y mantener una relacion funcional permanente con las
instituciones y los organismos nacionales e internacionales interesados en los asuntos
relativos a las atribuciones de la Interpol Bolivia.

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

Investigaciones sobre presuntas desapariciones forzadas

44,  Conforme se mencioné en el parrafo 86 del Informe Inicial y reiteradamente en el
presente, en el Estado boliviano todos los casos de desaparicion forzada corresponden al
periodo 1964-1982.

45,  Ahora bien, con relacion al incisoa) del parrafo 12, se tienen las siguientes
denuncias recibidas en la Fiscalia General del Estado (FGE).
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Forma de inicio Si ha sido Estado actual

Fnr-fis o caso de la investigacion Nombre de la persona (s) desaparecida  Sexo Edad Nacionalidad Fecha de desaparicion localizada del proceso
LPZ0906441 De oficio Marcelo M 49 Boliviana 17/07/1980 NO Preliminar

Quiroga

Santa Cruz
LPZ1804674 Denuncia Félix Melgar Antelo M 30 Boliviana Abril de 1972 NO Rechazo
PTJ9908933(14222/200 9) Denuncia José Carlos Trujillo Oroza M 21 Boliviana 02/02/1972 No ha sido Con Sentencia

José Luis Ipsen Pefia 47 localizado Condenatoria

Ejecutoriada

LPZ1009466 Denuncia Mario Ibsen, Rainer Ibsen Castro, M 22 Boliviana 1971 NO Etapa

José Luis Ibsen Pefia 47 1973 intermedia
Caso Teoponte Denuncia Luis Renato Pires de Almeida M Entre 22y 28  Boliviana Afos 70 No Proceso de

Francisco Imaca Rivera
Norberto Dominguez Silva
Antero Calpifia Hurtado
Carlos Aguedo Cortes Rueda
Herminio Villca Colque
Gonzalo Rojas Paredes
Emilio Quiroga Bonadona
Ricardo Oscar Puente Gonzales
Julio Cesar Pérez Lopez
Filiberto Parra Rojas

Carlos Navarro Lara

Tirso Montiel Martinez

Eloy Mollo Mamani

Delfin Mérida Vargas
Benito Mamani

Efrain Lizarazu Cabrera
Ricardo Imaca Rivera

Jorge Fernandez Meana
Clemente Fernandez Fuentes
Rubén Cedat Acufia
Evaristo Bustos Aranibar
Luis Barriga Luna

Fabian Barba

Hilario Ampuero Ferrada
Julio Zambrano Acufia
Carlos Suarez Coimbra
Federico Argote

Carlos Brain Pizarro

investigacion

T'PPVY/T/0/109/0/a3D
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46.  Respecto al inciso b) del parrafo 12, el CPP sefiala en su articulo 16%, que la accion
penal publica se ejerce por la Fiscalia, en todos los delitos perseguibles de oficio, sin
perjuicio de la participacion que se le reconoce a la victima; en ese sentido, siendo el delito
de desaparicién forzada, un delito de orden publico de acuerdo al articulo 20 del CPP, la
accion penal se ejerce de oficio, la investigacion criminal la realiza cada Fiscal de Materia
que conoce los hechos, que en la direccion funcional de la investigacion puede planificar su
propia estrategia de investigacion en coordinacion con los investigadores asignados a los
casos; debiendo su actuacion estar enmarcada en el CPP, la Ley Organica del Ministerio
Publico (LOMP)?, la normativa interna, la CPE; y otros instrumentos internacionales que
sean aplicables.

47.  Asimismo, la FGE, respecto a la politica o plan de investigacién, sobre los procesos
investigativos de los casos de desaparicion forzada tiene la particularidad de apuntar a dos
objetivos: i) La investigacion dirigida a establecer la ocurrencia del hecho, las
circunstancias de tiempo, modo, lugar y los presuntos responsables; y, ii) Una vez
identificados estos, de manera imperativa la investigacion esta dirigida a ubicar e identificar
los cuerpos y entregarlos a sus familiares.

48.  Adicionalmente, la FGE emiti6 el Instructivo FGE/RIGP 141/2017, mediante el cual
dispuso la “priorizacion de investigacion de delitos que impliquen violaciones de derechos
humanos durante el periodo 1964 y 1982, dando el debido diligenciamiento al proceso”.

49.  Sobre las Fiscalias Corporativas, mediante Resolucion FGE/JLP/DAJ 92/2018 de
31 de diciembre, se dejo sin efecto el Modelo de Gestion Fiscal del Ministerio Publico,
vigente hasta ese momento, determinandose la implementacién de un nuevo modelo de
organizacion, en el que los casos son asignados individualmente, de acuerdo a las
necesidades del servicio y la carga procesal, trabajando de manera coordinada y con mutua
cooperacion a fin de uniformar la interpretacion y aplicacion de la ley.

50.  Asi, se crearon Fiscalias Especializadas, conformadas de acuerdo a las necesidades
del servicio y la carga procesal, por uno o varios fiscales aplicando criterios y lineas de
interpretacion a fin de uniformar las actuaciones fiscales, que comprenderan minimamente
las siguientes materias:

a) Fiscalia de Delitos de Narcotrafico y Pérdida de Dominio;

b) Fiscalia Anticorrupcion y Legitimacién de Ganancias llicitas, Aduaneros y
Tributarios;

c) Fiscalia de Delitos Contra la Vida;

d) Fiscalia de Solucion Temprana;

e) Fiscalia de Justicia Penal Juvenil;

f) Fiscalia de Delitos Contra el Medio Ambiente;

0) Fiscalia de Delitos Patrimoniales;

h) Delitos en Razon de Género, Violencia Sexual y Trata y Trafico;
i) Oficina de Servicios Comunes.

51. Las atribuciones del Consejo Interinstitucional para el Esclarecimiento de
Desapariciones Forzadas (CIEDEF), fueron desarrollas in extenso en el péarrafo 102 del
Informe Inicial.

26
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CPP, art. 16 (Accion penal publica). La accion penal publica sera ejercida por la Fiscalia, en todos los
delitos perseguibles de oficio, sin perjuicio de la participacion que este Cédigo reconoce a la victima.
La accion penal pablica seré ejercida a instancia de parte solo en aquellos casos previstos
expresamente en este Cédigo. El ejercicio de la accién penal publica no se podra suspender,
interrumpir ni hacer cesar, salvo en los casos expresamente previstos por la ley.

Ley 260 de 11.07.2012.
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52.  Respecto al acceso a la informacion militar considerada reservada o secreta, dentro
de los casos iniciados por hechos vinculados a desaparicion forzada de personas, en cuyo
proceso de investigacion es posible la obtencion y acceso de informacion clasificada de las
Fuerzas Armadas (FFAA) conforme la facultad prevista en el articulo 17 (obligacion de
cooperacion) de la LOMP?, en concordancia con lo establecido en los articulos 218
(informes)?, 13 (legalidad de la prueba)®, 171 (libertad probatoria)3, 172 (exclusiones
probatorias)®, 173 (valoracién)® y 297 (direccion funcional)®* todos del CPP.

53.  Por otro lado, sobre la Defensoria del Pueblo, conforme se sefial6 en el parrafo 8 del
presente informe, puede solicitar la informacién que requiera para el ejercicio y
cumplimiento de sus funciones.

28

29

30

31

32

33

34

LOMP, art. 17 (Obligacion de Cooperacion). Para el cumplimiento de las funciones del Ministerio
Publico, toda persona, institucion o dependencia, publica o privada, tiene la obligacion de
proporcionar la informacion, remitir la documentacion requerida y/o realizar cualquier diligencia
relacionada con la investigacion solicitada por el Ministerio Publico de manera inmediata, directa y
gratuita, bajo responsabilidad prevista en el Cédigo Penal. No podran condicionarse el cumplimiento
al pago de tasas, timbres o cualquier otro tipo de valor.

CPP, art. 218 (Informes). El fiscal, juez o tribunal, podra requerir informes a cualquier persona o
entidad publica o privada sobre datos que consten en sus registros. Los informes se solicitaran por
cualquier medio, indicando el proceso en el cual se requieren, el plazo para su presentacion y las
consecuencias en caso de incumplimiento.

CPP, art. 13 (Legalidad de la Prueba). Los elementos de prueba sélo tendran valor si han sido
obtenidos por medios licitos e incorporados al proceso conforme a las disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado y de este Codigo. No tendra valor la prueba obtenida mediante
torturas, malos tratos, coacciones, amenazas, engafios o violacion de los derechos fundamentales de
las personas, ni la obtenida en virtud de informacidn originada en un procedimiento o medio ilicito.
CPP, art. 171 (Libertad Probatoria). El juez admitira como medios de prueba todos los elementos
licitos de conviccidn que puedan conducir al conocimiento de la verdad histéorica del hecho, de la
responsabilidad y de la personalidad del imputado. Podran utilizarse otros medios ademas de los
previstos en este Libro. Su incorporacion al proceso se sujetard a un medio andlogo de prueba
previsto Un medio de prueba serd admitido si se refiere, directa o indirectamente, al objeto de la
investigacion y sea Util para el descubrimiento de la verdad. El juez limitara los medios de prueba
ofrecidos cuando ellos resulten manifiestamente excesivos o impertinentes.

CPP, art. 172 (Exclusiones Probatorias). Careceran de toda eficacia probatoria los actos que vulneren
derechos y garantias consagradas en la Constitucién Politica del Estado, en las Convenciones y
Tratados internacionales vigentes, este Cadigo y otras leyes de la Republica, asi como la prueba
obtenida en virtud de informacion originada en un procedimiento o medio ilicito. Tampoco tendran
eficacia probatoria los medios de prueba incorporados al proceso sin observar las formalidades
previstas en este Codigo.

CPP, art. 173 (Valoracion). El juez o tribunal asignara el valor correspondiente a cada uno de los
elementos de prueba, con aplicacién de las reglas de la sana critica, justificando y fundamentando
adecuadamente las razones por las cuales les otorga determinado valor, en base a la apreciacién
conjunta y arménica de toda la prueba esencial producida.

CPP, art. 297 (Direccion Funcional). La Fiscalia ejerce la direccion funcional de la actuacion policial
en la investigacion del delito. Direccion que tiene los siguientes alcances: 1. El cumplimiento
obligatorio por parte de los funcionarios policiales de todas las 6rdenes relativas a la investigacion del
delito emitidas por la Fiscalia o los jueces. La autoridad administrativa policial no podra revocar o
modificar la orden emitida ni retardar su cumplimiento; 2. A requerimiento del fiscal la asignacion
directa y obligatoria de funcionarios policiales para la investigacion del hecho delictivo. Asignados
los funcionarios, la autoridad administrativa policial no podra apartarlos de la investigacion ni
encomendarles otras funciones que les impidan el ejercicio de su comisién especial, sin autorizacion
del fiscal; 3. La separacion de la investigacion del funcionario policial asignado, con noticia a la
autoridad policial, cuando no cumpla una orden judicial o fiscal, actlie negligentemente o no sea
eficiente en el desempefio de sus funciones; 4. Cuando corresponda, el fiscal podra solicitar a la
autoridad policial competente, a través de la Fiscalia del Distrito, la aplicacién de sanciones
disciplinarias para los funcionarios policiales separados de la investigacion.

13
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54.  Sobre el inciso c) del parrafo 12, el articulo 55.11 de la LOMP, determina:

Las y los Fiscales podran desestimar denuncias escritas, querellas e informes
policiales de accién directa en las que: a) el hecho sea atipico, b) de persecucion
penal privada; c) no cumpla con los requisitos legales pertinentes; d) no exista una
relacion factica clara; o e) no existan los elementos necesarios para tomar una
decision.

En éstos tres Gltimos casos se otorgard el plazo de 24 horas para
SUBSANARLA bajo alternativa de tenerla por no presentada.

55.  Notese que la norma otorga una facultad privativa al Fiscal de Materia para admitir
o desestimar una denuncia escrita, una querella e incluso un informe policial de accion
directa.

56.  Esta determinacion fiscal de desestimar una denuncia, querella o informe policial de
accion directa, puede ser objetada por la parte que se considere agraviada, en el plazo de
5 dias, siguiendo para tal efecto el procedimiento previsto en el articulo 305 del CPP,
conforme el entendimiento asumido en la SCP 0092/2014-S3 de 27 de octubre.

57. En caso de admision de la denuncia, se da inicio a la fase de investigacion
preliminar que tiene un término de duracion de 20 dias, donde se procede a la colecta de
indicios que permitan al fiscal asumir una decision sobre el curso de la investigacion en esta
primera fase, una vez recibidas las actuaciones policiales, el fiscal tiene la facultad de
imputar formalmente el hecho atribuido, calificAndolo provisionalmente, siempre que
estime que existen suficientes indicios sobre la existencia del hecho y la participacion del
imputado en el mismo, o0 en su caso puede disponer el rechazo de la denuncia.

58.  Resolucion fiscal que del mismo modo, conforme el articulo 305 del CPP, puede ser
objetada en el plazo de 5 dias a partir de su notificacion a efectos de que sea revisada por el
fiscal superior en jerarquia, es decir el Fiscal Departamental, quien determinara en
definitiva la ratificacion del rechazo y su consiguiente archivo de obrados, o dispondra la
revocatoria de la resolucion de rechazo ordenando la continuacién de la investigacion,
conforme los articulos 300, 301, 302, 304 y 305 del CPP.

59. Concluida la fase de investigacién de la etapa preparatoria, el fiscal de materia
puede presentar al juez de instruccion la acusacion fiscal, siempre que estime que la
investigacion proporciona fundamento para el enjuiciamiento publico del imputado, en tal
caso los antecedentes son remitidos al juez o tribunal para dar inicio al juicio oral
correspondiente; 0 en su caso puede decretar de manera fundamentada el sobreseimiento.

60. La resolucion fiscal de sobreseimiento, puede ser impugnada dentro del plazo de
5 dias siguientes a su notificacién, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 324
del CPP, con la finalidad que el fiscal departamental se pronuncie, pudiendo revocar la
resolucion de sobreseimiento, en cuyo caso intimara al fiscal inferior o a cualquier otro para
que en el plazo méaximo de 10 dias acuse ante el juez o tribunal de sentencia; o en su caso
ratificara la resolucion fiscal de sobreseimiento disponiendo la conclusion del proceso con
relacion al imputado, respecto a quien se asumi6 esa decisién, asimismo disponiendo la
cesacion de la medidas cautelares y la cancelacion de sus antecedentes penales, todo ello en
prevision de los articulos 134, 277, 323, 324 del CPP.

61.  Finalmente, respecto a las medidas previstas para impedir que los presuntos autores
de una desaparicion forzada puedan influir en las investigaciones, el articulo 231 bis del
CPP, modificado por la Ley de Abreviacion Procesal Penal y de Fortalecimiento de la
Lucha Integral contra la Violencia a Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres®, prevé entre
las medidas cautelares personales: la detencidn preventiva, la prohibicion de concurrir a
determinados lugares y la prohibicién de comunicarse con personas determinadas,
aplicables cuando existan suficientes elementos de conviccidn que permitan sostener que el
imputado es con probabilidad autor o participe de un hecho punible y ademas existan en su
contra suficientes elementos de conviccién de que no se sometera al proceso u obstaculizara
la averiguacion de la verdad.

35 Ley 1173 de 03.05.2019.
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62.  Sobre el inciso d) del parrafo 12, en cumplimiento de los articulos 11% y 88% de la
LOMP; y 2738 y 28% de la Ley de Proteccion de Denunciantes y Testigos*, la Direccion de
Proteccion a Victimas, Testigos y Miembros del Ministerio Publico, ha implementado el
Programa de Proteccion a Victimas, Testigos. Denunciantes y Miembros del Ministerio
Publico, aprobado por el Fiscal General del Estado, mediante
Resolucion FGE/JLP/DAJ 082/2018, como politica institucional, que establece el
procedimiento a desarrollar para que una persona ingrese al mismo, considerando la
solicitud, valoracién, otorgamiento, seguimiento y evaluacion de las medidas de proteccion.

63.  Asimismo, conforme el Sistema Triton de la FGE, no existen victimas, testigos,
denunciantes, miembros del Ministerio Pablico o servidores publicos que hayan ingresado
en el Programa de Proteccién a Victimas, Testigos, Denunciantes y Miembros del
Ministerio Publico en los procesos seguidos por el delito de desaparicion forzada.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

Financiamiento de Comision de la Verdad

64. La Comisién de la Verdad es una institucion publica descentralizada de derecho
publico, con personeria juridica, autonomia de gestion administrativa, financiera, legal y
técnica; y patrimonio propio, bajo tuicién del Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional“t.

65.  El presupuesto de la Comision de la Verdad desde su descentralizacion en junio
de 2018, asciende a Bs. 5.683.412,71 (cinco millones seiscientos ochenta y tres mil
cuatrocientos doce 71/100 bolivianos).

Desclasificacion de archivos

66. La Ley 879 de 23 de diciembre de 2016, que crea la Comision de la Verdad, establece
en el articulo 7, la desclasificacion de archivos militares referidos a las personas desaparecidas.

67.  En ese sentido, desde marzo de 2019, el equipo técnico de la Comision de la Verdad
ha tenido acceso al Archivo del Departamento 11 del Estado Mayor del Ejército.

36
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LOMP, art. 11 (Proteccion a victimas, testigos y servidoras y servidores publicos) I. ElI Ministerio
Publico, en coordinacion con la Policia Boliviana, Organos del Estado e instituciones publicas,
protegerd a las personas que por colaborar con la administracion de justicia corran peligro de sufrir
algun dafo. A tal efecto, dispondra de programas permanentes de proteccion a testigos,
denunciantes,peritos, victimas y a sus propias servidoras o servidores. II. Esta proteccion se brindard,
en especial, cuando se trate de delitos vinculados al crimen organizado, corrupcion, narcotrafico, en
contra de nifios, nifias, adolescentes y mujeres, trata y trafico de personas y/o violacion de derechos
fundamentales.

LOMP, art. 88 (Direccion de Proteccion a las Victimas, Testigos y Miembros del Ministerio Pablico)
Esta encargada de promover la proteccion y asistencia a las victimas de delitos, testigos, personas que
colaboran con la persecucion penal y servidoras o servidores del Ministerio PUblico.

Ley de Proteccion de Denunciantes y Testigos, art. 27 (Atribuciones del Ministerio Publico). A los
fines del cumplimiento de la presente Ley, el Ministerio Publico tiene las siguientes atribuciones:

1. Valorar la otorgacion de medidas de proteccion a una persona particular o servidor publico y
establecer qué medida o medidas le seran asignadas.; 2. Requerir la adopcion de medidas de
proteccion a través de la Direccion de Proteccion a Victimas, Testigos y Miembros del Ministerio
Publico; 3. Velar porque la Direccién de Proteccion a Victimas, Testigos y Miembros del;

4. Ministerio Publico, se encuentre en condiciones de otorgar las medidas de proteccion establecidas
en la presente Ley; 5. Orientar a las personas que hayan realizado o se dispongan a realizar una
actividad protegida, sobre las consecuencias que pueden derivar de su realizacion, asi como en
relacion con las medidas de proteccion a las que tienen derecho, y las caracteristicas de los
mecanismos y procedimientos administrativos y judiciales aplicables.

Ley de Proteccion de Denunciantes y Testigos, art. 28 (Direccién de Proteccion a Victimas, Testigos
y Miembros del Ministerio Publico). La Direccién de Proteccidn a Victimas, Testigos y Miembros del
Ministerio Pablico, de acuerdo a su normativa propia, ademas de las funciones que desempefia,
debera atender todos los casos que lleguen por delitos establecidos en el articulo 3 de la presente Ley.
Ley 458 de 19.12.2013.

DS 3594 del 13 de junio de 2018, art. 2.

15
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Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

Sobre las solicitudes de auxilio judicial o de cooperacion

68. El procedimiento para la asistencia judicial internacional en materia judicial y
extradicion se encuentra regulado por “titulo VI, Cooperacion Judicial y Administrativa
Internacional, capitulo I’ y “capitulo II Extradicion” del CPP*, la normativa determina que
la Unica limitacidn para la solicitud de asistencia judicial internacional, es que sea conforme
la CPE; y los Tratados y Convenios Internaciones en materia de Derechos Humanos.

69.  Asimismo, se informa que la Unidad Especializada en Extradiciones, Cooperacion
Judicial y Relacionamiento Internacional de la FGE fue creada en la gestion 2008.

70.  Respecto a las funciones que cumple el Ministerio de Relaciones Exteriores de en
materia de auxilio judicial el articulo 17 del DS 29894 de 7 de febrero de 2009, de
Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional: “x) Ejercer el Rol
de Autoridad Central en materia de Cooperacion Juridica Internacional”.

71.  Asimismo, conforme el articulo 12.1 de la CPE, “...La organizacion del Estado est4
fundamentada en la independencia, separacién, coordinacion y cooperacion de estos
organos”, marco en el cual existe una coordinacién y cooperacion entre los Organos del
Estado*.

72.  Enrelacion a la solicitud de informacion sobre los tratados de cooperacion judicial
con otros Estados partes que sean aplicables a desaparicion forzada. EI Estado boliviano
ante la ausencia de Tratado o Acuerdo Internacional sobre una determinada tematica en
Derechos Humanos, aplica el principio de “reciprocidad y buena fe”.

Medidas para prevenir las desapariciones forzadas (arts. 16 a 23)
Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones
Prohibicion de expulsar, devolver, entregar o extraditar a una persona fuera

del contexto de personas refugiadas y solicitantes de asilo

73.  La Convencién, ratificada por Bolivia, regula la prohibicion de extraditar a personas,
cuando haya razones para creer que podria ser sometida a una desaparicion forzada, norma
que forma parte del ordenamiento juridico interno.

74.  Asimismo, la decision emitida por el Tribunal Supremo de Justicia que autorice la
extradicion, puede ser objeto de recurso ante la justicia constitucional.

75. En lo que se refiere a la expulsién, devolucion o entrega de una persona, el
articulo 37 de la Ley de Migracion*, sefiala:

I. La Direccion General de Migracién, previa sustanciacion de un proceso
administrativo*, resolverd la expulsién de la persona migrante extranjera del

42
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Cddigo de Procedimiento Penal, el art. 138° (Cooperacion). “Se brindara la maxima asistencia posible
a las solicitudes de las autoridades extranjeras, siempre que lo soliciten conforme a lo previsto en la
Constitucion Politica del Estado, las Convenciones y Tratados internacionales vigentes y en las
disposiciones de este Cadigo. La solicitud de cooperacion sera presentada ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto que la pondra en conocimiento de la autoridad competente”.

CPE, art. 12. “I. El Estado se organiza y estructura su poder publico a través de los érganos
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion del Estado est4 fundamentada en la
independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de estos 6rganos”.

Ley 370 de 08.05.2013.

DS 1923 de 13 de marzo de 2014, art. 32 (Procedimiento administrativo de salida obligatoria) I. La
Direccion General de Migracion iniciara proceso administrativo para determinar la salida obligatoria,
de acuerdo al siguiente procedimiento: a) Notificar a la persona extranjera con la Resolucién
Administrativa debidamente fundamentada, que disponga la conminatoria de salida obligatoria; b) La
persona extranjera, mediante recurso de revocatoria, tendra un plazo de tres (3) dias habiles para
impugnar la Resolucion Administrativa de conminatoria de salida obligatoria ante la autoridad que la
emitio; c) La autoridad recurrida, para confirmar, revocar o desestimar el recurso de revocatoria,
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territorio nacional. 1l. La salida obligatoria determina que la persona migrante
extranjera abandone el territorio nacional en el plazo de quince (15) dias habiles a
partir de su legal notificacion, previa aplicacion de las garantias establecidas en el
articulo 15 de la presente Ley... III. La salida obligatoria se efectivizara cuando la
resolucion se encuentre ejecutoriada, al efecto, la Direccion General de Migracion
dispondra el traslado de la persona migrante extranjera al pais de origen, o a un tercer
pais que lo admita. En ningln caso la persona migrante extranjera sera obligada a
salir del territorio del Estado a un pais, en el que por razones fundadas exista peligro
o riesgo sobre su vida e integridad... V. Si la persona migrante extranjera se
encontrase perseguida penalmente en el exterior con mandamiento de captura, la
Direccion General de Migracion remitird a ésta a la autoridad competente. ..

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

76.  El delito de desaparicion forzada, se considera como objeto para la extradicién, cuyo
procedimiento esta regulado en los articulos 149 (Extradicion)* a 159 (Preferencia)*’ del
CPP, no existiendo ninguna limitacion para aplicar el articulo 13 de la Convencién.

77.  Asimismo, conforme se mencioné en el parrafo 21 del presente Informe, la
Convencidn forma parte del bloque de constitucionalidad.

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

78.  Sobre el inciso a) del parrafo 17, el articulo 23.1 de la CPE; determina: “Toda persona
tiene derecho a la libertad y seguridad personal. La libertad personal sélo podrd ser
restringida en los limites sefialados por la ley, para asegurar el descubrimiento de la verdad
historica en la actuacion de las instancias Jurisdiccionales”. Asimismo, el articulo 75 de la
Ley de Ejecucién Penal y Supervision (LEPS)“, establece: “Los establecimientos
penitenciarios se clasifican en: 1. Centros de custodia; 2. Penitenciarias; 3. Establecimientos
especiales; y, 4. Establecimientos para menores de edad imputables. Los establecimientos
penitenciarios se organizaran separadamente para hombres y mujeres”.

79.  Por otro lado, para el ingreso de una persona privada de libertad a un recinto
penitenciario, conforme el articulo2 de la LEPS, la Direccién General de Régimen
Penitenciario a través de las Direcciones de los establecimientos penitenciarios y/o
carceletas que se encuentran bajo su tuicion, requiere el mandamiento respectivo suscrito
por la autoridad jurisdiccional competente.

tendra un plazo de veinticuatro (24) horas; d) La autoridad recurrida, notificara a la persona extranjera
con la Resolucion del Recurso de Revocatoria en el domicilio sefialado o por via electronica,
veinticuatro (24) horas posteriores a la emision de la misma; ) La persona extranjera tendra un plazo
de tres (3) dias habiles para interponer el Recurso Jerarquico ante la misma autoridad administrativa
que resolvid el Recurso de Revocatoria; f) La autoridad recurrida, en un plazo de veinticuatro (24)
horas de recibido el Recurso, remitira el mismo a la autoridad jerarquica superior; g) La autoridad
jerarquica superior, tendra un plazo de cinco (5) dias habiles para confirmar o rechazar la Resolucion
Administrativa impugnada; h) La autoridad jerarquica superior remitira a la Direccion General de
Migracion en el plazo de veinticuatro (24) horas la Resolucién Administrativa impugnada que
confirme, desestime o rechace la impugnacidn interpuesta; i) La Direccidon General de Migracion en
el plazo de veinticuatro (24) horas de recibida la Resolucion Administrativa impugnada, notificaré a
la persona extranjera en el domicilio sefialado o por via electronica; j) En caso de que la Resolucion
Administrativa emitida por la autoridad jerarquica superior rechace la Resolucién Administrativa de
impugnacion de salida obligatoria, de manera inmediata la persona extranjera debera iniciar su
regularizacion migratoria; k) En caso de que la Resolucion Administrativa emitida por la autoridad
jeréarquica superior confirme la Resolucion Administrativa de Impugnacion de salida obligatoria, la
Direccidn General de Migracion deberd ejecutarla. 1. En caso de incumplimiento a la Resolucion de
Salida Obligatoria, la Direccion General de Migracion iniciara las acciones legales que correspondan.

46 CPP, art. 149 (Extradicidn). La extradicion se regira por las Convenciones y Tratados. Internacionales
vigentes y subsidiariamente por las normas del presente Codigo o por las reglas de reciprocidad
cuando no existe norma aplicable.

47 CPP, art. 159 (Preferencia). En caso de contradiccion entre las normas previstas en este Caodigo y las
estipuladas en el en una Convencion o Tratado de extradicion, seran de aplicacién preferente estas
Gltimas.

48 Ley 2298 de 20.12.2001.

17
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80.  Respecto al inciso b) del parrafo 17, el articulo 73.11 de la CPE, sefiala: “Todas las
personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse libremente con su defensor,
intérprete, familiares y personas allegadas. Se prohibe la incomunicacién. Toda limitacién a
la comunicacion sélo podra tener lugar en el marco de investigaciones por comision de
delitos, y durara el tiempo maximo de veinticuatro horas”.

81. A su vez el articulo 115 de la CPE, establece: “I. Toda persona serd protegida
oportuna y efectivamente por los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos. ‘Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a
una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones’”.

82.  La CPE dispone la prohibicién de incomunicacién de cualquier persona privada de
libertad, y cuyo derecho es protegido de forma oportuna y efectiva por los jueces y
tribunales; sin embargo, la misma norma constitucional excepcionalmente establece la
posibilidad de limitacion del ejercicio de este derecho a la comunicacion en el marco de la
investigacion de un delito y por un plazo méximo de 24 horas, concordante con el
articulo 231 del CPP, que indica: “La incomunicacién no podrd imponerse, sino en casos de
notoria gravedad cuando existan motivos que hagan temer que el imputado de otra forma
obstaculizard la averiguacion de la verdad. En ningln caso podré exceder el plazo de
veinticuatro horas y no impedird que el imputado sea asistido por su defensor antes de la
realizacion de cualquier acto que requiera su intervencion personal. La incomunicacion sera
dispuesta por el fiscal encargado de la investigacion, debidamente fundamentada en los
motivos sefialados en el articulo 235 de este Codigo, quien la comunicard inmediatamente
al juez de la instruccion para que ratifique o deje sin efecto la incomunicacion. Se permitir
al incomunicado el uso de libros y material de escribir, podra también realizar actos civiles
impostergables que no perjudiquen la investigacion”.

83.  Por su parte el articulo 9 del CPP, dispone: “Todo imputado tiene derecho a la
asistencia y defensa de un abogado desde el primer acto del proceso hasta el fin de la
ejecucion de la sentencia. Este derecho es irrenunciable...”.

84.  Asimismo, el articulo 296.7 del mismo Cddigo, establece como principio de
actuacion de los miembros de la PB al momento de la aprehension de cualquier ciudadano:
“Comunicar la detencion y el establecimiento donde sera conducido, a los parientes u otras
personas relacionadas con el Imputado”.

85.  De manera concordante la LEPS, en el articulo 8, sefiala: “Todo interno tiene derecho
irrestricto a su defensa material y técnica. A tal efecto, tendré derecho a entrevistarse con su
defensor, sin sujecion a horario establecido ni ninguna otra limitacion”. Adicionalmente, en
los articulos 103.2 (visitas)*®, 104.2 (entrevistas)®, 105.2 (visitas del abogado)®, 106.2
(visitas conyugales)s? y 156.2 (derechos del detenido preventivo), se ejercen los derechos
del privado de libertad ya sea preventivamente o mediante una sentencia ejecutoriada.
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LEPS, art. 103.2 (Visitas). El interno tendra derecho a recibir visitas dos veces a la semana, todos los
domingos y los dias feriados, sin mas restricciones que las relativas al horario, orden y seguridad
previstas en el Reglamento Interno del establecimiento. En casos de emergencia, la Direccién del
establecimiento, podra autorizar visitas extraordinarias. Las visitas seran tratadas con el debido
respeto y consideracion y se someteran a lo establecido en el Reglamento Interno.

LEPS, art. 104.2 (Entrevistas). Sin perjuicio del derecho de visitas previsto en esta Ley, el interno
tendra derecho a entrevista todos los dias segun horarios y modalidad que fije el Reglamento. La
prohibicion temporal o definitiva impuesta como sancién a una visita no afecta el derecho a
entrevista.

LEPS, art. 105.2 (Visitas del Abogado). El abogado del interno, no estara sujeto al horario de visitas.
El personal de seguridad, no podra tomar conocimiento del contenido de los papeles del abogado.
LEPS, art. 106.2 (Visitas Conyugales). Ademas de las visitas establecidas en el articulo 103, todo
interno tendra derecho de recibir visitas conyugales, dos veces al mes. Cuando ambos conyuges o
convivientes se hallen detenidos en el mismo Distrito, la Direccién Departamental, determinara el
cronograma de visitas conyugales. A tal efecto, el Director dispondra el personal de seguridad
necesario para el traslado.

LEPS, art. 156.2 (Derechos del Detenido Preventivo). Ademas de los derechos previstos para los
internos en general, los detenidos preventivos tendran los siguientes derechos: 1. Recibir visitas, por
lo menos tres veces a la semana, todos los domingos y feriados; 2. Recibir visitas conyugales, por lo
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86.  En consecuencia, desde el primer momento del proceso, la persona sindicada de un
hecho ilicito o privada de libertad, tiene el derecho amplio e irrestricto a tomar contacto con
un abogado que lo asista y lo defienda, pudiendo ser éste particular o un defensor publico,
al constituirse en un derecho irrenunciable, asimismo, al contacto y/ o comunicacion con
sus familiares.

87.  Enrelacion a la asistencia consular para las personas extranjeras, la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares de 24 de abril de 1963, regula el derecho de
comunicaciones consulares respecto a cualquier extranjero arrestado, aprehendido o
detenido en el pais, siendo el Ministerio Publico el que tiene la obligacion de dar
cumplimiento a los preceptos legales esgrimidos en dicho cuerpo normativo, y en especial
lo referente a la comunicacion oficial a las representaciones diplomaticas o consulares
sobre la detencién o procesamiento de cualquier ciudadano extranjero en territorio
boliviano; asi también, se encuentra vigente el Instructivo 270/15, que especificamente
sefiala:

En los casos de personas arrestadas, aprehendidas o detenidas de las que se
tenga constancia que tienen nacionalidad extranjera, el Fiscal asignado al caso
debera hacerle conocer de manera expresa que tiene derecho a que se comunique
esta situacion a la mision diplomética de su pais (embajada o consulado), y que
también tiene derecho a oponerse expresamente a cualquier intervencion del
funcionario consular en su auxilio, debiendo acumularse dicha advertencia al
cuaderno de investigaciones.

88.  Finalmente, el Instructivo 002/2014, de la FGE, sefiala acciones concretas para
facilitar a los funcionarios diplomaticos y consulares el acceso a la informacion sobre sus
connacionales sujetos a procesos investigativos en territorio boliviano.

89.  Con relacion al inciso c) del parrafo 17, el Servicio para la Prevencion de la Tortura
(SEPRET), creado mediante Ley 474 de 30 de diciembre de 2013, como institucion puablica
descentralizada bajo tuicion del ahora Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional,
se constituye en el mecanismo para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos, degradantes o humillantes, en sujecion al Protocolo Facultativo de la
Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
ratificado mediante Ley 3298 de 12 de diciembre de 2005.

90.  Asimismo, el DS 2082 de 20 de agosto de 2014, reglamenta la Ley 474, establece su
estructura y funcionamiento; y contiene elementos que sustentan la institucionalidad
descentralizada del SEPRET, bajo los criterios de acceso libre e irrestricto, confidencialidad
y cooperacion. De la misma manera, el SEPRET se rige por los principios y valores de
probidad, objetividad, idoneidad, celeridad, responsabilidad y calidez.

91. Sus atribuciones se encuentran en el articulo9 del DS 2082, las que son
concordantes con los articulos 19 y 20 del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y son las siguientes:

a) Realizar visitas no planificadas a los Centros de Custodia, Penitenciarias,
Establecimientos Especiales, Establecimientos para Menores de Edad Imputables,
Penitenciarias Militares, Centros de Formacién Policial, Militar, Cuarteles Militares y
cualquier otra institucion sin ningun tipo de discriminacion, para prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

b) Plantear recomendaciones a las autoridades competentes con el objeto de
prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

c) Realizar propuestas normativas sobre la materia de su competencia;

d) Implementar programas de promocidn, difusion y capacitacion para evitar
violaciones al derecho a la integridad personal en los centros y establecimientos sefialados
en el articulo 2 del presente Decreto Supremo;

menos cuatro veces por mes; y, 3. Ocupar su tiempo de acuerdo a su preferencia, siempre que ello no
provoque alteraciones del orden dentro del Recinto Penitenciario.

19
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e) Remitir informes y documentos necesarios a la autoridad competente para
que se proceda a la investigacion y sancién de hechos relativos a tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes;

f) Constituirse de oficio en parte querellante en las denuncias relativas a tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

0) Seguimiento a investigaciones y procesos por tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes;

h) Coordinar acciones con el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en el marco del Protocolo Facultativo y
de la normativa conexa vigente;

i) Otros en el marco del Protocolo Facultativo y la normativa conexa vigente.

92.  El SEPRET, esta constituido por los niveles Ejecutivo y Técnico Operacional, su
estructura organica, funciones, procesos y procedimientos se establecen mediante su
reglamentacion especifica. En ese sentido la Directora o Director General Ejecutivo es la
Méxima Autoridad Ejecutiva del SEPRET, designada o designado mediante resolucién
suprema, por el Presidente o Presidenta del Estado, de una terna presentada por el
Ministerio que ejerce tuicion.

93.  Sobre la independencia del SEPRET, el articulo 32 del DS 28631, Reglamentario a
la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo®, establece que las instituciones publicas
descentralizadas tienen entre sus caracteristicas:

a) Se encuentran bajo tuicion del Ministro del érea;

b) Tiene patrimonio propio;

C) Son personas juridicas de derecho publico;

d) Tienen autonomia de gestién administrativa, financiera, legal y técnica;

e) Estin a cargo de un Director General Ejecutivo, quien ejerce la
representacion institucional y es la Maxima Autoridad Ejecutiva, es designado mediante
resolucion suprema. Define los asuntos de su competencia mediante resoluciones
administrativas.

94.  Con relacion al inciso d) del parrafo 17, el principio de impugnacién, se encuentra
garantizado en el articulo 180.11 de la CPE®, de modo que toda persona puede interponer
los recursos judiciales que considere convenientes.

95.  Asimismo, en caso que una persona considere que su vida estd en peligro, que es
ilegalmente perseguida, o que es indebidamente procesada o privada de libertad personal,
tiene la facultad de recurrir a la jurisdiccidn constitucional a través de la accion de libertad®
establecida en la CPE, que de acuerdo al articulo 46 del Cddigo Procesal Constitucional
(CPCo)¥, tiene por objeto garantizar, proteger y tutelar los derechos a la vida, integridad
fisica, libertad personal y circulacion, de toda persona que crea estar indebida o ilegalmente
perseguida, detenida, procesada, presa o que considere que su vida o integridad fisica esta
en peligro.

96. El procedimiento de la accion de libertad se encuentra regulado en el articulo 49 del
CPCo.
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Ley 3351 de 21.02.2006.

CPE, art. 180.11. Se garantiza el principio de impugnacion en los procesos judiciales.

CPE, art. 125. Toda persona que considere que su vida esta en peligro, que es ilegalmente perseguida,
0 que es indebidamente procesada o privada de libertad personal, podra interponer Accion de Libertad
y acudir, de manera oral 0 escrita, por si 0 por cualquiera a su nombre y sin ninguna formalidad
procesal, ante cualquier juez o tribunal competente en materia penal, y solicitara que se guarde tutela
a su vida, cese la persecucion indebida, se restablezcan las formalidades legales o se restituya su
derecho a la libertad.

Ley 254 de 05.06.2012.
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97.  Con relacién al inciso e) del parrafo 17, los parrafos 109, 111, 112, 114 y 129 del
Informe Inicial presentado por Bolivia, se refieren al marco normativo de un sélo registro,
efectuado por Régimen Penitenciario y los aspectos que deben ser consignados.

98.  Ahora bien, con la finalidad de modernizar el registro de las personas privadas de
libertad, estd implementandose el Sistema de Informacién Penitenciario Boliviano
(SIPENBOL), que contiene el registro propio de la filiacion de una persona privada de
libertad y el estado judicial de los procesos penales, ademas carpetas que registran la
informacién social, familiar, psicolégica, laboral y juridica de la persona privada de
libertad, lo que permitira su tratamiento integral.

99.  El proceso de construccion del sistema informatico referido, se desarrolla en tres
fases: 1) Experiencia piloto en el Centro de Orientacion Femenina de Obrajes y en el
Centro de Rehabilitacién para jovenes Qalauma, con el desarrollo de los médulos de
filiacion legal y salidas permanentes; 2) Desarrollo de los modulos restantes en funcion del
modelo en Qalauma y despliegue del sistema en el eje troncal (La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz); y 3) Despliegue del sistema informético en todo el pais.

100. En el mismo contexto, el Ministerio de Gobierno, en el marco de la cooperacion y
coordinacién de drganos del poder publico, ha suscrito un Convenio con el Tribunal
Supremo de Justicia el 10 de febrero de 2017, para integrar los sistemas informéticos
SIPENBOL y TULLIANUS®, este dltimo registra las actuaciones judiciales de los
procesos en general y de los procesos penales con detenido (el registro es documentado,
dado que el sistema informéatico permite que se visibilicen las diferentes actuaciones
relevantes, entre estos los mandamientos emitidos por la autoridad judicial), lo que
permitira tener la informacién en linea y en tiempo real, para su consulta y cotejo.

101. Por otro lado, el 11, 12 y 13 de abril de 2019, mediante convenio firmado entre el
MJTI, Ministerio de Gobierno, Tribunal Supremo de Justicia, FGE, Tribunal Supremo
Electoral, Defensoria del Pueblo, Régimen Penitenciario, Instituto Nacional de Estadistica,
Servicio General de Identificacion Personal, Agencia de Gobierno Electrénico y
Tecnologias de Informacion y Comunicacion, y el Comité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana, se realizd en los 9 departamentos del Estado el Censo Carcelario, que tuvo como
objetivos: relevar y analizar la situacién juridicoprocesal de la totalidad de las personas
privadas de libertad, contar con informacion actualizada a nivel nacional sobre el nimero
de personas privadas de libertad con detencién preventiva y con sentencia, identificar el
nimero de causas que se pueden aplicar salidas alternativas y la aplicacién de medidas
sustitutivas, establecer el nimero de sentenciados que se encuentren con cumplimiento de
plazo de sentencia, promover la cesacion de la detencion preventiva, posibilitar las salidas
alternativas que correspondan y coadyuvar con la obtencion de las mismas.

102. Sobre el incisof) del parrafo 17, la Ley del Organo Judicial®® (LOJ) en su
articulo 3.5, establece la publicidad como principio que sustenta todo el Organo Judicial,
por la cual los actos y decisiones de los tribunales y jueces son de acceso a cualquier
persona que tiene derecho a informarse, salvo caso de reserva expresamente fundada en
la ley.

103. En ese sentido la LOJ, en el articulo 129, dispone que a peticion verbal o escrita de
las partes se pueden obtener fotocopias simples de los actuados judiciales.

104. Ahora bien, en el marco de la transparencia y la publicidad el Organo Judicial, ha
implementado en febrero de 2016 el Sistema Integrado de Registro Judicial (SIREJ), para el
manejo de causas en los juzgados y tribunales de justicia del pais, que permite el registro de
expedientes desde el momento del ingreso en Plataforma, donde se le asigna un NUmero de
Registro Judicial (NUREJ) y un codigo IP, a partir de alli todos los actuados, las
resoluciones y tipo de resolucion emitida por el juez, su remision ante un tribunal de alzada,
hasta el archivo o cierre del caso son registrados en este sistema, lo que permite tener un
efectivo control del movimiento judicial y las partes pueden seguir su proceso a través de
una pagina web y en los teléfonos méviles descargando la aplicacion SIREJ.

58 Sistema informatico del Tribunal Supremo de Justicia.
59 Ley 025 de 24.06.2010.
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105. Asimismo, los derechos a la informacién y a la peticion estan establecidos y
garantizados por la CPE, y los Tratados y Convenios Internacionales en materia de
Derechos Humanos que componen el bloque de constitucionalidad; por lo que al ser
derechos fundamentales, al existir una negacion respecto a estos puede interponerse la
Accion de Amparo Constitucional®, en ese entendido, el Tribunal Constitucional
Plurinacional se ha pronunciado mediante las SCP 1503/2013 de 27 de agosto y
SCP 0162/2012 de 14 de mayo®.

106. Sobre el inciso g) del parrafo 17, la LEPS en su articulo 39, dispone: “Cumplida la
condena, concedida la libertad condicional o cuando cese la detencidn preventiva, el interno
serd liberado en el dia, sin necesidad de tramite alguno. El funcionario que incumpla esta
disposicion, sera pasible de responsabilidad penal, sin perjuicio de aplicarse las sanciones
disciplinarias que correspondan”.

107. Asimismo, el articulo 2 del Reglamento de Ejecucion de Penas Privativas de
Libertad®?, prevé: “En el cumplimiento de sus atribuciones, los funcionarios de la
Administraciéon Penitenciaria y de la Administracion de Justicia deberan: 6. Ejecutar la
pena privativa de libertad en los estrictos limites de la sentencia”.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

Capacitacion

108. El Ministerio de Defensa que tiene la atribucion de promover y coordinar la defensa
de los derechos humanos en las FFAA, mediante Resolucion Ministerial 0840 de 23 de
noviembre de 2017, institucionalizdo el “Programa de Educacion y Capacitacion en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario”, destinado al personal de
cuadros (oficiales, suboficiales y sargentos), soldados y/o marineros de las FFAA,
consiguientemente, la Direccion General de Derechos Humanos e Interculturalidad en las
FFAA desarrolla ejes temdticos en Derecho Internacional Humanitario y Derechos
Humanos, abarcandose entre ellos las desapariciones forzadas, prevencion de genocidio y
tortura, cuya carga horaria es de 24 horas. En la Gestion 2017 se capacitd y sensibilizo a
764 personas de las FFAA.

109. Asimismo, la Universidad Policial, en el Diplomado en Derechos Humanos y
Formacion Policial, impartido en las gestiones 2012, 2013, 2015, 2016, 2017 y en el Curso
Internacional de Instructor Policial de 2019, se incluyen las teméticas: Sistema de
Proteccién Universal de Derechos Humanos; Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

110. Igualmente, la Escuela de Fiscales del Estado en el proyecto formativo del Programa
de Formacidn Inicial, a ejecutarse en 2019, integra médulos referidos a las Desapariciones
Forzadas y los Organos de Tratados como mecanismos convencionales, entre ellos el
Comité y la Convencién.

Medidas de reparacion y proteccion de los nifios contra
las desapariciones forzadas (arts. 24 y 25)

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

Victima de desaparicion forzada

111. El articulo 292 bis del CP, establece que la victima es la o las personas privadas de
libertad, de la cual el autor deliberadamente oculta, niega informacion sobre el

60

61

62

CPE, art. 128. La Accién de Amparo Constitucional tendra lugar contra actos u omisiones ilegales o
indebidos de los servidores publicos, o de personas individuales o colectiva, que restrinjan, supriman
0 amenacen restringir o suprimir los derechos reconocidos por la Constitucion y la Ley.

Disponible en la pagina web: https://buscador.tcpbolivia.bo/_buscador/
(S(vzn3hw00ytk0i5mh1044wvfh))/WfrResolucionesl.aspx (Visitada el 12.06.19).

DS 26715 de 27 de julio de 2002.
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reconocimiento de la privacion de libertad o sobre su paradero, ademas prevé las
posibilidades de que la o las victimas como consecuencia de la privacion de libertad, resulte
con graves dafios fisicos o psicolégicos, o su muerte.

112.  Por su parte, la Ley 2640 de 11 de marzo de 2004, establece en el articulo 3, que las
victimas son los directos afectados y las viudas o viudos de victimas fallecidas como
resultado de la violencia politica, herederos, siempre y cuando no existan los
causahabientes, familiares victimas de desaparicion forzada; y en el articulo 4, dispone que
los hechos resarcibles, dentro de la concepcion de la violencia politica, en el periodo del
4 de noviembre de 1964 al 10 de octubre de 1982, seran: a) Detencién y prision arbitraria;
b) Tortura; ¢) Exilio o destierro; d) Lesiones e incapacidad calificadas; €) Muerte en el pais
o0 en el exterior por razones de violencia politica; f) Desaparicion forzada; g) Perseguido
por razones politico sindicales.

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

Reparacion a victimas de desaparicion forzada

113. Conforme se menciond en el parrafo 12 del presente Informe, en Bolivia, los casos
de desaparicion forzada corresponden al periodo 1964 a 1982; toda vez que a partir de esa
fecha no se han registrado denuncias de desapariciones forzadas.

114. La desaparicion forzada, se encuentra tipificada como un delito en el articulo 292 bis
del CP, en ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el articulo 14 del CPP, de la comision
de todo delito nacen: la accién penal para la investigacion del hecho, su juzgamiento y la
imposicion de una pena o medida de seguridad y la accion civil para la reparacién de los
dafios y perjuicios emergentes; ésta Ultima se sustancia conforme lo dispuesto en los
articulos 36 y ss. del CPP.

115. En relacion a la reparacion de victimas del periodo de la dictadura de 1964 a 1982,
por DS 1211 de 1 de mayo de 2012, se aprueba la lista oficial y definitiva de
1714 beneficiarios, conforme la Disposicion Adicional Unica de la Ley 238 de 30 de abril
de 2012.

116. En ese entendido, el Ministerio de Justicia actualmente MJTI tras 5 afios de trabajo
emitié en la gestion 2012, el siguiente resultado.

Resultado Cantidad
Procedentes:

Comision Nacional para el Resarcimiento a Victimas de la Violencia Politica

(CONREVIP) — Comisién Técnica de Calificacion (COMTECA) 1 714 Expedientes
Improcedentes con reconsideracion 1 201 Expedientes
Improcedentes 12 Instancia 3 214 Expedientes
Expedientes en proceso de revision de COMTECA 49 Expedientes

117. El proceso de seleccion para otorgar el pago a los beneficiarios, fue realizado a
través del “Manual de Procedimiento de Criterio de Calificaciéon de Detencion, Exilio y
Lesiones e Incapacidad Calificada en la Instancia de Reconsideracion”, que establecid
criterios de calificacidn por hechos resarcibles, como: muerte en el pais o en el extranjero
por razones de violencia politica, desaparicion forzada, exilio o destierro, detencién y
prisién arbitraria o reincidencia politica, persecucion por razones politico sindicales,
lesiones e incapacidad calificada y tortura.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

Mecanismos que garantizan a las victimas el derecho de ser informadas
de la evolucidn y los resultados de la investigacion

118. Informacién proporcionada en los parrafos 104 a 107 del presente informe.
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Miembros de la comision de la verdad

119. Las designaciones de los miembros del Plenario de la Comision de la Verdad se
realizaron conforme lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 879, y el Director General
Ejecutivo fue designado mediante Resolucion Suprema 23818 de 12 de julio de 2018, por
el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia. El equipo técnico multidisciplinario de la
Comision de la Verdad fue convocado por concurso de méritos y se rige por las Normas
Bésicas del Sistema de Administracion de Personal vigente.

120. Con relacion a su presupuesto, éste fue indicado en el parrafo 67 del presente
documento.

Resultados obtenidos por la Comisién de la Verdad

121. Alafecha, se esta realizando un tratamiento archivistico cientifico de la informacién
entregada a la Comision de la Verdad, que conlleva el archivo en medio magnético y tiene
acceso a fondos documentales de Asociacion de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y
Martires por la Liberacién Nacional (ASOFAMD); CONREVIP; CIEDEF; Ministerio de
Relaciones Exteriores; COMTECA, la Biblioteca de la Asamblea Legislativa Plurinacional
y las FFAA.

122. Asimismo, ha logrado la realizacion de testimonios tanto de victimas como
victimarios; de igual forma, se estd realizando pericias de campo e investigaciones
especificas en torno a la temética de la Comisién, todo orientado al informe final de la
misma.

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

Ndmero de restos encontrados, identificados y restituidos a sus familiares

123. El afio 2008, se realizaron las exhumaciones de restos 6seos en el Mausoleo de
ASOFAMD a través del Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF),
posteriormente fueron trasladados al Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF) — La Paz,
para los respectivos analisis, habiéndose logrado identificar cientificamente 5 restos 6seos
de las siguientes personas Rainer Ibsen Cardenas, Agustin Carrillo, Oscar Pérez Betancourt,
Jaime Virrueta Aramayo y Rodolfo Abel Elguero Suarez, de 17 restos exhumados en el
Mausoleo de ASOFAMD.

124. Respecto a los restos que no fueron identificados, el Ministerio Publico los entregd
al IDIF a objeto que se realicen los anlisis respectivos, encontrandose en la actualidad en
custodia del IDIF restos dseos procedentes del mausoleo de ASOFAMD de 29 de octubre
de 2014, que fueron revisados mediante “verificativo del inventario” realizados el 10, 11y
25 de octubre de 2018, en presencia de autoridades del Ministerio Publico y miembros de la
Comisién de la Verdad, habiéndose constatado que las mismas cuentan con anélisis
antropolégico y genético previos, realizados por el EAAF.

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

Base de datos genéticos de personas desaparecidas y sus familiares

125. En julio de 2015, el IDIF lanzé una convocatoria publica a nivel nacional para el
establecimiento de un Banco de Datos Genéticos, para que los familiares de personas
asesinadas y desaparecidas entre los afios 1964 a 1982, presenten sus “muestras de sangre
(ADN)”, asi como “datos fisicos (fotografias, descripciones u otros)”, que sirva para
esclarecer los hechos y la identificacion de los muertos durante las dictaduras militares,
dicha convocatoria fue instaurada en el marco del cumplimiento de los pardmetros
internacionales establecidos en convenios, tratados, declaraciones y otros.

126. Con el fin de poder difundir esta informacion en la mayor cantidad de instituciones,
se realizaron una gran variedad de notificaciones a diversas entidades del pais a nivel
nacional y subnacional, entre las que se encontraba ASOFAMD. Asimismo, se hizo la
publicacién y difusion de la misma, a través de una diversidad de medios de comunicacién
audiovisual y prensa escrita, para abordar un mayor alcance en la transmisién de la misma.
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127. Asimismo, el IDIF emitié un afiche por el cual se convoca a los familiares de
victimas de desaparicién forzada entre 1964 a 1982 a apersonarse por las oficinas del IDIF
para que proceda a la toma de muestras y de ese modo crear un banco genético.

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

Derecho a la libre asociacion

128. La CPE, en su articulo 21.4, establece el derecho de todos los bolivianos y
bolivianas a la libertad de reunién y asociacién, en forma publica y privada, con fines
licitos.

129. A su vez, el articulo 298 de la CPE, dispone que son competencias exclusivas del
nivel central del Estado la: «... 14. Otorgacion de personalidad juridica a organizaciones
sociales que desarrollen actividades en mas de un Departamento; 15. Otorgacion y registro
de personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones y entidades
civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en mas de un Departamento”.

130. Bajo esa linea, la Ley de Otorgacién de Personalidades Juridicas® regula la
otorgacién y el registro de la personalidad juridica a organizaciones sociales,
organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que
desarrollen actividades en més de un departamento y cuyas actividades sean no financieras.

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

131. En Bolivia, los casos de desaparicion forzada no se circunscriben a apropiacion de
menores victimas de desapariciones forzadas, por lo que no se cuenta con informacién
relativa al tema.

63 Ley 351 de 19 de marzo de 2013.
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