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I. INTRODUCTION

1.  Ensa qualité d’Etat partie au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, (ci-
aprés dénommé « le Pacte »), la République de Corée présente, conformément paragraphe 1 de
I’article 40, son troisiéme rapport au Secrétaire général de 1'0Organisation des Nations Unies.
Compte tenu des « Directives unifiées concernant les rapports présentés par les Etats parties
conformément au Pacte international relatif aux droits civils et politiques » du Comité des droits
de ’homme (CCPR/C/66/GUI/Rev.2), et des observations et recommandations présentés par le
Comité sur le deuxieme rapport (CCPR/C/114/Add.1), ce troisiéme rapport décrit les mesures
prises pour assurer l'application du Pacte depuis la présentation du deuxiéme rapport en

octobre 1997.

2. Depuis la présentation du deuxiéme rapport (CCPR/C/114/Add.1), le Gouvernement de la
République de Corée (ci-apres dénommé « le Gouvernement ») s’est engagé a faire dans le
domaine institutionnel et 1égislatif des réformes inspirées des droits de I’homme et a créer une
société libre, juste et démocratique qui respecte les droits de I’homme. Le Gouvernement a
promulgué la loi relative a la discrimination fondée sur le sexe et sa réparation le 8 février 1999
afin de prévenir la discrimination fondée sur le sexe dans I’emploi, I’enseignement, la fourniture
et I’utilisation des biens, installations et services, et dans I’application des politiques et des lois. Il
a créé un Ministere de 1’égalité entre les sexes le 29 janvier 2001. Le 12 janvier 2000, le
Gouvernement a promulgué la loi relative a la réhabilitation et I’indemnisation des personnes
ayant participé au mouvement de démocratisation, afin de réhabiliter I’honneur de ceux qui ont
péri pendant leur combat contre le précédent régime autoritaire au nom de la promotion des droits
de ’homme et de la démocratie en général, et d’accorder une indemnisation a leurs familles.
D’autre part, le Gouvernement a promulgué le 15 janvier 2000 la loi spéciale relative aux
enquétes sur les déces suspects (afin de vérifier les faits relatifs aux déces suspects liés au
mouvement de démocratisation. Le premier Sommet intercoréen s’est déroulé du 13 au 15 juin
2000 a Pyongyang (Corée du Nord), en vue d’encourager la réconciliation et de consolider la paix
en Corée. Cet engagement vis-a-vis de la promotion des droits de I’homme, de la démocratie, de
la paix et de la réconciliation en Corée a conduit le Comité norvégien du Prix Nobel a décerner en
2000 le Prix Nobel de la paix a Kim Dae-jung, ancien président de la République de Corée. Une
Commission nationale des droits de I’homme a été créée en application des Principes de Paris
concernant le statut des institutions nationales et elle a commencé ses travaux le

26 novembre 2001.

3. Lors de I’¢lection présidentielle du 19 décembre 2002, Roh Moo-hyun, avocat spécialiste
des droits de I’homme depuis longtemps, a été €lu Président. L’actuel Gouvernement inauguré en
février 2003, qui s’est qualifié lui-méme de « gouvernement participatif », s’efforce de traduire
dans la réalité les idéaux de « démocratie avec le peuple, d’une société au développement
équilibré et d’une ére de paix et de prospérité en Asie du Nord-Est » et continue a assumer ses
devoirs d’Etat partie aux traités internationaux des droits de I’homme en construisant une société
démocratique ou la justice et les droits de ’homme sont respectés.
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II. OBSERVATIONS GENERALES
Création et indépendance de la Commission nationale des droits de ’homme

4. Une Commission nationale des droits de I’homme a été créée et a commencé sa mission a
la suite de I’adoption en mai 2001de la loi relative a la Commission nationale des droits de
I’homme et de son entrée en vigueur en novembre de la méme année.

5. La Commission nationale des droits de ’homme a été établie conformément aux normes
stipulées dans les Principes de Paris précisant le statut des institutions nationales
(A/52/469/Add.1), et elle s’acquitte de ses devoirs en tant d’organe public indépendant (article 3
de la loi relative a la Commission nationale des droits de I’homme).

a)  Pour ce qui est du pouvoir exécutif, le président de la Commission peut assister au
Conseil, présenter ses opinions et faire des recommandations au Premier ministre a
propos de la présentation des projets de loi concernant les questions relevant du
mandat de la Commission.

b)  Pour ce qui est du parlement, le président de la Commission peut assister aux travaux
de I’ Assemblée nationale et présenter ses opinions sur les questions relevant du
mandat de la Commission, et est tenu, sur demande de I’ Assemblée nationale, de faire
un rapport ou de présenter une réponse a leur sujet.

c) Pour ce qui est de ses rapports avec le pouvoir judiciaire, la Commission nationale
des droits de I’homme peut transmettre une observation sur des questions juridiques
confiées au juge d’un tribunal, lorsque le tribunal a présent¢ une telle demande a
propos d’une affaire en cours, et lorsque cette affaire est considérée comme
importante et ayant une influence sur la protection et I’amélioration des droits de
I’homme, ou lorsque la Commission estime qu’il est nécessaire de le faire.

6. La Commission nationale des droits de ’homme est tenue de rédiger et de présenter au
président de I’ Assemblée nationale un rapport annuel sur ses activités, sur la situation des droits
de ’homme dans le pays et sur les mesures capables d’améliorer le respect des droits de
I’homme. Elle peut également établir des rapports spéciaux destinés au Président et a

I’ Assemblée nationale lorsque c’est nécessaire.

Responsabilités de la Commission nationale des droits de ’homme

7. Dans la loi relative a la Commission nationale des droits de I’homme, 1’expression « droits
de I’homme » signifie tout ce que recouvre la dignité de 1I’étre humain, son honneur, ses libertés
et ses droits garantis par la Constitution et les lois de la République de Corée ou reconnus par les
traités internationaux des droits de I’homme ratifiés par la République de Corée, et entrés en
vigueur, ou encore par les lois coutumiéres internationales (paragraphe 1 de I’article. 2 de la loi
relative a la Commission nationale des droits de ’homme).

8.  La Commission est chargée des taches suivantes :

a)  Enquéte et recherche concernant les lois, les systémes 1égislatifs, les politiques et les
pratiques relatives aux droits de I’homme, et recommandations pour leur amélioration
ou la présentation d’opinions a ce sujet;
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b)  Enquéte et recours en cas de violations des droits de I’homme;

c)  Enquéte et recours en cas d’actes de discrimination;

d)  Etude sur la situation des droits de I’homme;

e)  Education et sensibilisation du public en matiére de droits de 1’homme;

f)  Présentation et recommandations de directives concernant les catégories de violations
des droits de I’homme, normes utilisées pour leur détection et mesures préventives;

g)  Elaboration de recommandations ou présentation d’opinions a propos de ’adhésion &
un traité international des droits de I’homme, et application des dispositions du traité;

h)  Coopération avec les organisations et les particuliers engagés dans une activité
quelconque visant la protection et la promotion des droits de I’homme;

i)  Echange d’informations et collaboration avec les organisations internationales
afférentes aux droits de I’homme et avec les institutions des droits de I’homme des
autres pays,

J)  Autres questions jugées nécessaires pour protéger et améliorer la situation des droits
de I’homme

9. Depuis sa création le 31 décembre 2003, la Commission a présenté un total de 54 opinions
et recommandations portant sur des révisions de lois et de politiques, et des améliorations des
institutions et coutumes, et entendu 7 408 plaintes relatives a des violations des droits de
I’homme et a des actes discriminatoires, dont 5 653 ont fait I’objet de poursuites et 1 755 sont en
cours d’enquéte. Le taux de traitement des plaintes recues est de 76,3 %.

Autorité du Pacte en droit interne

10. Lors de son examen du deuxiéme rapport, le Comité des droits de ’homme (ci-apres
dénommé « le Comité ») s’est déclaré préoccupé par I’effet juridique du Pacte sur le droit interne
de la République de Corée (CCPR/C/79/Add.114, paragraphe 7).

11. Le paragraphe 1 de I’article 6 de la Constitution stipule que : « Les traités diiment conclus
et promulgués en application de la Constitution et des réglements internationaux généralement
reconnus ont le méme effet que le droit interne de la République de Corée. » Par conséquent, le
Pacte est en général considéré comme ayant le méme effet que le droit interne sans nécessité
d’une législation supplémentaire. Ceci étant, le Comité des droits de I’homme était préoccupé par
la possibilité qu’une législation entrant en vigueur apres 1’adhésion au Pacte puisse I’emporter sur
les droits énoncés dans le Pacte. Toutefois, le contenu des traités internationaux en tant
qu’accords multilatéraux, établit souvent des critéres importants, au méme titre que la
Constitution, lors de 1’¢laboration des décisions judiciaires sur la constitutionnalité des lois, ayant
par conséquent de facto une autorité qui I’emporte sur le droit interne. De plus, il est obligatoire
que pendant les examens effectués par le Bureau de la législation et les délibérations
parlementaires, tous les projets de lois soient examinés pour détecter d’éventuels conflits entre la
nouvelle 1égislation et les traités internationaux ratifiés par la République de Corée. La possibilité
qu’une nouvelle législation entre en conflit avec le Pacte est donc trés faible, ce qui apporte une
réponse aux préoccupations du Comité des droits de I’homme.
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Décisions judiciaires invoquant le Pacte

12.  Les dispositions du Pacte ne sont pas les seules a étre invoquées dans les décisions des
tribunaux qui font également référence aux dispositions constitutionnelles et aux lois pertinentes.
Les décisions judiciaires invoquant le Pacte sont les suivantes :

13.  Le 26 janvier 1999, la Cour supréme a décidé que : « La disposition relative a la
surveillance de sécurité ne vise pas a imposer une responsabilité sur la personne en question pour
I’infraction qu’elle a déja commise, mais constitue seulement une mesure administrative
préventive servant essentiellement a éduquer cette personne, a I’amender et a la réinsérer dans la
société, tout en s’efforcant de maintenir la sécurité de 1’Etat ainsi que la paix et 1’ordre publics, en
réduisant a 1’avance le risque de récidive de certaines infractions. Par conséquent, cette
disposition est de par sa nature différente de la sanction pénale, et la personne en question peut
déposer une plainte pour recours administratif contre toute disposition illégale en matiere de
surveillance de sécurité. Comme le but recherché par la loi sur la surveillance de sécurité est de
prévenir la répétition d’infractions dirigées contre I’Etat, telles que I’espionnage, et & assurer la
sécurité de I’Etat et I’ordre public en imposant une surveillance de sécurité d’anciens condamnés
considérés comme ayant besoin d’éducation et d’amendement avant leur réinsertion dans la
société, et étant donné la situation particuliére de la République de Corée en matiére de sécurité,
puisqu’elle est confrontée a des forces belligérantes au Nord au-dela de la ligne de cessez-le-feu,
la disposition de surveillance de sécurité n’entre pas en conflit avec les dispositions de I’article 10
(droit au respect de la dignité humaine et au bonheur), de 1’article 12, paragraphe 1 (liberté de la
personne), de ’article 13, paragraphe 1 (interdiction de la rétroactivité et double incrimination),
ou de I’article 37, paragraphe 2 (interdiction de la violation du contenu essentiel des droits
fondamentaux) de la Constitution. Elle ne contredit pas non plus les dispositions du paragraphe 1
de larticle 18, (liberté de pensée, de conscience et de religion) ni celles du paragraphe 1 de
I’article 19 (droit de ne pas étre inquiété pour ses opinions) du Pacte” (décision 1998 DU 16620).

14. Le 16 juillet 1998, la Cour constitutionnelle a décidé que punir des employés qui refusaient
collectivement de travailler en les accusant d’obstruction au commerce par la force en vertu des
dispositions de I’ancienne loi pénale, est constitutionnel car « 1’article 8, paragraphe 3 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques stipule que nul ne peut étre astreint a accomplir
un travail forcé ou obligatoire sauf si cette peine est infligée par un tribunal compétent, ce qui
correspond a ’esprit de la deuxiéme partie du paragraphe 1 de I’article 12 de la Constitution qui
stipule que nul ne peut étre puni, soumis a des restrictions préventives ou a un travail involontaire
sauf s’il en est ainsi décidé par la loi et conformément & des procédures légales. Par conséquent,
on peut dire que les dispositions du Pacte concernant I’interdiction du travail forcé et celles de la
Constitution ont le méme contenu » (décision 1997 HEON-BA 23).

Communications émanant de particuliers au titre du premier Protocole facultatif se
rapportant au Pacte

15. Dans 11 affaires, la procédure des communications individuelles fondée sur le premier
Protocole facultatif se rapportant au Pacte a été utilisée entre juillet 1990 et mai 2004. Le Comité
a reconnu que des violations de droits énoncés dans le Pacte avaient été commises dans cinq
affaires, a savoir, 1’affaire Sohn Jong-kyu (communication No. 518/1992), I’affaire Kim Keun-tae
(communication No. 574/1994), I’affaire Park Tae-hoon (communication No. 628/1995), I’affaire
Kang Yong-joo (communication No. 878/1999), et I’affaire Shin Hak-chul (communication

No. 926/2000).
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16. Le Gouvernement a sans retard traduit et publié les observations du Comité et les a
envoyées aux organismes intéressés afin de prévenir toute répétition d’affaires semblables et de
s’efforcer d’améliorer les points faibles des institutions. Exemple : I’abolition du systéme du
serment d’obéissance a la loi en juillet 2003, a propos duquel le Comité avait exprimé ses
préoccupations dans le cas de 1’affaire Kang Yong-joo. De plus, depuis que les observations du
Comité sur les affaires Kim Keun-tae et Park Tae-hoon ont été adoptées, le Gouvernement s’est
activement employé a réduire la possibilité d une interprétation et d’une application arbitraires de
I’article 7 de la loi relative a la sécurité nationale, de sorte que ces dispositions ne puissent étre
utilisées abusivement pour violer les droits de I’homme énoncés dans le Pacte.

17. 1l a déja été mentionné dans le rapport initial qu'une personne dont les droits ont été violés
peut intenter un recours en réparation contre le Gouvernement a divers titres
(CCPR/C/68/Add.1, paragraphe 14). Toutefois, dans I’affaire Sohn Jong-kyu, dans laquelle le
demandeur a déposé une plainte requérant une indemnisation de 1’Etat, en se fondant sur les
observations du Comité, la Cour supréme a arrété le 26 mars 1999 que : « Les dispositions des
articles 2 et 3 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques sont interprétées comme
reconnaissant seulement I’obligation 1égale pour chaque Etat partie au Pacte de se doter des
moyens permettant d’adopter les mesures nécessaires pour qu’un particulier recoive
effectivement des mesures correctives en cas de violation par un Etat des droits énoncés dans le
Pacte, mais elles n’établissent pas un droit spécial au titre duquel un particulier peut déposer une
plainte devant I’Etat partie au Pacte pour obtenir des mesures correctives telle qu’une
indemnisation. Par conséquent, les particuliers peuvent demander des mesures correctives,
notamment une indemnisation, de I’Etat, en application des lois internes, telle que la loi sur les
réparations de I’Etat » et elle a débouté le demandeur (décision 1996 DA 55877).

18. En décembre 2003, la Commission nationale des droits de I’homme a fait une
recommandation au Gouvernement pour la formulation de mesures correctives qui traduisent
dans les faits les opinions exprimées par le Comité et fondées sur la procédure des
communications émanant de particuliers.

19. Suite a cette recommandation, le Gouvernement étudie actuellement comment réviser la
législation interne et les institutions afin de mettre en pratique les opinions exprimées par le
Comité.

Réserves apportées au Pacte

20. Comme indiqué dans le rapport initial (CCPR/C/68/Add.1, paragraphes. 218 et 276), le
Gouvernement a formulé des réserves sur le paragraphe 5 de I’article 14, et sur I’article 22 du
Pacte car certaines dispositions vont a I’encontre de certains aspects du systeme juridique interne.
Les efforts accomplis par le Gouvernement s’agissant des dispositions de I’article 22 seront
expliqués aux paragraphes 318 a 321 du présent rapport.
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III. INFORMATION CONCERNANT CHAQUE ARTICLE DU PACTE
ARTICLE 1

21. Comme le montre le rapport initial (CCPR/C/68/Add.1, paragraphes 21 et 22) et le
deuxieéme rapport (CCPR/C/114/Add.1, paragraphes 17 et 18), le Gouvernement estime tres
important d’aider tous les peuples a réaliser pleinement le droit a disposer d’eux-mémes.

22. Au niveau international, le Gouvernement a fourni des aides a hauteur de 5,5 millions de
dollars EU a I’ Autorité palestinienne afin d’accélérer la solution de la question palestinienne
s’agissant du droit a I’autodétermination. En 1994, le Gouvernement a annoncé un plan visant a
fournir 10 millions de dollars EU sous forme de prét a conditions avantageuses du Fond coréen
de coopération au développement économique et 21 millions de dollars EU de subventions a

I’ Autorité palestinienne. Toutefois, ce plan n’a pas pu respecter les dates fixées étant donné
I’instabilité politique régnant en Palestine. Bien que cette instabilité persiste encore, le
Gouvernement continue a apporter son soutien a la région en respectant son engagement de
fournir des aides a hauteur de 2 millions de dollars EU comme cela a été annoncé a la conférence
ministérielle de Washington sur 1’aide a la Palestine en novembre 1998.

23. Afin d’apporter son appui au droit a I’autodétermination du Timor-Leste, le Gouvernement
a envoy¢ 440 soldats au Timor-Leste en octobre 1999. Les troupes coréennes du Timor-Leste
sont devenues des forces de maintien de la paix depuis février 2002. De plus, le Gouvernement a
fourni au Timor-Leste des aides a hauteur de 2,4 millions dollars EU entre 1999 et 2003. En

mai 2003, le Gouvernement a construit la Salle de ’indépendance du Timor-Leste et en a fait
cadeau au gouvernement du Timor-Leste.

ARTICLE 2
Paragraphe 1
Garantie du droit a I’éducation de tous les enfants nécessitant un enseignement spécial

24. En ce qui concerne 1’égalité du droit a 1’éducation, le Gouvernement a entrepris des
programmes d’enseignement spécialisé conformément a la loi sur 1I’enseignement élémentaire, la
loi sur I’enseignement primaire et secondaire, et la loi sur le développement de I’enseignement
spécial, qui attribuent aux collectivités locales et au Gouvernement national la responsabilité
d’assurer 1’égalité des chances en matiere d’éducation pour ceux qui ont droit & un enseignement
spécial, et de les aider a acquérir les compétences nécessaires pour une vie indépendante en
améliorant pour eux les méthodes et environnements pédagogiques, dans le but de les aider a
mener une vie stable et a participer a leurs activités sociales.

25. Laloide 1977 sur le développement de 1’enseignement spécial a été complétement
modifiée en janvier 1994 afin d’incorporer une amélioration des procédures de sélection et
d’inscription pour ceux qui ont droit & un enseignement spécial, de diversifier les méthodes
pédagogiques spéciales et d’introduire des méthodes pédagogiques favorisant 1’intégration. Cette
loi telle que modifiée charge 1’Etat de dispenser un enseignement obligatoire au niveau
¢lémentaire et secondaire de premier degré, dans les jardins d’enfant et les lycées qui soit gratuit
pour ceux qui ont droit & I’enseignement spécial (article 5, paragraphe 1 de la loi modifiée). Cette
loi modifiée interdit toute discrimination fondée sur un handicap, telle qu’interdiction
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d’admission scolaire, et prescrit pour ceux qui ont besoin d’un enseignement spécial les mesures
et installations nécessaires devant étre incluses dans le processus d’admission, compte tenu des
différents niveaux de handicaps (article 13, paragraphes 1 et 2 de la loi modifiée), assurant ainsi
le droit a I’enseignement et a 1’apprentissage pour tous les enfants qui ont besoin d’un
enseignement spécial.

26. L’Institut coréen pour 1’enseignement spécial, qui a été créé en 1994 pour aider I’Etat dans
ce domaine, encourage les améliorations qualitatives de 1I’enseignement spécial en réalisant des
expériences et des recherches sur I’enseignement spécial, 1’¢élaboration et la fourniture de
matériels pédagogiques, en formant des enseignants, et en diffusant I’information pédagogique
dans ce domaine.

27. A partir de 2003, ’enseignement spécial a été fourni a tous les enfants présentant des
troubles de la vue, de 1’ouie, de la parole, de I’apprentissage et souffrant de troubles mentaux,
handicaps physiques, psychologiques, ou autres précisé€s dans 1’ordonnance du Ministére de
I’éducation et du développement des ressources humaines. Des programmes spécifiques sont
prévus pour ces enfants, ainsi qu’une thérapie ou une formation professionnelle au moyen de
programmes, méthodes et média éducatifs correspondant a leurs besoins spécifiques. En Corée,
24 338 enfants sont inscrits dans 138 écoles spéciales tandis que 26 868 enfants suivent des cours
intégrés dans 4 102 classes spéciales et 19 399 dans des classes d’enseignement général dispensés
dans les écoles ordinaires.

Ecoles spéciales (au 31 décembre 2003)

Nombre d’écoles

Handicaps N i’;;f:ife Nombre d’éléves d,e]:[ SZI.’ZZM
Nationales Publiques Privées  Total
Troubles visuels 1 2 9 12 194 1455 383
Troubles auditifs 1 4 13 18 345 2099 623
Troubles mentaux 1 33 47 81 1773 15 654 3196
Handicaps physiques 1 6 13 20 416 3298 747
Handicaps mentaux 1 1 5 7 179 1832 321
Total 5 46 87 138 2907 24 338 5270

Classes spéciales (au 31 décembre 2003)

Catégories d’écoles Nombre d’écoles NZZZZSde Nombre d’éleves d ’e]l:/;)e’:lgb;cemts
Jardins d’enfants 72 84 339 85
Primaire 2430 3119 20 288 3217
Colleges 601 712 4630 723
Lycées 187 187 1611 187

Total 3217 4102 26 868 4212
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28. Les étudiants se spécialisant dans les programmes d’enseignement spécial dispensés par les
universités accréditées par le Ministre de I’éducation et du développement des ressources
humaines, ainsi que ceux qui ont été formés par un enseignement spécifique dans ce domaine,
sont la qualification d’enseignants d’enseignement spécial. Cinq universités d’Etat et

22 universités privées offrent 40 cours conduisant a la licence et forment chaque année environ

1 350 enseignants qualifiés pour I’enseignement spécial.

29. Le Gouvernement a mis en ceuvre un plan d’ensemble en vue de développer I’enseignement
spécial pour les années 2003 a 2007, ce qui a permis de prendre des mesures pour équilibrer les
possibilités de suivre un enseignement spécial dans les établissements scolaires de chaque région,
pour améliorer I’environnement social et physique de I’enseignement spécial dans les écoles
ordinaires, et pour consolider et étendre dans chaque communauté locale un systeme d’aide a
I’enseignement spécial, dans le but de maximiser les résultats pédagogiques des bénéficiaires de
cet enseignement ainsi que des étudiants ordinaires. En outre, son objectif est a ’avenir de créer
un systeme éducatif de haute qualité dans lequel les divers besoins et droits de ceux qui ont
besoin d’un enseignement spécial sont correctement respectés, grace a des mesures telles que leur
fournir des possibilités d’enseignement scolaire dans des environnements pédagogiques intégrés,
améliorer la qualité de I’enseignement spécial, notamment la diversification et le renforcement
des méthodes éducatives, encourager la spécialisation des enseignants et élargir les prestations et
le systéme d’aide a I’enseignement spécial.

30. Ala fin de 2003, sur 246 061 enfants handicaps agés de 3 a 17 ans, 150 712 (61 %) pouvaient
recevoir un enseignement ordinaire et 95 349 (39 %) un enseignement spécial. Parmi les enfants
ayant besoin d’un enseignement spécial, 51 060 (54 %) en bénéficiaient effectivement dans des
¢établissements spéciaux ou dans des classes spéciales des écoles ordinaires, alors que

30 657 (32 %) suivaient les cours des classes ordinaires et 13 632 enfants (14 %) avaient remis a
plus tard leur scolarisation. Les données concernant la scolarisation des enfants handicapés figurent
ci-apres.

Scolarisation des enfants handicapés par catégories d’école en 2003 (au 1" décembre 2003)

Nombre total Enfants Enfants. ayant Eléves suivant Eloves avec Enf.ants’

L . ., capables de besoin de des cours . handicapés
Catégorie N Population estimé , , . handicap dans

e Age i , fréquenter des  classes ou  spéciaux ou , retardant
d’école totale par dge  d’enfants , . , les écoles .
T écoles d’écoles  dans des écoles L leur scolari-

handicapés L .. , . ordinaires** .
ordinaires* spéciales spéciales sation
fardins 35 2000955 30814 18 873 11941 1789 8 445 1,707
d’enfants***

Primaire 6-11 4089 429 110 632 67 763 42 870 29 964 6777 6129

Colleges 12-14 1 819 655 49 230 30 153 19 077 10 685 5665 2727

Lycées 15-17 2 047 594 55 385 33923 21 461 8622 9770 3069

Total 3-17 9957 633 246 061 150 712 95 349 51 060 30 657 13 632

*  Eléves souffrant de handicaps mineurs capables de fréquenter des écoles ordinaires sans beaucoup de
difficulté.

** Eléves handicapés fréquentant des écoles ordinaires alors qu’ils ont besoin de classes ou d’écoles
spécialisées.

*** Le nombre d’¢léves handicapés dans les jardins d’enfants est estimé a 1,54 %, pourcentage obtenu en
déduisant le taux d’apparition plus tard d’un handicap mental (1,17 %) du taux d’apparition des handicaps dans la
tranche d’age (2,71 %).
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Promulgation de la loi fondamentale sur la politique de I’emploi et garantie de I’égalité des
droits

31. Le 27 décembre 1993, le Gouvernement a promulgué la loi fondamentale sur la politique de
I’emploi destinée a permettre a tout citoyen d’utiliser pleinement ses talents et compétences sans
crainte, lors du recrutement et de I’emploi, d’une discrimination fondée sur le sexe, la croyance,
’origine nationale ou sociale ou 1’éducation confessionnelle, comme indiqué dans le deuxieme
rapport (CCPR/C/114/Add.1, paragraphe 25). Cette loi a été modifiée le 30 décembre 2002 pour
intégrer une nouvelle disposition visant I’interdiction de toute discrimination lors de 1’emploi, du
recrutement ou du licenciement a I’égard des personnes plus agées.

32. Laloi sur la promotion de I’emploi des personnes handicapées adoptée le 13 janvier 1990
en vue d’encourager 1’emploi des personnes handicapées a été remplacée par la loi sur la
promotion de I’emploi et la réinsertion professionnelle des personnes handicapées du

12 janvier 2000. La nouvelle loi interdit toute discrimination en matiére d’emploi a I’encontre
d’une personne handicapée en prévoyant que : « L’employeur n’exerce, vis-a-vis des travailleurs
dans les décisions concernant le personnel, telles qu’emploi, promotion, transfert, formation
professionnelle, aucune discrimination qui soit fondée sur le fait qu’ils sont handicapés »

(article 4, paragraphe 2 de la nouvelle loi). Afin de garantir dans la pratique I’égalité des
personnes handicapées en matiére d’emploi, elle stipule que deux postes vacants au minimum sur
cent postes mis en concours pour un emploi dans I’administration centrale ou locale sont remplis
par des personnes handicapées (art. 23), et que les entreprises comptant plus de 300 employés
sont tenues d’employer plus de deux personnes handicapées pour chaque centaine d’employés de
leur main d’ceuvre a temps plein (art. 24). On trouvera dans le tableau suivant les données
concernant I’emploi des personnes handicapées en 2003 rassemblées par I’ Agence coréenne de la
promotion de I’emploi des personnes handicapées (KEPAD), par les agences locales pour
I’emploi et par les agences de réinsertion professionnelle.

Offres d’emploi, congruence et placement des personnes handicapées
par catégorie d’agence pour I’emploi
(au 31 décembre 2003)

Nombre de Taux de

L, Nombre Nombre de Nombre de
Catégorie d’agence , , . demandeurs congruence des Taux de
, . d’offres d’emploi , . congruences . personnes
pour ’emploi " d’emploi** demploi emplois lacées placement (%)
handicapés P (%) P

Agences de
réinsertion 5921 9211 3189 34,6 1652 17,9
professionnelle
KEPAD 8 709 20 786 11 081 53,3 5789 27,9
Agences locales 818 9777 11 448 17,1 1303 13,3
pour ’emploi
Total 15 448 39774 25718 64,7 8 744 22,0

*  Offres d’emploi : nombre d’emplois que les entreprises ont offerts aux personnes handicapées.
** Demandeurs d’emploi handicapés : nombre de personnes handicapées a la recherche d’un emploi.
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Travailleurs étrangers

33.  Afin de trouver une solution au probléme des irrégularités dans le processus du
recrutement, du statut d’immigrant illégal, et des violations des droits de I’homme commises en
rapport avec I’emploi des travailleurs étrangers, la République de Corée a adopté la loi sur
I’emploi des travailleurs étrangers le 16 aotit 2003, dont les principales dispositions portent sur le
systéme du permis de travail des travailleurs étrangers.

34. Par cette loi, les agences publiques et gouvernementales sont responsables de la réception et
du choix des travailleurs étrangers, ce qui rend le processus transparent et équitable; les
travailleurs étrangers légalement employés ont droit pendant au maximum trois ans au méme
traitement que les travailleurs coréens, notamment a &tre couverts par la 1égislation du travail telle
que la loi sur les normes de travail et par les quatre assurances de base (indemnisation des
accidents du travail, assurance-chomage, retraite de ’Etat, et service national de sant¢).

35. Le Gouvernement conserve le régime actuel d’apprentissage ainsi que le nouveau régime
des permis de travail pour les travailleurs étrangers, en tant que moyen de collaborer avec les
pays en développement en matic¢re d’échange de technologie industrielle, tout en s’engageant a
fournir de meilleures conditions de travail pour les apprentis venant de I’étranger en renforcant
les normes de formation et en maintenant une surveillance constante de leur travail. A la fin

de 2003, il y avait en tout 388 816 travailleurs étrangers s¢journant en République de Corée, dont
138 056 avaient un statut illégal.

Mesures destinées a protéger la main d’ceuvre temporaire

36. Les travailleurs temporaires ont également droit a toutes les garanties apportées par la
législation du travail, telle que la loi sur les normes du travail. Toutefois, étant donné que le
nombre des travailleurs temporaires a augmenté depuis la crise financiere coréenne de 1997, que
des voix se sont élevées a propos de la discrimination en faveur des soi-disant travailleurs

« réguliers » ayant des contrats de travail de longue durée, des faiblesses de la protection sociale
ainsi que des activités illégales, le Gouvernement a pris diverses mesures pour y porter remede.

37. Tout d’abord, le Gouvernement a procédé a une étude statistique pour connaitre le nombre
exact de travailleurs temporaires en rattachant cette enquéte au recensement national de la
population active réalisé par le Bureau national coréen de la statistique. Sur la base des
délibérations de la Commission coréenne tripartite, on a inclus dans la catégorie des travailleurs
temporaires appelés « travailleurs irréguliers » en Corée les travailleurs ayant des contrats de
courte durée, les travailleurs a temps partiel et les travailleurs atypiques (expéditeurs, sous-
traitants, journaliers, travailleurs a domicile et travailleurs indépendants sous contrat). Selon cette
catégorisation, la proportion de main d’ceuvre considérée comme temporaire atteignait 27,3 %

en 2001 et 27,8 % en 2002.

38. Le Gouvernement a continué¢ a améliorer la surveillance de 1’environnement de 1’emploi et
construit un filet de sécurité social pour les travailleurs temporaires. Le 1 juillet 2003, les droits a
la retraite de 1’Etat et aux régimes d’assurance maladie nationaux ont été étendus aux personnes
employées pendant un mois au plus, contre trois mois ou plus auparavant, et les mémes droits ont
dorénavant été accordés aux travailleurs a temps partiel effectuant au moins 80 heures de travail
par mois. Depuis le 1 janvier, I’assurance-chomage est accordée aux travailleurs temporaires
employés pendant moins d’un mois. En ce qui concerne les travailleurs du batiment employés
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sans contrat a la journée, le Gouvernement a étendu la possibilité qu’ils adhérent obligatoirement
aux programmes de retraite et d’aide mutuelle, et pour ce qui est des travailleurs détachés et de
ceux qui travaillent a la journée dans le batiment, il a augment¢ les fonds d’aide a la formation en
cours d’emploi.

39. La Commission coréenne tripartite a créé un comité spécial du travail temporaire en juillet
2001 et examiné pendant deux ans les mesures visant a améliorer les aspects juridiques et
institutionnels. N’ayant pu parvenir a un accord étant donné la grande divergence de vues entre la
main d’ceuvre et les employeurs, la Commission a rédigé un rapport des délibérations et I’a
présenté au Gouvernement le 25 juillet 2003. Se fondant sur ce rapport, le Gouvernement a
¢laboré des mesures juridiques et institutionnelles visant a protéger les travailleurs temporaires,
qui ont été incluses dans 1’annonce des mesures de réformes intervenant dans les relations
industrielles fait le 4 septembre 2003.

40. Les principaux ¢léments de ces mesures sont les suivants : tout d’abord, interdiction de
toute discrimination dans les conditions de travail, par exemple, évaluation arbitraire des salaires
et établissement de procédures de recours, notamment d’un organisme de recours contre la
discrimination; deuxiémement, restrictions apportées a 1’application de la disposition relative au
renvoi dans le cas de travailleurs bénéficiant d’un contrat périodique et ayant travaillé plus de
deux ans; troisiémement, imposition de limites a 1’utilisation répétée de travailleurs détachés pour
certaines catégories de travail, strict respect de la loi par les employeurs, et sanctions en cas de
pratiques de détachement illégales.

Aide juridictionnelle gratuite

41. Comme indiqué dans le rapport initial (CCPR/C/68/Add.1, paragraphe 49) et dans le
deuxiéme rapport (CCPR/C/114/Add.1, paragraphes 31 et 32), le Gouvernement a mis en ceuvre
des programmes d’aide juridictionnelle afin d’assurer la protection des droits des citoyens qui ne
sont pas en mesure d'engager des poursuites au titre de préjudice personnel, soit parce qu'ils ne
connaissent pas suffisamment la loi, soit parce qu'ils n'ont pas les moyens d'assumer les cofits
d'une procédure judiciaire. Avec ses 18 agences locales et ses 37 sous-agences réparties dans tout
le pays, la Société coréenne d’aide juridictionnelle assure maintenant les services d’aide
juridictionnelle en cas de proces dans le domaine civil, familial, administratif, constitutionnel et
pénal pour les agriculteurs, les pécheurs, les travailleurs et les commercgants dont le revenu
mensuel est égal ou inférieur a 1,7 millions de won coréens (soit environ 1 600 dollars EU).

42.  Au cours des cinq dernicres années, la Société coréenne d’aide juridictionnelle a fourni
chaque année des services d’aide juridictionnelle pour des questions civiles, familiales,
administratives et constitutionnelles : en 1999 a 20 921 personnes pour un montant total de
261,9 milliards de wons coréens, en 2000 a 25 664 personnes pour un montant de 324,6 milliards
de wons, en 2001 a 29 884 personnes pour un montant de 383,7 milliards de wons, en 2002 a

33 310 personnes pour un montant de 444,1 milliards de wons, et en 2003 a 44 437 personnes
pour un montant de 639,8 milliards de wons. Ces chiffres comprennent le nombre toujours
croissant d’étrangers qui ont regu un service gratuit d’aide juridictionnelle, a savoir 23 personnes
pour 146 millions de wons en 2000, 48 personnes pour 272 millions de wons en 2001,

351 personnes pour 1,45 millions de wons en 2002, et 864 personnes pour 3,5 milliards de wons
en 2003. Le nombre de personnes ayant recu une aide juridictionnelle dans des affaires pénales
augmente aussi constamment : 3 752 en 1999, 9 442 en 2000, 11 880 en 2001, 11 606 en 2002, et
16 705 en 2003.
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43. S’agissant des services d’aide juridictionnelle pour les étrangers, les travailleurs étrangers
peuvent en bénéficier depuis le 1 avril 2000 pour les questions concernant les relations du travail,
telle que le crédit salarial, et depuis le 15 avril 2003, le service d’aide juridictionnelle est a la
disposition de tous les étrangers pour toute question d’ordre civil et familial, ainsi pour les
relations du travail au méme titre que les ressortissants coréens. Depuis le 1 janvier 2004, les
étrangers peuvent avoir recours a ce service également dans les affaires qui relévent du pénal.

44. A la fin de 2003, le Gouvernement a prévu d’augmenter progressivement le nombre de
ceux qui peuvent avoir recours aux services d’aide juridictionnelle, qui est actuellement de
28,5 % de la population, a 50 % d’ici a 2008, par augmentations annuelles de 4,3 %.

Extension du service d’avocat de la défense commis d’office

45. Le Gouvernement a considérablement augmenté les services de commission d’office
d’avocats pour les accusés devant un tribunal pénal qui ne peuvent pas désigner d’avocat de la
défense privé : en mars 2003, la Cour supréme a introduit des améliorations dans les services de
commission d’office d’avocats de la défense dans le but de fournir des défenseurs publics a tous
les accusés et a toutes les personnes mises en examen qui n’ont pas les moyens d’engager leur
propre avocat de la défense. La Cour supréme a introduit une mesure par laquelle les accusés ont
le droit de choisir leur défenseur public afin d’assurer une défense plus sincére de la part des
avocats commis d’office. A I’heure actuelle, le Gouvernement étudie les moyens d’étendre le
service de commission d’office d’avocat de la défense, qui jusqu’a présent n’est disponible que
pour un accusé pendant le proces et pour I’inculpé faisant I’objet d’une enquéte criminelle.

Paragraphe 2
Efforts visant a I’élaboration d’une loi interdisant de la discrimination

46. Le Gouvernement actuel, inauguré en février 2003, a identifié comme particuliérement
préoccupants cinqg catégories de discrimination dans la société, fondées sur le sexe, le degré
d’instruction, le handicap, I’emploi temporaire et la nationalité étrangere, et il a créé, afin de
porter remede a cette question, un Groupe spécial de lutte contre la discrimination dont le mandat
est d’¢élaborer une loi interdisant la discrimination.

47. Enréponse aux critiques relatives au systéme de quota (mesure concernant le nombre
d’emplois recherchés), ainsi qu’aux accusations selon lesquelles ce systéme avait produit une
discrimination inversée, ou bien qu’il était dépourvu de mesures efficaces pour le soutenir, le
Gouvernement étudie actuellement des mesures complémentaires, notamment I’introduction
d’une action positive comprenant un ensemble de mesures correctives en cas de discrimination.

Vers un plan d’action national pour lutter contre la discrimination

48. La Commission nationale des droits de I’homme élabore actuellement une recommandation
sur un plan d’action national de politiques en faveur des droits de ’homme en Corée, en se
fondant sur les travaux de quatre mois d’ateliers qui ont eu lieu en aott 2002 en vue d’élaborer
des stratégies a moyen et long terme pour les mesures concernant les droits de I’homme en Corée
et pour le Plan.
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Paragraphe 3

Enquéte sur les plaintes de particuliers effectuée par la Commission nationale des droits de
I’homme

49. Depuis la création de la Commission nationale des droits de I’homme en novembre 2001,
les personnes dont les droits de ’homme ont été violés, ou toute autre personne ou organisation
qui a connaissance d’un cas de violation des droits de ’homme, peuvent déposer une plainte
devant la Commission en toute circonstance, notamment dans les cas visés par les dispositions
suivantes de D’article 30 de la loi sur la Commission nationale des droits de ’homme.

a)  Une violation des droits de I’homme se référe par définition a un cas ou les droits de
I’homme, tels qu’ils sont garantis dans les articles 10 a 22 de la Constitution (a
I’exclusion de I’article 11) sont violés par les employés d’organismes publics, de
collectivités locales, ou chargés des installations de détention ou de garde a vue
pendant I’exercice de leurs fonctions officielles, exception faite des travaux législatifs
de I’Assemblée nationale et des procés d’un tribunal ou de la Cour constitutionnelle.

b)  L’expression « acte de discrimination » signifie une discrimination fondée sur le sexe,
la religion, le handicap, I’age, la condition sociale, I’appartenance régionale, nationale
ou ethnique, 1’aspect physique, comme I’apparence extérieure, I’état civil, la
grossesse, la situation de famille, la race, la couleur de la peau, I’idéologie ou
I’opinion politique, les condamnations précédentes dont les peines ont été exécutées,
I’orientation sexuelle, ou les antécédents médicaux, se manifestant de la maniére
suivante :

1)  Tout acte par lequel une personne est traitée favorablement ou non, exclue ou
différenciée des autres en ce qui concerne 1’emploi (y compris lors du
recrutement, de la formation, de I’affectation des taches, des promotions, du
paiement du salaire et dans la mise a disposition de biens, de conditions de
crédit favorables, de retraite et de licenciement);

2)  Tout acte par lequel une personne est traitée favorablement ou non, exclue ou
différenciée des autres en ce qui concerne 1’accés aux biens, services, moyens
de transport, installations commerciales, a la terre ou au logement, ainsi que
leur utilisation;

3)  Tout acte par lequel une personne est traitée favorablement ou non, exclue ou
différenciée des autres en ce qui concerne I’accés aux établissements
d’enseignement et aux instituts de formation professionnelle.

50. Le plaignant peut déposer une plainte devant la Commission par téléphone, courrier postal
ou électronique, télécopie ou visite en personne. La Commission garantit le droit de déposer une
plainte aux détenus retenus dans des établissements de détention ou de mise en examen, qui sont
privés de liberté. Si la Commission regoit une demande d’une personne détenue dans un tel
¢tablissement, elle envoie un commissaire ou un agent public a cet établissement pour qu’il fasse
des consultations et recoive les plaintes des plaignants.
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51.  Sur les 7 408 plaintes signalées par la Commission, 5 874 reposaient sur des violations de
droits de ’homme, 547 sur des actes de discrimination et 987 sur d’autres violations, ce qui
indique qu’une grande proportion des plaintes portent sur des violations des droits de I’homme.

Traitement donné aux plaintes pour violations des droits de I’homme
(période: 26 nov. 2001 ~ 31 déc. 2003, unité : nombre d’affaires)

Affaires rapportées Affaires en Taux de traitement
Affaires déposées des périodes Affaires jugées cours (%) pour chaque
précedentes période
26 nov. 2001-31 déc. "
2002 2 833 0 1365 1 468 48,2
2003 3041 1 468* 3137 1372 69,6
Total 5874 4502 2 845

* 1 468 affaires restées en suspens pendant la période allant de novembre 2001a décembre 2002 sont venues
s’ajouter aux affaires déposées pendant la période de 2003

52. S’agissant des 4 502 plaintes relatives aux violations des droits de I’homme traitées par la
Commission pendant I’année 2003, 12 affaires (0,3 %) ont abouti a des demandes d’inculpation
ou a des enquétes pénales; 19 affaires (0,4 %) se sont soldées par des recommandations pour
réprimandes des agents publics; pour 64 affaires (1,4 %), des réglements a 1’amiable et/ou des
dédommagements immédiats ont été recommandés; 23 affaires (0,5 %) ont abouti a des
réglements a 1’amiable, 853 affaires (18,9 %) ont été déboutées pour absence de motif;

3 384 affaires (75,1 %) ont été déboutées pour irrecevabilité et 142 affaires (3,1 %) ont été
transférées a d’autres organes. Ces données figurent dans le tableau suivant :

Plaintes et résultats (période : 26 nov. 2001~31 déc. 2003)

Résultats par type de traitement

Action Régle-

e Accusation/ .7 R _ Dédomma-
Total d affazres Demande disciplinaire Recorrf- ment Reégle- f%]]azrers Rejet  Transfert gement
réglées K . recom- mandation  recom- ment  déboutées . L .
d’enquéte 3 , immédiat *
mandeée mandé
Nombre
, . 4502 12 19 60 5 23 853 3384 142 4
d'affaires
Pourcentage
(%) & 100 0,3 0,4 1,3 0,1 0,5 18,9 75,1 3,1 0,1-
()

* Une affaire ou la plainte recoit un dédommagement immédiat associé a une recommandation est
comptabilisé comme une affaire ayant abouti a une recommandation.

Principales recommandations concernant la discrimination émises par Commission

53. Depuis sa création en novembre 2001 jusqu’a la fin de 2003, la Commission a effectué les
enquétes et prononcé les recommandations suivantes en ce qui concerne les plaintes relatives a
des actes de discrimination :
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a)  Couleur de la peau : la Commission a trouvé discriminatoire I’expression « couleur de
la peau » apparaissant dans les normes industrielles coréennes concernant la
désignation de la couleur orange pale, car cela se référe a la couleur de la peau d’un
certain groupe ethnique, et par conséquent effectue une discrimination a I’encontre
des autres groupes ethniques ayant une couleur de peau différente. La
recommandation a permis de remplacer cette expression par « couleur orange pale ».

b)  Handicap : la Commission a entrepris des enquétes pour établir les faits sur des
pratiques discriminatoires dans le travail, I’octroi de promotions et 1’attribution de
dispositions d’assurances privées pour les handicapés, ainsi que sur les pratiques de
double discrimination a 1’encontre de femmes handicapées; elle a obtenu des
dédommagements dans huit affaires, six d’entre elles ayant abouti a des
recommandations correctives et deux ont été réglées par accord. La Commission a
¢galement décidé que le refus d’une promotion a une personne uniquement au motif
de son handicap constituait un acte de discrimination.

¢)  Age: dans quatre affaires, des limites d’Age ont été imposées en ce qui concerne
I’entrée a ’université et a ’emploi d’enseignants contractuels, et la Commission a
réussi a organiser une solution telle que 1’admission ou I’emploi des victimes en
question.

d)  Travailleurs étrangers : la Commission a entrepris 1’analyse compléte des conditions
des droits de I’homme des travailleurs étrangers en Corée et conclu que leur refuser
I’acces a la formation de réinsertion professionnelle constitue une discrimination
fondée sur la nationalité étrangere, et que le systéme actuel d’apprentissage industriel
a ¢té utilisé a mauvais escient pour effectuer une discrimination a I’encontre d’un
travailleur étranger s’agissant des conditions de travail, telles que salaires et horaires
de travail; et elle a présenté des recommandations au Premier Ministre en vue de la
mise au point de mesures relatives a un nouveau régime destiné a utiliser la main
d’ceuvre étrangere sans discrimination. La plupart des ces recommandations ont été
ultérieurement incorporées dans la rédaction de la loi sur ’emploi des travailleurs
étrangers.

e) Discrimination fondée sur le statut social : pour ce qui concerne I’emploi par des
jeunes non étudiants des installations publiques, la Commission a présenté une
recommandation pour modifier les lois qui établissaient une différence entre les
jeunes étudiants et les autres jeunes lors de 1’octroi de rabais. Les ministéres et
organismes concernés ont pris en compte des modifications recommandées.

Arréts de la Cour constitutionnelle relatifs a I’égalité de traitement

54. Depuis la présentation du deuxiéme rapport (CCPR/C/114/Add.1), la Cour constitutionnelle
a décrété I’inconstitutionnalité de certaines lois et actes administratifs au motif qu’ils violent le
principe d’égalité, au moyen des décisions importantes suivantes.

55. Disposition concernant les limites afférentes aux donations dans la loi relative au
financement politique (décision 1995 HEON-MA 154 du 25 janvier 1999)

Cette disposition inclut les syndicats sur la liste des personnes et organisations qui n’ont pas
le droit de donner des fonds aux organisations affiliées a un parti politique dans le but
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56.

d’empécher les syndicats d’avoir des liens politiques et des charges budgétaires. La Cour a
jugé que cette inclusion constituait une violation du principe d’égalité ainsi qu’une atteinte
a la liberté d’expression et a la liberté d’association aux motifs qu’elle s’écartait du but
1égislatif 1égitime étant donné la liberté politique garantie par la Constitution, et qu’elle ne
présentait que peu d’avantages pour le public cependant qu’elle causait un préjudice
immense a ces libertés fondamentales.

Dispositions de la loi sur [’aide aux soldats démobilisés relatives a [’octroi de points

supplémentaires aux anciens soldats lors des examens de 1’Etat conduisant a des emplois dans la
fonction publique (décision 1998 HEON-BA 33 du 23 décembre 1999)

57.

La Cour a prononcé I’inconstitutionnalité de la disposition qui accordait aux soldats ayant
achevé leur service militaire des points supplémentaires équivalant a 3-5 % du résultat
lorsqu’il s’agissant d’un examen d’Etat visant une fonction publique, aux motifs qu’elle
violait le principe d’égalité et le droit a un emploi public pour les femmes et les hommes
handicapés ayant été exemptés du service militaire.

Disposition discriminatoire dans la loi sur ['immigration et le statut juridique des Coréens

de ’étranger (décision 1999 HEON-MA 494 du 29 novembre 2001)

58.

Cette disposition demandait aux personnes de souche coréenne qui avaient émigré avant la
création de la République de Corée, comme celles qui vivaient en Chine et dans 1’ex-Union
soviétique, de prouver leur ancienne nationalité coréenne avant de pouvoir faire la demande
d’un visa de résident coréen, a la différence des personnes de souche coréenne qui avaient
déménagé a I’étranger de maniere permanente apres la fondation de la République de
Corée. La Cour a jugé qu’elle était inconstitutionnelle aux motifs qu’elle constituait une
discrimination arbitraire enfreignant les droits a 1’égalité de traitement du plaignant, une
personne de souche coréenne vivant en Chine.

Disposition de la loi sur la police restreignant [’adhésion a un parti politique d’'un

commissaire divisionnaire de la police nationale apres sa retraite (décision 1999 HEON-MA 135
du 23 décembre 1999)

59.

La Cour a jugé que la disposition interdisant aux commissaires divisionnaires de la police
nationale d’adhérer a un parti politique pendant deux ans apres leur mise a la retraite était
inconstitutionnelle, car elle constituait une violation du principe d’égalité et une atteinte
excessive a la liberté de former un parti politique ou d’y adhérer.

Disposition relative a l'interdiction de la publication d’'un soutien politique visée dans la

loi relative a I’élection des agents de 1’Etat et a la prévention des fraudes électorales
(décision 2001 HEON-GA 4 du 30 janvier 2003).

La Cour a jugé que la disposition interdisant aux candidats aux conseils municipaux de
faire savoir les appuis consentis par un parti politique était une violation des principes
d’égalité et constituait une restriction excessive d’une liberté fondamentale.
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ARTICLE 3
Fondement institutionnel renforcé pour encourager 1’égalité des sexes

60. Lors de ’examen du deuxi¢me rapport, le Comité était profondément préoccupé par la
législation et la pratique qui encourageaient et renforcaient les comportements discriminatoires a
I’égard des femmes (CCPR/C/79/Add.114, paragraphe 10) Toutefois, dans la période qui a suivi,
le Gouvernement a entrepris de nombreuses réformes institutionnelles pour éliminer la
discrimination a I’égard des femmes. L’un des changements institutionnels illustrant ses efforts
est la création le 29 janvier 2001 du Ministere de 1’égalité entre les sexes chargé de formuler et de
mettre en ceuvre des mesures concernant les femmes. Le 11 décembre 2003, la loi fondamentale
en faveur de ’avancement des femmes a été¢ modifiée fournissant une base 1égale a la réunion de
coordination des mesures en faveur des femmes. Cette réunion de coordination, présidée par le
Premier Ministre assisté en qualité de vice-président du Ministre de 1’égalité des sexes, est
composée du ministre adjoint de la planification et de la gestion ou d’autres fonctionnaires de
haut niveau provenant de tous les ministeres.

61. Le 7 mars 2003, la loi sur I’ Assemblée nationale a été modifiée de maniére a créer une
Commission des Femmes parmi les commissions parlementaires permanentes. La Commission
des femmes exerce les droits de voter et de propose des projets de loi sur des sujets relevant de la
compétence du Ministére de I’égalité entre les sexes : droit d’examen préalable de la planification
et des réglements budgétaires du Ministére de 1’égalité entre les sexes ainsi que des plans de
gestion du Fonds pour I’avance des femmes, et le droit d’inspecter ’administration du Ministere
de I’égalité entre les sexes.

62. Le premier Plan fondamental de politique en faveur des femmes pour 1998-2002, entrepris
par le Gouvernement dans le but de favoriser la santé des familles et de créer un systeme social
auquel participent les hommes et les femmes et ou ils partagent la responsabilité du
développement social et national, a permis de mener les politiques en faveur des femmes de
maniere plus globale et systématique. Les objectifs fixés dans le Premier plan fondamental ayant
¢té atteints, des progrés ont été accomplis dans la voie d’une société plus égalitaire, dans les
domaines notamment de la participation sociale ¢largie des femmes, de la révision des lois et
institutions discriminatoires a 1’égard des femmes, et de la meilleure prise de conscience par le
public de I’égalité des sexes.

63. Ces résultats ont permis au Gouvernement et aux collectivités locales de participer
¢galement a la formation et a la mise en ceuvre du Deuxiéme plan fondamental de politique en
faveur des femmes pour 2003-2007. Ce Deuxi¢me plan fondamental fixe dix objectifs essentiels a
atteindre et présente 115 projets de mesures détaillées. Les dix grands objectifs sont 1) intégrer la
perspective de 1’égalité des sexes dans toutes les mesures de politique générale, 2) accroitre la
représentation des femmes dans le processus décisionnaire, 3) développer et utiliser les
ressources humaines féminines, 4) assurer 1’égalité au niveau de I’emploi pour les femmes et
intensifier leur participation aux activités économiques, 5) augmenter la participation des femmes
aux activités sociales et culturelles, 6) accroitre la contribution des femmes dans le domaine de la
paix, de I’unification et de la coopération internationales, 7) améliorer la santé et la protection
sociale des femmes, 8) prévenir la violence contre les femmes et renforcer la protection des droits
des femmes, 9) instaurer une politique familiale égalitaire et 10) sensibiliser davantage le public
au concept de 1’égalité des sexes.
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64. Depuis 2001, le Gouvernement prépare 1’introduction d’une évaluation de I’impact de
I’égalité entre les sexes par laquelle chaque ministere est tenu d’évaluer les conséquences de cette
¢galité sur les politiques futures et de concevoir de nouvelles mesures permettant d’introduire ce
concept dans les politiques menées. Dans ce but, une nouvelle disposition a été ajoutée le

11 décembre 2002 a I’article 10 de la loi fondamentale en faveur de I’avancement des femmes,
selon laquelle : « Le Gouvernement et les collectivités locales analysent et évaluent a I’avance les
répercussions des mesures prises en ce qui concerne les droits et les intéréts des femmes et leur
participation sociale, lorsqu’ils élaborent et mettent en ceuvre les mesures qui relévent de leur
compétence. Cette évaluation de I’impact de 1’égalité entre les sexes a commencé en 2004 au sein
des quatre ministéres qui ont les plus grandes chances de répandre le principe de I’égalité des
sexes dans la formulation des politiques : le Ministére de 1’éducation et du développement des
ressources humaines, le Ministére de ’agriculture et de la péche, le Ministere de la santé et de la
protection sociale et le Ministére du travail.

Modification des lois relatives a I’égalité des sexes notamment abolition du systéme du chef
de famille

65. Le Gouvernement considere que 1’actuel systéme du chef de famille, selon lequel c’est le
chef de famille qui forme le foyer, ne répond pas aux exigences de 1’égalité des sexes et de la
dignité humaine telles qu’elles sont prescrites dans la Constitution et ne correspond pas aux
divers types de familles existant dans un monde en évolution. Afin d’aider a mettre au point un
systeme égalitaire d’enregistrement de la famille qui corresponde aux idéaux de la Constitution et
aux exigences de la vie de famille actuelle, le Gouvernement a ¢laboré un projet de code civil et
I’a présenté a I’ Assemblée nationale en novembre 2003. Ce projet vise a abolir le concept de
foyer et de systeme de chef de famille, tout en prévoyant les éléments suivants : en regle
générale, I’enfant prend le nom de famille et 1’origine familiale de son pére, mais les parents
peuvent lui donner le nom de famille de la mere; et dans certains cas, lorsque le tribunal estime
qu’il est avantageux pour la protection de I’enfant de changer le nom de famille et I’origine
familiale, un tel changement devient possible, ce qui empéche tout préjudice inutile pour 1’enfant.

Appui apporté aux entreprises gérées par des femmes et au renforcement de leurs capacités

66. Depuis 2000, le Gouvernement a établi et géré 14 pépinieres d’entreprises pour les femmes
et organisé des cours magistraux pour la fondation des entreprises féminines afin de développer
les capacités des femmes a créer de nouvelles entreprises. De 2000 a 2002, 380 cours magistraux
ont eu lieu auxquels ont assisté environ 20 000 femmes. A 1’heure actuelle, il existe dans le pays
51 centres de formation professionnelle consacrés aux femmes : 41 330 femmes ont terminé une
formation professionnelle en 2003, dont 15 785 avaient un emploi.

67. En 2003, le Fonds de la fondation pour les entreprises des femmes qualifiées a fourni un
maximum de 100 millions de wons coréens par entreprise a 295 entreprises nouvellement créées
par des femmes pourvues de compétences ou de qualifications reconnues par 1’Etat, ou par des
femmes qui avaient acquis ces compétences au centre de développement des ressources humaines
pour femmes, qui est financé par le Ministere de 1’égalité entre les sexes. En plus de ce fonds, le
Gouvernement a entamé en 2004 un nouveau programme intitulé Aide financiére a la création
d’entreprises destinées aux femmes chefs de famille, qui accorde jusqu’a 50 millions de wons a
chaque femme ayant un faible revenu.
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Mesures visant a accroitre la participation des femmes a la fonction publique

68. Afin d’encourager la participation des femmes a la fonction publique, la disposition
accordant des points supplémentaires lors des examens de I’Etat conduisant a des emplois dans la
fonction publique figurant dans la loi sur I’aide aux soldats démobilisés a été abolie apres que la
Cour constitutionnelle 1’a déclarée inconstitutionnelle le 23 décembre 1999. En plus de cette
mesure, une action positive introduite récemment visant a ce que le taux de recrutement des
femmes dans la fonction publique soit fixé a une proportion obligatoire a permis d’augmenter
considérablement le pourcentage de celles qui se présentent aux examens, qui est passé de 32,2 %
en 2000 a 42,9 % en 2002. Depuis 2003, le taux visé pour le recrutement des femmes a été
remplacé par un nouveau systéme ayant pour objectif 1’égalité des chances lors du recrutement.
Ce nouveau systeme permet de recruter, lors d’un examen pour un emploi dans la fonction
publique, un taux supérieur de personnel d’un certain sexe parmi ceux qui ont obtenu les notes
requises, lorsque le taux de recrutement de ce groupe est inférieur a 30 %. Un plan quinquennal a
été congu et des mesures prises pour atteindre 1’objectif établi de 10 % femmes a des postes de
direction dans la fonction publique en 2006. Afin d’aider les femmes a atteindre le professorat, le
Gouvernement a attribué 200 postes de professeurs supplémentaires pour les universités
nationales disposées a recruter des professeurs de sexe féminin, introduisant en méme temps un
systéme de quota de recrutement de professeurs de sexe féminin grace a une révision de la loi sur
les fonctionnaires de 1’enseignement public le 30 juin 2003. Ces efforts continus se sont traduits
par une augmentation du taux de participation des femmes aux commissions gouvernementales,
qui a pratiquement doublé, atteignant 31,6 % en 2003 contre seulement 17,6 % en 1999 et devrait
arriver au chiffre visé de 40 % d’ici 2007.

69. Pour ce qui est du droit a prendre part & la conduite des affaires politiques, la loi sur les
partis politiques a été révisée le 16 février 2000 afin d’¢largir la participation des femmes a la
politique en fixant un systéme de quota qui exige que les femmes représentent plus de 30 % des
candidats de chaque parti politique dans le systéme de représentation proportionnelle des
¢lections municipales, régionales et 1égislatives. Une nouvelle révision de cette loi effectuée le

7 mars 2005 a augmenté a 50 % le quota de représentation proportionnelle aux élections aux
conseils municipaux et régionaux et fourni des subventions étatiques supplémentaires aux partis
politiques qui présentent le nouveau quota de 30 % de candidates dans les circonscriptions locales
aux élections des conseils municipaux et régionaux. De ce fait, lors des 16°™ élections
législatives d’avril 2000, 16 femmes (5,86 %) ont été élues a 1’ Assemblée nationale, contre neuf
femmes (3 %) ¢élues lors des élections précédentes en 1996. A 1‘issue des élections 1égislatives du
15 avril 2004, organisées en application de la loi sur les partis politiques telle que modifiée, le
nombre des femmes députées a I’ Assemblée nationale a considérablement augmenté pour
atteindre 39, soit 13 %. De méme, aux ¢lections municipales et régionales de juin 2002, deux
femmes ont été élues comme chefs des collectivités locales, et 63 femmes aux conseils
municipaux et régionaux.

70. A la fin de 2003, la proportion de femmes parmi les hauts fonctionnaires des 5,4°™, 3™,
2°™ et 1" grades de la fonction publique était seulement de 6,4 %. Le Gouvernement prévoit
actuellement des mesures pour porter ce chiffre a 10 % d’ici 2006. En ce qui concerne la
profession judiciaire, a la fin de 2003 il y avait 226 juges femmes (11,75 %) sur un total de

1 923 juges.
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Encourager la participation des femmes dans le domaine de I’agriculture, de la péche et des
sciences

71.  En octobre 2000, le Gouvernement a lancé le Plan quinquennal fondamental pour favoriser
I’acces des femmes aux métiers de 1’agriculture et de la péche et mis en ceuvre des mesures au
moyen de la loi visant a favoriser I’acces des femmes aux métiers de ’agriculture et de la péche,
dans le but d’enquéter réguliérement sur les conditions de vie et de travail des femmes employées
dans le secteur agro-industriel et halieutique, sur la protection de leurs droits et intéréts, sur le
renforcement de leur statut et sur I’aide a apporter pour le développement de leur spécialité.

72. Le Gouvernement a promulgué la loi visant a favoriser I’accés des femmes aux métiers de
chercheurs scientifiques et d’ingénieurs le 18 décembre 2002, dans le but de développer
activement le potentiel de femmes dans les secteurs de la science et de la technologie, et de
s’assurer qu’elles contribueront a la société a forte intensité de connaissances du XXI*™ siécle.
Le Plan fondamental pour favoriser I’accés des femmes aux métiers de chercheurs et d’ingénieurs
créé par la loi a introduit un systéme de quota de recrutement pour les femmes chercheurs
scientifiques et ingénieurs dans les instituts de recherche nationaux et publics et les institutions de
recherche financées par le Gouvernement, dans le but d’atteindre la proportion de 20 % d’ici
2007.

Modification des lois et des pratiques qui favorisent la discrimination a I’égard des femmes

73. Le Gouvernement a ¢laboré en 2000 un Plan dans le but de réviser toute la législation
nationale et les réglements locaux autonomes qui entrainaient une discrimination fondée sur le
sexe. Selon ce plan, 29 lois nationales et 728 réglements de collectivités locales contenant des
régles ayant des dispositions discriminatoires avaient été modifiés a la fin de 2002.

74. Laloi sur la nationalité a été¢ modifiée le 13 décembre 1997 afin d’adopter le principe du jus
sanguinis a la fois patrilinéaire et matrilinéaire, ce qui permet aux femmes de choisir leur
nationalité. Le 7 mai 2001, les directives applicables aux questions de nationalité des Coréens de
souche vivant en Chine ont été révisées a la suite de la suppression de la disposition selon
laquelle les filles mariées, les petites-filles mariées et les arriere-petites-filles mariées ne
comptaient pas parmi les personnes considérées comme des parents en ligne directe de celles qui
avaient servi avec distinction I’indépendance ou les intéréts nationaux de 1’Etat, de sorte que les
femmes qui auparavant avaient été exclues de la descendance, de méme que leur époux,
pouvaient maintenant étre considérées comme des parents en ligne directe.

75. Laloi sur le droit privé international a été modifiée en 2001, et changé la 1égislation sur la
validité du mariage, le systeme régissant les biens des époux, le divorce et les relations juridiques
entre parents et enfants et entre enfants, laquelle ne repose plus sur la norme précédente reposant
sur la notion de pére et de mari, pour introduire une norme orientée sur la notion de parent et
d’époux.

76. Le 29 mai 2003, la loi relative a I’interdiction et a la réparation de la discrimination fondée
sur le sexe a été révisée afin d’¢élargir les domaines interdisant la discrimination indirecte, qui
avaient auparavant été limités a I’interdiction d’une discrimination en mati¢re d’emploi mise en
ceuvre par la loi relative a 1’égalité en matiére d’emploi, de maniére a s’étendre a la
discrimination dans les organismes publics, I’application des lois et mesures et la fourniture et la
libre disposition des biens, installations et services. Entre juillet 1999 et la fin de 2003, la
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Commission pour la promotion de I’égalité des sexes, créée par la loi, a traité 870 cas de
discrimination fondée sur le sexe, notamment de harcélement sexuel, fourni des consultations par
téléphone aux victimes d’une discrimination fondée sur le sexe dans 7 685 cas, et mené des
enquétes directes sur des cas graves. Cette Commission est composée d’un président (le Ministre
de I’égalité entre les sexes), d’un membre permanent (le Directeur de la promotion de 1’égalité
entre les sexes du Ministere de 1’égalité entre les sexes) et de 9 membres non permanents
nommés par le président a partir d’une liste de professeurs, juges, procureurs et avocats de la
défense ayant une grande expérience dans certains domaines pertinents. La Commission
maintient 1’équilibre entre les sexes en n’ayant pas plus de six personnes de chaque sexe, sans
compter le président.

77. Laloi relative a I’interdiction et a la réparation de la discrimination fondée sur le sexe
considere que le harcelement sexuel est une forme de discrimination fondée sur le sexe, et
I’interdit au sein du personnel des organismes publics, et entre employeurs et employés des
entreprises privées. Les directeurs des organismes publics sont chargés de fournir une formation
pour la prévention du harceélement sexuel. Le Ministére de I’égalité entre les sexes supervise la
formation relative a la prévention du harcélement sexuel dans les organismes publics (au sein du
Gouvernement et des collectivités locales, des organisations publiques et des écoles), et le
Ministére du travail établit une surveillance des entreprises privées. Le Ministeére de 1’égalité
entre les sexes produit tous les ans des matériels pédagogiques destinées aux maitres et aux
¢leves, tout en maintenant une réserve d’enseignants spécialisés dans la prévention du
harcelement sexuel. Actuellement, un ensemble de 283 enseignants expérimentés dans le
domaine du conseil sur la violence sexuelle et des voies de recours en cas de discrimination
fondée sur le sexe assurent une formation sur la prévention du harcelement sexuel.

78. Des cours de formation sur les femmes et les droits de I’homme ainsi que des conférences
accompagnées de débats pour sensibiliser le public a la question de 1’égalité des sexes sont
prévus dans tous les programmes de formation destinés aux procureurs et aux autres employés du
ministére public. Les médias et les publications de matériels concernant la protection des droits
des femmes assurent la publicité faite autour de ces cours. D’autres mesures destinées a améliorer
les lois et les pratiques pour €éliminer la discrimination fondée sur le sexe sont présentées dans les
sections suivantes.

Protection des femmes de la violence familiale et sexuelle

79. Le Comité des droits de I’homme s’est montré préoccupé par les cas de violence familiale
et sexuelle en République de Corée. Le Gouvernement a pris diverses mesures pour prévenir la
violence familiale et apporter une solution aux problémes qui en découlent. Afin de traiter
rapidement les cas de violence familiale et sexuelle, I’assistance téléphonique actuelle 1366 a été
transformée en 16 réseaux régionaux de services polyvalents, qui assurent toute 1’année des
consultations et une aide d’urgence pour les victimes. Le Gouvernement continue d’étendre les
centres d’aide psychologique et les refuges pour les victimes de violence familiale, et a
récemment construit un nouveau refuge capable d’accueillir des familles dans la province de
North Chung-cheong afin de répondre aux besoins de protection du foyer des victimes de
violence familiale puisqu’elles comprennent souvent des enfants : il y avait 175 centres d’aide
psychologique et 37 refuges a la fin de 2003. Les données récentes concernant les services de
I’assistance téléphonique au numéro 1366 et des centres d’aide psychologique pour les cas de
violence familiale figurent ci-dessous.
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Statistiques des services de I’assistance téléphonique 1366
par type de contenu des consultations
(en nombre de cas et pourcentages)
Fucues/ Faible Emploi
, Violence  Violence Mere & Liéeala  revenu /formation .
Année Total . . . recherche L \ Divorce  Autres*
sexuelle  familiale célibataire .. prostitution Meére avec  profes-
du plaisir . .
enfants  sionnelle
84 542 4248 16 908 1728 1 660 632 3129 2981 12 171 41 085
1999
100,0 5,0 20,0 2,0 2,0 0,8 3,7 3,5 14,4 48,6
81355 3 666 17 164 1461 1268 1142 1070 908 12 047 42 629
2000
100,0 4,5 21,1 1,8 1,6 1,4 1,3 1,1 14,8 524
91978 4188 20090 1038 1401 342 1584 1695 12 033 49 607
2001
100,0 4,6 21,8 1,1 1,5 0,4 1,7 1,9 13,1 53,9
116 664 5171 25 863 829 2361 1010 381 446 16 538 64 065
2002
100,0 4.4 22,2 0,7 2,0 0,9 0,3 0,4 14,2 54,9

* Dans cette catégorie intitulée « Autres », on trouve des conseils pour les querelles entre époux, les querelles
familiales, religieuses, les problémes liés a la toxicomanie ou a I’alcoolisme, les préoccupations sanitaires, la
vieillesse, les difficultés liées au sexe et les questions relatives aux relations intimes.

Nombre de structures d’aide psychologique et de protection pour les victimes
de violence familiale

Année 1998 1999 2000 2001 2002 2003.11
Centres d’aide psychologique 26 82 120 142 159 174
Structures de protection 8 23 27 29 31 37

* En novembre 2003, 66 structures recevaient une subvention de 1’Etat, y compris les centres polyvalents
d’aide psychologique.

80. Le 20 janvier 2004, la loi relative a la répression de la violence familiale et a la protection
des victimes a été révisée afin de restreindre les possibilités de la part du Gouvernement central et
des collectivités locales de chercher a obtenir une indemnisation dans le cas de dépenses
hospitalieéres encourues par les victimes de violence familiale, ainsi que de mettre au point et
diffuses un programme normalisé de traitement correctif applicable aux auteurs de violence
familiale dans des centres de probation et des centres d’aide psychologique répartis dans le pays.
Le Gouvernement a pris des mesures pour protéger les enfants victimes en mettant au point un
systéme d’enregistrement vidéo pour la déposition des victimes de violence sexuelle agées de
moins de 13 ans, et il a commencé en 2004 I’installation d’un centre pilote pour les enfants
victimes de violence sexuelle.
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81. En juin 2003, le Gouvernement a fondé I’Equipe spéciale pour la prévention de la
prostitution, composée de représentant de 12 organes administratifs et de 12 experts civils sous la
direction du Premier ministre, afin d’élaborer des mesures complétes pour prévenir la
prostitution. La loi sur la protection des mineurs contre la délinquance sexuelle promulguée le

3 février 2000 contient des dispositions visant a protéger les mineurs de la prostitution et a
imposer de lourdes sanctions pénales a quiconque organise ou encourage la prostitution de
mineurs ou joue un rdéle d’intermédiaire dans ce but, ainsi qu’aux auteurs de violence sexuelle a
I’égard de mineurs. Cette loi prévoit en particulier un mécanisme réglementaire rigoureux qui
permet la révélation au public de I’identité des personnes impliquées dans la prostitution de
mineurs ou des auteurs de violence sexuelle contre eux. De plus, la loi sur la protection des
informateurs de certains délits est entrée en vigueur le 1¥ juin 2000 afin de protéger davantage
ceux qui signalent aux autorités les actes de violences sexuelles : cette loi prévoit que les
personnes signalant les victimes de violence sexuelle, telles que le viol, peuvent recevoir 1’aide
d’un conseiller pour la protection de ces victimes (art. 6); que les preuves peuvent étre conservées
par enregistrement photographique (art. 10) et que certaines exceptions concernant la convocation
et I’interrogatoire des témoins, notamment les interrogatoires des témoins a huis clos, sont
autorisées (art. 11). Les nouvelles lois entrées en vigueur en septembre 2004, a savoir la loi sur la
prévention de 1’organisation du commerce du sexe et la loi relative a la répression du commerce
sexuel et a la protection de ses victimes, punissent lourdement les actes qui consistent a étre
complice de I’organisation de la prostitution, notamment la traite des étres humains, et elles
disent clairement que les femmes en faisant I’objet ou entrainées dans la prostitution par la
violence, la coercition ou I’imposture ne sont pas des criminelles mais des victimes qui ont droit a
étre protégées.

Répression pénale en cas de violence familiale et de violence contre les femmes

82. Le 31 décembre 1997, le Gouvernement a promulgué la loi spéciale relative a la répression
des actes de violence familiale dans le but de restaurer la paix et la sécurité dans les familles
perturbées par les violences familiales, et de protéger les droits de I’homme des victimes et des
membres de leurs familles, en prévoyant des mesures intermédiaires, telles que la séparation de
I’agresseur de la (des) victime(s) et la mise en examen de protection prononcée contre I’agresseur
afin de corriger sa moralité et sa conduite. Le Gouvernement a pris diverses mesures en vue de
prévenir les infractions et de protéger les victimes de violence familiale, comme par exemple la
nomination de procureurs chargés exclusivement de s’occuper des infractions constituant une
violence familiale, 1’¢laboration d’une base de données électroniques pour contenir toute
information concernant les agresseurs, 1’organisation d’enquétes sur la violence familiale, la
création de programmes visant a réformer les auteurs, et ’organisation de séminaires.

83. Le 18 décembre 2002, cette loi a été modifiée pour instaurer des sanctions a 1’encontre de
ceux qui ne respectent pas les mesures intermédiaires a appliquer conformément a la loi, ni le
droit de la victime a présenter une demande de mesures intermédiaires devant un organe
d’enquéte.

84. S’effor¢ant d’accroitre I’efficacité de la répression et de la prévention des actes de violence
sexuelle, le Gouvernement a entrepris des enquétes d’information sur ces infractions et sur les
nouveaux moyens de prévenir la violence sexuelle et la prostitution et de protéger les victimes
pendant les poursuites pénales. De plus, afin d’encourager une coopération plus étroite entre les
organes chargés de ’instruction et les structures d’aide psychologique, il a publi¢ et diffusé aux
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organes d’instruction un manuel sur les structures d’aide psychologique et de refuge liées a la
violence familiale et sexuelle et a la prostitution.

85. Afin de mieux sensibiliser les agents chargés de I’instruction aux droits humains des
femmes et de protéger ces droits pour les femmes victimes pendant les poursuites pénales, le
Gouvernement a mis au point des manuels pédagogiques contenant 1) des directives concernant
les enquétes dans les affaires de violence familiale; 2) des directives sur la protection des victimes
pendant I’enquéte et la participation au proces des infractions sexuelles; 3) des mises en garde
pour I’instruction et les poursuites pénales en cas d’infractions sexuelles liées a la prostitution et
4) des directives pour I’instruction dans les cas ou les victimes des violences sexuelles sont agées
de moins de 13 ans. Le Gouvernement organise également tous les ans a 1’Institut de recherche et
de formation juridique des sessions de formation sur les questions impliquant des femmes
destinées aux agents publics des 9™, 8™, 7°™ et 6™ grades appartenant au ministére public et
aux divisions des stupéfiants. L’Equipe spéciale pour la protection des droits de la femme pendant
la procédure pénale a été créée en juillet 2003. Elle se compose de professeurs, d’avocats de la
défense et de membres des organisations de femmes et se propose de cerner les problémes et de
proposer des mesures de réforme des poursuites pénales pour ce qui est des infractions impliquant
des femmes, et il devrait étre tenu compte des résultats de ses travaux dans 1’¢laboration des
futures politiques.

Sensibilisation a la question de I’égalité des sexes

86. Depuis 2001, la « campagne visant a réformer cinq principaux modes de vie culturels
considérés comme empreints d’inégalité sexuelle » (liés aux vacances traditionnelles, a la gestion
du foyer, a I’éducation familiale et scolaire des enfants et a I’art de recevoir les collégues ou les
membres a des repas de présentation ou d’amiti€) a continué ses travaux par 1’intermédiaire de la
publicité dans les médias et en collaboration avec les organisations de femmes.

87. Depuis 2001, certains instituts de formation nationaux et publics offrent des cours sur la
sensibilisation a la question de 1’égalité des sexes en tant que maticre spécialisée facultative, et
en 2002, le Gouvernement a introduit le poste d’enseignant en sensibilisation a la question de
I’¢égalité des sexes, ce qui a permis la nomination jusqu’a présent de 148 enseignants.

88. Le Fonds pour I’épanouissement de la femme a participé a hauteur de 2,2 milliards de wons
coréens en 2003 a la création de I’Institut coréen de la promotion et de la pédagogie de 1’égalité
des sexes qui a ensuite instauré 13 formations destinées aux fonctionnaires, portant notamment
sur les analyses des politiques dans la perspective de 1’égalité des sexes, le renforcement de la
sensibilisation aux questions relatives au sexe, et la valorisation de 1’exercice du pouvoir par les
femmes. A I’heure actuelle, 10 de ces 13 formations constituent des matiéres facultatives
spécialisées pour les fonctionnaires des agences de I’administration centrale.

89. Le Musée de I’histoire des femmes a été inauguré par le Ministére de 1’égalité entre les
sexes le 9 décembre 2002, dans le but d’explorer et d’exposer les documents et matériels portant
sur les roles et la vie des femmes, et sur les empreintes qu’elles ont laissées dans 1’histoire. Le
musée devrait contribuer a rehausser la fierté des femmes et sensibiliser le public a la question de
I’¢égalité des sexes grace a diverses expositions et manifestations destinées a faire toute la lumiére
sur les réalisations des femmes sous-estimées jusqu’a présent.
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Amélioration du statut des femmes dans le monde du travail

90. Le Plan fondamental pour la protection sociale de la femme au travail a été¢ mis sur pied
conformément a la loi sur I’égalité entre les sexes en matiére d’emploi afin d’encourager I’emploi
des femmes et d’éliminer toute discrimination a leur égard sur le marché du travail. Le deuxi¢me
plan fondamental a été mis en ceuvre de 1998 a 2002 et a jeté les bases de 1’égalité des sexes en
matiere d’emploi, amélioré les conditions de travail et accru la protection de la maternité, ce qui a
encouragé I’emploi des femmes. En 2003, ce deuxiéme plan fondamental a conduit a la
formulation du Plan fondamental pour la réalisation de 1’égalité des sexes en matiére d’emploi
qui a pour but de faciliter I’emploi des femmes, de mettre en place une égalité de traitement entre
femmes et hommes, de garantir un salaire égal pour un travail égal, de développer les capacités
professionnelles des femmes, de protéger les femmes d’une discrimination en cas de maternité, et
de les soutenir en leur apportant un appui a la fois au travail et dans la vie de famille grace aux
structures de protection sociale.

Mesures favorisant I’emploi des femmes

91. Le congé de maternité et I’aide pour la garde des enfants ont ét¢ augmentés de maniere a
accroitre la possibilité pour la femme de mener de front a la fois un emploi et une vie de famille.
Le congé de maternité était accordé auparavant aux femmes qui travaillaient ou a leurs époux en
leur lieu et place, mais a partir de 2001, le Gouvernement a introduit le congé parental fondé sur
le principe de la responsabilité ¢gale entre les sexes, ce qui permet aux peres de demander un
congé parental pour s’occuper de leurs enfants en méme temps que leurs femmes. Une nouvelle
allocation pour la garde des enfants a aussi ét¢ instaurée (égale actuellement a 300 000 wons
coréens), et les mesures interdisant aux employeurs de renvoyer ou de traiter de maniére
désavantageuse les employées pendant qu’elles s’occupent de leurs enfants ont été renforcées.
L’incitation financiére, mentionnée dans le deuxiéme rapport (CCPR/C/114/Add.1,

paragraphe 43), est applicable actuellement a toutes les entreprises, et un montant de la
subvention et du prét pour les créches a ét¢ augmenté.

92.  Afin de fournir une protection pendant la grossesse et 1’accouchement en vue de favoriser
une reproduction saine et de résoudre le probléme du retard que subissent les femmes dans leur
carriere lorsqu’elles ont un enfant, la loi relatives aux conditions de travail a été révisée en aolit
2001 de maniére a étendre la durée du congé de maternité a 90 jours contre 60 jours, et a créer
une nouvelle allocation pour le congé nécessaire a 1’accouchement. La loi modifiée prévoit une
réglementation plus stricte du travail de nuit et pendant les vacances pour les femmes enceintes
ou celles dont I’enfant est 4gé de moins d’un an. Cette réglementation s’applique maintenant a
toutes les entreprises a partir de deux employés, alors qu’auparavant cela s’appliquait a partir de
cinq employés.

93. De manicre a encourager ’emploi des femmes, depuis 1998 des incitations fiscales ont été
offertes a tout employeur lorsqu’il embauche une femme chef de famille au chomage ou une
femme qui travaillait pour lui, mais ’avait quitté parce qu’elle était enceinte, devait accoucher ou
s’occuper d’enfants.

94. La formation professionnelle des femmes s’est améliorée en méme temps que se
généralisait la formation professionnelle des travailleurs, et le taux de participation des femmes
atteint environ 50 % dans divers cours de formation. Les femmes au chomage qui ont suivi une
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formation pour revenir sur le marché du travail étaient au nombre de 76 785 en 2000, de 65 309
en 2001, de 70 406 en 2002, et de 50 117 en 2003.

95. Grace aux efforts du Gouvernement pour élargir les possibilités de participation des
femmes et pour ¢éliminer la discrimination lors de I’embauche, le pourcentage des femmes actives
a continu¢ d’augmenter se situant a 48,6 % en 2000, a 49,2 % en 2001 et a 49,7 % en 2002, alors
qu’il était de 39,3 % pendant les années soixante-dix, de 42,8 % dans les années quatre-vingt, et
de 48,3 % en 1995. Toutefois, ce taux reste toujours inférieur de 10 % environ a la moyenne de
I’OCDE et la récente augmentation du nombre des travailleuses temporaires ou employées a la
journée demeure un point noir.

Femmes économiquement actives (pourcentage annuel)
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Mesures destinées a éliminer la discrimination contre les femmes au travail

96. Le Comité s’est déclaré préoccupé par I’ampleur de la discrimination contre les femmes en
matic¢re d’emploi et de salaires dans son examen du deuxieéme rapport (CCPR/C/79/Add.114,
paragraphe 12). Depuis lors, le Gouvernement a mis en place diverses mesures afin de parvenir a
I’égalité de traitement dans ce domaine. Afin de protéger les conditions de travail des femmes et
de favoriser le respect de leurs droits et intéréts, le Gouvernement publie tous les ans des
recommandations et effectue des inspections a I’intention des entreprises vulnérables s’agissant
de I’égalité des sexes : a la suite de I’inspection de 801 entreprises en 2001, 698 violations ont été
détectées, aboutissant dans 296 cas a des mesures correctives; en 2000, 672 entreprises ont été
inspectées et 613 violations détectées, aboutissant a deux cas de poursuites judiciaires et 188 cas
de mesures correctives; et en 2001,1 066 entreprises ont été inspectées, et 1 082 illégalités
détectées, dont 37 ont abouti a des poursuites judiciaires et 496 a des mesures correctives.
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97. L’écart des rémunérations entre les hommes et les femmes s’est rétrécie au cours des dix
dernieres années : le salaire moyen d’une femme a augmenté pour atteindre 66,9 % de celui qui
est versé a un travailleur de sexe masculin en 2001, alors qu’il n’en représentait que 54,7 % en
1990.

Ecart entre les rémunérations fixes des femmes et des hommes *
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98. Apres ’examen du deuxiéme rapport par le Comité, le Gouvernement a fait ratifier en
décembre 1998 la Convention concernant la discrimination en matiere d’emploi et de profession
(Convention No. 111 de I’OIT), modifi¢ la loi sur I’égalité des sexes en matiere d’emploi afin de
se conformer a ce qui figurait dans le deuxiéme rapport (CCPR/C/114/Add.1, paragraphes 47

a 49) de telle sorte que la loi est applicable maintenant a toutes les entreprises employant au
moins un employé (auparavant, il fallait cinq employés). Il a également renforcé les regles
interdisant le harcélement sexuel et augmentant les efforts de prévention sur le lieu de travail, et
identifi¢ les concepts et ¢léments de discrimination indirecte en plus de ceux qui constituent une
discrimination directe. La répression des activités illicites a été renforcée et un role accru a été
accordé aux agences de médiation des conflits, de sorte que la discrimination puisse
effectivement étre corrigée.

ARTICLE 4
99. Pour ce qui concerne 1’article 4, la situation est telle qu’expliquée dans le rapport initial
(CCPR/C/68/Add.1, paragraphes 88 a 95) et dans le deuxiéme rapport (CCPR/C/114/Add.1,
paragraphes 67 a 70).

ARTICLE 5
100. Pour ce qui concerne ’article 5, la situation est telle qu’expliquée dans le rapport initial

(CCPR/C/68/Add.1, paragraphes 96 et 97) et dans le deuxiéme rapport (CCPR/C/114/Add.1,
paragraphes 71 et 72)..
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ARTICLE 6
Paragraphe 1

101. Les mesures législatives et institutionnelles prises par le Gouvernement en vue de respecter
et protéger le droit a la vie sont expliquées dans le rapport initial (CCPR/C/68/Add.1, paragraphes
98 4 100) et le deuxiéme rapport (CCPR/C/114/Add.1, paragraphes 73 a 76).

Interdiction de la pratique de I’identification du sexe des feetus

102. Le Gouvernement interdit rigoureusement par la loi la pratique de I’identification du sexe
des feetus en vertu du respect de la dignité humaine et du droit a la vie. La répartition des sexes a
la naissance (calculée en nombre de garcons nés pour 100 filles) était de 110,0 en 2002, soit une
différence notable en faveur des gargons. Aprées avoir décidé que 1’identification feetale du sexe,
étant donné la préférence traditionnelle pour les gar¢ons, augmente le danger d’avortement
sélectif des foetus de sexe féminin, le Gouvernement interdit rigoureusement les pratiques qui
consistent a identifier le sexe des feetus et applique des sanctions pénales en cas d’infraction.

103. Le paragraphe 2 de I’article 19 de la loi sur le traitement médical stipule que le personnel
médical n’a pas le doit d’examiner ni d’inspecter une femme enceinte dans le but d’identifier le
sexe de son feetus et ne communique pas a la femme enceinte ou a sa famille le sexe du feetus s’il
est identifié accessoirement pendant un examen médical ou une inspection médicale. Toute
violation de cette loi est punie de travaux forcés n’excédant pas trois ans ou d’une amende
maximale de 10 millions de wons.

Aide et protection d’urgence pour les familles en crise

104. Outre les récentes modifications de I’environnement social et économique comme le taux
croissant des divorces, la crise économique récente et 1’évolution des valeurs, le nombre des
suicides augmente, ce qui pose un probléme d’ordre social. Le nombre de suicides pour

100 000 personnes est passé de 14,6 en 2000 a 19,1 en 2002, impliquant souvent le suicide
simultané de tous les membres de la famille. Pour faire face a ce probleme, le Gouvernement a
défini, en janvier 2004, le concept de « famille en crise » comme étant une famille qui éprouve
des difficultés a fournir le soutien approprié, a s’occuper des enfants, a protéger et a éduquer ses
membres du fait de difficultés d’ordre économiques, de conflit, de maltraitance ou de violence
entre les membres, et qui, par conséquent, nécessite ’intervention et 1’aide immédiates de I’Etat.
Les familles en crise peuvent bénéficier de services d’aide psychologique et d’information aupres
des centres SOS situés dans chaque ville, région et district, et d’une aide financiére et d’un
logement temporaire pour une durée allant de un a trois mois. Lorsque les autorités décident que
les familles ont besoin d’un service de refuge continu, elles peuvent octroyer de nouvelles aides
comme une aide financiére pour les frais de subsistance, de santé, d’éducation et pour élever ses
enfants conformément au réglement spécial concernant le bénéficiaire du régime de sécurité des
moyens de subsistance de base. Un consultant chargé de la prospérité des familles est affecté au
bureau de chaque ville, comté et district, a compter de 2004, afin de fournir une aide
psychologique professionnelle, une formation et des informations sur la maniére d’¢lever les
enfants, 1’aide a apporter aux parents agés, les rapports conjugaux et sur d’autres questions
d’ordre familial.
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105. La loi fondamentale relative a la prospérité des familles a été promulguée en
décembre 2003 dans le but d’édifi