Di str.
GENERAL

CCPR/ T/ 70/ Add. 4
14 de juni o de 1993

Original: ESPANOL

COM TE DE DERECHOS HUMANGS

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
EN VI RTUD DEL ARTI CULO 40 DEL PACTO

Tercer infornme periodico que |os Estados Partes
debian presentar en 1991

Adi ci 6n
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[ 24 de novi enbre de 1992]
1. De conform dad con el exanmen del informe presentado por Costa Rica ante el

Conmité de Derechos Humanos el 22 y 23 de narzo de 1990, cel ebrado en | a Sede
de |l as Naci ones Uni das, Nueva York, consideranos nuy inportante referirnos a
aquel | as preguntas que hicieron | os expertos a nuestros representantes y que
no quedaron bastante cl aras.

* Para consultar el informe inicial presentado por el Cobierno de
Costa Rica, véase el docunento CCPR/ U/ 1/ Add. 46: en cuanto a su examen por el
Conmité, véanse | os docunentos CCPR/ ¢/ SR 235, SR 236 y SR 240 y Docunent os
Oiciales de la Asanblea General, trigésinp quinto periodo de sesiones,
Supl emento N° 40 (A/35/40), parrs. 334 a 369. Para consultar el segundo
i nforme peri ddi co presentado por el Gobierno de Costa Rica, véase el documento
CCPR/ C/ 37/ Add. 10, en cuanto a su exanen por el Comité, véanse |os docunentos
CCPR/ C/ SR. 958 a 960 y Docunentos ficiales de |a Asanbl ea Ceneral

cuadragésinmb quinto periodo de sesiones, Suplenento N 40
(A 45/ 40), parrs. 282 a 320.
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2. Def ensoria CGeneral de |os Derechos Hunmanos. La Ley de pronpci6n e

i gual dad social de la nujer, N 7142, de 8 de nmarzo de 1990, es el instrunento
juridico que crea |la Defensoria General de | os Derechos Humanos, conmp un ente
adscrito al Mnisterio de Justicia y Gacia.

3. Su funci 6n basica en general, es |la proteccion de | os derechos humanos de
| os habitantes del territorio nacional y, especificanente, |la proteccion de
| os derechos de la mujer, del nifio y del consuni dor

4, Dentro de esas funciones de protecci 6n, |a Defensoria General interviene
cuando se presentan amenazas, obstrucciones o violaciones a | os derechos de
adm ni strado. Previene | os abusos nedi ante acci ones y reconendaci ones que
efectla ante las instancias publicas conpetentes. Media o intercede ante |as
aut ori dades para defender | os derechos de | os adnministrados. Propone

sanci ones para aquel |l os funcionarios que hayan conetido infracci ones graves
contra | os derechos de | os adm nistrados. Propone reformas a |a nornativa
destinada a hacer mas eficiente | a defensa de | os derechos del adm nistrado y
el nejoram ento del servicio publico respectivo. Fonmenta y difunde e
conoci m ento del derecho de | os admi nistrados en el area respectiva. Recibe
denuncias e investiga, de oficio o a peticién, y las canaliza ante |as

i nstanci as correspondi entes. En general, efectla todas |as gestiones que
estén a su al cance para evitar violaci ones de derechos de | os adm ni strados,
asi cono garantiza su plena vigencia. Asimsnp, propone el estudi o permanente
de | as causas que generan | a desigualdad de Ia nujer, asi conb | as nedi das
preventivas necesari as.

5. Visto lo anterior, es evidente que |l a Defensoria CGeneral de | os Derechos
Humanos, cul m na el esfuerzo por establecer un control del aparato estatal y
su funci 6n, tutelando el goce y disfrute de | os derechos fundanental es de | os
adm ni st rados.

6. Se considera conb antecedente de la creaci 6n de | a Defensoria Ceneral de

| os Derechos Humanos, el surgimento de |as Procuradurias de | os Derechos
Humanos y del Consumi dor (Ley N° 6815 de 27 de septienbre de 1982,

articulos 3y 7), asi conmpb |as Defensorias de | os Derechos Humanos del Sistenma
Penitenciario y del Usuario del Registro Nacional (Decreto ejecutivo

N° 16491-J de 21 de agosto de 1985), Defensoria de la Infancia (Decreto
ejecutivo N0 17733-J de 9 de septienbre de 1987) y |la Defensoria de la Mijer
(Decreto ejecutivo N° 19157-J de 1° de septienbre de 1989).

7. Posteriormente, la Ley N° 7142 citada estipula en su articulo 22, que |as
def ensorias que funci onan actual nente en el Mnisterio de Justicia y Gacia,
conj untanmente con |las Procuradurias del Consum dor y de |os Derechos Humanos,
formaran parte de | a Defensoria General de | os Derechos Humanos, por | o que
hoy conforman su estructura organi zativa, conp un todo organico. Asimsnp, en
el articulo 26 de dicha |ley, se consigna |la organi zaci 6n interna, y |as denas
funciones de | a Defensoria General de |os Derechos Humanos se determ naran
nmedi ant e regl anent o.
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8. Es asi conp el 12 de dicienbre de 1990, el Presidente de la Republicay la
Mnistra de Justicia y Gracia, suscriben el Reglanento de |a Defensoria

General de | os Derechos Humanos (titulo Il de la Ley N 7142 de 8 de nmarzo

de 1990, Ley de pronoci 6n de igualdad social de la nujer), msnp que establece
que | a Defensoria CGeneral estarda integrada por |as siguientes defensorias
especificas:

a) Def ensoria de | os Derechos Humanos;

b) Def ensoria de la Mijer;

c) Def ensoria de |a |Infancia;

d) Def ensoria del Consum dor y del Usuari o;

e) Def ensoria del Usuario del Registro Nacional

f) Defensoria de los Internos y las Internas del Sistena Penitenciario.

9. Se crea tanbi én | a Asanbl ea de Defensores, cuyas funci ones seran | as de
coordi nar y asesorar a cada una de |l as defensorias en |la toma de deci siones en
| os asuntos de mayor inportancia que a criterio de |la Defensoria General de

| os Derechos Humanos deban someterse a discusi6n, a cuyas sesiones podra
asistir el titular de la cartera, quien contard con voz pero sin voto.

10. Podenpbs observar entonces, que |a Defensoria Ceneral de | os Derechos
Hurmmeanos vel e, en general, por la proteccion de | os derechos humanos de | os
habi tantes del territorio nacional y, especificanente, por |os derechos de
admi ni strado, de la mujer, de la infancia, del consunmidor, de |os internos de
sistema penitenciario y del usuario del Registro Nacional

11. La actuaci 6on de |la Defensoria General tiene gran eficacia. Basta
presentar una denuncia ante una defensoria especifica, para que nuchos asuntos
se arreglen sin querella. La fuerza noral de la instituci6n es suficiente
garantia para que el ciudadano que sienta |esionados sus derechos, solicite

la tutela de los msnmos al anparo de nuestro ordenamiento juridico

La Defensoria viene a ser un vigilante del buen funcionam ento del aparato
adm nistrativo y de la sujeci 6n de su conducta a o prescrito por el principio
de legalidad, |o que consolida, conp es obvio, nuestro Estado de derecho.

12. Con la creaci 6n de | a Defensoria General de | os Derechos Hunanos se ha
estructurado un oOrgano que tiene sentido y que funciona, ante |la
responsabi |l i dad ci udadana de protecci 6n de | os derechos humanos, desde |a
perspectiva estatal.

13. Defensoria de |os Derechos Humanos. Esta defensoria conoce, por su propia
nat ural eza, de asuntos de nuy variada indole, razén por |a cual henps
central i zado nuestra | abor en areas, a saber

a) tercera edad,;
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b) i ndi genas;
c) nmedi o anbi ent e;
d) casui sti ca.

14. Tercera edad. La Defensoria de |os Derechos Hunmanos instruye todas |as
denunci as por violaci 6n de | os derechos humanos del anci ano que se presenten
La | abor se centraliza en el recibimento de I a denuncia, su instruccion,
real i zaci 6n de visitas a hogares de anci anos, centros diurnos, etc., con e
fin de |l evantar actas de | o observado.

15. Parte de la dinamca de este frente exige reuniones, tanto en esta
institucion, conp fuera de ella, con funcionarios estatales, o bien duefios de
hogares de anci anos, con el fin de coordi nar acci ones conjuntas.

16. Ademas, a nivel general, esta Defensoria presentd un anteproyecto de |ey
denom nado "Ley de protecci 6n al anciano" ante |a Asanbl ea Legislativa durante
los prineros dias del mes de mayo

17. Cada 15 dias aproxi madanmente, funcionarios de esta Defensoria asisten a
dos programas radiales en | as estaciones "Radio Nacional" y "Radio
Angrica Latina" con el fin de pronocionar |os derechos humanos del anciano.

18. Indigenas. Coordinanpos el frente indigena; en esta area el trabajo es
basi canente de pronoci 6n. En este sentido, se trabaja con varias

or gani zaci ones: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, con | a Coni sio6n
Costarricense de Derechos Humanos, con "El Productor", Asociaci 6n Nogbegue y

| a Asoci aci 6n Sejekto con varios indigenas |ideres.

19. En la actualidad, anmbas asoci aci ones de indigenas, junto con el Instituto
I nt eraneri cano de Derechos Humanos, han confornmado una com si 6n de asuntos
juridicos, de la cual formanps parte. En ésta, ofrecenps asesoram ento
juridico a |l os pueblos indigenas y trabajanps en este nonento en la
presentaci 6n ante | a Asanbl ea Legi sl ativa de un anteproyecto de | ey
alternativo al Instituto Costarricense de Asuntos |ndigenas y en una propuesta
para nodificar el Reglamento a la Ley Indigena. Las reuniones son frecuentes
cada senana.

20. Medio anbiente. Frente que apenas inicianps, pero que cuenta con gran

i mportanci a por sus repercusiones. En este sentido, henos realizado un
pequefio analisis de la legislacién que regula la zona maritinoterrestre y en
| a actualidad henpbs efectuado un estudio en el Registro Mnero con el fin de
conocer todos los tajos y extracci ones de minerales en | os cauces de rios;
adenas se ha efectuado un estudio de la |egislacion que regula este tipo de
extracci 6n mnera. Se han efectuado giras a diferentes tajos del pais, todo
| o cual se encuentra docunent ado.
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21. Pl aneanps efectuar un plan interinstitucional junto con el Centro de

Est udi os Anbi ental es con el objeto de poder contar con financianmento y
personal para desarrollar este proyecto que tiende, basicamente, a firmar un
conveni o de cooperaci 6n con este centro de estudios y |la Asanbl ea Legi sl ativa.

22. La dinamca de nuestro trabajo no permte establecer un horario especifico
de actividades; éstas se |levan a cabo en atenci 6n al quehacer diario.

23. Es nenester indicar aqui que los frentes de la tercera edad y el de |os
i ndi genas cuentan cada uno con su consej o asesor. Las reuniones con nuestros
asesores se cel ebran extraordi nari amente cuando para ell o son convocados.

24, En relacion con el frente de la tercera edad, existe un conveni o verba
con el Col egi o de Abogados con el objeto de que al gunos profesional es en
derecho puedan asunmir |a defensa de al gunos asuntos | egal es de | os anci anos
que, por su natural eza, no pueden ser ejecutados por esta Defensoria.

Es i nportante aprovechar esta oportunidad. Asimisnp, es pertinente obtener
apoyo a diferentes grupos a fin de coadyuvar en | a aprobaci én de la | ey de
protecci 6n al anciano para dar apoyo a este proyecto de |ey.

25. El espacio radial es inportante mantenerl o pues se trata de una | abor
de pronoci 6n de derechos de esta Defensoria con relacion al frente de |a
tercera edad

26. El frente indigena es muy inportante, por cuanto nos encontranos en el
nonent o coyuntural de dar apoyo a estos puebl os.

27. FEl frente ecol 6gico, por su inportancia, para ser reforzado parece
conveni ente acordar la firm de cooperaci 6n con el Centro de Estudi os
Anbi ent al es.

28. En relacion a la cuarta area (casuistica), actual nente existen casos de
gran trascendencia para esta Defensoria.

29. En este nmonmento exi sten 50 expedi entes activos con causas varias; sin
enbar go, predominan | a casuistica en tercera edad y abuso de autori dad.

30. Asimsno, |la Defensoria de |os Derechos Hunanos participa en |la Conision
Naci onal del SIDA y en proyectos de capacitaci 6n en derechos humanos y funci én
policial, en el Mnisterio de Seguridad Publi ca.

31. Conp ya se indic6, nos encontranos iniciando en el &rea del nedio

anbi ente; para ello henps el aborado una propuesta de acci 6n, cuyo objetivo
general es hacer participar a |a Defensoria de | os Derechos Humanos dentro de
| a doctrina que propugna el derecho a un anbiente sano y |a protecci6n de |os
recursos naturales, conmo un derecho fundanental en aras de nejorar |a calidad
de vida del honbre.
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32. (bjetivos especificos

a) Desarrollar un prograna de trabajo que pernita iniciar la | abor de la
Defensoria en esta materia y que delimte nuestro papel

b) Est abl ecer | 0s contactos indi spensabl es para conseguir el apoyo
requerido que permita un trabajo serio y calificado.

c) Estudiar inicialnente | os probl emas rel aci onados con | a extracci 6n de
nmat eri al es de cauces de domi nio publico y |Ia contam naci 6n produci da
por |a basura.

d) Real i zar un di agnéstico con relaci6n a | os al cances y efectos
produci dos por estas activi dades.

e) Analizar la legislacion y el papel de Ia adm nistraci 6n publica para
identificar |as deficiencias que presentan en su gestion frente a |l os
pr obl emas.

f) Canal i zar el apoyo bibliografico, estadistico y técnico necesario
para el desarrollo de la investigacio6n

0) El aborar propuestas concretas a nivel técnico, legal y de la
admi ni straci on publica para enfrentar |la situacié6n

h) El aborar una estrategia que permita canalizar |os resultados ante |as
i nstanci as conpetentes de nanera que se pueda ayudar en | a
orientaci 6n de la actividad de | a adm ni straci 6n.

i) Dar seguimento a | as propuestas y |la estrategia.
i) Eval uar | os resultados del program

33. 1) Justificacion. El problema ecol gi co posee diferentes matices que
afectan la biodiversidad y la calidad de vida del honbre. Dentro de este
contexto, el proceso de degradaci 6n de nuestros bosques, el peligro de
extincion de |las especies de fauna, | a contanminaci 6n de los rios, el problem
de la basura, el deterioro del anbiente y otras conductas perjudiciales son un
ejenplo de I a magnitud de |l a situaci 6n en nuestro pais.

34. Las causas que generan esta presi on sobre los recursos naturales y e

anbi ente son igual rente diversas, y se pueden nencionar, entre otros, |os
procesos urbanisticos con una planificaci 6n adecuada (a falta de un

ordenami ento territorial efectivo), |a deforestaci 6n masiva de | os bosques,
gue son riqueza y patrinonio nacional, |os procesos industriales contam nantes
por gases y desechos que alteran el aire y los rios, la aplicaci é6n de técnicas
agricol as expansivas poco conscientes del uso de la tierra de conform dad con
su capaci dad real (por ejenplo | a expansi 6n bananera y cafetalera), |a caza
incontrolada de la fauna, la falta de planificacién para |a recol eccion y
tratam ento de |l a basura, la actividad nminera que afecta a los rios, etc.
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35. Sin duda la concepci én filoséfica que se evidencia con |a descripcion de
este oscuro panoranm tiene relacidn con la visién del aprovecham ento a corto
pl azo de | os recursos disponibles. Esta opcion inplica un nmanej o i nadecuado
del anbiente y de |a natural eza, cuyo resultado se traduce en perjuicio para
el msnmo honbre a corto, nediano y |largo plazo.

36. A raiz de esta situacion, surge la doctrina del desarrollo sostenido.

Esta nueva visi 6n del uso de | os recursos natural es propone | a conciliacién
entre | os intereses econom cosoci al es que pretenden el mayor aprovecham ento a
corto plazo, con los intereses genéricos de |la protecci 6n, mantenimento y
recuperaci 6n de la natural eza. Asi, se debe entender por sostenido o
sust ent abl e aquel sistema de desarrollo que pretende satisfacer |as

necesi dades de | as generaci ones actuales sin conproneter |a capacidad de | as
gener aci ones futuras para | ograr resolver sus propi as necesi dades.

37. Esta filosofia debe ser prioritaria para el honbre, ya que se trata de
equilibrio de | as necesi dades economni cosoci al es, con el interés de la
preservaci 6n y manejo racional de |los recursos naturales y el anbiente, que en
realidad inplica sdlo ventajas para nejorar nuestra calidad de vida

38. 2) La actividad del Estado. En los dltinpos 30 afios el Estado ha tonmado
conci enci a de | a necesidad de actuar frente a este conplejo fenéneno que
afecta a nuestras condici ones de vi da.

39. Por esta razén, el Estado se ha esforzado en crear zonas protegidas bajo
di versas categorias, asi conpb de restringir la actividad de caza, o de
i ncentivar |os proyectos de reforestacion y otros intentos en otros canpos.

40. A pesar de ello, la actividad estatal ha sido conpl etanmente insuficiente
por factores que | e inpiden una acci6n practica y efectiva. Entre estas
razones destacan la falta de recursos hunanos y nateriales que le pernmten
nmayor agilidad en el canmpo practico, una inadecuada | egislaci6on que por si
sola es deficiente, una excesiva burocracia en una nmateria en |a que no se
puede permitir esos derroches de tienpo, una duplicidad de funciones que en
muchas ocasi ones se presentan entre instituciones o departanentos, una
carencia de una estrategia sobre recursos natural es que efectivanmente sea
respetado por |os drganos politicos, y otros que logran que el Estado se
l[imte a so6l o buenas intenciones.

41. De alli la necesidad de col aborar con |la orientaci6n de |a actividad
estatal, para lograr aprovechar el verdadero potencial que puede y debe
desarrollar si logra un papel mas eficiente en |a atenci 6n de esos probl emas.

42. 3) Papel de |a Defensoria de |os Derechos Humanos. La participaci én de
| a Defensoria de | os Derechos Humanos dentro de esta materia es una obligaci én

i npostergable. De conformidad con la clasificaci é6n de | os derechos humanos,
el tema del nedio anbiente y recursos naturales esta cubierto por la tercera
generaci 6n de derechos. A este orden se les ha |l amado tanbi én derechos

de solidaridad.
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43. Estos derechos encuentran sus postul ados fundanental es en | a Conferencia
de [ as Naci ones Uni das sobre el Medio Humano, efectuada en Estocolnmo en junio
de 1972, y en la reciente Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo de Rio, efectuada en junio del presente afio.

44. Por medi o de estas conferencias se ha |ogrado plasmar el derecho
fundamental que tiene el honbre para gozar de una adecuada calidad de vida,
respetando | os recursos natural es cono el ecosistena que representa para | as
gener aci ones presentes y futuras del planeta. Asimsnp, inmponen |Ia obligacion
del honbre con relaci6n a su entorno natural, en el sentido de que debe
preservar y administrar en forma racional todos |os recursos disponibles.

45. La Defensoria de | os Derechos Humanos representa una alternativa

i nportante para hacer frente a ese deber ético. Sin enbargo, conscientes de
gue el problema es conmplejo y excede | as posibilidades reales de |a
institucion, ha sido necesario establ ecer prioridades en canpos que
consi der anos desatendi dos, y asi poder inplenentar |a |lucha que apenas

se inicia.

46. En este sentido, el deterioro de | os ecosistemas que provoca |a extracci én
de naterial es en cauces de dom nio publico y la urgencia de encontrar una
respuesta a | a contam naci 6n producida por |a basura, constituyen dos

i nportantes el ementos que serviran cono punto de partida para desarrollar una

| abor especifica.

47. Por esta razon, es pretensi 6n de esta Defensoria iniciar la tarea en estos
canpos, siendo el primer paso establecer |os contactos con instituciones
publicas o privadas y personas interesadas en brindar el apoyo necesario para
el nejor desarrollo del programa, de conform dad con | a netodol ogia a enpl ear.
Ademés, se podra establ ecer un consejo asesor especifico para esta materia.

48. 4) Met odol ogia. Para establ ecer un orden en el trabajo que pernita
generar nejores resultados, se ha dividido el programa de acci 6n en dos
etapas: A Diagnoéstico y B. Propuestas.

49. En la prinmera etapa se debe realizar un analisis prelimnar del problem
en particular, efectuando una investigaci6n con relacién a |os al cances y

ef ectos que genera |la actividad bajo estudio. Para |ograr profundizar |a

i nvestigaci 6n, se deberé utilizar el apoyo bibliogréafico, estadistico y

t écni co necesari o, ademas de investigar la legislacion que rige la nateria y
el papel del Estado y las municipalidades. Este diagnostico permtira obtener
un panorana general de la situacion en |os térm nos enunci ados, adenas de

evi denci ar | as deficiencias de los distintos sectores.

50. En la segunda etapa debera existir uno o varios planteam entos a nive
técnico, legal y de la adm nistraci on publica que permtan una nejor accion
conmun para afrontar | as deficiencias detectadas en el diagnéstico. Por
ultinb, se espera elaborar una estrategia para |la presentaci 6n y aplicaci on
de las propuestas ante las instancias correspondi entes, de manera que pernita
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i mpl enent ar efectivanente | as sugerenci as establecidas y que sea | a
cul m naci 6n de un proceso que se inicia con la investigaci 6n de |a situacion
real de | os sectores escogi dos.

51. Defensoria de los internos y las internas del sistema penitenciario.
La tesis de humani zar las prisiones adqui ere nuchisinma vigencia y para el nes

de agosto de 1984, durante el Priner Congreso de Eval uaci 6n del Sistema
Penitenciario, el Mnisterio de Justicia acuerda |a creaci 6n de esta
Def ensoria, otorgandol e conpetencia sobre todos |los centros del sistemm
penitenciario para el cunplimento de su coneti do.

52. Por prinera vez, se crea una instancia capaz de garantizar el cunplimento
de | os derechos fundanental es, nediante activi dades de fiscalizacion y
pronoci 6n en el sistema penitenciario.

53. Las funciones que se | e sefialan a | a Defensoria:

a) I ntervenir cuando se presenten anenazas, obstrucciones o viol aci ones
a | os derechos de | os internos.

b) Prevenir | os abusos nedi ante acci ones y reconendaci ones que efectuara
ante las instancias publicas conpetentes.

c) Cunpl e el papel de nedi ador para persuadir a |las autoridades de que
no i ncurran en actos que violen o puedan infringir derechos
f undanent al es.

d) Propone sanci ones para aquel |l os funcionari os que por |a gravedad de
| as i nfracci ones que hayan coneti do contra derechos de | os
admi ni strados, justifiquen su inposicién

e) Propone refornmas a procedi nientos, reglanmentos o | eyes, destinadas a
hacer mas eficiente | a defensa de | os nenci onados derechos y e
nej oram ento del servicio de |la adm nistraci 6n penitenciaria.

f) Ef ect la todas | as gestiones que estén a su al cance para evitar
vi ol aci ones de esos derechos y para garantizar su plena vigencia.

54, El Defensor de | os Derechos Humanos actia de oficio o a instancia de parte
y para sus investigaciones y acciones puede requerir docunmentos o

i nformaci ones a |l as oficinas publicas. Cuenta ademas con i ndependenci a
técnica y estd supeditada adm ni strati vanente al Despacho de | a Sefiora

M ni stra.

55. Hay que decir que las funciones y conpetencia arriba indicadas, se
encuentran plenanente vigentes en | a actualidad.

56. Aun asi, |a Defensoria de Derechos Humanos ha | ogrado inportantisimas
acciones, entre las que se sefial an:

a) Di smi nuci 6n i nportante de abusos de autoridad contra | os internos.
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b) Asesoria al interno en procedinientos e informaci 6n sobre las | eyes
y reglanmentos que | e atafien

c) I nvestigaci 6n y sol uci 6n de conflictos de | os internos.
d) Medi aci 6n efectiva en casos de notin y otras demandas.
e) Ej ercicio del recluso del derecho al sufragio.

f) At enci 6n especifica al interno extranjero.

0) Coor di naci 6n con autoridades judiciales y de m graci on.

h) Pronoci 6n de regl anentos y decretos que tutelan | os derechos
fundament al es del interno (Reglanento del Fondo de Ayuda al |nterno,
de Custodia de Valores y de Organi zaci 6n de | nternos).

i) Pronoci 6n y redacci 6n de instrunmentos juridicos capaces de sol uci onar
o dar respuesta a probl emas especificos de |os internos (Convenio de
Trasl ado de Pri sioneros).

57. Coénp trabaja |a Defensoria. La Defensoria de Derechos Humanos tiene dos
grandes areas de acci 6n, a saber

58. a) Fiscalizaci6n. En esta area de trabajo, |a Defensoria atiende
denuncias de los internos y de otras personas, sobre abusos conetidos por |as
aut ori dades del sistema o sobre el incunplimento de las reglas y | eyes que
tutelan | os derechos del interno (inaplicacio6n de beneficios, traslados
arbitrarios, irreconociniento de avances, etc.). Estas son |as acciones que
se conocen conp casuisticas. Para |la atencion de esta area, casi sienpre se
requi ere de investigaci é6n y de tramtes que ocupan rmucho tienpo para

esta ofi cina.

59. b) Pronoci 6n y capacitaci6n. Esta area se refiere mas bien a la
necesi dad de pronmover el cunplimento de | os derechos fundanental es a
interior de las prisiones y uni dades de adm si 6n

60. Se trata de prompver su vigencia nediante activi dades que desarrollen
tanto internos, conb con el personal técnico, adm nistrativo y de seguridad.

61. Hay que decir que estas actividades se han veni do desarrol | ando, aunque no
con |la intensidad que se necesita. Esto ha sido porque |las acciones de la
casui stica han demandado nuchi si mo enpefio y ti enpo en esta Defensoria.

62. Hay que decir tanbi én que el area de pronoci 6n y capacitaci 6n debe tener
cono base | os indicadores que se obtienen con |la casuistica, razén por la cua
es nenester procurar una correspondencia de por si inevitable entre un area y
la otra.
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63. Entre las actividades de pronoci é6n y capacitaci 6n de | os derechos humanos
en el sistema penitenciario que se pretenden poner en narcha en al gunos casos,
y en otros continuar, hay que destacar |as siguientes.

64. Difusion de las leyes y reglanmentos que regulan |la estadia en prision, asi
cono | os derechos y obligaciones de los internos; edicién de material es

i nformativos; jornadas de capacitacion al interno en cuanto a procedi ni entos
para | a aplicaci 6n de beneficios y avances; capacitacion al personal de
seguridad en casos de situaciones-limte y de problemas con | os internos, asi
cono sensi bilizaci én hacia | a condicion de recl uso; capacitaci 6n al persona
técnico en cuanto a sus obligaciones para con los internos; capacitaci 6n a
personal adm nistrativo; capacitaci é6n y pronoci 6n de | os sistemas de

organi zaci 6n de | os internos; capacitaci 6n en autogesti 6n y blUsqueda de
alternativas a | os problenmas del interno (salud, educacion y trabajo).

65. Las actividades del area de pronoci 6n y capacitaci 6n se desarrollan sobre
| a base de necesi dades general es, estructurales, identificadas sobre | a
experiencia que se genera en la casuistica y sobre la investigaciony
reconendaci ones que parten de la Defensoria y de otros 6rganos del Mnisterio.

66. Se pretende que |la Defensoria Il egue a contar con el personal técnico y
adm ni strativo necesario para poder descentralizar sus acciones a nedi ano

pl azo. Para ello es fundanental contar con agentes reproductores en todos |os
centros del pais.

67. En cuanto a la Defensoria de la Interna, cabe sefial ar que inici6 sus
funci ones en el nes de novienbre de 1990, ubi candose en el Centro Buen Past or

68. La Defensoria de la Interna ha procurado el contacto personalizado con |as
privadas de libertad, con el objetivo de procurar un acercamento a la

probl emati ca de la nujer especificanente |la privada de libertad; esto ha
pernmitido promover |a lucha de | os derechos humanos en un centro penal pero
tanbi én | os deberes que se deben de respetar para si msmas conp para con |la
col ecti vi dad.

69. Por otra parte, se ha tratado de sensibilizar e informar a | os

funci onarios del centro nedi ante charl as, capacitaci on en servicio
especi al mrente al personal de seguridad masculino y femeni no sobre derechos
humanos; reglas nininmas para el tratamento de |os reclusos y procedi mentos a
seguir en cuanto a requi sa, manejo de violencia, reportes; etc.

70. Las denuncias recibidas en |la Defensoria son via oral y escrito; en

al gunos se procede de oficio, son investigadas guardando |a confidencialidad
de forma tal que se respete el debido proceso y asimsnp registro de

i nf or maci 6n pertinente.

71. La Defensoria de la Interna participa activa y directanente en e
pl anteami ento y ejecuci 6n de politicas institucionales con el objetivo de
i ntroducir |os derechos humanos en | a tona de deci siones.
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72. Dentro de | os al cances rel evantes de esta Defensoria estan

a) La utilizaci on de maxi ma seguridad sél o en casos de extrema gravedad
en donde no haya otro tipo de ubicaci 6n dentro del Centro.

b) La consolidaci 6n de |a organi zaci 6n de |las privadas de libertad de
manera denocratica que permita |la comunicacion entre |as diferentes
partes de la institucion asi conmo |la protecci 6n de sus propi 0os
der echos.

c) La coordinaci 6n constante con |l os diferentes equi pos de trabajo
técnico y la Direccion del Centro.

73. Defensoria del Consumidor. La Defensoria del Consumidor tiene su
fundanmento juridico en una norma |legal, concretanente en la Ley N 7142,

de 8 de marzo de 1990, Ley de Pronoci 6n de |gual dad Social de la Mijer, que
cred a |l a Defensoria General de Derechos Humanos y conp parte integral de este
organo, a |la Defensoria del Consum dor

74. Asimsno, nmediante el Decreto ejecutivo N 20325-J del 12 de dicienbre
de 1990, reglanento de | a Defensoria General de Derechos Humanos, se

establ ecieron y reafirmaron otros el ementos inportantes tales cono |a

i ndependencia de criterio de |a Defensoria General, organizaci6n interna, |os
procedimentos a utilizar, asi conp la delimtaci 6n de |a conpetencia
especifica de las distintas defensorias que | a conforman, definiéndose, por
tanto, | a conpetencia de |la Defensoria del Consum dor

75. Fines y alcances de |la Defensoria del Consum dor. Conb parte integrante
de | a Defensoria General de | os Derechos Humanos, |a Defensoria del Consumni dor

tiene cono fin constituirse en un 6rgano garante de | os derechos hunanos de
| os habitantes del territorio nacional, especificanente en su condici on de
consum dor y usuarios de | os servicios publicos.

76. Para el cumplimento de este fin, la normativa ha establ eci do di versas
funciones y atribuciones a |l a Defensoria del Consum dor de |as cual es se hara
una breve referencia.

77. a) La Defensoria del Consum dor puede acudir ante |os diversos 6rganos
del Estado para plantear |as quejas, denuncias y pretensiones de |os

consum dores y usuari os de | os servicios publicos. Puede actuar de oficio o a
petici 6n de parte, realizar investigaciones, solicitar informes a |as
instituciones y efectuar inspecciones. Esta posibilidad de accionar |a
representaci 6n de | os consum dores y usuarios le ha permtido a |a Defensoria
constituirse en un 6rgano nedi ador o de presi6n ante |las entidades privadas e
instituciones publicas. Para el cunplimento de esta |abor, |a Defensoria
cuenta con |la Unidad de Protecci6n o Asuntos Juridicos, la cual atendid
durante el priner senestre de 1992, 448 quejas y consultas.

78. b) La posibilidad que tiene | a Defensoria del Consum dor para plantear
reconmendaci ones ante |l as instancias respectivas, proponer |as medi das que
estine pertinentes ante | as autoridades conpetentes e investigar |as acciones
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u om si ones que amenacen |os intereses del consum dor y del usuario, contenpla
I a funci 6n de protecci 6n de | os derechos del consum dor nedi ante un nive
preventi vo.

79. «¢) La normativa sefial a tanbi én a | a Defensoria |la | abor de asesoria a

| os consumi dores y usuarios para que puedan ejercer |os derechos que el
ordenami ento juridico les otorga. Esta funcio6n se ha veni do ej ecutando

nedi ante | a asesoria gratuita que se brinda a la Defensoria. Sin enbargo, se
ha formul ado un plan de trabajo orientado a | a difusion de informaci 6n sobre
| os derechos de | os consunidores, asi conmp incentivar |a organizaci 6n de
grupos conunitari os que protejan sus intereses conop consum dores.

Actual rente, se ejecuta este plan con un proyecto piloto en dos conuni dades
costarricenses.

80. d) La Defensoria tiene conmo funci 6n "pronover las reformas en la
normativa sobre la materia" que se orientan a garantizar el disfrute de |os
derechos de | os consum dores. El cunplinento de esta funci 6n es apenas
incipiente en la Defensoria, ya que la msma inplica una | abor ardua de
recopilaci 6n y estudio de las leyes vigentes en esta nateria y de su
aplicacion. En esta |abor, cabe sefialar |la participaci 6n de | a Defensoria de
consum dor en la formul aci 6n del proyecto de ley de | a autoridad regul adora de
servicios publicos, en discusion en |a Com sién de Asuntos Sociales de la
Asanbl ea Legi sl ati va.

81. Defensoria de la Mijer. Marco juridico. Constitucion Politica:

Capitulo, Garantias Individuales y Sociales. Derechos Gviles y Politicos.
Tratados y Conveni os |Internacionales suscritos y ratificados por Costa Rica en
nmateri a de derechos humanos. Principal nente | a "Convenci 6n sobre |a

el i m naci 6n de todas las formas de discrimnacién contra la nujer"; leyes y
decretos conb la Ley Organica del Mnisterio de Justicia; la Ley de Pronoci én
de lgualdad Social de la Mijer; la Ley de |a Defensoria General de Derechos
Hurmmanos (proyecto); el Codigo y |eyes general es y especial es de | a Republica.

82. Fines

a) Vel ar por que el Estado pronueva y garantice |la igual dad de derechos
entre honmbres y mujeres en | os canpos politico, econém co, social y
cul tural

b) Control ar que | os poderes e instituciones del Estado no permitan que
la nmujer sufra discrimnaci é6n al guna por razén de su género y que
goce de igual es derechos que | os honbres, cual quiera que sea su
estado civil, econém co, social, cultural y politico. Confornme alo
di spuesto por la "Convenci 6n sobre la elimnnaci 6n de todas |as fornas
de di scrimnacio6n contra la nujer".

C) Vigilar para que el Estado pronueva |la creacién y el desarrollo de
programas de servicios dirigidos a facilitar la participacién plena
de la mujer, con condiciones, en | os canpos sefial ados en | a Ley de
Pronoci 6n de | gual dad Social de la Mijer.
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83. Alcances y labor de la Defensoria. La Defensoria de la Mijer no ha
| ogrado desarrollar mayores al cances por carecer de presupuesto y por contar

s6lo con una titular y una asesora legal. Su labor se ha circunscrito alo
si gui ent e:

a) Un curso de capacitaci 6n a profesionales de diferentes disciplinas en
tenmas de género.

b) Presentaci 6n de | os siguientes proyectos: Plan global: mjer,
derecho y discrimnaci 6n; capacitaci 6n permanente; nujer y
desarroll o; proyecto al bergue para |l a nujer agredida

c) Foro: "Hostigam ento sexual y sus repercusiones en el desarrollo
social de la mujer" (Colegio de Abogados de Costa Rica), 13 de agosto
de 1992.

d) Magi stratura de influencia ante |as autoridades publicas y privadas
del Estado para defender |os derechos de |as nujeres.

e) Apoyo en | os casos de interés general presentados por nujeres ante |la
Sal a Constitucional.

f) Partici paci 6n en foros, discusiones, paneles y otros en | os que
traten asuntos de interés para |l as nmujeres en general

0) Coor di naci 6n de acci ones con organi zaci ones no gubernanent al es para
| a ejecuci 6n de programas que afectan a las nujeres en general y en
particul ar.

h) Servir de sede material para |la organi zaci 6n de grupos de nujeres en
def ensa de sus derechos.

84. Casos vistos. Hasta abril de 1992 se han atendi do un pronmedi o de 12 casos
diarios entre |l anmadas tel efonicas y entrevistas personales. De éstas, el 40%
denuncia la agresi 6n de todo tipo que sufre la nujer costarricense (fisica,
noral, psicol 6gica, sexual), por parte de los famliares nas cercanos:

esposo, conpafiero, padres o hijos, vecinos y otros.

85. En segundo lugar el 8% denuncia | os procedimentos |egales para |a

obt enci 6n de pensiones alinenticias. Tanbién se denuncia hostigam ento sexua
por parte de jefes, profesores, conpafieros de trabajo y de estudi o, vecinos y
otros que viven acosando a las nujeres y que |les inpiden su desarrollo
prof esi onal y social .

86. La Defensoria de la Infancia en Costa Rica. Costa Rica cuenta actual nente
con una pobl aci 6n de 3.063. 608 habitantes, siendo el 42,48% nenores

de 18 afos, |os cuales, de conformdad con | o dispuesto en el articulo 37 de
Cédigo Civil de Costa Ricay en el articulo 1 de |Ia Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio, son ni fios.
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87. El nenor de 17 afios en nuestro pais, es sujeto ininputable en materia
penal, conforme | o establece el articulo 17 de nuestro Cdédi go Penal y sus

act uaci ones con consecuenci as | esivas para terceros, obligan en cuanto a
resarcimento civil o de pago de dafios y perjuicios, a |os padres o encargados
de ellos, para los que el articulo 130 de nuestro Coédigo de Famlia exige e
deber de vigilancia y cuido, ademas de | os de educaci 6n y correcci 6n noder ada.
Las actuaci ones | esivas de | os nenores de 17 afios por hechos que puedan
coincidir con los tipos penal es que establ ece nuestra |egislaci é6n penal, son
di sci pl i nados nedi ante una | egislacién tutelar de nenores donde se establ ecen
di stintas nedidas correctivas, que van desde |a anpnestaci 6n paterna hasta el
i nternam ento del nenor en un centro especial de orientacion. De esta manera
se hace eco a | os principios general es que definen al nenor conb un sujeto de
educaci 6n y no de castigo y al que establ ece que el nmenor es un sujeto de
derecho y no objeto de él

88. Todos | os postul ados e institutos |legales con | os que se pretende
favorecer al nmenor en nuestro pais, estan fundados en el articulo 51 de
nuestra Carta Magna que establ ece | a obligacion del Estado a brindar una
protecci 6n especial al nifio, dentro de otros sujetos de mayor vul nerabili dad.

89. Asi, la misma Constitucién Politica en su articulo 55 establece |la
creaci 6n de una instituci 6n auténoma que debe tener bajo su responsabilidad

la materializacion de |a presencia del Estado en | as acciones de proteccion
especial al nifo y que para el efecto se constituye en el Patronato Naciona

de la Infancia, e igualnente el articulo 78 de este mi sno ordenam ento

est abl ece que | a educaci 6n general basica es obligatoria y que tanto ésta cono
| a educaci 6n preescolar y la diversificada, son gratuitas y costeadas por

el Estado

90. En nuestro pais el 24,4%del presupuesto nacional es invertido en la

ej ecuci 6n de | os programas educativos donde el Estado tiene tanbi én una carga
importante en el financiam ento de |a educaci 6n superior, contandose con
cuatro centros universitarios publicos, financiados por el Estado en el mayor
porcentaj e de sus gastos, ademas de que se ofrece gran col aboraci 6n a | os
centros de enseflanza privada nmedi ante el otorganiento de exenci ones en el pago
de inpuestos y otros benefi cios.

91. Costa Rica es un pais que abolid el ejército desde el afio 1948 y |la
formaci 6n del nifio esta inspirada en el civilisno y val ores patri os.

92. Oigen de |la Defensoria de la Infancia. No obstante que existen tres

est ament os soci al es anpliamente conproneti dos con | a protecci 6n especial de

ni io, teni endo dentro de sus poderes-deberes el ejercicio de la vigilancia,

cui dado, educaci 6n y correcci 6n noderada del nenor siendo aquell os:

la famlia, la sociedad y el Estado y en éste obligados |os tres poderes

de que estd constituido, se presenta con regular frecuencia el no pleno
cunplimento de | os deberes de | os responsabl es, de donde podenps concl uir que
en materia de incunplimento de deberes para con |os nifos, |os invol ucrados
son hall ados dentro de las tres instancias que henos citado.
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93. Los incunplimentos de |os responsables frente a | os nifios se traducen
necesari amente en transgresiones a | os derechos del nifio que se encuentran
consagrados en nuestra | egislacion constitucional, en la ley ordinariay
ahora, en la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

94. Ante esta situacion, el dia 9 de septienbre de 1987, Dia del N fio, el
Estado costarricense obsequi 6 a todos | os nifios que habitan nuestro territorio
con la creaci 6n de |la Defensoria de la Infancia, la cual tiene su origen
juridico en el Decreto ejecutivo N 17733-J y posteriornente, en el afio 1990,
en el nes de marzo, fue incorporada esta instancia en el Ley N° 7142, con lo
que se |l e dio una mayor consolidaci én juridica.

95. Caracter de la Defensoria de la Infancia. La Defensoria de la Infancia no
fue creada para sustituir a ningln 6rgano ni instancia publica, sino que e
espiritu que le otorga la ley es el ser vigilante y protectora de | os derechos
de los nifios y las nifias, a fin de que aquéllos no sean sinpl es expresiones
gramati cal es, de contenido ideal o propoésitos deseables, sino que |a respuesta
gue el nifio reciba del nedio adulto, sea concordante con | os derechos de que

él es titular.

96. En este sentido, |la Defensoria de la Infancia en Costa Rica viene a ser
una instancia intermedia entre la adm nistraci6n y el admnistrado, a |la que
puede recurrir el nifio o su representante |egal, para exponer nediante la via
de la consulta, queja o denuncia, |las situaciones que estan afectando el logro
de sus intereses subjetivos siendo ademds una instancia de orientacién a |as

i nstituciones publicas y privadas en |l a defensa de | os derechos de | os nifios y
de | as nifas.

97. Formas de acceso a la Defensoria de la Infancia. La Defensoria de |la
Infancia fue creada teniendo en mras la inportancia de la funci6n tutel ar de
nmenor que deben cunplir |os organi snos e instancias creadas para este efecto,
donde es frecuente encontrar necani snbs y sistemas de atenci 6n i npregnados de
excesivos tramtes burocraticos. Dada esta situacion, |la Defensoria se ha
constituido en una instancia agil, carente de tramtes burocraticos, donde el
nenor o su representante tiene acceso en forma féacil. Una Il anmada tel ef dnica
es suficiente para activar las facultades de |a Defensoria; también |os

i nteresados pueden recurrir a esta oficina en forma personal o por escrito
conpl enentando esto, con la facultad que tiene |a Defensoria para actuar
adenas a instancia de parte, o de oficio.

98. Ubicaciodn oficial de la Defensoria. La Defensoria de la Infancia es un
conponente de | a Defensoria General de |os Derechos Humanos, donde exi sten
otras defensorias, conp las de la nmujer y otras. La Defensoria General se
encuentra adscrita al Mnisterio de Justicia y Gracia pero con independenci a
de criterio, otorgado por via de reglamento. Esta constituida por un defensor
gue tiene dependencia jerarquica directa del Mnisterio de Justiciay

cuenta con un equi po de asesores y el personal adm nistrativo de apoyo.

El presupuesto tambi én tiene dependencia del Mnisterio de Justicia y G aci a.
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99. Funciones de |la Defensoria de la Infancia. Infornmanps anteriornente, que
|a Defensoria de la Infancia tiene fundanmental nente la facultad o competencia
para proteger |os derechos del nmenor de 18 afios. Para el |ogro de este
objetivo, realiza varias actividades que se encuentran en programas di versos

100. a) Programa de consultas, quejas y denuncias: mediante este prograna
bri ndanos atenci 6n i nmedi ata al ni fio personal nente o por nedio de su
representante, evacuando consultas sobre situaci ones que tienen que ver con

| os derechos del nifio a fin de ubicar a | os responsables de |a crianza,
educaci 6n y cui dado del nenor, sobre |as obligaciones que sobre ellos inmpone
la ley; orientarles sobre | os nmecani snos | egales o adninistrativos que tiene
para val er |os derechos del nenor e interceder ante las instancias publicas y
privadas para que sean acogi das para estudio.

101. Por la via de la queja, hacenps recepci 6n del conunicado y después de un
estudi o, en al gunos casos precedi dos por una investigaci 6n sumaria para |o que
| a Defensoria cuenta con acceso a | os expedi entes adm ni strativos, del Juzgado
Tutel ar de Menores y en uso de las facultades con que cuenta el abogado, que
es uno de los funcionarios de |a Defensoria de la Infancia, tamnbién tiene
acceso a |l os restantes expedientes judiciales; en | os casos que procede
actuanos frente a la instancia publica incunpliente para que proceda conforne
al derecho que asiste al nenor.

102. En casos graves, |la Defensoria tiene facultad para solicitar a la

aut ori dad superior del incunplimento, para que previa investigaci 6n de |os
hechos est abl eci dos, se proceda a la correcci 6n disciplinaria del funcionario.
La idea es fomentar en el funcionario publico el conocimento de que
ciertamente el nenor, aun cuando no puede obligarse por actos propi os cono
estipula la ley, si verdaderanente es un sujeto de derecho, al que se |le debe
atenci6n y protecci6n; de lo contrario, |a desatenci 6n de éste puede ori gi nar
acciones no gratas para el incunpliente, pero fundanental nente, cono dijinos
de que éste se conpenetre o interiorice con el derecho del nifio de igual o
superior forma que ha conprendido y ha hecho acopio de |la normativa de derecho
del adulto

103. Por la via de la denuncia, |a Defensoria tiene conpetencia para actuar
de oficio o a peticion de parte, cuando esté en conoci m ento de situaci ones
delictivas en perjuicio de nenores, para poner |a denuncia ante e

M nisterio Pablico que es el organo acusador del Estado, a fin de que sea
ordenada | a investigaci 6n necesaria y se proceda con | os procedin entos

| egal es subsiguientes, para el cunpliniento de |la |ey.

104. Por via reglanentaria fue establ ecido que el funcionario puablico, en el
ejercicio de sus funci ones debera prestar su col aboraci 6n a | a Defensori a,
cuando ésta asi se lo requiera. Su negativa o negligencia lo hard incurrir en
falta grave a sus obligaciones, que deberéa ser sancionada por el d&rgano
conpetente. Este es el contenido del articulo 28 del reglamento de |la

Def ensoria General de Derechos Humanos, el cual es conexo con el articulo 81
de nuestro Codigo de Trabajo, que establece en su inciso L) la facultad a
patrono para despedir sin responsabilidad patronal al funcionario que incurra
en cualquier falta calificada de grave
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105. Este programa ha permtido al menor contar con un recurso a Su servicio
en forma permanente que | e ofrece innediaci 6n, fundanmental nente ante |la

admi ni straci 6n publica, cuando ésta, por accion u om sioén, |esiona |os
derechos del nifio. Es un nmedi o que tanbi én aprovechanps para informar y
educar a | os encargados de la crianza de | os nenores en el anbito de | as
obligaciones que la ley |les inmpone cuando asunmen esta responsabilidad e

i gual nente de |l a necesidad inperativa de cunplir con estas disposiciones, dado
que el espiritu de la ley no es el de inponer sinplenente una obligaci 6n de
acatam ento obligatorio, sino fundanental nente el de poder servir de mecani snp
para que el nenor pueda |ograr satisfacci on de sus necesi dades subjetivas, |as
cuales tanto en el orden cuantitativo son de grado superior, por el hecho de
que el nenor se encuentra pasando por estadios de vida que definiran la
personal i dad del futuro adulto.

106. b) Progranmas de pronoci 6n, capacitaci 6n y divul gaci 6n de | os derechos
del nifio: este es un programa que desarrol | anbs con |la participaciéon de |a
conuni dad donde juegan papel inportante tanto | os nmenores cono | os padres de
famlia o encargados de crianza de nmenores; |os educadores, la policia

adm nistrativa y otras instancias publicas o privadas que tienen que ver con
| a atenci 6n de |a infancia.

107. Son utilizadas conp estrategi as, ademas de | a coordinaci 6n
interinstitucional: Ias conferencias, talleres, semnarios, nmesas redondas;
| a prensa escrita y habl ada, publicaciones de cartel es educativos, afiches,
panfl etos, etc.

108. Henpbs puesto especial énfasis en el conocimento de | os derechos de

ni fio, fundanental mente por |os beneficiarios de ellos, pero tanbi én por sus
padres, |os educadores y |os encargados de |a seguridad ciudadana, esto es, la
policia adm nistrativa, dado que son | as personas mas estrechanmente |igadas
con dicha normativa y |las que usual mente tienen nenos acceso al conocimento
de ella, situacion que genera todo un conjunto de situaciones conflictivas que
son superadas cuando | as personas tienen conocimento de sus poderes-deberes e
i gual nent e cuando | os nmenores tienen mayor conocimento de sus derechos y

obl i gaci ones.

109. Mediante este prograna, se ha | ogrado capacitar en derecho de nenores y
habi t os adecuados de crianza, a una cantidad nuy inportante de educadores,
directores de centros de ensefianza y supervi sores de éstos, nultiplicandose |a
canti dad del personal académ co capacitado por la via del efecto

nmul ti plicador.

110. Tanbi én henpbs | ogrado dar capacitaci 6n a un ndnero nuy inportante de
funcionarios de niveles nedios y altos de la policia adm nistrativa, quienes
asum eron el conprom so de transnitir |os conoci m entos adquiridos a sus
subal t er nos.

111. Se ha logrado a |l a propia conuni dad conpenetrarse con el conocimento de
| as situaciones |l esivas a | os derechos del nifio que existen en su propia
conuni dad e igualnente se le ha involucrado en | a bdsqueda de sol uci ones
adecuadas haci endo uso de | os recursos conunal es.
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112. Para el logro de este objetivo, han sido creados conmités de defensa de

| os derechos del nifio en diversas conuni dades, que son integrados por personas
de diferentes estratos econém cos, intelectuales y ademas por funcionarios de
| as distintas instituci ones publicas con oficinas en |a conmunidad.

113. Mediante este prograna que contiene acci ones netanente preventivas,
pretendenbs bajar |a agresi é6n en perjuicio del menor, |a consolidaci én de
grupo famliar y el cunplimento en | os cargos publicos, cuando éstos tengan
gue ver con | a atencion del nenor, dentro de | os rangos de eficienciay
eficacia. Esta |abor, tenenbs que reconocer es harto dificil, dado que

t enenbs que ronper una serie de usos, costunbres, habitos, que han venido

si endo repetidos generaci 6n tras generaci 6n, sin que se hubiera entrado en un
anal i sis del contenido de ellos y fundanental nente del perjuicio que originan
en el desarrollo de | a personalidad del nmenor. Los frutos no pueden verse en
cantidad satisfactoria a corto plazo, pero si es de esperar que a nedi ano

pl azo |l os adultos actuales y |l os futuros, tengan respuestas mas idoneas frente
a | os ni fios.

114. c¢) Programa de Revision y Actualizaci 6n de |a Legislaci6n Naci onal en
Materia de Derecho de Menores: la norma juridica se constituye en un

i nstrumento nedi ante el que se pretende otorgar sol uci ones a requerim entos
soci al es, pero | os usos y costunbres del honmbre canbian y por ende | as

necesi dades o requerim entos sociales, tanbi én son canbi antes. Esta situaci én
obliga a mantener en revision constante el marco juridico que regula la
actividad soci al

115. Para mantener una normativa en materia de derechos de nenores, que
responda a | as necesi dades del menor de hoy y del futuro, |a Defensoria ha
creado un espaci o dedi cado al conociniento del marco juridico actual en esta
materia, para |l o cual esta integrando una base de datos que contendréa toda

I a | egislaci 6n nacional de derecho de nenores, a fin de proceder al analisis
de ella frente a la realidad social actual y proponer a |as autoridades

l egi sl ativas | as nodificaciones | egal es necesarias, |las cual es abarcaran tanto
el derecho positivo conmo el procesal

116. My ligado a esta nateria, |a Defensoria se encuentra en |la actualidad
partici pando activanmente en el disefio de las politicas sobre la infancia, |lo
cual viene a ser de suma inportancia desde el punto de vista del enpleo de
recursos en progranmas del interés del sector social a que nos henps venido
refiriendo

117. La Defensoria de la Infancia y el Menor en Riesgo Social. La nenoria de
I a humani dad registra con nmayor o nenor precisién acontecimnmentos y sucesos
gue han connovido |la historia de | os honbres. Sin enbargo, en este recuento
se al ude poco acerca de la mtad de | a poblaci 6n que estaba constitui da por

ni fios, nifias y adol escentes. No conocenos | os sentimentos, |os suefios, |as
angusti as y esperanzas que aconpafiaron a esa gran nmasa de seres vul nerables e
i ndef ensos en el proceso historico de |a humani dad.
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118. Lo que si sabenps es que en | os textos sagrados se consignan hechos tan
espel uznantes cono el de nmandar a matar a todos |os ni fios nmenores de dos afios
por notivos religioso-politicos.

119. El infanticidio se practicdé ya en la antigiedad con |la intenci én de
elimnar a hijos e hijas naturales.

120. La agresi 6n en todas sus fornmas de expresi 6n se utilizd6 conp "netodo
pedagogi co" para ensefiar a | os nifios hasta bien entrado el siglo actual

121. El abuso sexual practicado por personas que tenian | a responsabilidad de
la protecci6n y guarda del nifio, tanbi én es una lacra con que han debido
cargar |l os nifios y nifias durante nuchos siglos sin que en |la actualidad haya
podi do ser erradicado; el mayor logro es que se pueda hablar de él y no se
tenga que sufrir necesariamente cono algo inevitable y vergonzoso. Falta
mucho por hacer para que los nifios, las nifas y | os adol escentes puedan

di sfrutar plenanente de sus derechos

122. Frecuentenente | os padres conci ben a sus hijos conp adultos en

m ni atura, con sentimentos e intencionalidades simlares a ellos. Michos
padres creen que sus hijos e hijas son propiedad suya cono |l o son | os otros

bi enes de | os que disponen. Por esta razon el hijo o la hija debe cunplir su
voluntad y si no | o hace puede ser sonetido a castigo. Existe la creencia que
el castigo es consustancial a la crianza y que en |la nedida que él sea nas
severo, nejor resultado se obtendra.

123. El castigo fisico o psicol 6gico se ha enpl eado cono forna de correcci 6n
y educaci 6n. Sus consecuenci as son altamente negativas tanto para el nifio,
conp para la relaci6on ya sea del padre o la nadre con sus hijos. El nifio es
sujeto de derechos, janas objeto de castigo. Y entre |os derechos que tiene
el nifioy la nifia esta el de ser corregi do por sus padres, educadores y
responsabl es, de manera tal que aprenda de sus propios errores y que éstos no
se queden uni canmente en sentimentos de dolor, culpa y fracaso. Estanops

habl ando de | os derechos de los nifios y | as nifias. Habl anos del esfuerzo que
ha hecho en este siglo | a humani dad para reparar el olvido en que ha tenido a
esta pobl aci 6n de seres vul nerabl es e indefensos. La Declaraci 6n de |os
Derechos del Nifio primero y |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio

reci entenente aprobada y ratificada por nuestro pais, van articulando |a
protecci 6n del nifio y la nifia. La Convenci 6n conpronete al Estado en e
resguardo de | os derechos del nifio en | as &reas de supervivencia, desarrollo,
protecci 6n y parti ci paci on.

124. En el contexto nacional nos preocupan | as condici ones de vida de nifios,
ni ias y adol escentes. La pobreza golpea a las famlias, acelera procesos

de deterioro famliar que afectaran en nayor nedida al grupo mas vul nerabl e:
| os nifios y | as niAfas.

125. En el area netropolitana un tercio de las fanilias no satisfacen sus
necesi dades basicas y de éstos, el 23,4%estan i nnersos en condi ci 6n de
pobreza critica. Ademas, el 67%de | os hogares pobres tienen privaciones en
el area de saneam ento, un 36%en vivienda y un 33% en educaci 6n
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126. La pobreza, ademas de inpedir el alinmento, la vivienda, |a ropa adecuada
para una nifiez sana y feliz se aconpafa de |as siguientes caracteristicas que
exponen al nifioy a la nifia a un alto riesgo soci al

a) Pertenencia a famlias con linitaci ones significativas en cuanto a la
posi bilidad de desarrollar condiciones psicosociales y naterial es de
crianza adecuadas.

b) Vul nerabilidad en relaci6n con el nmaltrato y el abandono.
c) Deserci 6n precoz del sistenm educativo (baja calificaci 6n académ ca).

d) I nserci 6n precoz al nercado de trabajo (predom nantenmente en e
sector infornmal de |la econonia).

e) Propensi 6n a ser detectados por |os 6rganos de control social forma
(principalmente la policia).

f) Propensi 6n a ser institucionalizado.

0) Expresi 6n di sm nuida de su desarrollo y de sus potencial i dades
fisicas, cognitivas, afectivas y social es.

127. Consideranps en riesgo a |a poblacion de nifios y niflas y adol escentes
gque son maltratados y abandonados, nenores con di scapaci dades, | o0s
pertenecientes a mnorias étnicas, |os nifios victinas de desastres natural es

y ecol 6gi cos, asi conmp | os que estan en situacion irregular (infractores), |os
i ngresados en instituciones, y los nifios y nifas trabaj adores.

128. La Defensoria de la Infancia fue creada para velar por el cunplimento
de |l os derechos de los nifios y de |las nifias. Es una oficina a | a que puede
recurrir el nifio o su representante | egal, para exponer nediante la via de la
consul ta, quejar o denunciar |las situaciones en que se afecten | os derechos de
los nifios y las niflas. La Defensoria es una instancia agil, de féacil acceso
para el nenor y el adulto, donde se puede conuni car por via telefonica,

correo, o bien acudir personal mente.

129. La Defensoria esté desarrollando tres progranas:

a) Programa de consultas, quejas y denuncias: se evacuan consultas
sobre situaci ones rel aci onadas con el cunplimento de | os derechos de
| os nifios y nifias. Por nedio de |la queja se recibe la infornaci d6n,
se estudia; en ocasiones se hace una investigaci 6n sunari a.

La Defensoria tiene acceso a expedi entes administrativos y
judiciales, y cuando procede se actla ante |la instancia publica
pertinente para que proceda confornme al derecho del nifio o de |a

ni fia, 1o que inplica en ocasiones sanci 6n para el funcionario
responsable. Por otra parte, |la Defensoria actua de oficio o a
petici 6n de parte para poner |a denuncia ante el Mnisterio Pablico
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para que ésta realice la investigaci 6n necesari a cuando se estan
dando situaci ones penal nente sanci onabl es en perjuicio de | os nifos
y |l as nifas.

b) Programa de pronoci 6n, capacitaci on y divul gaci 6n de | os derechos de
ni fio: este prograna tiene conb poblaci 6n neta tanto a | os adul tos
cono | os nifios, sin enbargo se ha orientado especial nente |a
capaci taci 6n haci a educadores, funcionarios sanitarios, policias,
etc., asi conmp a organi zaci ones conmunitarias para que favorezcan a
interior de sus conuni dades | a creaci 6n de instanci as de proteccion
de nifios y nifias. El progranma tiene un caracter preventivo, postula
el respeto de | os derechos de | os nifios en todos |os niveles y
pl antea | a necesi dad de un canbio en | as pautas de crianza que
i mpliquen la erradicacién de la agresion y el irrespeto a |a dignidad
de nifios y ni Aas.

c) Programa de revision y actualizaci 6on de la |egislacién nacional en
nmateri a de nenores, que inplica el estudio del marco juridico actua
y la posterior propuesta de nodificaciones a | a Asanbl ea Legi sl ativa.

130. En la Defensoria de la Infancia le creenbs al nifio y a la nifia. Nos

i nteresa saber qué piensa, conb vive sus experiencias cotidianas, cual es son
sus tenores y cuales sus sufrimentos. Querenos que | os derechos nas
general es se traduzcan en derecho al amor a si msnp y a | os demas, derecho a
 a i magi naci 6n de un nmundo nuevo y nejor, derecho a la alegria con |la nas
trascendente forma de conuni caci 6n en |la infancia, derecho a no ser objeto de
violencia ni a tener que convivir con ella en su nedio mas cercano, derecho a
la cultura y el conocinmiento de su historia, derecho a equivocarse y a partir
del error avanzar con mas firnmeza sin culpa y sin angustia, derecho a expresar
sus sentinmentos y opiniones librenmente, derecho a discrepar de otras
opi ni ones y aun asi sentirse respetado, y por ultinmo derecho a ser escuchado,
a dialogar y a tener una respuesta. Es decir, derecho a crecer y a
desarrollarse en el respeto y |a dignidad.

131. Los programas gue actualnmente se estén desarrollando en la Defensoria de
la Infancia son: a) un programa permanente de atenci 6n al nifio y/o su
representante o interesado, nediante el que evacuanos consul tas, atendenos
guej as y pl ant eanos denunci as.

132. b) Un programa de divul gaci 6n, informaci 6n y educaci 6n, por nedi o de
cual realizanps una | abor netanente preventiva, medi ante el conocimento de

| os derechos del nifio y de la nifia, por parte de éstos, sus padres o

encar gados de crianza, educadores fornmales y |a comuni dad donde invol ucramos a
| as organi zaci ones gubernanental es y no gubernanental es conb conponent es
soci al es.

133. Estos recursos son el enentos de apoyo a |la | abor que desarrol |l anps
nmedi ante charlas en | as conuni dades y centros educativos. lgualnente en la
nmedi da de nuestras posibilidades usanos | os recursos de la prensa, radio y
t el evi si 6n.
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134. c¢) Un programa de revision de la |egislacién nacional en nmateria de
derecho de nenores, que nos permtira a nmuy corto plazo contar con el prinmer
banco de datos de nuestro pais, relacionado con esta nmateria en excl usiva.

Ya estan concluidas |as etapas de la investigacion y el disefio del sistem del
banco de datos y actual mente estanbs concluyendo | a fase de |a digitaci 6n de
laley e iniciada |la del estudio de ella, todo orientado hacia |l a
noder ni zaci 6n de nuestro CAdi go de Derecho de Menores que incluira en esta
oportuni dad el disefio del derecho procesal para casos donde figuren nenores
cono parte de la acci 6n judicial

135. Adicionalnente a | os esfuerzos |egislativos que hace nuestro pais para
cunplir con la tutela del nmenor, es nuy inportante tanbi én hacer menci 6n de
| os esfuerzos que estan siendo hechos desde | a Presidencia de |a Republica,
donde | a principal protagonista en esta |labor es la Prinera Dama de |a
Republica, Sra. Qoria Bejarano de Cal deron, por |la creaci 6n de | os hogares
conunitarios para la atenci 6on integral de |os nenores de seis afios, |a cual se
desarrollo a través de | a nodalidad de microenpresas famliares, y que
constituye una alternativa de gran inportancia para el cunplimento de |os
deberes de cuidar y asistir al nmenor que ordena el articulo 130 de nuestro
Cédigo de Famlia, y a la vez de pernmitirle a la nmadre |a oportuni dad de
realizar una actividad | aboral remunerada con |a que pueda, sin descuidar a
nenor, cunplir con los requerimentos material es que él demanda.

136. Estanpbs en |l a etapa de inplenentaci 6n de un programa que henobs

denom nado | inea abierta para nenores. La Defensoria cree en |os nifios, |os
escucha y henps pretendido que ésta sea una instancia agil, sencilla, ausente
de todo burocratisnmo, que permta innediaci 6n en sus acciones en defensa de

| os derechos de los nifios y de |as nifas.

137. Nuestro pais tiene un magnifico servicio telefénico; aun en |as

| ocal i dades nas al ej adas se cuenta con servicio telefénico publico. Es por
esto, que henps pensado en que el menor tenga acceso a |l a Defensoria por nedio
de este recurso, siendo por lo tanto suficiente una |l amada tel ef 6nica para
poner en marcha | os necani snbs que ofrece |la Defensoria para el ejercicio de
su deber en beneficio de los nifios y las nifias. Ademés de esto, para nosotros
es muy inportante escuchar |as opiniones de |as nifias, |10os nifios y |os

adol escent es.

138. Creenps que de esta manera, no soOl o pondrianbs al al cance del menor |os
servicios de esta oficina, no inporta en qué lugar del territorio nacional se
encuentre, sino que tanbi én respetanos el ejercicio del derecho a la libertad
de expresi 6n que le otorga el articulo 13 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Ni fAo.

139. Existe una consideraci 6n especial que le danbs a la famliay a la
conmuni dad, comp princi pal es responsabl es en | as acci ones encani nadas a |l a
protecci 6n del nifio, la nifla y | os derechos de éstos. Este es uno de |los
princi pal es objetivos que orienta |as acciones preventivas por nedi o de |as
estrategi as de | a divul gaci 6n, educaci 6n, consultas, etc.
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140. Es nuestro criterio que sin la participacién activa y efectiva de la
famlia y de la conunidad en |a solucién de |a problemati ca que vive el nenor,
es poco | o que pueden hacer |as distintas instancias gubernanentales y no
guber nanent al es, aunque éstas deben ser consideradas conp iniciativas de
agrupaci ones conunal es interesadas en |a protecci 6n del nenor. Lo inportante
es tener presente que en |os conpromi sos frente a | os nenores, existe una
responsabilidad de la conunidad en fornma total y no ani canente de grupos

ai sl ados, donde la fanilia cono integrante de |la conunidad y principa

el emento natural y fundanmento de | a sociedad, tal conp | 0o expresaron nuestros
constituyentes de acuerdo con el articulo 51 de nuestra Carta Magna, debe ser
un nedi o de protecci 6n de especial inportancia para el nenor. Es por |as
razones apuntadas que nosotros consideranps que |la estrategia de |la
participaci 6n conunitaria es de gran inportancia en |la |abor de |a protecci6n
de | os derechos del nifio, razén por | a cual pronovenos |a integraci én de

com tés de defensa de | os derechos del nifio a nivel conunitario, siendo uno de
sus fines el de generar una concientizaci 6n en | a conmunidad de su propia

probl emati ca en esta materia y que nediante la |ocalizacion y enpleo de sus
propios recursos y la orientaci 6n técni ca que puedan ofrecerles a | as

or gani zaci ones gubernanental es y no gubernanental es, puedan hall ar respuestas
concordantes con | a atenci 6n de | as necesi dades del nenor

141. De la inportancia de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio:

|a Defensoria de la Infancia en Costa Rica en materia legislativa, el menor en
nuestro pais sienpre ha contado con un |ugar especial traducido en normativa
especi al y progranmas especiales. No obstante | o expuesto, nuestras nifias y

ni ios, al igual que los otros de otras naciones, no estan exentos de |l a accion
agresora que es desatada en su perjuicio y que nace tanto del seno famliar
donde se da el binomo incunpliniento y abuso de | os deberes-poderes

fam liares, debido dentro de otras cosas a |lo siguiente: habitos de crianza
no conformes con | as necesi dades del nmenor, a la falta de una preparaci 6n y
educaci 6n adecuada sobre asuntos en el nmanejo familia; al incunplinmiento o la
deficiencia de | as m smas oficinas gubernanental es que tienen a su cargo |la

ej ecuci 6n de programas dedi cados a | a atenci 6n del nenor, todo lo cual ha sido
ual ti mament e agravado por el nacimento de nifios de padres no preparados para
responder, debido a su juventud, estado civil o situaci 6n soci oecondnm ca, a

| as exi gencias que conllevan |la naternidad y paternidad, todo | o cual se ha
hecho mas grave aun por la influencia de | a drogonania y desnej oras econém cas
producto de | os procesos inflacionarios que ha vivido el mundo en |os Ultinos
afios y que tanbi én ha afectado a nuestra soci edad.

142. Por las razones expuestas y |la vocaci 6n existente en nuestro pais de
buscar la nejor protecci6on para el nmenor, fue cuando fuinps enterados de |la
exi stenci a del proyecto de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio; de

i nmedi ato se integr6 una comisi én nacional, en |la que participaron
especi al i stas de distintas ramas para el estudio del proyecto citado, |abor
que requirio varios meses y en la que participé |a sefiora Vicemnistra de
Justicia y Gacia dofia Mdnica Nagel Berger; este trabajo necesito nmucho tienpo
de dedicaci 6n y concluyd con un infornme en el que se baso6 | a decisién
gubernanental para asistir a |la Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas, en |la
que fue aprobada | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, en |a cual estuvo
presente el Defensor de la Infancia de Costa Rica; igualnente, nuestro pais



CCPR/ ¢/ 70/ Add. 4
pagi na 25

ademés de ser firmante de |la Convenci 6n, tanbi én fue uno de |l os prineros en
aprobarla y ratificarla, con |l o cual quedd debi danente incorporada a nuestro
sistema de derecho, con rango supral egal y hoy nuestras instancias
jurisdiccionales y adnministrativas la toman en cuenta para resol ver asuntos
donde estén invol ucradas situaciones relativas a nenores.

143. No henpbs arribado a una auténtica justicia en materia de nenores, dado
gue debenps entonar nuestro sistemm de derecho, en el area que corresponde a
nenor, a la naturaleza y condici6n de éste y al nonento actual, siendo ésta
la razén que notivlé a esta Defensoria a pensar en una revision integral de
nuestro derecho de nmenores, para |lo cual ya enpezanos a dar | os primeros
pasos, con la integraci 6n del banco de datos al indicado anteriornente.

144. La Defensoria de la Infancia, conp instancia gubernanental debe

sost ener se econom canente del presupuesto de |a adm nistracion central, en la
cantidad que pueda otorgarle el Mnisterio de Justicia y Gracia, por ser un
organo de esta institucion. Esta situacion origina una inportante falta de
recursos para esta Defensoria, dado lo linmtado del presupuesto con que cuenta
el Mnisterioy |los grandes gastos que origina el cunplimento de |las otras
obl i gaciones mnisteriales. Ante esta situaci 6n, el aporte que nos ha

bri ndado el UN CEF por nmedio de su oficina en Costa Rica y de la actitud de
anpl i a col aboraci 6n de | a Lda. Athenia Mntejo, representante del egada, ha
sido de especial inportancia para el mantenimento y ejecuci 6n de | os
programas citados. Sin enbargo, mnuchas iniciativas quedan sin poder
concretar, casualnente por falta de recursos, dentro de otros el financiero

145. Taller. Informe del cunplimento de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio: Conp resultado de |as obligaciones contraidas por el Gobierno de
Costa Rica al aprobar, firmar y ratificar |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio, la Defensoria de la Infancia, que habia sido creada por Decreto
ejecutivo NP 17733-J en 1987, es fortal ecida nediante Ley N° 7142 de marzo

de 1990, en que se establ ece su fundanmento | egal

146. Esta ley otorga una mayor autoridad a |a Defensoria y se le coloca a

m snmo nivel de creaci on de |las diversas instancias adm nistrativas y
judiciales que se relacionan con asuntos de interés del nenor y frente a las
gue tiene que actuar en nonentos en que estén en juego |os intereses del nifio,
conp | o sefiala el articulo 1° de | a Convenci 6n

147. Esta ley tanbién permtié una mayor consolidaci 6n de |a Defensoria a

ser una instancia tonmada en cuenta por las instituciones publicas y privadas
con acciones dirigidas a nenores, tanto en el reconocimento de su
participaci 6n, solicitudes y dictanenes, cono en el recurso al que se puede
acudir para encontrar la orientaci6n o intervencion necesarias para sol uci onar
di versas situaciones que podrian obstaculizar el goce de sus logros en |la

Def ensori a.

148. Las acciones de |la Defensoria, tanto en el plano administrativo cono
judicial y policial, conb en el nivel comunitario, fanmliar y directo con e
ni fio, han pronovido | a concepci 6n del nifio conb sujeto de | os derechos que se
seflal an en | a Convenci 6n
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149. Desde | a preparaci 6n de | a Convenci 6n hasta este nonento, |a Defensoria
ha dedi cado su principal esfuerzo de difusi 6n por |os medi os de conunicaci 6n
colectiva a la informaci 6n de | a conuni dad naci onal sobre | os derechos de |os
ni fios.

150. Se han realizado 12 talleres de pronoci 6n de | os derechos de | os nifios
en niveles comunitarios y de entidades que trabajan con |a nifiez.

151. Se ha dado capacitaci 6n a aproxi nadanente 600 funci onari os encar gados de
la direccion y supervisioén de |as | abores académ cas para |a educaci 6n
primaria y secundari a.

152. Se han efectuado 50 charlas y conferencias sobre | os derechos
est abl eci dos en | a Convenci 6n a profesional es del area nmédica, de entidades de
servicio social, organizaciones greniales, conunitarias, etc.

153. Se ha capacitado sobre | os derechos enunci ados en |a Convenci6n a la
Guardi a Rural de cuatro conuni dades.

154, Se ha participado en 50 programas de tel evisi 6n en que se ha abordado
conp tenma central |os derechos de | os nifos contenplados en | a Convenci én

155. Se han atendido 6.480 casos por la via de la consulta, la queja o la
denuncia en relaci é6n con | os derechos de |l os nifios y se han integrado 506
expedi ent es de situaci ones especialnmente dificiles.

156. Fue inpul sado, junto con otras instancias estatales, un proceso

per manente para capacitar a |as autoridades policiales en materia de derechos
del nifio, | ograndose conob resul tados mas destacados: un perfil ocupacional de
la autoridad policial en relacién con el trato a los nmenores. Se realiz6 conp
parte de esto, un curso de capacitaci 6n naci onal sobre derechos del nifio

para 60 autoridades policiales de los Mnisterios de Seguridad Pablica y el de
Gober naci 6n y Poli ci a.

157. Se ha nanteni do un esfuerzo permanente para informar al nifio y a

adol escente sobre sus derechos y para desarrollar en ellos una reflexi6n a
respecto. El resultado de estos talleres y encuentros nutren el fundanmento
del quehacer de |a Defensoria y orienta sus acciones.

158. Fueron el aborados, publicados y distribuidos, entre otros, |os
siguientes material es de pronoci 6n y educaci 6n sobre | os derechos del nifio:

- 5.000 publicaciones Defendanos | os derechos de | o0s nifios y | as nifias;
- 1.000 historietas Defendanps la vida de Luisito y Ananaria;

- Material audiovisual (diaporama) Defendanps la vida de Luisito y
Ananari a;

- 3.000 cal endarios de 1990, 1991 y 1992;
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- 3.000 ejenplares del Manual basico de autoridades;
- 3.000 cartel es educativos;

- 3.000 tripticos acerca de la funcion de |la protecci 6n de | os derechos
de | os nifios que realiza |la Defensoria;

- 5.000 afiches y 2.500 panfletos de pronoci 6n de | a protecci 6n de |os
derechos del nifio en Linon.

159. Se esta llevando a cabo el programa conunitario "Linbn tiende la mano a
| os nifios", que tiende a pronover |os derechos establ ecidos en | a Convenci 6n,
en el cual se esta capacitando a educadores y coordi nando con otras enti dades
dedi cadas a | a atenci 6n de | os nifios para |la proteccion efectiva del nifio en
la provincia. Se desarrolla un proyecto piloto en |a escuela de Linoncito,
qgue conprende | a capacitaci 6n conb agentes de protecci 6n de | os derechos de
los nifios a la totalidad de naestros de | a escuela, |a capacitaci 6n a padres
de famlia sobre pautas de crianza basadas en | os derechos de | os nifos, |a
organi zaci 6n de talleres con |l os nifios sobre sus derechos y | a incorporaci 6n
de | as organi zaci ones vecinales a la protecci6n de | os derechos de | os nifios.

160. Con la intencion de arnonizar la legislacién ordinaria con |os

cont eni dos de | a Convenci 6n, que tiene rango supral egal; en el afio 1991 fue

i ni ciado un proyecto de base de datos para agrupar todas |as normas juridicas
relati vas a nenores que son nenci onadas en nuestro sistema de derecho positivo
y que estan en vigencia. A esta fecha ya se encuentra concl uido el conpendio
de ellas y tanbi én se esta en la fase final de su digitaci 6n para su ingreso a
| a base de datos, para | o que fue creado un prograna especial (Tesauro)
construi do sobre | os cuatro conponentes prinmarios de |a Convenci 6n

supervi vencia, desarrollo, proteccién y participaci 6n

161. Actual nente se estan dando | os prineros pasos en el andlisis de
conpendi o juridico nencionado, para |a preparaci 6n del nuevo cddi go de
nenores, con el que se pretende lograr |la concordancia de |a |egislacion
ordi naria nacional con los contenidos de |a Convenci 6n, teniendo en mras
cubrir tanto la nornmativa de derecho positivo cono procedi nental .

162. Dificultades. Los nifios y adol escentes requi eren contar con una rea
posi bi | i dad de defensa de sus derechos. Este fue el espiritu que orientd |la
creaci 6n de |l a Defensoria de la Infancia, a la luz de la doctrina que sustenta
la figura del ombudsnman de | os Paises Bajos y al Defensor de | os Derechos de
Puebl o en Espafia. Las nayores transgresi ones a | os derechos de | os nifios y de
| os adol escentes se encuentran en el nisnp Estado, recayendo esta

responsabi lidad en forma directa, en las diversas instituciones que |le
representan en el cunplimento de sus deberes frente a | os nenores de edad.

Es asi conmp advertinpbs que se pierde la razén de ser de la institucién
publica: el cunplir, apoyar y orientar al nifio en el disfrute de sus
derechos, pasando, en ocasiones, a tener prioridad |la normativa, |os
procedi m entos admini strativos y sentimentos subjetivos de | os adultos.
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163. La Defensoria de la Infancia, ademés de la figura de |a Defensora,
realizan sus programas, fundanental nente con el apoyo del UN CEF, pues no
cuenta con ni ngun presupuesto estatal para el desarrollo de sus |abores. Esta
situacion dificulta |las posibilidades de proyecci 6n que tiene |a Defensoria,
ya que se ha ganado un espacio de respeto y reconoci mento de | a opinidn
publica y en | a poblaci 6n de mayor interés, los nifios. Son ellos |os que

di ari anente estan comuni cando a nuestra oficina | as nas vari adas vi ol aci ones a
sus derechos y es por esta via que se han evitado decisiones dramaticas por
parte de adol escentes en crisis y se ha brindado atenci 6n a | os nifios victinmas
de violencia mentras se hace el contacto con |as enti dades de asistencia
perti nentes.

164. Se hace indispensable, para acrecentar |a tarea de defensa de | os
derechos del nifio como | o establece |a Convenci 6n, que cuente con el persona
suficiente en la tarea admnistrativa y técnica, la planta fisica y equipo
requerido y el presupuesto propio que le pernmite la agilidad necesaria en |la
consecuci 6n de insunbs para |l a ejecuci 6n de sus acti vi dades.

165. Al ser la Convencion el instrumento juridico mas inportante con que
cuentan | os nifios y | os adol escentes, ella se constituye en | a base nmisnma

de todas |l as actuaciones de | a Defensoria, de nmanera que es |a normativa
utilizada y citada por excelencia en practicanente todas nuestras

i ntervenci ones. Pero ademas, para el cunplimento de | a Convenci 6n, diriginps
nuestras acci ones a pronover un canbio en |os patrones de crianza, en |as
formas que asune |la atenci 6n hacia | os nenores y, fundanental mente, en la
concepci 6n de si msnmo y del entorno que vaya desarrollando el nifio desde sus
prineros afios, a partir del ejercicio de sus derechos, de la lucha que realice
I a comuni dad por que se cunplan y las formas de organi zaci 6n conunitari as que
promueven | a protecci 6n de | os m snos.

166. Jurisprudencia doméstica relativa a | os Pactos |nternacional es de
Derechos Humanos: la tutela jurisdiccional de | os derechos humanos cuenta
en Costa Rica con una serie de vias que podrianos |l amar privilegi adas, por
estar enconendadas a |l a sala constitucional de Ia Corte Suprema de Justi ci a,
pero ello no perjudica la tutela garantizada por la jurisdiccion ordinaria.
La Sala Constitucional est& regida por al Ley de la jurisdiccion
constitucional, cuyo articulo 1 es la nejor introducci6n al tema que nos
ocupa.

167. La presente Ley tiene cono fin regular la jurisdiccién constitucional
cuyo objeto es garantizar |la supremacia de |as normas y principios
constitucionales y del derecho internacional o comunitario vigente en |la
Republica, su uniforne interpretaci én y aplicaci 6n, asi conp | os derechos y
| i bertades consagrados en |la Constituci én o en | os instrunentos

i nternaci onal es de derechos humanos vigentes en Costa Rica.

168. Es conetido de |la Sala Constitucional, sefiala esa |ley, "garantizar

nedi ante | os recursos de habeas corpus y de anparo, |os derechos y |ibertades
consagrados por la Constitucién Politica y |os derechos humanos reconoci dos
por el derecho internacional vigente en Costa Rica" (art. 2). E anparo
garantiza todos | os derechos fundanental es, salvo | os que protege el
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hadbeas corpus, con un réginen de legitimacion activa y pasiva sumanente anplio
a la luz del derecho conparado. Los requisitos para presentarlo son nininos

y al respecto ha de destacarse que "no sera necesaria | a reposicién ni ningan

otro recurso adninistrativo para interponer el recurso de amnparo"

(art. 31 ibid.). A la eficacia del recurso no ha sido ajeno a que su

i nt erposici 6n suspenda | a aplicaci 6n del acto inmpugnado o de | as di sposiciones
normativas cuestionadas al recurrente (art. 41, ibid.).

169. En cuanto a |os actos inpugnabl es se echa afortunadanente de nenos

cual qui er di sposici 6on que inpida conocer de los Il amados actos politicos o que
tienda a limtar la procedencia del recurso en aras del supuesto interés
superior de la admnistracion. Da una idea de |a generosidad de |a proteccion
gue el adm ni strado pueda inmpugnar en anparo incluso |leyes u otras

di sposi ci ones nornmativas, cuando se cuestionen conjuntanmente con di sposi ci ones
de aplicaci 6n individual de aquéllas, o cuando se trate de nornmms de acci on
automatica (arts. 30 y 48 lbid.).

170. El habeas corpus es la via para garantizar la libertad e integridad
corporales, la libre permanencia, salida e ingreso en el territorio nacional y
contra las restricciones ilegitinmas del derecho de trasl adarse de un lugar a
otro de |la Republica. La legitinacion pasiva es aun mas anplia que en el
anpar o, pues el habeas corpus procede contra | os actos u om siones "que
provengan de una autoridad de cual qui er orden, incluso judicial"

(art. 15 ibid.).

171. Tenenobs un significativo ejenplo de céno |la jurisdiccién constituciona
de libertad ha venido a transformar el sistema juridico costarricense,

haci endo de | os instrunmentos de derechos hurmanos una di fundi da herram enta
en nanos de | os abogados y una diaria vivencia de la vida publica. GCitenps
al gunas consi deraci ones de |la resoluci én de |la Sala Constitucional de

las 17 horas del 13 de nmarzo de 1990, prinordial es para destacar que el
derecho internaci onal de | os derechos hurmanos es parte viva del derecho
doneéstico costarricense.

172. Se present6 recurso de habeas corpus a favor de una serie de personas
detenidas a | a orden de un juez penal y a quienes se condendé a seis neses de
prisién por el delito de entorpecimento de servicios. Los afectados
recurrieron en habeas corpus al egando que hasta el nonento, por disposiciones
procesal es penal es de nivel legislativo, |la sentencia carecia de recurso, en
flagrante contradiccion con el articulo 8.2, inciso h) de |la Convenci 6n

Aneri cana de Derechos Humanos que di spone.

173. "Toda persona incul pada de delito tiene derecho a que se presuna su
i nocencia mentras no se establezca | egal mrente su cul pabilidad. Durante e
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a | as siguientes
garantias: (a, b, c, d, e, f, g,)

h) Derecho a recurrir del fallo ante el juez o tribunal superior."
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174. Pese a que el Codigo Procesal Penal expresanente establ ecia una
condenatoria mnima de dos afios de prision para | a procedencia del recurso de
casaci 6n, la Sala declard con lugar el recurso, ordeno la libertad i nnediata
de [ os amparados hasta tanto no se resolviera |a causa por sentencia firne,

una vez que se les hubiera otorgado la oportunidad de recurrir del fallo en
casaci 6n; todo con |os fundanmentos siguientes.

175. I. Si bien puede plantearse acci 6n de inconstitucionalidad contra |as

| eyes que se opongan a un trato internacional, "ello no obsta que, cuando | as
di sposi ci ones del tratado resulten ejecutivas y ejecutables por si msmas, sin
necesi dad de otras normas que |las desarrollen en el derecho interno, |as

| egal es que | as contradi gan deben tenerse sinplenente por derogadas, en virtud
preci sanente del rango superior del tratado. De esta manera... la antinom a
entre ley y tratado... se resuelve, en prinmer lugar y en |lo posible, con |la
derogaci 6n automatica de la prinmera en cuanto se oponga al segundo, sin
perjuicio de que tanbi én pueda serlo nmediante |a decl araci 6n de

i nconstitucionalidad de la |ey".

176. Il. "... Considera la Sala que la norma invocada, articulo 8.2

inciso h) de la Convenci 6n Americana sobre Derechos Humanos... es

absol utanmente clara e incondicionada, en cuanto reconoce cono derecho
fundanment al de todo ser humano, inputado en una causa penal por delito, el de
recurrir del fallo (enti éndase condenatorio) para ante un superior."

177. Fallos conp el anterior tienen reflejos en todo el ordenani ento por
di sposici 6n de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional

178. "La jurisprudencia y | os precedentes de la jurisdiccién constituciona
son vincul antes erga omes, salvo para si msnma." (Art. 13.)

179. Extensa e igual nente trascendente, ha sido la |abor de la Sala en
materia del principio de igualdad, derecho a un debi do proceso, derecho a la
intimdad, derecho a la vida... en fin, virtualnente, |la gama de derechos
fundanental es de |l a tradicion denocratica occidental, enunciados y precisados
por las leyes y los convenios internacionales. Y basta para ilustrar e
punto, decir que no ya en via de anparo sino de acci 6n de inconstitucionalidad
se anularon y se tuvieron por no puestas las limtaciones al derecho de
recurrir en casaci 6n en favor del inmputado contra |la sentencia penal por
delito, establecidas en el articulo 474, incisos 1 y 2 del Codigo de
procedi mi entos penales. Se estind que el recurso de casaci 6n satisfacia |os
requerimentos de |a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos si enpre que
no se interprete con rigor formalista (Sala Constitucional), resolucion de
las 16.30 horas del 26 de junio de 1990). Recordarenps que en aplicaci 6n de
I a Convenci 6n Anericana de Derechos Hunmanos ya en el habeas corpus antes
nenci onado, las limtaciones para recurrir en casaci 6n se habian teni do por
derogadas en virtud de |l a superior jerarquia de |os tratados internacional es
de la natural eza incondi ci onal del derecho fundanmental a recurrir del fallo
condenatorio en materia penal. La Sala estinmd que nada obstaba para que |a

i nconstitucionalidad de | as nornmas (tenidas por derogadas) se declara en
sentenci a de inconstitucionalidad.
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180. Inforne de |la Procuraduria General de |a Republica. Derecho de

apel aci 6n. Dispone el articulo 3 de la Ley de la Jurisdiccién Constituciona
(N° 7135 de 11 de octubre de 1989) que: "Se tendra por infringida la
Constituci 6n Politica cuando ello resulte de la confrontaci 6n del texto de la
norma 0 acto cuestionado, de sus efectos o de su interpretaci on o aplicaci 6n
por | as autoridades publicas, con las normas y principios constitucional es".
Conforme a este nuneral, |os principios constitucionales fornman parte de
paranmetro de legitimdad a fin de determnar la regularidad o irregul ari dad de
una nornma 0 un acto.

181. a) El principio constitucional de la doble instancia. De la relacion
de los nunerales 39, 41 y 42 de |la Carta Magna podenos deducir el principio de

la doble instancia. El articulo 39 consagra el principio de |a |egalidad
penal ; el ordinal 41 garantiza que recurriendo a |las | eyes todos han de
encontrar reparaci 6n para las injurias o dafios que hayan recibido en su
persona, propiedad o intereses noral es, que debe hacerse justicia pronta,
cunplida, sin denegacién y en estricta conform dad con las leyes; y la

di sposi ci 6n 42 prohibe que un msno juez pueda resolver un asunto de nodo
definitivo en diversas instancias; se advierte que nadi e puede ser juzgado nmas
de una vez por el msnmo hecho punible y se inpide reabrir causas penal es
fenecidas y juicios fallados con autoridad de cosa juzgada, salvo cuando
proceda el recurso de revision. Es entonces, a partir de |los

articulos 39, 41 y 42 de la Constitucién Politica, que se reconoce por
nmedi o de un principio constitucional el derecho a doble instancia.

182. b) La legislacién procesal penal. El Cddigo de Procedi m ento Pena
(Ley N 5377, de 19 de octubre de 1973, vigente a partir del 1° de julio

de 1975), dispone en el articulo 474 | o siguiente:

"El inputado podra interponer el recurso contra: 1) la sentencia de
tribunal de juicio que | o condene a dos afios o mas de prision, 180 dias,
nul ta de 3 afios de inhabilitaci é6n, o cuando se |le inponga restitucion o
i ndemmi zaci 6n por un valor total superior a 5.000 colones, o a una nedida
de seguridad de internaci 6n por dos afios o mas; 2) la sentencia del juez
penal que | o condene a més de seis nmeses de prision, 180 dias de nmulta o a
un afio de inhabilitaci 6n; cuando se |l e inponga restituci 6n o i ndemmi zaci én
por un val or superior a 2.500 colones, o a una nedi da de seguridad de
i nt ernaci 6n por dos afios mas; (...). Segln los incisos transcritos, e
i nput ado no sienpre tenia derecho a recurrir de |as sentencias
condenatorias, o que inplicaba un quebranto al derecho de | a doble
i nstanci a."

183. Atendiendo a esta situaci 6n, el poder ejecutivo envi6 un proyecto de
reforma a este articulo 474 del Cbédigo de procedi m entos penales (CPP) y
propuso | a creaci 6n de un Tribunal Superior de Casaci 6n Penal (Gaceta N° 175
de 11 de septienbre de 1987). Este proyecto habia sido conocido y aprobado
por la Corte Plena en sesiones celebradas el 25 y 28 de nayo y el 11 de junio
de 1987, en los articulos XL, VI y Ill respectivanente.
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184. Posteriornente, el poder ejecutivo sonete nuevanente a | a Asanbl ea
Legi sl ativa (en una anpliaci 6n a sesiones extraordinarias) la reforma al
articulo 474 (entre otros) del CPP y reitera |la creaci 6n del Tribunal Superior
de Casaci 6n Penal .

185. Actual nente este proyecto de reforma y creaci 6n del Tribunal Superior de
Casaci 6n Penal ocupa el lugar nanmero 61 del "Orden del Dia" (prineros debates)
de la sesi6n ordinaria N° 37 (8 de julio de 1992).

186. El obstaculo que para recurrir planteaba el articulo 474 incisos 1) y 2)
fue renovido por la Sala Constitucional en la sentencia N° 282-90 de 17 horas
del 13 de marzo de 1990 di ctada con ocasi 6n de un recurso de habeas corpus:

N° 282-90 Sala Constitucional de la Corte Supremn de Justicia, San José, a |as
di ecisiete horas del trece de marzo de m | noveci ent os novent a.

187. Visto el recurso de hadbeas corpus interpuesto por el sefor

José Rafael Cordero Croceri a favor de | os sefiores Vicente Chavarria Al anias,
Mati | de Guido Hernandez, Julio Dinarte Garcia, Quillernmp Dinarte Garcia,

Wl ter Ordéfiez Sandi no, Vidal Garcia Medina, Flor Bricefilo Gonzéalez y
Glberth Billy Arguijo, contra el Juzgado Penal de Puntarenas.

188. Resultando: |. El Recurso se interpone en razoéon de haber sido |os
anpar ados ilegiti manente privados de su |libertad personal, por no
reconocérsel es el derecho a recurrir del fallo ante un tribunal superior en
la forma prevista por el articulo 8.2 inciso h) de la Convenci 6n Ameri cana
sobre Derechos Humanos. Il. La Licenciada Patricia Solano Castro, Juez Pena
de Puntarenas al rendir el informe de | ey sefiala que contra | os dichos se
tramta en su despacho |la causa N° 562-89, por el delito de entorpecimento
de servicios, la cual fue fallada a | as dieciséis horas treinta m nutos de
vei ntiséis de enero de este afio, condenandose a cada i ncul pado, excepto a
José Luis Herrera Centeno, quien fue declarado rebel de por no haberse
presentado a debate, a seis neses de prision. Del resto sol anente

Mati |l de Guido Hernandez y G lberth Billy Arguijo A debian descontar |a pena
de prision, ya que a |l os demas se |les concedi 6 el beneficio de |a ejecucion
condi ci onal de | a pena por un periodo probatorio de tres afios. I1l. En los
térm nos y procedi mentos se han observado | as prescripci ones de |ey.

Redacta el Magistrado Piza Escal ante

189. Considerando: |. Que, si bien el articulo 73 inciso d) de la Ley de la
Juri sdicci6on Constitucional faculta a los interesados a plantear |a accion de
i nconstitucionalidad contra | as di sposiciones |egales que se opongan a | as de
un tratado internacional, considerando que al hacerlo violan la jerarquia
normati va superior del segundo de conform dad con el articulo 7° de la
Constituci én Politica, ello no obsta a que, cuando | as disposiciones de
tratado resulten ejecutivas y ejecutables por si msmas, sin necesidad de
otras normas que | as desarrollen en el derecho interno, las |egales que |as
contradi gan deben tenerse sinplenmente por derogadas, en virtud preci sanente
del rango superior del tratado. De esta nmanera, la antinoma entre ley y
tratado, a partir de la reforna de los articulos 10, 48, 105 y 128 de la
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Constituci 6n (Ley N° 7128 de 18 de agosto de 1989, vigente desde el 1° de
septienbre) y, sobre todo, de la Ley de la Jurisdicci 6n Constituciona

(N> 7135 de 11 de octubre de 1989, vigente desde su publicacion el 19), se
resuelve en primer lugar y en | o posible, con |la derogaci 6n automatica de |a
prinmera en cuanto se oponga al segundo, sin perjuicio de que tamnbi én puede
serl o nediante | a declaraci 6n de inconstitucionalidad de la ley. 1l. Todo es
cuesti 6n de procedi mentos y de oportunidad: si el problema se plantea en e
habeas corpus o en el anparo, ahi puede la Sala declararlo y resolverlo sin
necesi dad de otorgar al recurrente |a oportunidad prevista por |os

articulos 28 y 48 de la ley para aducir |as acciones de inconstitucionalidad.
Pero puede y debe hacerlo, asimsnp por la via del control de
constituci onal i dad, cuando conozca de acci ones de inconstitucionalidad o en

su caso, de las consultas judiciales o legislativas de constitucionalidad
previstas en la misma ley. I1l. En lo que se refiere al objeto concreto de
presente recurso, considera |la Sala que la norma invocada, articulo 8.2

inciso h) de la Convenci 6n Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica, aprobada por la Ley N° 4534 de 23 de febrero y ratificado

el 8 de abril de 1970), es absolutanmente clara e incondicionada, en cuanto
reconoce cono derecho fundanmental de todo ser humano, inputado en una causa
penal por delito, el de recurrir del fallo (enti éndase condenatorio) para ante
el superior. [|V. Ese derecho es, conp se dijo, incondicionado, en cuanto que
I a Convenci 6n no | o subordina a su desarrollo por la legislacion interna ni a
ni nguna otra condi ci 6n suspensiva o conplenentaria; pero tanbién resulta

i ncondi ci onado respecto del ordenam ento interno cuando éste provea |la

organi zaci 6n institucional y procesal (6rgano y procedi m entos) necesari os
para el ejercicio de ese derecho de recurrir, o, dicho de otra manera, cuando
ese ordenaniento no carezca de |os nedios institucionales y procesal es
necesari os para que el derecho se ejerza; si no |los tuviera, obviamente el
recurso no podria ejercerse sin ellos, en cuyo caso |a obligaci6n

i nternaci onal del Estado de respetar y garantizar el derecho, que resulta de
articulo 1.1 de I a Convenci 6n, se traduciria en la de crearlos conforne al
articulo 2°. V. En el caso concreto, considera la Sala que se estd ante un
supuesto de aplicaci 6n innedi ata del tratado porque existen en Costa Rica
tanto el érgano conp el procedimento para recurrir de los fallos en cuestion
ya que el articulo 474 incisos 1° y 2° del Cddigo de procedi m entos penal es
adm te, en general, el recurso de casaci 6n a favor del inputado contra |la
sentenci a condenatoria, sélo que restringi éndolo a | os casos de condena por
dos o maAs afios de prisién u otros, en juicio conun; o por nmas de seis neses de
prisién u otros, en los de citaci 6on directa; en consecuencia, negandol o contra
| as sentenci as de condena inferior. De tal manera, pues, que, para dar
cunplimento a la exigencia citada del articulo 8.2 inciso h) de |Ia Convenci 6n
Ameri cana, basta con tener por no puestas |as indicadas |imtaciones, y con
entender que el recurso de casaci 6n a que ahi se alude esta | egal nente
otorgado a favor del reo condenado a cual qui er pena en sentencia di ctada en
una causa penal por delito. WVI. En vista de que estd vigente |la orden de
encarcel am ento de | as personas a cuyo favor se interpone el recurso y al gunas
de ellas se encuentran ya en prisién, en cunplimento de |a pena que |les fuera
i mpuesta en sentencia, sin que ésta esté constitucionalnmente firme en virtud
de que no se les ha reconocido el derecho de recurrir contra ella en casaci 6n
es procedente declarar con lugar el habeas corpus, y condenar su libertad
hasta tanto no se haya resuelto | a causa por sentencia firnme, una vez
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concedida a | os inputados |a plena oportunidad | egal de recurrir del fallo en
casaci 6n contra | as nodal i dades y requi sitos propios del recurso -salvo en e
presente caso y por razones obvias, |lo dispuesto en el inciso 2) in fine de
articulo 471 del Cbdi go de procedi mi entos penales. Lo cual podran hacer a
partir de la notificaci 6n personal de esta sentencia.

190. POR TANTO De conformidad con el articulo 8.2 inciso h) de la
Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos, se declara con lugar el recurso y
se ordena la libertad i nnediata de | os anparados hasta tanto no se resuelva la
causa por sentencia firnme, una vez que se |l es haya otorgado | a oportuni dad de
recurrir del fallo en casaci 6n, cuyo térm no conenzara a partir de la
notificaci 6n personal de | a resoluci 6n de esta sentencia sin aplicaci 6n, para
el presente caso, de |l o dispuesto en el inciso 2) in fine del articulo 471 de
Cbdi go de procedi mientos penales. De confornmidad con los articulos 26 y 51 de
la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, se condena al Estado a pagarles |os
dafios y perjuicios causados y |las costas de este recurso, |os cual es se

l'i qui daran en ej ecuci 6n de sentencia ante la Jurisdicci 6n Contenci 0so

Admi ni strativa.

Noti fi quese:
Al ej andro Rodriguez V
Presi dente
Rodol fo E. Piza Escal ante Jorge Baudrit G
Jorge E. Castro B. Juan Luis Arias
Lui s Fernando Sol ano C. Luis Paulino Mora M

Juan Carlos Castro Loria
Secretario a.i.

191. En San José, a las diez horas y cincuenta mnutos del diez de mayo de
m | noveci entos noventa, notifiqué la sentencia anterior a | os detenidos
sefiores Vicente Chavarria Al anias, Matilde Guido Hernandez, Julio Dinarte
Garcia y otros, por cédulas |las que dejé con la recepcionista firmante en
of i ci na de Defensa de Derechos Hunanos.

192. Conforne a esta sentencia, no existe actual mente ningun obstacul o para
ej ercer el derecho de apel aci 6n en el procedi mento penal costarricense.

193. c¢) Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José:
Esta Convenci 6n fue aprobada por Ley N 4534 de 23 de febrero de 1970
(publicada en la Gaceta N° 62 del 14 de narzo de 1970) y entrd en vigencia
el 18 de julio de 1978. El articulo 8 denom nado "Garantias Judicial es",
Vi ene a establ ecer.
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194. "... 2) Toda persona incul pada de delito tiene derecho a que se presuna
su inocencia mentras no se establezca | egal nente su cul pabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a |as siguientes
garantias mni mas:

h) Derecho a recurrir del fallo ante el Juez o Tribunal Superior..."

195. El Gobierno de la Republica, a fin de dar cunplimento a | o preceptuado
constitucional y convencional nente ha pronovido | a aprobaci é6n de | as refornas
| egal es a que se ha hecho referencia en el aparte b) anterior. Adenés, conp
se explicéd, la Sala Constitucional renovi 6 el obstécul o procesal penal para
recurrir.

196. El reconocimento de |la doble instancia que se propone en el proyecto de
reforma es de anplios alcances. Dice el proyecto: articulo 474. El inputado
podra interponer el recurso contra: 1) Toda sentencia condenatoria por

delito; 2) La sentencia de sobreseimento o absolutoria que |e inponga una
nmedi da curativa de seguridad por tienpo indeterninado; 3) Los actos que

deni eguen |l a extincion de |la pena; 4) Las resol uci ones que inpongan una nedi da
de seguridad cuando se considere que el cunplimento de |a pena ha sido eficaz
para | a readaptaci 6n del reo.

197. Suspensi6n judicial del ejercicio de |os derechos politicos.
La libertad politica es el derecho conferido a | os ciudadanos para participar

en la actividad estatal, sea conb gobernantes o designando ellos nisnmbs a sus

representantes. El capitulo | del titulo VIIl de la Constitucidn Politica
regula |l o concerniente a "Los C udadanos". Disponen [os nunerales 90 y 91 de
esta Ley Fundanental: articulo 90. La ciudadania es el conjunto de derechos

y deberes politicos que corresponde a | os costarricenses mayores de di eci ocho
afios; articulo 91. La ciudadania s6lo se suspende: 1) por interdiccién
judicial nente declarada; 2) por sentencia que inponga |a pena de suspensi on
del ejercicio de derechos politicos. En nuestro sistema constitucional -por

| o establecido en el nuneral 91 de la Carga Magha ya citado y |as

di sposiciones 121 inciso 7) y 140 inciso 4) de esta nisnma Ley Fundanental - | os
poderes | egislativo y ejecutivo no pueden suspender |os "derechos politicos".
Expresan al efecto los articulos 121 inciso 7) y 140 inciso 4) de la Carta
Magna: articulo 121. Ademés de las otras atribuciones que I e confiere esta
Constituci 6n, corresponde exclusivanmente a |a Asanblea Legislativa: (...) 7)
Suspender por votaci 6n no nmenor de los dos tercios de la totalidad de sus

m enbros, en caso de evidente necesidad publica, |os derechos y garantias

i ndi vi dual es consi gnados en los articulos 22 (libertad de despl azam ento), 23
(domicilio), 24 (inviolabilidad de | os docunentos privados y |as
comuni caci ones), 26 (libertad de reunién), 28 (libertad de opinidén), 29
(libertad de expresion), 30 (libertad de informacio6n) y 37 (libertad personal)
de esta Constituci 6n. Esta suspensi 6n podra ser de todos o de al gunos
derechos y garantias, para la totalidad o parte del territorio, y hasta por
treinta dias, durante ella y respecto de | as personas, el poder ejecutivo soélo
podra ordenar su detenci 6n en establ eci mi entos no desti nados a reos comunes 0
decretar su confinam ento en lugares habitados. Debera tanbién dar cuenta a

| a Asanbl ea en su proxima reuni 6n de | as nedi das tomadas para sal var el orden
publico o mantener |a seguridad del Estado. En ningln caso podran suspenderse
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derechos o garantias individual es no consi gnados en este inciso; (lo escrito
entre paréntesis no es del texto original). Articulo 140. Son deberes y
atribuci ones que corresponde conjuntanmente al Presidente y al respectivo
Mnistro de Gobierno: (...) 4) En los recesos de |a Asanbl ea Legi sl ativa,
decretar |a suspension de derechos y garantias a que se refiere el inciso 7)
del articulo 121 en los nmisnbs casos y con las misnmas |limtaciones que alli se
est abl ecen y dar cuenta inmedi atanente a | a Asanblea. El decreto de
suspensi 6n de garantias equivale, ipso facto, a la convocatoria de | a Asanbl ea
a sesiones, |la cual debera reunirse dentro de |las cuarenta y ocho horas
siguientes. Si la Asanblea no confirmare |a medi da por dos tercios de votos
de la totalidad de sus menbros, se tendra por restabl ecidas |as garanti as.

Si por falta de quérum no pudi ese |a Asanblea reunirse, lo hara al dia
siguiente con cual qui er nunero de di putados. En este caso el decreto de

poder ejecutivo necesita ser aprobado por votaci 6n no nenor de |as dos
terceras partes de | os presentes.

198. Se aprecia en el contenido de las normas transcritas que | os dos poderes
politicos del Estado -legislativo y ejecutivo- s6lo pueden |evantar |os
derechos y garantias taxativanente indicados y bajo | as condici ones
constitucional es establ ecidas. Expresanente el articulo 121 inciso 7) dispone
que: "En ningdn caso podréan suspenderse derechos o garantias individual es no
consi gnados en este inciso". En consecuencia |os "derechos politicos" de |os
costarricenses no pueden ser suspendi dos por |o0s poderes |legislativoy

ej ecuti vo.

199. S6lo el poder judicial -que es un 6rgano técnico juridico y no politico-
puede suspender en casos concretos individualizados y nedi ante sentencia
condenatoria, |os derechos politicos. Sefialan al efecto los articulos 57

y 58 del Codigo Penal: articulo 57 La inhabilitacién absoluta que se
extiende de 6 neses a 12 afios produce al condenado: 1) pérdida de enpl eo,
cargo o comi siones publicas que ejerciere, inclusive el de el eccion

popul ar; 2) incapaci dad para obtener |os cargos, enpleos o com siones publicas
nenci onadas; 3) privaci 6n de | os derechos politicos activos y pasivos; (...).
Articulo 58. La inhabilitaci 6n especial cuya duraci 6n sera la msna que |la

i nhabi | i dad absoluta consistira en la privacion o restricci 6n de uno o mas de
| os derechos o funciones a que se refiere el articulo anterior

200. La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: por Ley N° 7128
de 18 de agosto de 1989, se reformaron los nunerales 10 y 48 de la Carta
Magna, para crear y dotar de conpetencia a la Sala Constitucional. Expresan
estos nunmeral es: articulo 10. Correspondera a una sala especializada de |a
Corte Suprenma de Justicia declarar, por nmayoria absoluta de sus menbros, |la
i nconstitucionalidad de | as normas de cual qui er naturaleza y de | os actos
sujetos al derecho publico. No seran inpugnables en esta via | os actos
jurisdiccional es del poder judicial, la declaratoria de el ecci 6n que haga

el Tribunal Suprenop de El ecciones y | os demés que determne |a |ey.

Le corresponderd ademas: a) dirimr los conflictos de conpetencia entre |os
poderes del Estado, incluido el Tribunal Supreno de El ecciones asi conp |as
demas entidades u érganos que indique la ley; b) conocer de |as consultas
sobre proyectos de refornma constitucional, de aprobaci 6n de convenios o
tratados internacionales y de otros proyectos de |ley, segln se disponga en
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la ley. Articulo 48. Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus
para garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso de anparo
para nantener o restablecer el goce de |os otros derechos consagrados en esta
Constituci 6n, asi conmo |os de caréacter fundanental establecidos en |os

i nstrument os i nternaci onal es sobre derechos humanos, aplicables en la
Republ i ca. Anbos recursos seran de conpetencia de la sala indicada en

el articulo 10.

201. La reforma constitucional anterior estuvo seguida por la Ley de |la

Juri sdicci 6n Constitucional (N 7135 de 11 de octubre de 1989). En esta ley
especi al que regula el procedimento constitucional, se tratan el recurso de
habeas corpus, el recurso de anparo, el derecho de rectificacion o respuesta,
I a acci 6n de inconstitucionalidad, la consulta |legislativa de
constitucionalidad, |a consulta judicial de constitucionalidad y |os
conflictos constitucional es.

202. a) El recurso de habeas corpus: el articulo 18 de la Ley de la
Juri sdicci 6n Constitucional (LJC) sefiala que el recurso de habeas corpus puede

ser interpuesto por "cual quier persona", en nmenorial, telegrama u otro nmedio
de conuni caci 6n escrito, sin necesidad de autenticaci 6n. Cuando se utilice la
via telegréafica se gozara de franquicia. Los alcances de |la proteccioén a
través de este recurso, estan definidos en el articulo 15: procede el héabeas
corpus para garantizar la libertad e integridad personales, contra |os actos u
om si ones que provengan de una autoridad de cual qui er orden, incluso judicial
contra | as anenazas a esa libertad y |las perturbaci ones o restricci ones que
respecto de ella establ ezcan i ndebi danente | as autoridades, |o nmism que
contra las restricciones ilegitims del derecho de trasl adarse de un |lugar a
otro de |la Republica, y de libre permanencia, salida e ingreso de su
territorio.

203. b) El recurso de anparo: indica el articulo 33 de la LJC que cual qui er
persona puede interponer el recurso de anparo. Y en esta materia, e

nuneral 29 define |a conpetencia de |la Sala Constitucional de |la siguiente
manera: "El recurso de anparo garantiza |os derechos y |ibertades
fundanental es a que se refiere esta ley, salvo | os protegidos por el héabeas
cor pus".

204. Procede el recurso contra toda di sposici én, acuerdo o resolucio6n vy, en
general, contra toda acci 6n, omi sién o sinple actuaci 6n material no fundada en
un acto adm nistrativo eficaz, de |los servidores y 6rganos publicos, que haya
vi ol ado, viole o anenace violar cual qui era de aquel |l os derechos.

205. El anparo procedera no sélo contra los actos arbitrarios, sino tanbién
contra |l as actuaci ones u om siones fundadas en nornas erroédneanente
i nterpretadas o indebi danente aplicadas.

206. La LJC, por primera vez en nuestro sistema juridico, anplia la
protecci 6n del anparo contra sujetos de derecho privado. Dice al efecto la
norma 57: "El recurso de anparo tanbi én se concedera contra | as acciones u
om si ones de sujetos de derecho privado, cuando éstos actlen o deban actuar
en ejercicio de funciones o potestades publicas, o, se encuentren, de derecho
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o de hecho, en una posicion de poder frente a la cual |os renedios
jurisdiccional es comunes resulten claranmente insuficientes o tardios para
garanti zar |os derechos o |libertades fundanentales a que se refiere e

articulo 2, inciso a) de esta ley. La resolucién que rechace el recurso
debera indicar el procedimento idéneo para tutelar el derecho |esionado.

No se podran acoger en sentencia recursos de anparo contra conductas | egitinas
del sujeto privado".

207. c) Derecho de rectificacio6n o respuesta: el "capitulo Il1" se
denom na: "Del derecho de rectificacién o respuesta”. En torno a este

derecho establecen los articulos 66 y 69: articulo 66. El recurso de anparo
garanti za el derecho de rectificaciéon o respuesta que se deriva de | os
articulos 29 de la Constitucion Politica y 14 de | a Convenci 6n Aneri cana sobre
derechos humanos; a toda persona afectada por informaci ones inexactas o

agravi antes emtidas en su perjuicio, por nedios de difusion que se dirijan

al publico en general, y consecuentenente, para efectuar por el msnp 6rgano
de difusion su rectificaci é6n o respuesta en | as condi ci ones que establ ece

esta | ey.

208. En ningudn caso la rectificacion o la respuesta exinmra de otras
responsabi | i dades | egal es en que se hubi ese incurrido.

209. Articulo 69. El derecho de rectificacion o respuesta se ejercera de
conform dad con las siguientes reglas y, en su defecto, por las restantes de
presente titulo.

210. a) El interesado debera formular |a correspondi ente solicitud, por
escrito, al duefio o director del 6rgano de conuni caci 6n, dentro de |os cinco
dias natural es posteriores a |la publicacio6n o difusi6n que se propone
rectificar o contestar, y se aconpafiara el texto de su rectificacion o
respuesta redactada en la forma mas concisa posible y sin referirse a

cuesti ones ajenas a ella.

211. b) La rectificacion o respuesta debera duplicarse o difundirse y

dest acarse en condici ones equivalentes a las de | a publicacion o difusién que
la notiva, dentro de los tres dias siguientes, si se tratare de 6rganos de
edicion o difusion diaria, en | os demés casos de | a proéxinma edicion o difusion
nmat eri al nente posi bl e que se hiciere después de ese pl azo.

212. El 6rgano de conuni caci 6n podra negarse a publicar o difundir |os
conentarios, afirnaciones o apreciaciones que excedan de sus limtes
razonabl es, o en |l o que no tengan relacién directa con la publicacion o
di f usi on.

213. c¢) La Sala Constitucional, previa audiencia conferida por 24 horas a
o0rgano de coruni caci 6n, resolverd el recurso sin nas tramte dentro de |os
tres dias siguientes.
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214, d) Si se declarare procedente el recurso, en la msma sentencia se
aprobara el texto de |la publicacidon o difusion, se ordenara hacerla en un
pl azo igual al previsto en el inciso b), y se determnardn la forma y
condi ci ones en que debe hacerse.

215. Acci6n de inconstitucionalidad. Con |la acci6n de inconstitucionalidad
se pretende la anulaci6on de las normas o actos irregul ares, excepci 6on de

| os tratados que sOl o pueden ser desaplicados por |la Sala Constitucional.

El articulo 73 de la LJC sefiala que: "Cabréa la acci 6n de

i nconstitucionalidad: a) contra las leyes y otras di sposici ones general es,

i ncluso las originadas en actos de sujetos privados, que infrinjan, por

acci 6n u om si 6n, alguna norma o principio constitucional; b) contra |os

act os subjetivos de |l as autoridades publicas, cuando infrinjan, por accién

u om si 6n, alguna norma o principio constitucional, si no fueren susceptibles
de | os recursos de habeas corpus o de anparo; c) cuando en |la formaci 6n de |as
| eyes o0 acuerdos | egislativos se viole algln requisito o tramte sustanci al
previsto en la Constituci6n o, en su caso, establecido en el reglanmento de
orden, direccion y disciplina interior de |a Asanbl ea Legislativa; d) cuando
se apruebe una reforma constituci onal con violaci 6n de normas constitucional es
de procedi mento; e) cuando al guna | ey o disposicién general infrinja el
articulo 7°, parrafo prinero, de la Constituci 6n, por oponerse a un tratado
publico o convenio internacional; f) cuando en |a suscripci6n, aprobaci6n o
ratificaci on de | os convenios o tratados internacionales, o en su contenido o
ef ectos haya infringido una norma o principio constitucional o, en su caso,
del reglanmento de orden, direccion y disciplina interior de | a Asanbl ea
Legislativa. En este evento, |la declaratoria se hara solanente para | os
efectos de que se interpreten y apliquen en arnonia con |a Constitucion o, si
su contradiccion con ella resultare insalvable, se ordene su desaplicaci 6n con
ef ectos generales y se proceda a su denuncia; g) contra la inercia, |as

om siones y | as abstenciones de | as autoridades publicas. Y el nuneral 75
indica |los sujetos |egitimdos para acci onar segun haya o no un asunto
judicial pendiente o admnistrativo: "Para interponer |a accion de

i nconstitucionalidad es necesario que exista un asunto pendi ente de resol ver
ante los tribunal es, inclusive de habeas corpus o de anparo, o0 en e

procedi mento para agotar la via adm nistrativa, en que se invoque esa

i nconstitucionalidad conp nedi o razonabl e de anparar el derecho o interés que
se consi dera | esi onado".

216. No sera necesario el caso previo pendiente de resol uci 6n cuando por
nat ural eza del asunto no exista lesién individual y directa, o se trate de la
defensa de intereses difusos, o que atafien a |la colectividad en su conjunto.

217. Tanpoco |la necesitaran el Contralor General de la Republica, e
Procurador General de la Republica, el Fiscal General de |la Republica y el
Def ensor de | os Habitantes.

218. En los casos de |los dos parrafos anteriores, interpuesta |la acciodn se
seguiran los tramtes sefial ados en los articul os siguientes, en | o que fueren
conpati bl es.
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219. Consulta legislativa de constitucionalidad. Existen dos tipos de
consulta | egislativa de constitucionalidad, una preceptiva y otra facultativa.

La prinmera la efectUa el Directorio de la Asanblea y | a segunda a

nenos 10 di putados. A través de esta consulta, la Sala Constitucional
realiza un control a priori de constitucionalidad sobre | os "proyectos de

| ey". Cabe indicar que esta consulta |a pueden efectuar tanbién la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal Suprenp de El ecciones, la Contraloria Genera
de la Republica y el futuro defensor de los habitantes en | as situaci ones que
precisa la LJC. Al efecto sefiala el articulo 96: "Por via de la consulta de
constitucionalidad, la jurisdiccion constitucional ejercera |la opinion

consul tiva previa sobre | os proyectos |egislativos, en | os siguientes
supuestos: a) preceptivanente cuando se trate de proyectos de refornmas
constitucionales, o de reformas a la presente ley, asi conp de |os tendientes
a |l a aprobaci 6n de conveni os o tratados internacionales, inclusive |as
reservas hechas o propuestas a unos u otros; b) respecto de cual esquiera otros
proyectos de ley; de | a aprobaci 6n legislativa de actos o contratos

adm nistrativos, o de reformas al reglanento de orden, direcci6n y disciplina
interior de la Asanbl ea Legi sl ativa, cuando |la consulta se presente por un
nirmero no nenor de 10 di putados; c) cuando lo soliciten la Corte Suprema de
Justicia, el Tribunal Suprenmpb de Elecciones o la Contraloria General de |la
Republica, si se tratare de proyectos de |l ey o de npciones incorporadas a

ell os, en cuya tramtacion, contenido o efectos estinmaren conb i ndebi danente
i gnorados, interpretados o aplicados los principios o normas relativos a su
respecti va conpetencia constitucional; d) cuando lo solicite el Defensor de

| os Habitantes, por considerar que infringen derechos o |ibertades
fundanent al es reconoci dos por la Constitucion o |os instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos vigentes en |a Republica"

220. Consulta judicial de constitucionalidad. A igual que la consulta
anterior, la consulta judicial puede ser preceptiva o facultativa. A través

de la consulta judicial de constitucionalidad, la Sala IV ejerce su contro
sobre nornas 0 actos que deba aplicar el juez, o de actos, conductas u

om si ones que deba juzgar. Respecto de esta consulta sefiala el articulo 102
de la LJC. "Todo juez estara legitimado para consultarle a la Sala
Constituci onal cuando tuvi ere dudas fundadas sobre | a constitucionalidad de
una norma o acto que deba aplicar, o de un acto, conducta u onision que deba
juzgar en un caso sonetido a su conoci m ento"

221. Adenés, debera hacerlo preceptivanmente cuando haya de resol ver |os
recursos de revision a que se refiere el articulo 42 de la Constitucion
Politica, fundados en una al egada viol aci 6n de | os principios del debido
proceso o de | os derechos de audiencia o defensa; pero esto solamente para | os
efectos de que la Sala Constitucional defina el contenido, condiciones y

al cances de tales principios o derechos, sin calificar ni valorar |as

ci rcunstanci as del caso concreto que notiva el respectivo recurso.

222. Conflictos constitucionales. La regulacion de estos conflictos |os
tratan los articulos 109, 110 y 112 de la LJC de esta nanera: articulo 109.
Le corresponde a la Sala Constitucional resolver: a) los conflictos de
conpetencia o atribuciones entre | os poderes del Estado, incluido el Tribuna
Supreno de El ecciones, o entre cualquiera de ellos y la Contraloria General de
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la Republica; b) los conflictos de conpetencia o atribuci ones
constitucional es entre cual quiera de | os poderes u 6rganos dichos y |as

enti dades descentral i zadas, nunicipalidades y otras personas de derecho
publico, o los de cual esquiera de éstas, entre si. Articulo 110. La cuestion
sera planteada por el jerarca de cual quiera de | os 6rganos o enti dades en
conflicto, quien enviard a la secretaria de la sala, un nenorial con expresion
de todas |l as razones juridicas en que se fundanente.

223. El Presidente de la Sala |l e dara audiencia al jerarca del otro 6rgano o
entidad por un plazo inprorrogable de ocho dias. Articulo 112: Modificanse:
a) El parrafo segundo del articulo 21 de la Ley especial sobre jurisdiccién de
los tribunales, N 5711 del 27 de junio de 1975, reformado por el articulo 6
de la Ley N° 6726 del 10 de marzo de 1982, para que diga asi: a) "En materia
de extradicion se estara a lo que disponga la ley respectiva"; b) el parrafo
segundo del articulo 20 de la Ley reguladora de la jurisdicci 6n contencioso
adm nistrativa, N 3667 de 20 de marzo de 1966, para que diga asi: "2) Podran
serl o, igualmente por razones de constitucionalidad, |las |eyes y denas

di sposi ci ones normativas y |l os actos de | a adm nistraci 6n pablica, para |os

ef ectos de |l a correspondi ente acci 6n de inconstitucionalidad"; «c) e

articulo 490 del Cddi go de procedi mi entos penales, al cual se |le adiciona un
inciso 6) que dird asi: "6) Cuando no hubiere sido inpuesta nedi ante el

debi do proceso u oportuni dad de defensa"; d) el Articulo 45 de | a Ley
constitutiva de la caja costarricense del seguro social, N 17 del 22 de
octubre de 1943 y sus reformas, que dird asi: "Articulo 45. Constituye una
retenci 6n i ndebida y, en consecuencia, se inpondra |a pena establecida en e
articulo 216 del Cddigo Penal, a quien no enterare a la Caja del nonto de |la
cuota obrera establecido en el articulo 30 de esta ley".

224. En el caso de |la prevenci 6n sefial ada en el dltino parrafo de
articulo 223 del Cddigo Penal, el patrono podra ofrecer garantia rea
suficiente por el nonto de | as cuotas obreras retenidas.

225. Se aplicara de 30 a 180 dias de multa al patrono que no dedujere |la
cuota obrera que establece el articulo 30 de esta ley. Si el patrono fuere
una persona juridica, |la obligacion recaera sobre su representante |egal.

El patrono debera ser apercibido por el jefe del Departanmento de Gestion de
Cobros y Créditos de la Caja Costarricense del Seguro Social, para que dentro
del quinto dia, contado a partir del recibo del comuni cado, deposite en favor
de la Caja Costarricense del Seguro Social, el nonto de las cuotas no

r et eni das.

226. Transcurrido ese plazo sin que se efectle el pago, el hecho se denunciara
al Mnisterio Pablico para que se haga el requerimento respectivo.

227. Sera sancionado con pena de 60 a 300 dias de nulta al patrono que
real i ce mani obras, declaraciones falsas o cual esquiera otros actos u om si ones
tendientes a defraudar 1 os intereses de |la Caja Costarricense del Seguro

Soci al, tratandose de sus cotizaci ones.
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228. El articulo 108 del Cbdigo Penal. Sefala el articulo 108 del Cadigo
Penal : estaran igual mente obligados a la reparacio6n civil |os acusadores o

denunci adores cal umi osos. El Estado y | os acusadores o denunci antes
particul ares, estaran igual nente obligados, cuando en virtud de recurso de
revisi 6n fuere declarada | a inocencia del reo cuando éste obtuviere sentencia
absol utori a después de haber sufrido méds de un afio de prision preventiva.

229. Tanbi én responderéan civilnente |as autoridades judiciales o |as
admi nistrativas en su caso, sin perjuicio de |la accion penal, cuando a pesar
de los recl anbs del reo, prolongaren |la pena de prision, si hecha |la
I i qui daci 6n segun | as regl as establ eci das para su abono se ha cunplido ésta.

230. Este articulo no ha sido reformado ni existe al gin proyecto de reform
segln se nos ha informado. Es nenester aclarar que ningln caso ha sido
fallado con fundanento en el priner parrafo de este nuneral. En lo que

conci erne al segundo parrafo de I a norma 108 (prol ongaci 6n indebida de |a pena
de prision por autoridades judiciales o admnistrativas), el articulo 26 de la
LJC resuelve la situaci 6n de |l a siguiente nanera: "La sentencia que declara
con lugar el hébeas corpus dejara sin efecto | as nedidas inpugnadas en el
recurso, ordenara restablecer al ofendido en el pleno goce de su derecho o

i bertad que | e hubieren sido concul cados, y establecera | os demas efectos de
| a sentencia para el caso concreto"

231. Ademés, condenarda a la autoridad responsable a | a i ndemmi zaci 6n de | os
dafios y perjuicios causados, |los cuales se liquidardn y ejecutaran en la via
contenci oso administrativa por el procedi mento de ejecuci 6n de sentencia
previsto en la ley regul adora de esa jurisdiccién

232. E Tribunal Suprenp de El ecciones. En Costa Rica, al igual que en unos
pocos paises mas, |los altos jueces electorales, |lamdos magi strados

el ectoral es, no dependen para su nonbraniento de |a voluntad partidaria, sino
gue son de nonbram ento de la Corte Suprena de Justicia, y por una nmayoria
calificada. Los articulos 100 y 102 constitucional es, respectivanente
expresan | o siguiente.

233. Articulo 100. El Tribunal Suprenmp de El ecci ones estara integrado,
ordi nari anente por tres Magi strados propietarios y seis suplentes, nonbrados
por la Corte Suprena de Justicia por |os votos de no nenos de | os dos tercios
del total de sus menbros. Deberan reunir iguales condiciones y estaran
sujetos a las msnas responsabilidades de | os Magi strados que integran

la Corte.

234. Desde un afio antes y hasta seis neses después de | a cel ebraci 6n de | as
el ecci ones general es para Presidente de | a Republica o diputados a | a Asanbl ea
Legi sl ativa, el Tribunal Supreno de El ecciones deberé anpliarse con dos de sus
magi strados suplentes para formar, en ese |lapso, un Tribunal de cinco

nm enbr os.



CCPR/ ¢/ 70/ Add. 4
pagi na 43

235. Los nmmgi strados del Tribunal Supreno de El ecciones estaran sujetos a
| as condiciones de trabajo, en lo que fueren aplicables, y al tienpo minino
de labor diaria que indique |la Ley Organica del poder judicial para |os
nmagi strados de |la Sala de Casaci 6n, y percibiran | as remuneraci ones que se
fijen para éstos.

236. Articulo 101. Los mmgi strados del Tribunal Suprenb de El ecci ones
duraran en sus cargos seis afilos. Un propietario y dos supl entes deberan ser
renovados cada dos afios, pero podran ser reel ectos.

237. Los nmmgi strados del Tribunal Suprenp de El ecciones gozaréan de | as
i nnuni dades y prerrogativas que corresponden a | os mienbros de | os suprenos
poderes.

238. En el articulo 102 constitucional, aparecen varios incisos que Ilaman |la
atenci 6n, porque no son comunes en nuestros sistenmas el ectoral es.

239. Articulo 102. E Tribunal Suprenp de El ecciones tiene |las siguientes
funci ones:

1) Convocar a el ecci ones popul ares.

2) Nonmbrar [os menbros de las juntas el ectoral es, de acuerdo con
la ley.

3) Interpretar en forma exclusiva y obligatoria | as di sposiciones
constitucionales y legales referentes a la materia el ectoral

4) Conocer en al zada de | as resol uci ones apel abl es que dicten e
registro civil y las juntas el ectoral es.

5) I nvestigar por si o por medi o de del egados pronunci arse con respecto
a toda denuncia formul ada por |l os partidos sobre parcialidad politica
de |l os servidores del Estado en el ejercicio de sus cargos, o sobre
actividades politicas de funcionarios a quienes |es esté prohibido
ejercerlas. La declaratoria de cul pabilidad que pronuncie e
Tri bunal sera causa obligatoria de destitucion e incapacitara a
cul pabl e para ejercer cargos publicos por un periodo no nenor de dos
afios, sin perjuicio de | as responsabilidades penal es que pudieren
exigirsele. No obstante, si la investigaci6on practicada contiene
cargos contra el Presidente de |a Replblica, mnistros de Cobierno,

m ni stros di pl ométicos, contral or o subcontral or generales de |la
Republica, o magistrados de la Corte Suprena de Justicia, el Tribuna
se concretara a dar cuenta a |la Asanbl ea Legi sl ativa del resultado de
[ a i nvestigacion.

6) Di ctar con respecto a la fuerza publica, |as nedidas pertinentes para
gue | os procesos el ectoral es se desarrollen en condiciones de
garantias y libertad irrestrictas. En el caso de que esté decretado
el reclutamento mlitar podra igual nente el Tribunal dictar |as
nmedi das adecuadas para que no se estorbe el proceso electoral, a fin
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de que todos | os ciudadanos puedan emtir |librenente su voto. Estas
nedi das las haré cunplir el Tribunal por si o por nedio de |os
del egados que desi gne.

7) Ef ectuar el escrutinio definitivo de los sufragios enitidos en |as
el ecci ones de Presidente y Vicepresidentes de |a Republica, diputados
a la Asanbl ea Legi sl ativa, menbros de | as nunicipalidades y
representantes a asanbl eas constituyentes.

8) Hacer la declaratoria definitiva de la eleccion de Presidente y
Vi cepresidente de |a Republica, dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha de votacion y en el plazo que la ley determne, la de | os otros
funcionarios citados en el inciso anterior

9) Las otras funciones que | es encom ende esta Constitucion o |las |eyes.

240. E inciso 3), cuando le otorga al Tribunal Supreno de El ecciones |a
facultad de interpretar en forna exclusiva y obligatoria | as disposiciones
constitucionales y legales referentes a nateria electoral, |le esta concedi endo
facul t ades que usual nente son del anbito de |as asanbl eas |egislativas.

Y cuando anal i zanbs que puede interpretar la Constitucion Politica, en materia
electoral, en forma exclusiva y obligatoria, |le esta dando facultades
extraordi nari as que no aparecen en otras | egislaciones, pero si alo anterior

| e agreganps | o que dispone el articulo 97, tanbién constitucional, que a la
letra dice:

"Articulo 97. Para |la discusién y aprobaci 6n de proyectos de |ey
relativos a naterias electorales, |la Asanbl ea Legi sl ativa deberéa consultar
al Tribunal Suprenop de El ecciones; para apartarse de su opinion se
necesitara el voto de las dos terceras partes del total de sus m enbros.
Dentro de | os seis nmeses anteriores y los cuatro posteriores a la

cel ebraci 6n de una el ecci 6n popul ar, |la Asanbl ea Legislativa no podra, sin
enbargo, convertir en leyes | os proyectos sobre dichas naterias respecto
de los cuales el Tribunal Suprenop de El ecci ones se hubi ese manifestado en
desacuerdo. "

241. Entonces tenenps claranmente establ ecido | o que habi anbos dej ado expuest o,
una verdadera protecci 6n constitucional al 6érgano encargado de |l evar a cabo
el proceso electoral; cono se puede apreciar |a Asanbl ea Legislativa no puede
pasar ninguna norma que se refiera a la materia electoral sin que previanmente
se le consulte al Tribunal, y para apartarse de su criterio se necesitan |as
dos terceras partes de sus menbros, peroy o que sigue es extraordinario, en
| os seis meses anteriores y los cuatro posteriores a | a cel ebraci 6n de una

el ecci 6n popular, la Asanblea Legislativa no podra convertir en |leyes |os

proyectos sobre dichas materias respecto de las cuales el Tribunal Supreno de
El ecci ones se hubi era mani festado en desacuerdo, notese que |a negativa de

Tri bunal se convierte en un veto total, ni todos |os |egisladores estarian en
posi bilidad de apartarse del criterio del Tribunal
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242. Cuando en los incisos 5) y 6) se nenciona a | os del egados del Tribunal,
nace una organi zaci 6n formada por ci udadanos costarricenses que, sin tener
interés en las luchas partidarias por el poder politico, si lo tienen en el
apoyo y fortalecimento del sistena denocratico que disfruta nuestro pais, en
forma ad honorem col aboran; se convierten en los internediarios de |a fuerza
publica que se pone a la orden del Tribunal, y coordinan con la dirigencia de
cada partido los asuntos relativos a |las reuni ones de plaza publica que

Il evaran a cabo estas organi zaciones politicas, de tal manera que se proteja
al que tiene derecho ese dia de Ilevar a cabo una reuni én politica. A su vez
coordi nan con las autoridades de transito lo referente a rutas y seguri dades
gue se | e deben dar a |l as caravanas de sinpatizantes de | os partidos
politicos, etc. Este cuerpo de del egados del Tribunal Supreno de El ecci ones,
ha teni do un excel ente desenpefio y esta fornmado aproxi madanmente por

unas 600 personas casi todos ellos profesionales, conerciantes o industriales
de reconoci da solvencia noral en nuestro nedio. El Tribunal El ectoral de
Panana deci di 6 reci entenmente, aprovechando | a experiencia costarricense,
formar una organi zaci 6n simlar, y del egados nuestros han viajado a Pananma
para explicar con detalle el funcionam ento de esta particul ar organi zaci 6n

243. En el articulo 104 de |l a Carga Magna se establecen |l as otras
obl i gaci ones constituci onal es dadas al Tribunal y son parte inmportante de
sistena el ectoral costarricense. El indicado articul o expresa:

"Articulo 104. Bajo |a dependencia exclusiva del Tribunal Suprenp de
El ecci ones estéa el registro civil, cuyas funci ones son

1) Ll evar el registro central del estado civil y formar las |listas de
el ectores.

2) Resol ver las solicitudes para adquirir y recuperar la calidad de
costarricense, asi conp | os casos de pérdi da de nacional i dad;
ej ecutar las sentencias judiciales que suspendan |a ciudadania y
resol ver las gestiones para recobrarla. Las resol uciones que dicte
el registro civil, de confornmidad con |las atribuci ones a que se
refiere este inciso, son apel ables ante el Tribunal Supreno de
El ecci ones.

3) Expedir | as cédul as de identidad.

4) Las demas atribuci ones que | e sefialan esta Constitucion y |las |eyes.'

5 de novi enbre de 1992



