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Observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial

ALBANIA

1.  El Comité examinoé el informe inicial y los informes periddicos segundo a cuarto de
Albania, cuyas fechas de presentacion eran 1995, 1997, 1999 y 2001, respectivamente,
presentados en un unico documento (CERD/C/397/Add.1), en sus sesiones 1584* y 1585%
(CERD/C/SR.1584 y 1585), celebradas los dias 4 y 5 de agosto de 2003. En sus sesiones 1607*
y 1608* (CERD/C/SR.1607 y 1608), celebradas el 20 de agosto de 2003, el Comité aprobo las
siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el informe inicial del Estado Parte y observa complacida
el importante didlogo que se ha entablado con Albania y las respuestas que su delegacion dio
oralmente. Sin embargo, sefiala que el informe, cuya presentacion general responde a las
directrices del Comité sobre el particular, no contiene informacion suficiente sobre la aplicacion
practica de la Convencion.
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3. Observando que el informe inicial se present6 ocho afios después de la ratificacion de la
Convencidn, el Comité invita al Estado Parte a que, en la presentacion de sus informes futuros,
tenga debidamente en cuenta los plazos establecidos por la Convencion.

B. Aspectos positivos

4.  El Comité observa con gran satisfaccion que en los ultimos diez afios Albania ha hecho
considerables progresos en la implantacion del estado de derecho y se congratula de que haya
ratificado numerosos instrumentos de derechos humanos de caracter internacional y europeo.

5. El Comité observa con satisfaccion el establecimiento de varias instituciones con
competencia en el ambito de la lucha contra la discriminacion racial y la proteccion de las
minorias, como el Defensor del Pueblo, la Oficina de Minorias del Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Division de Minorias Nacionales del Departamento de Prefecturas del Ministerio
de Administracion Local.

6.  El Comité elogia las medidas adoptadas por las autoridades albanesas contra la
delincuencia organizada y la corrupcion, practicas que son particularmente perjudiciales para los
grupos sociales mas vulnerables.

7. El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas para proteger la libertad religiosa
y los notables esfuerzos desplegados para promover la educacion y los derechos culturales de las
personas que pertenecen a minorias nacionales. Elogia en particular la aprobacion del

articulo 20 de la Constitucion sobre la ensefianza en el idioma materno.

8.  El Comité celebra el proyecto de estrategia nacional para la mejora de las condiciones de
vida de los romanies.

9.  El Comité acoge con satisfaccion de la decision de las autoridades albanesas de mejorar el
marco legislativo para que los nombres tradicionales de las calles y otras indicaciones destinadas
al ptiblico aparezcan en las lenguas minoritarias.

10. El Comité elogia la decision de las autoridades albanesas de invitar a organizaciones no
gubernamentales a participar en la preparacion de los informes que se presentaran a los 6rganos
de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas dentro de un Grupo Interministerial
coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

11. El Comité observa con satisfaccion que el Ministerio de Relaciones Exteriores esta
estudiando la posibilidad de hacer la declaracion prevista en el articulo 14 de la Convencion.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

12.  El Comité observa que el tltimo censo que registra la composicion étnica de la poblacion
se remonta a 1989 y que el censo levantado en 2001 no actualizé esa informacion. No existen
estadisticas recientes sobre las minorias en general y ninguna sobre la minoria romani en
particular.

Recordando que tal informacion es necesaria para la vigilancia de las politicas en pro
de las minorias y para hacer una evaluacion de la aplicacion de la Convencion, el Comité
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recomienda que el Estado Parte retina datos estadisticos precisos sobre las personas que
pertenecen a minorias en Albania. A este respecto, el Comité recuerda que, de
conformidad con su Recomendacion general VIII, esa identificacion debe basarse en
principio en la definicion hecha por la persona interesada.

13. El Comité observa que el Estado Parte tiende a no considerar como discriminacion racial o
étnica la situacion particularmente desfavorable en que viven determinados grupos minoritarios
en Albania, creyendo que los problemas sociales y econdmicos con que tropiezan los miembros
de esas minorias son los mismos que tiene que afrontar el resto de la poblacion.

El Comité recomienda que el Estado Parte reconsidere ese enfoque y haga un andlisis
para determinar si la situacion desfavorable que afecta a algunas minorias es el resultado
de discriminacion racial o étnica y hasta qué punto.

14. El Comité toma nota de la distincion que establece el Estado Parte en el derecho interno
entre las minorias nacionales (griega, macedonio-eslava y montenegrina) y las minorias
lingtiisticas (romanies y arrumanos o valacos). Es conocedor asimismo de la declaracion del
Estado Parte de que esa distincidon no tiene ningun efecto en los derechos de que gozan las
personas que pertenecen a esas minorias. Sin embargo, seiala que el articulo 20 de la
Constitucion no concede expresamente derechos solo a las minorias nacionales y que los
miembros de las minorias lingiiisticas no gozan, en la practica, de los mismos derechos
culturales. Ademas, las personas que pertenecen a las minorias romani o arrumana no estan
conformes, al parecer, con que sus comunidades sean clasificadas s6lo como minorias
lingiiisticas, ya que los principales componentes de su identidad van més alla del idioma.

El Comité recomienda que el Estado Parte reconsidere los criterios en que se basa la
distincion entre las minorias nacionales y las lingiiisticas, en consulta con los grupos
interesados, y garantice que las personas que pertenecen a esas comunidades gocen de los
mismos derechos, especialmente en la esfera cultural.

15. El Comité observa la existencia de una comunidad que se autodenomina "egipcia", pero
que no estd reconocida como minoria porque, segun el Estado Parte, esta plenamente integrada
en la poblacion albanesa.

E1 Estado Parte deberia facilitar mas informacion sobre esa comunidad en su
proximo informe.

16. El Comité toma nota de las explicaciones del Estado Parte de que en Albania ya no existen
las "zonas donde viven las minorias", pues las personas que pertenecen a las minorias tienen los
mismos derechos, independientemente de su ubicacion geografica. Sin embargo, en el informe
periodico se alude principalmente a las medidas adoptadas para llevar a efecto los derechos
culturales en los distritos donde tradicionalmente estan concentradas las minorias griega y
macedonio-eslava. Esas minorias se quejan de que fuera de esas regiones no existe el sistema de
ensefianza en el idioma materno y de que las autoridades albanesas no responden a su peticion de
que se imparta ese tipo de educacion.

El Comité entiende que el ejercicio del derecho a estudiar y a recibir instruccion en el
idioma materno significa que un nlimero especifico de miembros de una minoria tiene que
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estar presente en una zona geografica particular. Asimismo reconoce los esfuerzos del
Estado Parte para que se mantengan las escuelas y las clases en el idioma materno, pese a
la reduccion del nimero de estudiantes. No obstante, el Comité recomienda que el Estado
Parte asegure que los derechos de los miembros de las minorias no se vean excesivamente
limitados fuera de las zonas en que esas minorias estdn concentradas y pide que en el
proximo informe perioddico se informe sobre esta cuestion respecto de todas las minorias.

17. El Comité observa que, si bien se ha procurado llevar a la practica el articulo 4 de la
Convencidn, la legislacion albanesa todavia no cumple todos los requisitos de esa disposicion.

El Comité recomienda que el Estado Parte declare delitos punibles por ley todo tipo
de asistencia que se preste a las actividades racistas y a su financiacion, la participacion en
organizaciones racistas, los actos de violencia racial y la instigacion a tales actos, y la
negativa a la prestacion de bienes o servicios por motivos racistas. Propone asimismo que
en el Codigo Penal se introduzca como circunstancia agravante el racismo, de manera que
todo delito que se base en motivos racistas pueda ser castigado con mayor severidad.

18. Al Comité le preocupa la informacion de que los miembros de la minoria romani,
especialmente los jovenes, se consideran por lo general sospechosos y son objeto de malos tratos
y de uso indebido de la fuerza por parte de la policia.

El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas para poner fin a esas
practicas y aumente la sensibilidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
asi como su adiestramiento en asuntos relativos a la discriminacion racial.

19. El Comité senala que la informacion presentada por el Estado Parte sobre la participacion
de los miembros de las minorias en la vida politica y su acceso a la administracion publica es
insuficiente.

El Comité recomienda que se haga un analisis de la participacion de los miembros de
las minorias en la administracion publica y en las instituciones politicas del Estado Parte.

20. El Comité sefiala que el Estado Parte no ha facilitado suficiente informacion sobre las
dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género.

El Comité sefiala a la atencion del Estado Parte su Recomendacion general XXV
sobre las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género y recomienda
que haga una evaluacion del alcance de la discriminacion racial contra la mujer en general
y su prevencion. Pide asimismo que en el proximo informe perioddico facilite mas
informacion al respecto.

21. El Comité esta preocupado por la informacion relativa a la discriminacion contra los
romanies en lo que se refiere al acceso a la educacion, la salud, la higiene, la vivienda y el
empleo, asi como a agua y a alimentos adecuados y en cantidad suficiente.

El Comité recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos en favor de la
minoria romani, en consonancia con la Recomendacion general XXVII. Deberan
desplegarse esfuerzos especiales, en consulta con las comunidades interesadas, para
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integrar a los nifios romanies en el sistema de ensefianza albanés, dando cabida al mismo
tiempo a la posibilidad de que la ensefianza sea bilingiie o en el idioma materno y
respetando la identidad cultural y el modo de vida de esas comunidades. En el proximo
informe periodico deberé proporcionarse informacion sobre los resultados obtenidos con la
estrategia nacional en favor de los romanies.

22. Al Comité le preocupan las dificultades con que han tropezado algunas minorias
nacionales, en particular la griega y la arrumana, para recuperar sus bienes religiosos y obtener
una indemnizacion.

El Comité alienta al Estado Parte a que asegure la pronta entrada en vigor del
proyecto de ley sobre la restitucion de bienes y la indemnizacion, y a que le dé una
solucion definitiva a este problema.

23. El Comité observa que las personas que pertenecen a las minorias tienen muy poco acceso
a la radio y television en sus propios idiomas.

El Comité se complace de la decision de las autoridades albanesas de adoptar
medidas para aumentar las emisiones en los idiomas minoritarios en la radio y television
publicas e insta al Estado Parte a que garantice que esas medidas tengan en cuenta a todas
las minorias, en particular la montenegrina, la romani y la arrumana. Sugiere asimismo
que el Estado Parte facilite la transmision de programas por radio y television destinados
especialmente a las minorias, incluida la griega.

24. Al Comité le preocupan los informes de los problemas con que tropiezan los romanies y
los miembros de la comunidad autodenominada egipcia en el acceso a lugares y servicios
destinados al uso publico.

El Comité invita al Estado Parte a que adopte las medidas procedentes para
garantizar que el acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico no se
deniegue a nadie por motivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico.

25. El Comité lamenta la falta de informacion por el Estado Parte acerca de las posibles
repercusiones que tienen en la aplicacion de la Convencion los cambios introducidos en la
legislacion interna para luchar contra el terrorismo.

El Comité invita al Estado Parte a que en su proximo informe peridédico proporcione
informacion sobre la legislacion y la practica a ese respecto, en particular sobre los
controles de identidad, entrada y residencia de extranjeros, el derecho de asilo y la
extradicion.

26. El Comité observa que el Defensor del Pueblo ha recibido muy pocas denuncias de
discriminacion racial y que ningln tribunal ha emitido decision alguna a este respecto.

El Comité recomienda que el Estado Parte verifique que esa falta de denuncias no se
deba al desconocimiento de las victimas de sus derechos, a la falta de confianza en la
policia y las autoridades judiciales o a la desatencion o insensibilidad de las autoridades
ante los casos de discriminacion racial. En el proximo informe periddico deberian figurar
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estadisticas sobre las denuncias, los enjuiciamientos y los fallos relativos a actos de
discriminacion racial o étnica, asi como ejemplos de casos concretos que ilustren esos
datos estadisticos.

27. El Comité recomienda que se le proporcione mas informacion acerca de lo siguiente:

a)  Las actividades del Defensor del Pueblo, de la Oficina de Minorias Nacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y de la Division de Minorias Nacionales del
Departamento de Prefecturas del Ministerio de Administracion Local.

b) Las medidas adoptadas por el Estado Parte para aplicar el articulo 7 de la
Convencion. En particular, en el préximo informe periddico debera figurar
informacion sobre la ensefianza y capacitacion en materia de derechos humanos para
fomentar el entendimiento entre los grupos raciales y étnicos, impartida a profesores
y alumnos, funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, miembros de partidos
politicos y profesionales de los medios de informacion.

28. El Comité recomienda que el Estado Parte tenga en cuenta los elementos pertinentes de la
Declaracion y Programa de Accion de Durban al aplicar las disposiciones de la Convencion en
su ordenamiento juridico nacional, en particular en lo que se refiere a los articulos 2 a 7 de la
Convencion, y que incluya en su proximo informe periddico informacion sobre los planes de
accion y otras medidas adoptadas para aplicar en el ambito nacional la Declaracion y Programa
de Accion de Durban.

29. El Comité recomienda que el Estado Parte ratifique la enmienda al parrafo 6 del articulo 8
de la Convencion, aprobada el 15 de enero de 1992 en la 14* Reunién de los Estados Partes en la
Convencion y ratificada por la Asamblea General en su resolucion 47/111 de 15 de diciembre

de 1992. A este respecto, el Comité sefala a la atencidon del Estado Parte la resolucion 57/194 de
la Asamblea General, de 18 de diciembre de 2002, en la que la Asamblea instaba
encarecidamente a los Estados Partes a que aceleraran sus procedimientos internos de
ratificacion de la enmienda y a que con prontitud notificaran por escrito al Secretario General su
aceptacion de la enmienda.

30. EIl Comité toma nota del procedimiento que se ha iniciado para formular la declaracion
facultativa prevista en el articulo 14 de la Convencion y alienta al Estado Parte a que finalice ese
proceso.

31. El Comité insta al Estado Parte a que mejore el sistema de difundir la Convencion, sus
informes periddicos en cuanto los somete al Comité y las presentes observaciones finales, en
particular fortaleciendo la cooperacion con las ONG, la sociedad civil y los medios de difusion
impresos.

32. El Comité recomienda que el Estado Parte presente sus informes periddicos quinto, sexto y
séptimo a mas tardar el 10 de junio de 2007, en un Uinico documento en el que se actualice el
informe inicial y se aborden todas las cuestiones planteadas en las presentes observaciones
finales.



